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RESUMO

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia foi um marco crucial para o avango na
promogdo dos direitos e inclusdo social das pessoas com deficiéncia no Brasil, dentre os
diversos institutos legais reformulados estd a curatela, assunto central da monografia. Este
trabalho objetiva analisar a eficacia das alteragdes promovidas pela LBI neste instituto,
verificando se as mudancas legislativas t€ém realmente promovido maior respeito aos direitos e
autonomia das pessoas com deficiéncia. Por fim, o trabalho se desenvolvera em trés eixos
principais: a evolucdo historica das pessoas com deficiéncia, uma revisdo tedrica das principais

alteragdes da LBI ¢ a analise de dados obtidos em entrevista.

Palavras-chave: Lei Brasileira de Inclusao; curatela; entrevista.



ABSTRACT

The Brazilian Law for the Inclusion of People with Disabilities was a crucial milestone in the
advancement of the rights and social inclusion of people with disabilities in Brazil, and among
the various legal institutes reformulated is curatela, the central subject of this monograph. This
work aims to analyze the effectiveness of the changes promoted by the LBI in this institute,
verifying whether the legislative changes have really promoted greater respect for the rights
and autonomy of people with disabilities. Finally, the work will be developed along three main
axes: the historical evolution of people with disabilities, a theoretical review of the main

changes to the LBI and the analysis of data obtained in interviews.

Keywords: Brazilian Inclusion Law; guardianship; interview.
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1 INTRODUCAO

A Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (LBI), instituida pela Lei n°
13.146 de 2015, representa um marco significativo na promog¢do dos direitos e na inclusdo
social das pessoas com deficiéncia no Brasil.

Este diploma legal trouxe profundas mudangas no ordenamento juridico brasileiro,
reformulando diversos institutos legais, dentre os quais se destaca a curatela. A curatela,
tradicionalmente vista como um mecanismo de protecdo, passou a ser reformulada a luz dos
principios da dignidade humana e da autonomia da pessoa com deficiéncia, com o intuito de
assegurar maior independéncia e participagdo ativa na sociedade.

A curatela, prevista no Codigo Civil brasileiro, ¢ uma medida judicial que visa proteger
e assistir pessoas que, em razao de deficiéncia ou enfermidade, ndo podem, sozinhas, gerir seus
proprios interesses. Contudo, antes da LBI, esse instituto muitas vezes se apresentava de
maneira restritiva e paternalista, retirando quase que por completo a autonomia da pessoa
colocada sob curatela. Com a entrada em vigor da LBI, houve uma ressignificacdo deste
instituto, passando a enfatizar a preservacao das capacidades e a autonomia do curatelado,
sempre que possivel.

A LBI nd3o apenas estabelece principios protetores, mas também promove a
emancipa¢do das pessoas com deficiéncia, abordando temas como autonomia individual,
liberdade de escolha, independéncia e nao discriminac¢do. Além de combater o preconceito, a
lei destaca a importancia da liberdade de escolha e da autonomia para as pessoas com
deficiéncia, alterando significativamente a redagdo dos artigos 3° e 4° do Codigo Civil sobre os
niveis de capacidade civil.

Nessa seara, este trabalho de carater monografico, tem por objetivo analisar a eficacia
das alteragdes promovidas pela Lei Brasileira de Inclusao no instituto da curatela, tendo em
vista que a norma buscou atualizar e restringir os poderes da curatela, abordando a
complexidade de situagdes em que a pessoa com deficiéncia possui capacidade de direito, mas
nao de fato.

Assim, a investigacao pretende constatar se as modificagoes legislativas t€ém, de fato,
promovido um maior respeito aos direitos e a autonomia das pessoas com deficiéncia, conforme
preconizado pela Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da qual o Brasil ¢
signatario. Especialmente, no tocante a necessidade de garantir que a legislacdo proteja
efetivamente os direitos das pessoas com deficiéncia, equilibrando a autonomia individual com

a prote¢do necessaria para aqueles que nao possuem plena capacidade de fato.



Para tanto, a pesquisa se desenvolverd em trés eixos principais: inicialmente, sera feita
a exposi¢ao da evolugao historica das pessoas com deficiéncia na histéria mundial e brasileira;
em seguida, uma revisdo tedrica das principais alteragdes introduzidas pela LBI,
particularmente quanto a curatela e as discussdes sobre a diferenciacdo entre a capacidade de
direito e de fato; por fim, apresentar-se-4, por meio da analise de dados, as informagdes obtidas
na entrevista individual do Magistrado M.

Espera-se que este trabalho de conclusdo de curso contribua para um entendimento
mais aprofundado das transformacdes ocorridas no instituto da curatela e para a reflexdo sobre

os desafios e avangos na inclusdo e prote¢do das pessoas com deficiéncia no Brasil.



2 MARCOS HISTORICOS QUE CONTRIBUIRAM PARA OS DIREITOS DA
PESSOA COM DEFICIENCIA

A revisdo historica desempenha um papel fundamental na compreensdo do conceito
de pessoa com deficiéncia, uma vez que proporciona uma visdo abrangente e contextualizada
da evolugdo da sociedade em relagdo a essa tematica. A historia oferece um panorama das
transformagdes nas percepgoes, atitudes e tratamento dispensado as pessoas com deficiéncia ao
longo do tempo, fornecendo insights cruciais para a compreensao atual.

Ao analisar as diferentes eras e culturas, ¢ possivel identificar como as pessoas com
deficiéncia foram percebidas e integradas (ou excluidas) na sociedade. No decorrer do tempo,
movimentos sociais € avangos legislativos comecaram a desafiar essas perspectivas
discriminatorias. A construcao historica permite rastrear a luta pela igualdade de direitos e
oportunidades para pessoas com deficiéncia, destacando momentos cruciais.

A construgdo historica também destaca a importdncia da mudanga de paradigma,
afastando-se de abordagens paternalistas ou assistencialistas em dire¢do a uma visao que
valoriza a autonomia, a participagdo ativa e o reconhecimento da diversidade funcional. A
adocdo do modelo social da deficiéncia, que destaca as barreiras sociais como principais

obstaculos para a plena participagao ¢ um exemplo notavel dessa transformacao.

2.1 Acontecimentos historicos determinantes sobre a pessoa com deficiéncia

No que diz respeito a compreensdo das pessoas com deficiéncia e sua presenga em
varias civilizagdes ao longo da histdria, nota-se que as experiéncias foram interpretadas em
termos conceituais e de tratamento oscilantes. Em algumas ocasides eram consideradas como
decorrentes de uma maldi¢do, enquanto em outros momentos eram percebidas como algo
divino, originado de uma forga superior. No entanto, essas interpretacdes estiveram
fundamentadas no estere6tipo da diferenciagao.

Nos primordios das civilizagdes, quando os seres humanos dependiam exclusivamente
da caca e coleta, o abandono ou exterminio eram praticas comuns. Isso se devia a presenca de
fatores que poderiam por fim ou causar graves prejuizos a totalidade do grupo ou tribo, levando
a necessidade de abandonar ou sacrificar o individuo em prol da preservagdo do coletivo.

Essas observagdes derivam principalmente de andlises historicas e sociologicas, uma

vez que, ao compreender o individuo como produto de seu tempo, percebe-se uma auséncia de
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registros sobre pessoas com deficiéncia no periodo da pré-historia da humanidade (Moises;
Stockmann, 2020).

A civilizagdo egipcia serve como um ponto de partida valioso para entender como uma
sociedade organizada lidava com as pessoas com deficiéncia, destacando-se por sua abordagem
diferenciada em comparacao a outras civilizagdes. Esta civilizagdo, uma das mais antigas da
humanidade, abrange quase 5.000 anos, englobando periodos anteriores, contemporaneos €
posteriores a Cristo.

A medicina egipcia desempenhou um papel significativo na promogao de ambientes
mais limpos e saudédveis nas aglomeracdes urbanas. Forneceu orientagdes abrangentes sobre
assuntos como enterros, limpeza das casas, banhos, disposicdo e eliminacdo de dejetos
humanos, entre outros. De acordo com os médicos do Antigo Egito, doengas graves,
deficiéncias fisicas ou problemas mentais eram atribuidos a maus espiritos, demonios ou
pecados de vidas anteriores, exigindo a intervencao dos deuses ou do poder divino transmitido
aos médicos sacerdotes. A terapéutica envolvia preces, exorcismos, encantamentos, além de
pocdes, pomadas e, ocasionalmente, cirurgias (Silva, 1987).

Embora a dieta vegetariana e a abundancia de dias ensolarados tenham contribuido
para a saude geral da populagdo egipcia, o exame patologico de algumas mumias revelou a
incidéncia de doencgas graves, incluindo infecgdes oculares que, em alguns casos, levavam a
cegueira. O Egito ficou conhecido como a Terra dos Cegos devido a extensado e gravidade desse
problema (Silva, 1987).

Por fim, na cultura egipcia antiga os andes ndo eram marginalizados ou considerados
inferiores. Aqueles de classes mais elevadas tinham oportunidades diversas, enquanto os
provenientes de classes mais pobres eram por vezes adquiridos por farads ou ricos senhores.
Andes da raca Dang, por exemplo, eram altamente valorizados devido as suas habilidades
excepcionais como dangarinos (Silva, 1987).

Ja& em Esparta, conhecida por sua tradicdo bélica e esportiva, atribuia grande
importancia a boa condi¢do fisica dos individuos como base para a sustentagdo de seu poder
(Moises; Stockmann, 2020). Ao nascer, os beb€s eram apresentados a uma junta de anciaos,
que, ap6s uma inspecao detalhada, podia determinar o abandono da crianga ou seu langamento
do Monte Taigeto, caso considerassem o individuo fragil ou apresentando caracteristicas que
denotassem deficiéncia.

Atenas, assim como Esparta, possuia uma tradi¢ao militar, mas seu destaque principal
estava na politica, nas leis e nas artes desenvolvidas. A cidade também demonstrava

preocupagoes em relagdo as pessoas com deficiéncia, porém, sob uma perspectiva diferente,
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que ja previa o auxilio a sobrevivéncia desses individuos, embora de forma restrita aos cidadaos
atenienses, conforme preconizado por Aristoteles em seu livro Politica, ao descrever o
funcionamento da polis grega.

O Império Romano se destacava por sua habilidade em assimilar e incorporar
elementos culturais dos povos que dominava, preservando conceitos, crengas, costumes e
tradicdes locais. Ao contrario da abordagem grega que via a educacdo como responsabilidade
do Estado, em Roma a responsabilidade educativa primdria recaia sobre o pater familias, o
homem romano que detinha autoridade absoluta e legal sobre sua esposa, filhos e escravos. A
importancia social atribuida ao bom nascimento do cidaddo romano era crucial para a sociedade
romana, que esperava do chefe da familia que cumprisse o dever social de sacrificar criangas
com deformidades ao nascerem. A incorporacao de elementos da cultura grega, especialmente
na formacdo de cidadados fortes, belos e habilidosos nas artes da governanca e da guerra
influenciou os conceitos romanos sobre pessoas com deficiéncia e seu tratamento. No entanto,
o infanticidio de bebés considerados anormais ndo era exclusivo, sendo praticado por outros
povos e defendido por expoentes da filosofia ocidental (Moises; Stockmann, 2020).

O declinio do Império Romano ocorreu em torno do século IV d.C. e marcou a
substitui¢do do politeismo pelo cristianismo. A ideia de um Deus unico, associada a promessa
de um céu acessivel a todos, independentemente de sua posi¢do na realeza, mediante a pratica
da caridade e do amor ao proximo, ganhou rapidamente adeptos nas classes menos favorecidas.
O periodo compreendido entre os séculos V e XV, conhecido como Idade Média, apresentou
caracteristicas distintas como o feudalismo, o surgimento dos burgos, a introdu¢do do arado, a
expansdo da agricultura e do armazenamento, além do desenvolvimento da escoléstica e das
universidades ocidentais. A igreja desfrutava de significativo poder politico e intelectual, visto
que a educacdo era predominantemente conduzida em monastérios e/ou pelo clero (Moises;
Stockmann, 2020).

Assim, os ideais formativos da antiguidade classica e a forma¢ao do cidadao grego,
junto com suas produgdes filosoficas e artisticas, foram moldados pelos principios da cultura
crista da época. A formagao intelectual era restrita a uma pequena parcela da populagao
composta por nobres e aspirantes a cargos religiosos, ndo havendo registros que indiquem uma
preocupacao formativa para pessoas com deficiéncia.

A afirmacao do monoteismo cristdo de alcance global, o cristianismo estabeleceu que
as pessoas com deficiéncia também eram filhas de Deus, possuidoras de alma e, portanto,

merecedoras do direito a vida. A ascensdo do cristianismo operou uma profunda revolugao
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cultural no mundo antigo, moldando a visdo da sociedade e os comportamentos coletivos
(Moises; Stockmann, 2020).

Apesar desse impacto na sociedade em geral, as pessoas com deficiéncia, ou os
considerados cristdos incomodos, inicialmente experimentaram um efeito mitigador, uma vez
que a propria religido e seu Tribunal Eclesiastico, conhecido como Inquisi¢do foi responsavel
por julgar crimes contra a fé cristd, o que resultou na morte de muitas pessoas com deficiéncia
(Moises; Stockmann, 2020). Durante esse periodo, a auséncia de investigacoes cientificas sobre
pessoas com deficiéncia e a ignorancia religiosa e fanatismo de parte significativa da sociedade
levaram, em diversas ocasides, a categorizacdo de pessoas com deficiéncia como bruxas ou
endemoniadas.

Com o advento da Idade Moderna e a ascensao do pensamento antropocéntrico a
perspectiva assistencialista da Idade Média foi gradualmente substituida por uma abordagem
mais integrativa em relagao as pessoas com deficiéncia. Durante esse periodo, os monarcas dos
estados absolutistas empreenderam diversas iniciativas com o objetivo de melhorar as
condig¢des de vida dessas pessoas, ainda que de uma posigao estatal paternalista. Essa postura
de progressiva integracao persistiu ao longo da Idade Contemporanea, sendo evidenciada pelos
inameros inventos desenvolvidos na época para facilitar a locomogao, o trabalho e o0 acesso ao
conhecimento das pessoas com deficiéncia. Dentre esses inventos, destacam-se a cadeira de
rodas, proteses, muletas, macas e o sistema Braille (Franca; Martins, 2019).

Durante as revolugdes industriais, os meios de subsisténcia tornaram-se
intrinsecamente ligados a venda e ao capital resultante desse comércio, levando a destrui¢ao
das antigas relacdes comerciais. O capital, gradativamente, ampliou sua circulagdo, deixando
de absorver apenas o excedente de producdo. Como resultado, as revolugdes industriais
promoveram a substituicdo gradual do trabalho manual humano pela maquinaria, gerando, no
entanto, uma crescente necessidade operacional, sendo a industria a principal fonte geradora de
empregos (Franga; Martins, 2019).

Assim, durante o periodo da Revolugdo Industrial surgiram iniciativas de reabilitagdo
e tratamento para pessoas com deficiéncia originadas de guerras, epidemias e acidentes
associados as precarias condigdes de trabalho, tornando-se inevitdveis em vdarios paises
(Gugliano; Mendes; Stein, 2021).

A partir da segunda metade do século XIX, houve um significativo aumento nas
preocupagoes voltadas para as pessoas com condi¢des limitadoras de sua atuacao, sendo mais
alinhadas com as caracteristicas individuais e refletindo uma abordagem mais humanizada em

todo o mundo. Em alguns paises nordicos emergiram preocupagdes consideraveis em relacao
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ao potencial das pessoas deficientes na produgdo de bens e no desenvolvimento de servigos,
pelo menos para atender as proprias necessidades de sobrevivéncia.

A Dinamarca também se engajou na busca por uma melhor utilizacao do potencial de
mao de obra das pessoas deficientes, estabelecendo uma organizagdo especifica para
atendimento social e profissional em 1872, denominada Sociedade e Lar para Defeituosos,
seguindo essencialmente o exemplo sueco (Silva, 1987). Outro exemplo de esfor¢o para
encontrar solucdes de emprego para pessoas com limitagdes fisicas surgiu com a iniciativa do
Pastor Hoppe, um alemao que, em 1885, estabeleceu uma sala de aula para ensinar oficios a
criangas deficientes. Essa iniciativa obteve grande sucesso, resultando na transformagao de toda
a escola em uma residéncia onde pessoas com deficiéncias poderiam aprender diversas
profissoes.

Segundo Silva (1987) no periodo compreendido entre 1902 e 1912, na Europa, mais
de 20 instituicdes voltadas exclusivamente para o atendimento de pessoas com deficiéncias
fisicas ja estavam estabelecidas. Essas instituicdes empenhavam-se na arrecadagdo de fundos e
na realizagdo de campanhas para garantir sua manutencao, além de contribuir para a causa das
pessoas com deficiéncia.

Também se somavam a essas iniciativas as campanhas e levantamentos de recursos ja
existentes para outras causas sociais como o auxilio aos pobres, a prote¢do aos idosos e a
assisténcia a criangas desamparadas, e acdes como a assisténcia as pessoas com deficiéncia,
provenientes tanto das fileiras militares quanto das atividades civis, que comecaram a se
estruturar em bases mais modernas, como por exemplo a organizacao da Primeira Conferéncia
sobre Criangas Invalidas em Londres, em 1904.

Esse cenario propiciou a realizagdo em 1909, nos Estados Unidos, da Primeira
Conferéncia da Casa Branca sobre os Cuidados de Criangas Deficientes, que aprovou uma
resolucao incentivando programas de preparo das criangas institucionalizadas para sua futura
integragdo na sociedade.

Entretanto, somente apds a Segunda Guerra Mundial uma preocupacdo mais
significativa e concreta em relagdo ao tema surgiu. Isso ocorreu devido ao expressivo numero
de ex-combatentes que, ao retornarem da guerra com diversas sequelas enfrentavam
dificuldades para se reintegrar a sociedade (Gugliano; Mendes; Stein, 2021).

J& na década de 1970 o tema passou a ser objeto de atenc@o dos principais organismos
internacionais. Um exemplo notavel é a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), que, em uma
Assembleia Geral realizada em dezembro de 1975, aprovou, por meio de resolucao, a

Declaragao dos Direitos das Pessoas Deficientes. A partir desse documento, qualquer individuo
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incapaz de garantir, por si mesmo, condi¢des de vida semelhantes as de outras pessoas, devido
a uma deficiéncia congénita ou adquirida que afete suas habilidades fisicas ou mentais, pode
ser considerado uma pessoa deficiente. Além disso, a declaracdo assegura os direitos das
pessoas com deficiéncia, independentemente de raga, cor, sexo ou religido, garantindo
igualdade nos direitos civis e politicos, tais como o pleno acesso a satde, ao tratamento médico,
a reabilitacdo e a integracdo social (ONU, 1975).

Logo, foi estabelecido um dos conceitos mais modernos para o periodo, abordando a
perspectiva da sociologia e da medicina em relagdo a deficiéncia, que foi definida como uma
limita¢do funcional da pessoa resultante da interacdo entre o individuo, fatores ambientais e

obstaculos de integracdo gerados pela propria sociedade (ONU, 1975).

2.2 Acontecimentos historicos no Brasil sobre a pessoa com deficiéncia

Tendo em vista que o presente trabalho foi desenvolvido em um estado federativo do
Brasil o objetivo da apresentacao dos fatos a seguir ¢ informar e estimular a percep¢ao da
construgdo do conceito de pessoa com deficiéncia ao longo da historia neste pais.

Assim como nas civilizagdes antigas, os indigenas no Brasil adotavam praticas de
eliminagdo direta de membros que nasciam com deficiéncias, seja por causas naturais, acidentes
rurais ou de caga. Justificavam tais sacrificios argumentando que o individuo enfrentaria ao
longo da vida as adversidades das condigdes precarias da €poca, além de afirmarem que a
eliminacdo beneficiaria a coletividade. Naquele periodo, prevalecia a concepcao de
inferioridade associada a quem apresentasse qualquer tipo de deficiéncia. Na visdo
preconcebida de suas tribos, tais individuos ndo seriam habilidosos cagadores, ndo poderiam
participar em campos de batalha e ndo eram considerados dignos de constituir familia ou gerar
NOVOS gUErreiros promissores.

Historias de exclusdo entre os indios foram registradas por historiadores e
antropologos, como documentado por Figueira (2021). Quando uma crianga nascia com
deformidades fisicas, era prontamente rejeitada, pois acreditava-se que ela traria maldigdes para
a tribo, entre outras consequéncias negativas. Para se livrarem desses recém-nascidos, os
indigenas optavam por abandona-los nas matas, lanca-los de montanhas e, em atitudes mais
extremas, até sacrifica-los em rituais conhecidos como purificagao.

No século XVI, o missiondrio Jean de Léry visitou o Brasil, estabelecendo uma
convivéncia préxima com os indigenas. A descri¢ao presente em seus relatos revela que em sua

maioria os indigenas brasileiros ndo eram mais altos nem mais corpulentos que os europeus; no
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entanto, eram notavelmente mais robustos, vigorosos, compactos € menos propensos a
enfermidades. A observagao de Léry indicava a presenca de alguns poucos coxos, deformados,
aleijados ou doentes entre eles, sugerindo que nem todas as tribos adotavam uma politica de
exclusdo (Figueira, 2021). Logo, a partir de seus escritos, pode-se concluir que havia alguns
poucos indios com deficiéncia que viviam dentro de suas tribos, uma vida de comunidade e nao
isolacionista.

Outro grupo digno de destaque devido a sua importdncia na histéria do
desenvolvimento da sociedade no Brasil sdo os escravos africanos, dentre os quais também se
encontravam pessoas com deficiéncia.

Por meio de uma obra artistica de Jean Bastiste Debret que esteve neste pais durante
os primeiros anos do Periodo Imperial brasileiro € possivel perceber qual era a realidade do
escravo deficiente. Dentre as mais de 300 pranchas pintadas, a imagem a seguir corresponde a

prancha denominada: "Cantor Cego", 2°. Tomo, prancha n° 41 (André Guerra Cotta, 2011).

Figura 1 - Os cantores de rua faziam as delicias dos escravos que perambulavam por todas as
partes das cidades

il
Fonte: André Guerra Cotta, (2011).

Considerando a inten¢do de Debret em reproduzir fielmente o cotidiano do Brasil
naquele periodo, esse registro pode indicar que diversas pessoas cegas eram utilizadas e
valorizadas como cantores de rua. Alternativamente, algumas delas podiam ser simplesmente

abandonadas a propria sorte, obrigadas a mendigar nas ruas em busca de sobrevivéncia. A partir
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dessa representagdo percebe-se as raizes dos artistas, ambulantes de rua e/ou transeuntes que
buscavam sustento por meio da mendicancia.

Em relacao ao atendimento a pessoa com deficiéncia auditiva nao era permitido o uso
da lingua de sinais, sendo as pessoas compelidas a aprender pela oralidade. Essas praticas
historicas ainda tém impactos observados na educacdo das pessoas com deficiéncia, pois
buscavam impor um entendimento normativo, no qual a educacdo deveria seguir os padroes de
normalidade e determinismo social. Desse modo, a concepcao era de que a educagdo deixava
de ser um privilégio vinculado a condi¢do econdmica e social do individuo, assumindo um
carater bioldgico, preparando-se para formar uma hierarquia democratica com base nas
capacidades individuais.

Rumo a uma mudanga nesse cenario, ocorreu no Brasil Imperial que em 1854 o
imperador Dom Pedro II promulgou o Decreto 1428, estabelecendo o Imperial Instituto de
Meninos Cegos, atualmente conhecido como Instituto Benjamin Constant (Cabral, 2024).
Subsequentemente, com a Lei 939 e os esfor¢os do professor francés surdo Ernest Huet foi
fundado o Instituto de Surdos-Mudos hoje denominado Instituto Nacional de Educacao de
Surdos (Brasil, 1857). Ambos os institutos foram pioneiros como iniciativas voltadas para a
escolarizagdo das pessoas com deficiéncia, tornando-se centros de referéncia em toda a América
Latina.

Até o surgimento dessas instituigdes as pessoas com deficiéncia eram majoritariamente
assistidas em contextos médicos ou caritativos, presentes em asilos distribuidos pela corte e em
algumas provincias mais desenvolvidas. Contudo, essas iniciativas careciam de um foco
formativo. Apesar de atenderem a um numero reduzido de estudantes em seus primeiros anos,
tanto o IBC quanto o INES foram fundamentais para o estabelecimento de outras institui¢des
em um pais onde a educacao ainda era limitada.

Naquele momento, a educagao popular, e especialmente a dos deficientes, ndo era uma
prioridade. Em uma sociedade pouco urbanizada, baseada predominantemente no setor rural e
primitivamente estruturada, a maioria da populagdo era iletrada e as escolas eram escassas.
Dado que apenas as camadas sociais alta e média recorriam a escola, ela ndo desempenhava um
papel efetivo como elemento de reconhecimento das deficiéncias.

Acerca das pessoas com deficiéncia intelectual, até meados de 1850, eram segregadas
em hospitais psiquidtricos, pois eram consideradas como tendo transtornos mentais. Essa
defini¢do gerou e continua gerando confusdo significativa na diferenciagdo das necessidades
desses dois grupos, uma vez que ¢ comum que familias e at¢ mesmo profissionais nao tenham

clareza sobre a distingdo entre deficiéncia intelectual e doenga mental.
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Outro marco na historia brasileira que trouxe avangos na perspectiva da sociedade em
relagdo as pessoas com deficiéncia foi a Guerra do Paraguai, o maior conflito armado
internacional na América Latina. Travada entre o Paraguai e a Triplice Alianga, composta pelo
Império do Brasil, Argentina e Uruguai, a guerra ocorreu de dezembro de 1864 a margo de
1870. Os homens envolvidos neste conflito foram aqueles que se sacrificaram pela Patria, os
bravos que derramaram seu sangue nos campos de batalha, testemunhando o desaparecimento
da estrela promissora que apontava para o futuro.

Os oficiais que compunham o Corpo dos Invalidos, em grande parte mutilados ou
incapazes de continuar no servigo militar ativo devido a ferimentos graves, amputagdes ou
doencas sérias durante a guerra contra o Paraguai, eram individuos pobres, sem muitas
perspectivas de receber apoio da sociedade brasileira, a ndo ser talvez por compaixao. Entre
eles estavam os mencionados Voluntarios da Patria, homens pobres, mulatos e negros que
compunham os batalhdes convocados para lutar como soldados na Guerra do Paraguai,
incluindo escravos que haviam recebido alforria para servirem como soldados.

Havia um certo ufanismo nacional em torno da criacdo do Asilo dos Invalidos da
Patria, sugerindo a esperanca de que as geracdes futuras reconheceriam verdadeiramente
aqueles que se sacrificaram pelo pais.

Em 1926, surgiu o Instituto Pestalozzi, uma institui¢do especializada no atendimento
as pessoas com deficiéncia intelectual, que posteriormente se expandiu principalmente nas
grandes capitais brasileiras. Vale destacar também a criagdo da Associacdo de Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAE) em 1954, no Rio de Janeiro. Inicialmente, as unidades da APAE
caracterizavam-se como um movimento de familias que buscavam a inclusdo escolar de
membros com deficiéncia intelectual em uma politica educacional até entdo inexistente.

A década de 1930 foi marcada pelo movimento higienista, fortemente inspirado pela
medicina, que preconizava a promog¢ao de uma educagdo eugénica para a formacao de uma
nacao robusta e saudavel. Nesse contexto escolar, o escolanovismo propds uma educacao laica
e gratuita, conforme expresso no documento Manifesto dos Pioneiros da Educagdo em 1932,
este movimento tinha énfase na area educacional, modelando-se a partir do sistema europeu
(Pizolati; Alves, 2019).

Apesar de méritos na proposta de democratizagdo do ensino primario, a énfase no
rendimento bioldgico para estabelecer uma hierarquia supostamente democratica
paradoxalmente perpetuou uma visdo meritocratica, reforcando a marginalizacdo dos menos
capazes, incluindo as pessoas com deficiéncia. Esses individuos, embora ndo mais sujeitos a

praticas extremas do passado, encontram-se agora inseridos em uma corrida desigual, onde a
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norma social define o que ¢ considerado normal ou anormal. Em outras palavras, ndo ha uma
preocupagdo em proporcionar tratamento igual para individuos com caracteristicas semelhantes
e desigual para aqueles com diferentes capacidades, levando em consideragdo as limitagdes
dessas desigualdades.

Na década de 90, o Brasil promulgou duas normas que evidenciam a resposta a
crescente demanda por mao de obra no mercado de trabalho, em consonancia com uma
tendéncia global. Assim como outros paises ao redor do mundo, o Brasil passou a utilizar leis
visando integrar as pessoas com deficiéncia a sociedade capitalista. A Lei 8.213 de 1991 e o
Decreto 3.048 de 1999 sdo representativas desse movimento. Essas legislagcdes estabelecem as
diretrizes para a habilitacdo social e profissional de individuos incapacitados, total ou
parcialmente, devido a circunstancias ou deficiéncias, proporcionando meios de educacao e
adaptacao social e profissional para os portadores de deficiéncia. Além disso, buscam promover
a participagao desses individuos no mercado de trabalho local, levando em consideragdo suas
peculiaridades.

Também esta definida a obrigatoriedade, por parte das empresas, de contratar uma
determinada percentagem de cargos ocupados por individuos reabilitados e/ou pessoas
portadoras de deficiéncia devidamente habilitadas. Essas medidas visam ndo apenas suprir as
necessidades do mercado, mas também fomentar a inclusdo e proporcionar igualdade de
oportunidades para todos os cidaddos, independentemente de suas condicdes fisicas ou
circunstancias.

Dando sequéncia a esses fatos, durante o governo de Fernando Collor de Mello,
observou-se um progresso notavel na abordagem estatal em relagdo as pessoas com deficiéncia.
Isso se concretizou por meio da recriagdo da Secretaria de Educagdo Especial (SEESP) como
um orgao especifico vinculado ao Ministério da Educagao, a partir do qual comegou-se a trilhar
o caminho da preocupacao com a real participacdo das criancas com deficiéncia nas escolas, as
quais capacitariam melhor a mao de obra de trabalho.

Posteriormente, em 1993, o Ministério da Educagdo langou o Plano Decenal de
Educagdo para Todos, que tinha como objetivo central a busca pela universalizagdo com
qualidade, uma aspiragao fundamental da sociedade brasileira visando a erradicagdo do
analfabetismo. De maneira explicita, o plano incorporava as pessoas com deficiéncia como um
dos segmentos da clientela escolar que demandava atengdo especial nos esfor¢os para atingir a
universalizacdo com qualidade e equidade.

Apos alguns anos de trajetoria, o governo logrou consolidar, em 1994, em um unico

\

documento, as agdes e politicas direcionadas a educagdo especial. Assim, surge a Politica
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Nacional de Educacdo Especial, que, em trecho de seu texto, descreve a ciéncia e a arte de
estabelecer objetivos gerais e especificos, derivados da interpretacdo dos interesses,
necessidades e aspiragdes de pessoas portadoras de deficiéncias, condutas tipicas e de altas
habilidades. Essa politica orienta todas as atividades visando garantir a conquista e a
manutengao desses objetivos.

Em 20 de dezembro de 1996, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso
promulgou a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN) - Lei n.° 9.394,
que, em sua redacdo original, aborda a Educacdo Especial no Capitulo V dentre os muitos
artigos que compde esta lei, cumpre ressaltar alguns que manifestam os grandes avancgos da
perspectiva protetiva adotada pelo Estado frente as pessoas com deficiéncia no &mbito escolar
(Brasil, 1996).

No mencionado documento, o artigo 58 define a educacdo especial como uma
modalidade escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino para educandos
portadores de necessidades especiais. O paragrafo 1° estabelece a disponibilidade de servigos
de apoio especializado, quando necessario, na escola regular, para atender as peculiaridades da
clientela da educagdo especial. O paragrafo 2° indica que o atendimento educacional sera
realizado em classes, escolas ou servigos especializados, sempre que a integragao nas classes
comuns do ensino regular ndo for possivel devido as condig¢des especificas dos alunos. O
paragrafo 3° destaca que a oferta de educacdo especial, um dever constitucional do Estado, tem
inicio na faixa etaria de zero a seis anos, durante a educacao infantil.

Também na LDBEN n.° 9.394, o artigo 59 assegura que os sistemas de ensino
providenciardo aos educandos com necessidades especiais curriculos, métodos, técnicas,
recursos educativos e organizacdo especificos para atender as suas necessidades. Além disso,
prevé terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido para a
conclusdo do ensino fundamental devido as suas deficiéncias.

A percepcao em relagdo a pessoa com deficiéncia ao longo da historia fundamentou-
se em um tripé composto por preconceito, esteredtipo e estigma. Esse ciclo operava da seguinte
forma: o preconceito gerava um estereotipo, que, por sua vez, consolidava o preconceito,
fortalecendo o esteredtipo, o qual, por sua vez, reforcava o preconceito.

Perpetuando-se esse ciclo resultava no estigma, uma marca ou sinal que contribuia
para a visdo distorcida sobre a deficiéncia, sendo que esses elementos se originaram do
desconhecimento e ainda justificavam a segregagdo. Embora essa realidade tenha sido
atenuada, ainda persiste imbricada nos diversos segmentos da sociedade, seja de forma sutil ou

proveniente da falta de conhecimento.
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3 O INSTITUTO CIVIL DA CURATELA

A implementagdo da curatela, a luz do principio da dignidade da pessoa humana e da
clausula geral de tutela, busca garantir a protecao da autodeterminagao do individuo, levando
em consideragdo seu discernimento.

Essa necessidade de adaptagdo surge, em grande medida, devido ao fato de que muitos
juizes, anteriormente, decretavam a curatela sem considerar as peculiaridades de cada caso. Isso
resultava na restricao da autonomia do curatelado, e, em vez de cumprir sua finalidade protetiva,
0 instituto tornava-se um mecanismo de castragdo e limita¢ao de direitos.

E relevante ressaltar que, mesmo quando existia a possibilidade de interdicio total do
curatelado, ja havia o entendimento de que a vontade dos absolutamente incapazes era
importante ao praticar atos inerentes a sua personalidade pelo curador (Ipuchima, 2019).

Por presuncao legal dos arts 3° e 4° do Codigo Civil, os maiores de 18 anos tém plena
capacidade e sdo capazes de administrar sua pessoa e bens. No entanto, hd casos em que, em
razao de doenga ou defici€éncia mental ou intelectual, uma pessoa se encontra impossibilitada
de cuidar de seus proprios interesses. Nessas situacoes, € necessario atribuir esse encargo a
outrem: um curador. A curatela € um instituto de prote¢cdo para maiores de idade, mas incapazes
para alguns atos da vida civil. Também se sujeitam a curatela os nascituros, os ausentes, 0s
enfermos e pessoas com algumas deficiéncias (Dias, 2021).

O Estatuto provocou uma revolugdo que impactou a teoria das incapacidades,
eliminando a categoria de pessoas maiores de idade absolutamente incapazes. Além disso, deu
nova redagdo a alguns dispositivos do Codigo Civil, quais sdo os arts. 3° 4° 228; 1.518; 1.548;
1.550, § 2; 1.557; 1.767; 1.768; 1.769; 1.771; 1.772; 1.775-A e 1.777.

O Codigo de Processo Civil por ser posterior ao EPD revogou os arts. 1.768 a 1.773
do Codigo Civil, regras de natureza eminentemente processual. Ainda assim, o CPC deve ser
interpretado de acordo com a Convengao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, por ter
for¢a de emenda constitucional. Essas mudangas excluiram os absolutamente incapazes do rol
estabelecido pelo novo art. 3° do Coédigo Civil (Dias, 2021).

As partes envolvidas na curatela sdo o curador e o curatelado. A curatela ¢ conceituada
como um instituto que visa a representacdo de maiores incapazes, designando um encargo
publico a alguém, por lei, para reger e defender uma pessoa e administrar os bens de maiores
incapazes que, por si s0s, ndo estdo em condi¢des de fazé-lo.

Os maiores incapazes estdo sujeitos a curatela. Notavelmente, os absolutamente

incapazes maiores deixaram de existir, devido as modificagdes no artigo 3° do Codigo Civil
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pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015). Nesse contexto, a curatela se aplica
apenas aos maiores relativamente incapazes, agora definidos no novo texto do artigo 4° da
codificacdo material como ébrios habituais (alcoodlatras), viciados em substancias toxicas,
pessoas temporaria ou permanentemente incapazes de expressar vontade e prodigos. Conforme
mencionado anteriormente, ndo ha mais mengdo a individuos com discernimento mental
reduzido e excepcionais, agora considerados plenamente capazes pelo sistema.

Cabe ressaltar que a curatela difere da representacdo e da assisténcia, sendo um
instituto geral para a administragdo dos interesses alheios. Além disso, a curatela ndo se
confunde com a tutela, esta ultima destinada a protecdo dos interesses dos menores, enquanto
a primeira visa a prote¢do dos maiores.

O artigo 1.767 do CC/2002 apresenta o rol taxativo dos interditos, ou seja, daqueles
sujeitos a curatela. Consequentemente, a norma foi alterada pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, em decorréncia das mudangas na teoria das incapacidades. E interessante observar
que a Lei 13.146/2015 introduz a ideia ndo de interdi¢dao, mas de uma agao judicial que resultara
na nomeagao de um curador. Por outro lado, o Novo CPC esta fundamentado no processo de
interdi¢ao.

Sobre a terminologia interdi¢do usado no Codigo de Processo Civil de 2015 Almeida
(2016) apud Miranda (2000), coloca sobre a sua defini¢do e sobre a curatela, adotada no corpo

da LBI, que

Na dic¢@o de Pontes de Miranda a interdigdo € o “ato do poder publico pelo
qual se declara ou se retira (= desconstitui) a capacidade negocial de alguém”,
enquanto a curatela é “o cargo conferido por lei a alguém para reger a pessoa
e 0s bens, ou somente os bens” das pessoas com limita¢cdes em sua capacidade.

Existe ainda, um outro problema para a técnica juridica advindo da mudanga nos
regimes da capacidade para o enquadramento legal nas hipoteses de curatela.

A antiga redagao do art. 1.767 do Coédigo Civil antes da LBI dispunha

Art. 1.767. Estdo sujeitos a curatela:

I - aqueles que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o
necessario discernimento para os atos da vida civil;

II - aqueles que, por outra causa duradoura, ndo puderem exprimir a sua
vontade;

III - os deficientes mentais, os ébrios habituais e os viciados em toxicos;

IV - os excepcionais sem completo desenvolvimento mental; (Brasil, 2002).
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Com a vigéncia do Estatuto a redagdo do art. 1767 do Codigo Civil passa a ser a

seguinte

Art. 1.767. Estdo sujeitos a curatela:

I - Aqueles que, por causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir
sua vontade; [...]

III - os ébrios habituais e os viciados em toxico; [...]

V - Os prodigos. (Brasil, 2015).

Ao realizar uma leitura comparativa, conforme indicado por Simao (2015), surge a
seguinte questdo: se um individuo com deficiéncia for capaz de expressar sua vontade, mas
enfrentar limitagdes que justifiquem a necessidade de curatela (conforme previsto no artigo 85
do Estatuto), em que situacdo do artigo 1.767 essa curatela se enquadraria? A resposta €
nenhuma, uma vez que a nova redacdo do artigo 1.767, com a entrada em vigor do Estatuto,
ndo se alinha com a propria previsdo do Estatuto sobre a existéncia de curatela para pessoas
com deficiéncia.

Observa-se que a Lei Brasileira de Inclusao (LBI) busca eliminar a palavra interdicao,
por carregar um historico de repressdo. Atribui-se ao termo a responsabilidade pelas ac¢des
daqueles que distorceram o instituto em detrimento das pessoas com deficiéncia. No entanto, o
esforco de exclusdo do termo parece ser inutil, uma vez que, em primeiro lugar, ele foi mantido
na Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil), nos artigos 747 e
seguintes. Vale lembrar que o novo CPC entrou em vigor apds o término da vacancia da LBI.

Observa-se ainda que o mencionado Estatuto altera o artigo 1.768 do Codigo Civil,
eliminando a mengao a promocao da interdi¢ao e passando a afirmar que o processo para definir
os termos da curatela deve ser promovido. O problema surge com a revogacgao expressa desse
dispositivo pelo artigo 1.072, inciso II, do CPC/2015. Portanto, a norma permaneceu em vigor
por um curto periodo, de janeiro a mar¢o de 2016, quando o Estatuto Processual entrou em
vigor (Brasil, 2015).

Tartuce (2023) destaca a necessidade de uma nova norma que restabeleca o dispositivo
trazido pelo EPD, afastando esse inicial atropelamento legislativo. Enquanto isso nao ocorre,
uma alternativa viavel para preservar o espirito do Estatuto ¢ a aplica¢do de suas regras com
respaldo doutrinario na Conveng¢do de Nova York, um tratado internacional de direitos humanos
com for¢a de Emenda Constitucional.

Com as transformacgdes ocorridas no sistema, a inclusdo jurisprudencial do psicopata
e sociopata como absolutamente incapazes parece ter perdido sua sustentagdo, levando a

conclusdo de que tais individuos devem ser considerados plenamente capazes no ambito do
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Direito Civil, especialmente em relacdo aos atos existenciais familiares. Nesse contexto,
Tartuce (2023) destaca uma critica ao novo sistema de interdi¢cao inaugurado pelo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia. O autor argumenta que tanto o sociopata quanto o psicopata,
anteriormente classificados como absolutamente incapazes, deveriam continuar sujeitos a
interdicdo ou curatela. Durante a tramitacdo do Projeto de Lei, o autor expressou a opinido de
que seria necessario reintroduzir um dispositivo que tratasse como absolutamente incapazes
aqueles que ndo possuem condi¢des de expressar sua vontade.

E sabido que a incapacidade ndo é presumida, demandando o processo de interdigio
para que a curatela possa ser estabelecida. Dessa forma, ¢ crucial examinar as normas
relacionadas a esse processo, presentes no Codigo de Processo Civil, confrontando-as com a
Lei 13.146/2015. Iniciando com os legitimados para a demanda, conforme o artigo 747 do CPC
de 2015, que consolidou o tratamento do tema, a interdicao pode ser solicitada por I — conjuge
ou companheiro; I — parentes ou tutores; III — representante da entidade onde o interditando
estd abrigado; IV — Ministério Publico. A legitimidade deve ser comprovada por documentagao
que acompanhe a petigao inicial.

O inciso I1 do artigo 747 do CPC/2015 reconhece a legitimidade aos parentes e tutores,
abrangendo todas as formas de parentesco, seja por consanguinidade (ascendentes,
descendentes, colaterais até o quarto grau), afinidade ou parentesco civil.

No que se refere a legitimidade do Ministério Publico, o artigo 748 do Codigo de 2015
estabelece que este 6rgdo s6 promovera interdi¢do em casos de doenga mental grave: a) se as
pessoas designadas nos incisos I, II e III do artigo 747 ndo existirem ou ndo solicitarem a
interdicdo; e b) se, existindo, forem incapazes as pessoas mencionadas nos incisos I e II do
artigo 747. Percebe-se que a legitimidade do MP ¢ subsididria e extraordinaria, atuando como
substituto processual, sendo essa matéria agora concentrada no estatuto processual.

Tartuce (2023) critica o artigo, destacando mais uma vez um conflito legislativo entre
0 CPC de 2015 e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Com base na Lei 13.146/2015, o artigo
1.769 do Codigo Civil passou a estipular que o Ministério Publico sé promovera o processo que
define os termos da curatela: a) nos casos de deficiéncia mental ou intelectual; b) se nenhuma
das pessoas designadas nos incisos I e II do artigo 1.768 existir ou ndo promover a interdigao;
e ¢) se, existindo, forem incapazes as pessoas mencionadas no inciso anterior. Novamente,
aponta-se a necessidade de uma norma emergente para determinar a prevaléncia, sendo que,
caso isso ndo ocorra, parece que o CPC/2015 prevalecera.

No Recurso Especial (Resp) namero 1.735.668/MT, julgado pela 3* Turma do Superior

Tribunal de Justica, com a relatoria da Ministra Nancy Andrighi, foi decidido que o rol de
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legitimados para a revogag¢ao da interdi¢ao ndo € estritamente taxativo, mas sim exemplificativo
(Brasil, 2021).

Adicionalmente, em relacdo ao artigo 756 do Codigo de Processo Civil de 2015,
destaca-se a referéncia a formacdo de uma equipe interdisciplinar para avaliar a situagdo do
interditando, com o objetivo de declara-lo incapaz. Por fim, com a introdugdo da possibilidade
de curatela parcial, agora ¢ vidvel o levantamento parcial da interdicdo para certos atos,
demandando uma analise detalhada e especifica em cada caso.

Continuando a analise sobre a curatela, em situa¢des de incerteza, o Codigo Civil de
2002 mantém a aplicagdo residual das normas destinadas a tutela a curatela (artigo 1.774 do
CC), especialmente no que diz respeito ao seu exercicio, sujeito a restricdes especificas (artigo
1.781 do CC). A titulo de exemplo, destaca-se a obrigagdao do curador de prestar contas, exceto
na hipotese ja examinada do curador conjuge casado sob o regime de comunhao universal com
o interditado (artigo 1.783 do CC).

Além disso, ¢ relevante ressaltar que o Coédigo Civil de 2002 trouxe uma inovagao
significativa no que se refere a curatela, introduzindo novas modalidades de curatela especial
nos artigos 1.779 e 1.780 do CC. Nao houve alteracdes decorrentes do Novo Codigo de
Processo Civil em relacdo a essas categorias. Uma das formas de curatela especial era aquela
concedida em beneficio de enfermos ou pessoas com deficiéncia fisica, mediante solicitagdo
expressa (artigo 1.780 do CC). Na auséncia desse requerimento, qualquer pessoa listada no
artigo 1.768 do CC, como pais, tutores, conjuge, outros parentes ou o Ministério Publico,
poderia formulad-lo. Contudo, essa modalidade ndo € mais possivel, sendo substituida pela
tomada de decisdo apoiada.

Para concluir a abordagem do tema, o artigo 115 do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia determina que o Titulo IV do Livro IV, da Parte Especial do Codigo Civil, passe a
vigorar com a seguinte redacdo "Da Tutela, da Curatela e da Tomada de Decisdao Apoiada"

(Brasil, 2002).

3.1 Nocoes sobre a curatela e a Lei Brasileira de Inclusao

O doutrinador patrio Miguel Reale que ao desenvolver a sua teoria Tridimensional do
Direito concreta e dinamica compreende a correlagdo do fato, valor e da norma, de maneira que
a criacdo de uma norma ¢ um resultado direto de um aspecto fatico, cujos valores sociais
talhados sdo coibicao ou fragilizados (Santos, 2015). Isto €, a sociedade avangou de maneira

significativa na compreensdo da universalidade dos direitos humanos, portanto, era inviavel
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seguir tolhendo os direitos de uma parcela da populacao (Pessoas com Deficiéncia) utilizando-
se da curatela como instrumento de coibicao.

De maneira que no contexto atual do Brasil apresenta-se o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia ou Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI) decretada e
sancionada em 6 de julho de 2015, o qual tem como objetivos garantir a autonomia, a liberdade
e a efetivacdo de direitos basicos para as Pessoas com Deficiéncia (PCD). Ou seja, a lei visa
promover a inclusao social das pessoas com deficiéncia, garantindo o exercicio pleno de seus
direitos ¢ acesso a servigos, educagao, saude, cultura e lazer.

No que toca a esses direitos basicos, o Brasil promulgou em 25 de agosto de 2009 a
Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo no Decreto n° 6.949. Esse documento ¢ ao mesmo tempo um marco no Brasil da
mudancga de paradigma sobre como as pessoas enxergam a defici€éncia e o precursor da LBI.
Trouxe no bojo de seus dispositivos os principios gerais da Conven¢do, que tem como
finalidade nortear toda a criacdo e efetivacdo de normas no pais que tratem de pessoas com

deficiéncia, quais sao

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a
liberdade de fazer as proprias escolhas, ¢ a independéncia das pessoas;

b) A ndo-discriminagao;

c¢) A plena e efetiva participagdo e inclusdo na sociedade;

d) O respeito pela diferenca e pela aceitagdo das pessoas com deficiéncia como
parte da diversidade humana e da humanidade;

e) A igualdade de oportunidades;

f) A acessibilidade;

g) A igualdade entre 0 homem e a mulher;

h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com
deficiéncia e pelo direito das criancas com deficiéncia de preservar sua
identidade (Brasil, 2009).

Todas as alineas acima promovem o tratamento igualitirio para as pessoas com
deficiéncia, mas, no que toca ao tema do presente estudo, indubitavelmente as alineas “a” e “c”
(BRASIL, 2009) estao interligadas a liberdade que toda pessoa com deficiéncia dotada de
capacidade civil deve ter para dirigir a sua vida segundo a sua propria vontade.

A énfase dada por esta Lei para a autonomia, permite que cada individuo com
deficiéncia tenha controle sobre sua propria vida e escolhas, ao estabelecer que as pessoas com

deficiéncia possuem os mesmos direitos que os demais, garantindo igualdade de oportunidades

em todas as areas da vida, como trabalho, educagdo, lazer e participagdo politica. Isso ndo
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apenas combate a discriminag@o e o preconceito, mas também destaca a liberdade de escolha e
da autonomia da pessoa com deficiéncia.

Esse instrumento legal, além de estabelecer principios protetores, busca promover a
emancipa¢do das pessoas com deficiéncia, abordando temas como autonomia individual,
liberdade de escolha, independéncia, nao discriminagdo, inclusdo na sociedade e participacao
plena e efetiva. Visa também respeitar a diferenca, garantir igualdade de oportunidades e
promover a acessibilidade. O Estatuto tem como objetivo evitar praticas paternalistas e
assistencialistas no tratamento das pessoas com deficiéncia, refletindo essa intengao, inclusive,
no § 2.° do Art. 4.° da Lei, que concede a pessoa com deficiéncia o direito de usufruir de
beneficios resultantes de agdes afirmativas.

Dentre as mudangas legislativas trazidas LBI, houve a importante alteragcdo da redacao
dos artigos 3° e 4° do Codigo Civil, que tratam dos niveis da capacidade civil, estabelecendo
que apenas os menores de 16 anos sdo absolutamente incapazes. O que foi uma grande
novidade, pois, o CC fixa que em caso de pessoas impossibilitados de exprimir sua vontade
temporariamente ou permanentemente estes sao relativamente incapazes, o que significa que
precisam ser assistidos e ndo mais representados.

Tal postura, é questionada por Flavio Tartuce (2021) que tece o seguinte comentario

sobre a nova teoria das capacidades

[...] fica a diivida se ndo seria interessante retomar alguma previsao a respeito
de maiores absolutamente incapazes, especialmente para as pessoas que nao
tém qualquer condi¢do de exprimir vontade e que ndo sdo necessariamente
pessoas deficientes. Reitere-se que entendo que sim, havendo proposicao
nesse sentido no texto original do Projeto de Lei 757/2015, com o meu apoio
e parecer, o que infelizmente acabou por ndo ser adotado no parecer final da
proposi¢do legislativa. Cite-se, novamente e a esse proposito, a pessoa que se
encontra em coma profundo, sem qualquer condigdo de exprimir o que pensa.
No atual sistema, sera enquadrada como relativamente incapaz, o que parece
ndo ter sentido juridico. (Tartuce, 2021).

O diploma legal que serve de precursor para a supramencionada norma ¢ o Decreto
6.949 que incorporou ao ordenamento patrio com status de Emenda a Constituicao a Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
anteriormente assinados no ano de 2007 em Nova York, a qual dispde nessa mesma seara que:
“Os Estados Partes reconhecerdo que as pessoas com deficiéncia gozam de capacidade legal

em igualdade de condig¢des com as demais pessoas em todos os aspectos da vida” (Brasil, 2009).
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Além de mudar a redacdo do Cddigo Civil de 2002 no que toca a capacidade civil, a

LBI traz ainda em seu texto de maneira expressa que

Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive
para:

I - casar-se e constituir unido estavel;

II - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

III - exercer o direito de decidir sobre o numero de filhos e de ter acesso a
informagdes adequadas sobre reprodugdo e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo compulsoéria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adog¢do, como adotante
ou adotando, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas (Brasil,
2002).

Diante da explanacdo de todos os direitos extrapatrimoniais plenamente disponiveis e
ainda sobre o capitulo II da referida lei que se denomina “do reconhecimento igual perante a
le1” (Brasil, 2015), infere-se que as Pessoas com Deficiéncia podem exercer livremente a sua
autonomia da vontade, dentro dos mesmo limites que todo cidadao brasileiro esté sujeito.

Essa nova abordagem da curatela também se enquadra no contexto e conceito de
cidadania, inclusdo e avango do pensamento psiquidtrico, pois, ao interditar alguém, retira-se
sua capacidade civil, resultando na expropriagdo de sua cidadania. O individuo sob curatela, ou
interditado, ¢ removido do papel de sujeito de desejo e sujeito social, o que implica em exclusio,
uma barreira social que a redacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD) objetiva
superar.

Uma nova possibilidade trazida pelo Legislador por meio da LBI para a protecao legal,
alternativa a curatela, das pessoas com deficiéncia mental ou intelectual que sdo capazes de
expressar sua vontade ¢ o instituto da tomada de decisdo apoiada. A pessoa com deficiéncia
solicita ao juiz que suas decisdes sejam apoiadas por duas ou mais pessoas confidveis (art.
1.783, caput, CC). A solicitacdo deve ser acompanhada de um termo que inclua os
compromissos dos apoiadores, os limites do apoio e o prazo de validade do acordo (§ 1°). A
plena capacidade da pessoa com deficiéncia permite a celebracdo de tal negdcio, portanto ¢ uma
hipdtese de solugdo que ndo corresponde ao caso do objeto de pesquisa.

Tem-se também como ponto positivo das alteracdes implementadas a introdugao da
possibilidade de curatela compartilhada, conforme o Art. 114 do Estatuto, que inseriu o Art.
1.775-A no Coédigo Civil. Agora, ¢ viavel que uma pessoa tenha mais de um curador. Essa
inovacdo ¢ recebida com aprovacdo pela doutrina, uma vez que reconhece que as

responsabilidades decorrentes da nomeagdo de curador podem impor uma carga excessiva de
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deveres a um Unico individuo, tornando a vida do curador bastante desafiadora. Outro aspecto
positivo dessa inclusdo ¢ a sua utilidade na promog¢ao do melhor interesse da pessoa sob
curatela, permitindo a distribuicdo de responsabilidades entre os curadores. Nessa abordagem,
as tarefas podem ser divididas levando em consideracdo o perfil e as habilidades de cada
curador, visando atender ao melhor interesse do curatelado.

Ademais, em carater excepcional, esse Estatuto reconhece como medida protetiva a
possibilidade da Pessoa com deficiéncia tornar-se curatelado, dentro de limites rigidos das
esferas patrimonial e negocial, conforme o art. 85. Esse dispositivo explana no paragrafo 1° que
o curador ndo tem poder sobre os direitos extrapatrimoniais do curatelado, quais sejam, o corpo,
a sexualidade, o matrimoénio, a privacidade, a educagado, a satde, o trabalho e o voto.

Nessa perspectiva, traz ainda em seu bojo a consolidagdo da curatela personalizada por
meio de seu artigo 84, paragrafos 1° e 3°. Este dispositivo possibilita, de forma excepcional, a
nomeacao de um curador que seja proporcional as demandas e circunstancias especificas de
cada caso, assegurando que perdure pelo menor tempo possivel. Dessa maneira, ¢ imperativo
que a curatela seja obrigatoriamente ajustada as reais necessidades da pessoa sob curatela.

Iniciam-se neste ponto as contradigdes legais advindas do referido diploma legal, pois,
ao mesmo tempo que fixa a curatela personalizada as necessidades individuais, somente estdo
sujeitos a restricao os direitos patrimoniais € negociais.

Além disso, com as alteragdes, a incapacidade civil agora estd intrinsecamente ligada
a capacidade de expressar vontade, um conceito juridico indeterminado que engloba causas
fisicas, como alguém em coma apds um grave acidente, e causas psicoldgicas/psiquiatricas,
como uma pessoa com esquizofrenia. O artigo 6° da Lei Brasileira de Inclusdo ao conferir
capacidade a todos os deficientes, promoveu uma revolucdo no sistema civil, especialmente nos
negdcios juridicos patrimoniais. Considera-se que todos os deficientes tém a plena
possibilidade de manifestar sua vontade consciente e racional, sem a necessidade de
representacgao ou assisténcia, permitindo, no maximo, apoio em sua decisao.

Uma vez que a Lei traz de maneira tdo enfatica os limites dos poderes advindo da
curatela, pode-se pensar que a legislagao ¢ finalistica no que toca a tematica da curatela da PCD

Todavia, encontra-se outro problema, pois, o que acontece diante dessa nova realidade
juridica, € que os deficientes, independentemente da causa de sua deficiéncia, ndo podem mais
ser tratados como absolutamente incapazes. Assim, a concessao plena de capacidade a todos os
tipos de deficiéncia rompe com a logica preconizada pelo Coédigo Civil, que anteriormente
consagrava a dignidade-vulnerabilidade. Esse paradigma baseava-se em normas juridicas

elaboradas para proteger os interesses patrimoniais e extrapatrimoniais das pessoas com
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deficiéncia que afeta a cognicdo e a capacidade de discernimento, especialmente nos casos mais
graves de auséncia de discernimento.

Outro ponto crucial em relagdo a eficdcia da curatela na protecao dos interesses das
pessoas com deficiéncia, no contexto das alteracdes no regime das capacidades que ainda geram
consideravel debate, ¢ a atribui¢do da capacidade relativa aqueles que temporaria ou
permanentemente ndo conseguem expressar sua vontade. Isso ocorre porque, nos casos de
incapacidade relativa, ¢ essencial que o assistido expresse sua vontade, cabendo ao assistente
(seja tutor, curador ou pais) o papel de assistir, proporcionando ao relativamente incapaz a
oportunidade e a ndo lesividade. Portanto, fica evidente que essa modifica¢do introduzida pela
Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) ndo se encaixa logicamente no sistema de incapacidades. Na
situagdo em que alguém esta impossibilitado de manifestar vontade, € necessario que outra
pessoa o represente, demandando, assim, representacao e nao apenas assisténcia.

Entretanto, a redacdo do Estatuto, voltada para promover a autonomia conforme a
Convenc¢ao de Nova York, provocou alteracdes em disposi¢cdes de outras leis de protecdo as
pessoas com deficiéncia. Isso gerou lacunas e possiveis interpretagdes ambiguas da lei. As
modificagdes, especialmente no Codigo Civil, na secao que aborda as incapacidades, resultaram
em uma reducao na protecao juridica das pessoas com deficiéncia intelectual ou mental. A busca
pela autonomia, embora louvavel, inadvertidamente impactou negativamente a salvaguarda
legal desses individuos, evidenciando a necessidade de revisdo e ajuste para assegurar uma
protegdo eficaz.

Pois, a LBI a0 modernizar o instituto da curatela para as novas concepgdes das pessoas
com deficiéncia ao restringir os poderes dos curados, involuntariamente possibilitou que uma
pessoa seja dotada da capacidade civil de direito, mas ndo de fato. Ademais, nos casos em que
a pessoa com deficiéncia ndo ¢ dotada da capacidade fatica para tomar decisdes de maneira
autonoma esse dispositivo nega aos curadores a autoridade legal para que seu consentimento

substitutivo seja valido.

3.2 Diferencas conceituais entre a capacidade de direito e a capacidade de fato

Como ja foi exposta acima a legislacao civil vigente restringe aos menores de 16 anos
a incapacidade absoluta e fixa que as pessoas curateladas sdo relativamente incapazes, no
entanto os limites assim dispostos originam-se e limitam-se a uma perspectiva juridica, ja que

a capacidade civil ¢ diferente da capacidade de fato.
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No tocante a atuacdo social do individuo, esta pode ser entendida como o exercicio da
cidadania e esté relacionada a participacao nos diversos espagos e organizagdes da sociedade.
Nesse contexto, ser um cidaddo implica usufruir dos direitos necessarios para a acao € a
integracao social, sendo destacado que a participagdo social desempenha um papel crucial em
dois aspectos: na expressio de demandas, incluindo a democratizagdo da gestdo, e na
implementagao de politicas sociais. Portanto, a participagao social desempenha uma fungao
significativa na constru¢ao de uma sociedade democratica. A concepgao de participagdo social
foi gradualmente desenvolvida ao longo da histéria, entrelagando-se com as ideias em evolugao
sobre deficiéncia.

Aprovada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 2007 e ratificada no Brasil
em 2009 através do Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, a Convencgao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia destaca que a deficiéncia surge da interagdo entre individuos e as
barreiras originarias de atitudes e do ambiente. Estas barreiras impedem a participacio
equitativa dessa parcela da populagdo na sociedade. O documento delineia trés esferas de
participagdo: econdmica (envolvendo a inser¢do no mercado de trabalho, geracdo de renda e
beneficios), social (abrangendo participagdo em nucleos familiares, comunidades, lazer, e
enfatizando o protagonismo das pessoas com deficiéncia intelectual) e cultural (englobando
participac@o escolar e acesso a cultura).

O EPD consignou que a deficiéncia ndo ¢ sinonimo de incapacidade, o que € um ponto
muito positivo para as pessoas com deficiéncia se analisado do angulo da autonomia pessoal e
da garantia do poder de decisdo do individuo.

Assim, evidencia-se que a verdadeira inclusdo social estd intrinsecamente ligada ao
trabalho, que constitui uma parte significativa da vida. E por meio do trabalho que as pessoas
obtém renda para sustentar a si mesmas e suas familias, além de ser uma fonte de
reconhecimento € um espaco para exercer a cidadania. A pratica profissional possibilita a
interagdo do trabalhador com outros individuos, tornando a atividade laboral uma forma de
relagdo social. O trabalho desempenha um papel crucial na constru¢cdo da identidade adulta,
vinculando o exercicio de uma fun¢ao remunerada a constituicdo do papel de adulto. A
ocupacgao profissional possibilita aprender uma fun¢do, conquistar autonomia e independéncia,
orientando a vida das pessoas e proporcionando experiéncias importantes para seu engajamento
como cidadaos.

No contexto das pessoas com deficiéncia, o trabalho pode servir como meio de
inclusdo e participacao social, desde que permita ao individuo desenvolver e demonstrar suas

potencialidades e conhecimentos.
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Percebe-se isso, pois apesar da importancia do direito ao trabalho na constru¢do da
identidade da pessoa com deficiéncia e mesmo com as iniciativas, leis € documentos oficiais
orientando a inclusao de pessoas com deficiéncia intelectual no mercado de trabalho, pesquisas
destacam as dificuldades enfrentadas por esse grupo. Ja que, a contratagdo muitas vezes ocorre
por obrigagdo legal, ndo reconhecendo as capacidades profissionais dos contratados. Além
disso, a falta de preparo profissional, estigma e preconceitos sociais e empresariais também
contribuem para as dificuldades enfrentadas por esses trabalhadores, ademais que as
oportunidades disponiveis geralmente se limitam a vagas operacionais, com baixa remuneragao
e perspectivas limitadas de promog¢do, mesmo para aqueles com habilidades e experiéncia
substanciais (Ipuchima, 2019).

Diante do exposto, ressalta-se que existem diferentes tipos e niveis de deficiéncia, para
o presente trabalho apresenta as consequéncias das deficiéncias que geram incapacidade de fato
diante da realidade juridica de que o curador tem poderes somente sobre os direitos negociais e
patrimoniais, 0 que cria uma lacuna quanto a protecao dos demais direitos, situagdo que influi
diretamente na plena inclusdo social.

Isso ocorre porque a capacidade, seja ela real ou de exercicio, esta diretamente ligada
a aptidao individual para exercer pessoalmente os direitos provenientes da capacidade juridica.
Essa aptiddo esta sujeita ao cumprimento de requisitos essenciais minimos, os quais podem ser
determinados com base em critérios objetivos, como idade e estado de saude. Para que seja
valido, o consentimento também deve ser concedido de maneira livre e esclarecida.

Esses requisitos minimos sao exigidos devido ao impacto que as agdes praticadas terdo
no contexto juridico, tanto para o proprio individuo quanto para terceiros. Nesse sentido, a
capacidade de exercicio refere-se a habilidade de cada pessoa exercer de forma autonoma os
direitos civis, sem depender da intervencdo de terceiros agindo como representantes ou
assistentes.

Em termos mais simples, o consentimento ¢ uma expressao que autoriza a realizagdo
de determinada acdo, carregando consigo a ideia de permissdo e concordancia. Para que seja
considerado valido, o consentimento deve ser concedido de maneira voluntaria, com
esclarecimento efetivo sobre as questdes relacionadas ao contexto e que fundamentaram a
decisdo, indo além de simples repasses de informagdes nao compreendidas em sua totalidade.
Além disso, a validade do consentimento esta atrelada a capacidade da pessoa que o concede.
Dado que o consentimento representa a concretizacdo do exercicio da autonomia, € necessario

avaliar se o agente possui a capacidade adequada para esse exercicio.
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Pela definicao das categorias de capacidade, podemos inferir que a capacidade de fato
surge em decorréncia da capacidade de direito, desempenhando um papel crucial como seu
complemento. Isso ocorre porque uma pessoa s6 pode exercer direitos ou cumprir deveres se,
previamente, possuir a capacidade de adquiri-los ou assumi-los.

Ao contrario da capacidade de direito, no entanto, a capacidade de fato ndo ¢ intrinseca
a natureza humana. Ela ¢ conferida apenas aqueles individuos que demonstram discernimento
e tém a habilidade de expressar vontade. Discernimento ¢ a capacidade de compreender algo
de maneira sensata e clara, possibilitando a avaliacdo sensata de fatos ou agdes e, assim,
conferindo aptiddo para realizar atos na esfera civil. Quanto a vontade, referindo-se a
capacidade, deve ser entendida como uma vontade racional ou ponderada, uma manifestagao
de vontade na qual o emissor possui consciéncia e capacidade de reflexao sobre o que expressa,
algo que so ¢€ possivel se houver discernimento prévio.

Ao restringir a curatela a assuntos de natureza patrimonial, a intencdo do EPD foi
priorizar o exercicio da autonomia pela pessoa com deficiéncia, limitando a amplitude das
decisdes tomadas por seu representante legal. No entanto, com base nos argumentos
apresentados neste trabalho, fica evidente que o EPD deixou lacunas quanto aos procedimentos
a serem adotados em situagdes em que o tutelado ndo tem condigdes minimas de expressar sua
vontade.

Dessa forma, surge a indagagdo: em casos nos quais o curatelado ndo possui
capacidade alguma para manifestar sua vontade, poderia o curador tomar decisdes referentes a
aspectos existenciais da pessoa com deficiéncia, mesmo diante da proibi¢do estabelecida pela
lei?

Para responder essa questdo, tem-se primeiramente algumas criticas nas palavras de

Gagliano (2015) segundo o qual

Temos, portanto, um novo sistema que, vale salientar, fard com que se
configure como “imprecisao técnica” considerar-se a pessoa com deficiéncia
incapaz. Ela ¢ dotada de capacidade legal, ainda que se valha de institutos
assistenciais para a condugdo da sua propria vida.

Outro ponto ainda no eixo tematico, parte da leitura do art. 4°, III, CC, ao definir o

relativamente incapaz aqueles que ndo podem exprimir vontade, pois segundo o autor abaixo

Nao convence tratar essas pessoas, sujeitas a uma causa temporaria ou
permanente impeditiva da manifestacdo da vontade (como aquele que esteja
em estado de coma) no rol dos relativamente incapazes. Se ndo podem
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exprimir vontade alguma, a incapacidade n3o poderia ser considerada
meramente relativa. A impressdo que temos € a de que o legislador ndo soube
onde situar a norma. Melhor seria, caso ndo optasse por inseri-lo no artigo
anterior, consagrar-lhe dispositivo legal autonomo (Gagliano, 2015).

Diante disso, ¢ preciso ainda demonstrar um ponto onde os proprios dispositivos de lei
se chocam de maneira evidente entre o exercicio legal da capacidade de direito conflita com a
capacidade de fato da pessoa com deficiéncia e a autoridade do curador estende-se para a seara

do direito existencial. O Coédigo Civil traz

Art. 1.550. E anulavel o casamento: [...]

IV - do incapaz de consentir ou manifestar, de modo inequivoco, o
consentimento; [...]

§ 2 2A pessoa com deficiéncia mental ou intelectual em idade nibia podera
contrair matrimonio, expressando sua vontade diretamente ou por meio de seu
responsavel ou curador (Brasil, 2002).

Evidente ¢ a contradigdo entre os dispositivos. A vontade ¢ um elemento fundamental
para o casamento, € ninguém contrai matrimonio sendo por vontade propria. Aceitar a vontade
do curador como suficiente para o casamento do deficiente é algo ilogico, indo de encontro a
natureza pessoal do direito de contrair niipcias e violando a autonomia da vontade apregoada
pelo EPD.

O Doutor em Direito Civil Simao (2015) respondeu a indagacao acima em um editorial

que escreveu analisando a Lei Brasileira de Inclusdo. Sobre a lacuna percebida dispds que

O Estatuto nao indica a fun¢do do curador do deficiente. Duas s3o as possiveis
leituras. Pela primeira, o deficiente sob curatela pratica pessoalmente os atos
da vida civil. Esta leitura é equivocada, pois se assim fosse, por que haveria
de se nomear um curador ao deficiente? Uma segunda leitura indica que o
curador de pessoa capaz devera representa-lo ou assisti-lo. Contudo o desafio
¢ exatamente saber se o curador devera representar o deficiente ou apenas
assisti-lo, pois como se trata de pessoa capaz, ndo ha no sistema uma resposta
a essa pergunta. O artigo 85 do Estatuto ndo responde esta questdo: [...] Da
leitura do texto, parece que cabera ao juiz definir se o curador do deficiente,
que prossegue sendo capaz, devera representd-lo ou assisti-lo. De qualquer
forma, a limitacdo do artigo 85 ¢é clara, ou seja, a curatela s6 cabera em
questdes patrimoniais (Simao, 2015).

Prossegue ainda, descrevendo as consequéncias juridicas de uma curatela restrita aos

atos negociais e patrimoniais para os atos realizados pelo curatelado
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Cabendo ao curador representar ou assistir o deficiente, qual ¢ a consequéncia
de o deficiente praticar o ato sem assisténcia ou representacdo? Em tese, pela
boa técnica a resposta seria: nenhuma, pois ele € pessoa capaz e o ato € valido.
Contudo, essa resposta torna a curatela do deficiente inutil € ndo o protege
como deveria. Afinal, se curatela ha € em razdo de uma necessidade. Assim,
havera aplicagdo analdgica das disposi¢des dos artigos 166, [ e 171, I, bem
como do artigo 310 aos deficientes capazes, sob curatela. Nessas hipdteses a
vontade do deficiente capaz ndo sera suficiente. Aplicacdo analogica de regras
que cuidam da invalidade ¢ solugdo atécnica e contraria ao Direito. Se a regra
¢ a validade dos negocios juridicos, as invalidades sdo excepcionais nio se
admitindo analogia. Entretanto, ndo vejo outra solu¢ao em razdo do problema
juridico criado pelo proprio Estatuto (Simao, 2015).

Faz-se possivel perceber que para o civilista as solugdes propostas tém significativos

impactos juridicas nas relagdes civis que ocorrem na sociedade

Se ndo fosse esta a solugdo, a consequéncia seria a seguinte: o deficiente capaz
sob curatela pode praticar validamente todo e qualquer ato da vida civil e a
curatela, portanto, seria completamente inttil. Contudo, ndo vejo como aplicar
as regras pelas quais a prescricdo ¢ a decadéncia ndo correm contra o
absolutamente incapaz para o deficiente capaz sob curatela. Aqui ndo se trata
de ato ou negdcio juridico que exija a participagio de curador. E protegio do
incapaz e apenas dele, e ndo de pessoas capazes sob curatela. Correr prescrigdo
ou decadéncia independe de vontade do deficiente sob curatela (Simao, 2015).

Destarte, se a pessoa, devido a uma condicdo transitoria ou permanente, ndo puder
manifestar sua vontade, a sentenca deve classifica-la como relativamente incapaz, com o
curador exercendo apenas a fungdo de assistente? A resposta, de acordo com Simao (2015), ¢
negativa. Em contrariedade ao texto explicito do Coédigo Civil, o juiz deve declarar a
incapacidade absoluta para permitir a representacdo. A solu¢@o da assisténcia revela-se ineficaz
e nao atende aos interesses do incapaz, que ficara impedido de realizar qualquer ato na vida
civil. Ignorar a mudanga legislativa ¢ a solugdo, sob o risco de deixar uma parte da populacao
completamente desamparada e inviabilizar sua propria subsisténcia. Nao € necessario recorrer
ao principio da dignidade da pessoa humana. O raciocinio l6gico ¢ suficiente: a incapacidade
existe para proteger o incapaz. A interpretagdo das normas visa sempre garantir a protecao
integral ou maxima para quem dela necessita. Diante de uma pessoa incapaz de manifestar sua
vontade, a incapacidade ¢ absoluta por constru¢do historica e logica.

Vale ressaltar que outros doutrinadores civilistas como o Dr. Vitor Frederico Kiimpel
e Bruno de Avila Borgarelli (2015) e o Dr. Flavio Tartuce (2015), ambos publicaram editorias
sobre a referida Lei ainda no ano de sua publicagdo. O civilista Tartuce congratula o Legislador

por sua criacao no tocante ao avanco da perspectiva do que € ser pessoa com deficiéncia e a sua
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relacdo com a sociedade, mas ressalvando a existéncia de problemas assim como Kiimpel e
Simao.

Ainda sobre o assunto, Tartuce ja no ano de 2023 disp0Os o seguinte sobre a referida
Lei

Em suma, houve uma verdadeira revolugdo na teoria das incapacidades, o que
repercute diretamente nos institutos de direito assistencial, em especial para a
curatela. Percebemos, pela leitura de textos publicados na internet em 2015,
que duas correntes se formaram a respeito da norma. A primeira — a qual estdo
filiados José Fernando Simao e Vitor Kiimpel — condena as modificagdes, pois
a dignidade de tais pessoas deveriam ser resguardada por meio de sua protecdo
como vulneraveis (dignidade-vulnerabilidade). A segunda vertente — liderada
por Joyceane Bezerra, Paulo Lobo, Nelson Rosenvald, Jones Figueirédo
Alves, Rodrigo da Cunha Pereira e Pablo Stolze — aplaude a inovagao, pela
tutela da dignidade-liberdade das pessoas com deficiéncia, evidenciada pelos
objetivos de sua inclusdo.

Entre uma ou outra visdo, a priori, estou alinhado aos segundos juristas
citados. Porém, vejo graves problemas técnicos no Estatuto, que devem ser
resolvidos, por gerarem sérios problemas praticos. [...]

Todavia, ressalte-se que somente o tempo ¢ a pratica poderdo demonstrar se o
melhor caminho ¢ mesmo a dignidade-liberdade, ao invés da anterior
dignidade-vulnerabilidade (Tartuce, 2023).

Assim sendo, ao realizar a dissociagdo entre as capacidades percebe-se que o
Legislador inadvertidamente tratou-se o ser humano de maneira objetiva, desconsiderando sua
subjetividade e ignorando a realidade da auséncia de discernimento. Em decorréncia houve uma
equiparagdo de todas as formas de deficiéncia, colocando todas as pessoas com deficiéncia em
uma categoria Unica de déficit funcional. Isso resultou na revogacao de disposicdes relevantes
e solidas que eram empregadas para proteger os individuos com deficiéncia cognitiva no &mbito
dos fatos juridicos.

Portanto, o atual regime de incapacidades oriundo somente da lei revela-se insuficiente
para abranger todos os cendrios necessarios a fim de atender as diversas necessidades dos
incapazes (Ipuchima, 2019). Essa inadequacao ¢ exacerbada pelo fato de que o novo conjunto
de regras confere plena capacidade civil para realizar atos existenciais personalissimos a
pessoas desprovidas de discernimento para tais atos, sem ser acompanhado por um sistema de
salvaguarda.

Tal situacgdo viola o artigo 12, item IV do Decreto 6.949 o qual dispde que

Os Estados Partes assegurardo que todas as medidas relativas ao exercicio da
capacidade legal incluam salvaguardas apropriadas e efetivas para prevenir
abusos, em conformidade com o direito internacional dos direitos humanos.
Essas salvaguardas assegurardo que as medidas relativas ao exercicio da
capacidade legal respeitem os direitos, a vontade e as preferéncias da pessoa,
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sejam isentas de conflito de interesses e de influéncia indevida, sejam
proporcionais e apropriadas as circunstancias da pessoa, se apliquem pelo
periodo mais curto possivel e sejam submetidas a revisdo regular por uma
autoridade ou orgdo judiciario competente, independente e imparcial. As
salvaguardas serdo proporcionais ao grau em que tais medidas afetarem os
direitos e interesses da pessoa (Brasil, 2009).
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4 INTERESSE SOCIAL E CIENTIFICO SOBRE A EFICACIA DAS ALTERACOES DA
LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO NA CURATELA

A pesquisa cientifica desempenha um papel crucial na constru¢do de uma sociedade
mais justa, prospera e sustentavel. No que toca a educacgao, a pesquisa cientifica ¢ fundamental
para o desenvolvimento do pensamento analitico e das habilidades de resolug¢ao de problemas,
preparando os individuos para enfrentar desafios futuros e contribuir de maneira significativa
para o avango do conhecimento humano. Quanto a cultura, a pesquisa cientifica enriquece a
compreensdo do mundo, promovendo o conhecimento e o pensamento critico, além de desafiar
crengas ¢ tradigdes e estimular uma visao mais aberta ¢ informada do mundo.

Por isso, a pesquisa cientifica reflete fortemente nas construgdes das sociedades, ao
impulsionar o progresso tecnoldgico e econdomico, melhorando a qualidade de vida e resolvendo
problemas complexos, em suma, esta ¢ a base para o desenvolvimento continuo e sustentavel
da humanidade.

Os objetivos do presente trabalho sdo abordar a perspectiva historica sobre a pessoa
com deficiéncia tanto no contexto global quanto no Brasil, examinar o instituto da curatela,
especialmente sob a égide da Lei Brasileira de Inclusdo, e esclarecer as distingdes entre
capacidade de direito e capacidade de fato. Em seguida, o trabalho apresenta e analisa os
resultados da pesquisa, fornecendo uma compreensdo abrangente dos temas propostos e
contribuindo para o debate sobre inclusdo e direitos das pessoas com deficiéncia.

A abordagem utilizada foi a qualitativa, que se foca na compreensao e explicacao da
dindmica das relagdes sociais, lidando com aspectos da realidade que ndo podem ser
quantificados, razdo pela qual, a pesquisa qualitativa ¢ definida como aquela que se aplica ao
estudo da histéria, das relagdes, das representagdes, das crencgas, das percepgdes e das opinides,
produtos das interpretacdes que os humanos fazem sobre como vivem (Rudnicki; Carlos;
Muller, 2021).

Partindo do conceito apresentado sobre as caracteristicas da pesquisa qualitativa e os
objetivos, mencionados acima, percebe-se como esta abordagem ¢ adequada e conveniente,
especialmente, porque a parte tedrica do trabalho consiste em fatos histéricos no mundo e no
Brasil, que se relacionam diretamente com as leis vigentes neste pais, enquanto a parte pratica
diz respeito a aplicabilidade dessas leis ao mundo concreto.

Utilizou-se como técnica de pesquisa a entrevista, que consiste na observagao intensiva
utilizada para a obtencao de informagdes, ou seja, essa técnica de coleta de informagdes envolve

a interacdo entre o entrevistador e o entrevistado. Constitui, portanto, uma técnica de coleta de
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dados ndo documentados sobre determinado tema, possuindo como objetivo principal a
obteng¢ao de informagdes sobre determinado assunto ou problema, fim para o qual versa sobre
averiguacdo ou determinagdo das opinides sobre os fatos, percepcoes, descoberta de planos de
acdo, conduta atual ou do passado e sobre motivos conscientes para opinides, sistemas ou
condutas (Rudnicki; Carlos; Muller, 2021).

A entrevista foi guiada por questdes norteadoras especificas, sendo, portanto, do tipo
entrevista estruturada, que foi elaborada na forma de questionario, ou seja, as perguntas eram
predeterminadas e podem ser encontradas no anexo do trabalho.

Quanto ao universo da pesquisa, o estudo teve como ambito escolhido o termo
judicidrio de Sao Luis do Estado do Maranhao, mais especificamente, a 1* Vara de Interdigao e
Sucessoes: tutela, curatela e auséncia da comarca de Sdo Luis, classificada como entrancia final,
criada por meio da Carta Lei n° 7 de 29 de abril de 1835, cuja competéncia para julgar versa
sobre a interdicao (curatela e auséncia), sucessdes (inventarios, partilhas e arrolamentos) e
tutela.

O suyjeito escolhido como entrevistado ¢ o Juiz titular da respectiva Vara, cujo nome
nao sera mencionado em virtude do desejo do préoprio entrevistado por sigilo a sua imagem. O
autor escolheu nomear o individuo como “M”.

Os dados coletados foram processados e analisados por meio da analise de contetdo.
Essa técnica permite analisar o conteudo das palavras e, assim, a producdo de inferéncias do
conteudo da comunicagdo replicaveis a seu contexto social (Gusmao, et al, 2022). Por isso, os
resultados obtidos por meio da entrevista foram analisados e interpretados a luz do problema
de pesquisa e do referencial tedrico adotado ao longo do trabalho, para isso, os achados da
pesquisa foram subdivididos por eixo tematico das perguntas discutindo as principais categorias

identificadas, os padrdes observados e suas implicagdes.
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5 EXPOSICAO E INTERPRETACAO DO CENARIO OBTIDO SOBRE A CURATELA
APOS A LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO

5.1 O modelo de curatela antes do Estatuto da pessoa com deficiéncia

O Entrevistado M ao responder as perguntas que lhe foram direcionadas baseou-se em
seu conhecimento de Leis e Jurisprudéncia, além da vivéncia decorrente do cargo que ocupa.

A priori, as 5 primeiras perguntas, buscavam diferenciar a curatela atual de seu modelo
anterior. De forma geral, o entrevistado tem a percep¢ao de que o modelo de curatela antes do
Estatuto da Pessoa com deficiéncia era mais genérico, ignorava as particularidades de cada
caso, isto ¢, aquilo que realmente eram limitagdes do individuo decorrentes de sua deficiéncia,
0 que consequentemente, restringia em demasia a autonomia pessoal, € a justificativa para isso

era, nas palavras do entrevistado, porque

Antigamente, até pela questdo do codigo civil, né? [...] Ele era posto com base
na questdo das incapacidades, né? Com a pessoa, praticamente, ele era
considerado como se fosse uma coisa. E por isso, era justamente que aquela
situacdo era uma situacdo mais genérica, desconsiderando a situagdo
especifica.

Razao pela qual, para o entrevistado, o modelo anterior de curatela oferecia menos
prote¢do aos direitos e a tutela destes para a pessoa com deficiéncia, expressando ainda a
seguinte opinido “Até porque a gente verifica a restricdo apenas sobre o aspecto patrimonial, a
pessoa ela mantém todos os outros direitos. Entdo, atualmente ela oferece mais autonomia essa

pessoa’.

5.2 Sobre a equipe multiprofissional e interdisciplinar

Em seguida, o entrevistado M foi abordado sobre a inclusdo da necessidade de uma
equipe multiprofissional e interdisciplinar conduzir uma avaliagdo completa sobre o individuo
que figura no polo passivo da a¢do de curatela. Pois, o art. 2° da Lei n°® 13.146/2015 define o
que ¢ ser pessoa com deficiéncia em seu caput, e impde no paragrafo 1° que a avaliagao da

deficiéncia sera realizada por uma equipe multiprofissional e interdisciplinar que analisara

Art. 2°[...]
I - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;
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II - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;
III - a limitag¢@o no desempenho de atividades; e
IV - arestricdo de participacao (Brasil, 2015).

Em razdo disso, ¢ possivel que os profissionais capacitados percebam as
particularidades de cada curatelado e produzam laudos e pareceres profissionais que norteiam
e orientam os magistrados quanto aos limites da capacidade fatica, sobre isso, o entrevistado M
dispde que a equipe interdisciplinar traz para o processo um tratamento mais favoravel e
humanitario para o curatelado.

Contudo, apresenta ainda que existem problemas para a plena concretizagdo do
cumprimento dessa disposicdo legal “Mas esse dai estamos ainda trabalhando nessa parte ainda,
né? Mas por dificuldade estrutural, ainda ndo tem aquele conjunto necessario, né? E a gente

tem que atender essas demandas, né? Mesmo que com algumas inobservancias”.

5.3 Curatela parcial e compartilhada

Com o advento da Lei Brasileira de Inclusdo surgiu a previsdo legal de duas
particularidades no instituto da curatela, a possibilidade desta ser concedida parcialmente e de
haver multiplos curadores (curatela compartilhada), e assim como toda essa norma, essa
previsdo visa proteger os interesses e direitos da pessoa com deficiéncia.

O entrevistado M, tem a percep¢ao de que na pratica toda curatela nesse novo modelo,
ndo deixa de ser parcial, pois, sua esfera de aplicagdo se restringe aos direitos patrimoniais e
negociais, portanto, ndo ¢ uma particularidade que interfere ou altera significativamente aos

exercer o papel de juiz de uma vara de interdi¢do. Nas suas proprias palavras

A maioria, a maioria dessas curatelas, geralmente a gente verifica que Ela ndo
deixa de ser de carater parcial por causa justamente do aspecto em que a gente
observa na decisdo, que € justamente os aspectos patrimoniais. [...] Da esfera
de aplicagdo, considerado que todos os outros direitos sdo garantidos a pessoa.

Por outro lado, a possibilidade de curatela compartilhada foi uma mudanga bem vida,
que agregou muito na protecdo dos curatelados e dos curadores, sendo até diretamente
recomendada pelo Entrevistado M quando n3o hd o pedido na inicial, nas palavras do
entrevistado

Sim, sdo até, no caso, eu até recomendo muito esse tipo de curatela pela
questdo da fiscalizagdo, né? E da responsabilidade. Porque a gente sabe que

r

todo mundo hoje estd numa dificuldade, é com relagdo a questdo dessa
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responsabilidade que os seus parentes, né, [...] e a gente deixa s6 na sob a
responsabilidade de um curador, né? As vezes esse curador tem que se
ausentar e quando a gente bota na compartilhada, né, a gente tem aquela
substituicao.

Diante da positividade com que o entrevistado encara essa novidade, lhe foi perguntado
se seria possivel estimar quantitativamente se eram emitidas mais curatelas individuais ou
compartilhados, e apesar de nao poder quantificar, informou que sempre que possivel a curatela

concedida ¢ a compartilhada, justificando que

Porque na maioria que tem, certo, a gente td, consegue as compartilhadas
quando vem esse pedido, né? Certo, quando nio vem a gente até orienta,
mas as vezes, o parente, ele disse, olha s6 tenho eu mesmo, outro irmao, nao
tem condicdo, trabalho e tal. Entdo quero assumir, mas quando ha uma
anuéncia juro de todos os parentes, né? Dos legitimados ai a gente
geralmente concede ela de forma compartilhada. E, até pela questio de
facilitacdo e da protecao maior (grifo nosso).

5.4 A¢ao de curatela

O item 3 deste trabalho aborda, dentre os muitos assuntos expostos e discutidos, uma
divergéncia terminologica entre o Codigo de Processo Civil de 2015 e a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. Enquanto o CPC utiliza o termo interdi¢ao, a LBI adota o
termo curatela para nomear a agao (rito processual).

A LBI busca eliminar a palavra interdicdo devido ao seu histdrico negativo e a
associacao com a repressao de pessoas com deficiéncia. No entanto, o termo interdi¢ao ainda
figura no ordenamento juridico vigente, nos artigos 747 e seguintes do CPC/2015, que entrou
em vigor apds a LBI. Essa discrepancia terminologica levanta a questdo de um possivel
problema de técnica juridica.

Portanto, fez-se necessario que o entrevistado M fosse questionado sobre a
possibilidade de um problema de técnica juridica, ja que a lei especifica sobre os direitos da
pessoa com deficiéncia traz uma acdo de curatela enquanto a lei especifica que rege o processo

civil traz uma ac¢do de interdi¢ao. Sobre isso o entrevistado dispde que

E, a questio toda aqui a gente tem que ver que essa mudanca Ela Foi no sentido
de é. Em muitos aspectos, a gente ndo entende que ainda existe esse processo
de interdigdo, entendeu? Apesar da existéncia de terminologia na sentenga,
né? Que hoje a gente s6 praticamente se utiliza da curatela, € ja que essa
medida é meramente de protecdo. [...] Tem que se ler curatela (grifo nosso).
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Outro ponto importante a ser considerado que se relaciona com a agdo, sdo o0s
legitimados para propo-la. Tendo em vista que a jurisprudéncia do STJ aponta para o fato de o
rol de legitimados para promover a interdicdo ¢ meramente exemplificativo, foi perguntado
para o magistrado se na pratica ha muitas ocasides em que pessoas fora desse rol o propde essa

acdo. Sobre isso, ele informou que

E bem, foi uma quantidade significativa, até porque muito dessas pessoas as
vezes moram em casas de pessoas desde a infincia, né? E ndo. Nenhum
vinculo. Né, os seus parentes, né? E por essa razdo, se na curatela é uma
medida de protecdo, perfeitamente possivel que a gente conceda essas
curatela. Isso é até pra uma pessoa diferente. As vezes, até pessoas que nio
tém nenhum vinculo sanguineo. [...] Sdo inclusive os casos dos centros de
apoio, né. [...] E ai esses diretores, eles ficam com a curatela dessas pessoas
para poder administrar a situagao (grifo nosso).

5.5 Enquadramento legal nas hipoteses de curatela e suas consequéncias

Vale relembrar que o artigo 1.767 do CC/2002 apresenta um rol taxativo dos interditos,
ou seja, daqueles sujeitos a curatela, consequentemente, a norma alterada pelo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, trouxe mudangas na teoria das incapacidades.

Essa mudanga nos regimes de capacidade para o enquadramento legal nas hipdteses
de curatela pode trazer desafios para a técnica juridica. Conforme mencionado anteriormente
no item 3 do presente trabalho, o doutrinador Simao (2015) levantou questionamentos sobre o
caso de um individuo com deficiéncia que ¢ capaz de expressar sua vontade, mas enfrenta
limitagdes que justifiquem a necessidade de curatela (conforme previsto no artigo 85 do
Estatuto). Em qual situagdo do artigo 1.767 essa curatela se enquadraria? Para ele, a resposta ¢
nenhuma, pois a nova redagao do artigo 1.767, com a entrada em vigor do Estatuto, nao se
alinha com a propria previsdo do Estatuto sobre a existéncia de curatela para pessoas com
deficiéncia.

Diante disso, o entrevistado M foi questionado sobre possiveis problemas de
enquadramento legal nas hipdteses de curatela para pessoas com deficiéncia trazidas pela nova
redacdo do artigo 1.767. Foi perguntado se ele considera que ha algum problema de
enquadramento, ja que a redacdo antiga era mais especifica sobre as doencas e possibilidades
de curatela para pessoas com deficiéncia.

O Entrevistado M afirma que

Acho que o atual ele a gente dé para analisar os casos perfeitamente, entendeu?
Porque realmente a gente v€ que ele € bem especifico com relagdo a situagdes
em que ha um enquadramento para fins de curatela, né? Ja que hoje a gente
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se trata meramente de situacdo de curatela e ndo mais de interdiciao, né?
[...] Ndo ha problema de enquadramento pois as pessoas com deficiéncia
se encaixam no que dispoe o inciso I, pessoas que de forma transitoria ou
permanente estdo impossibilitadas de exprimir sua vontade (grifo nosso).

Disse ainda que

Até porque em alguns casos a gente pode até analisar a questdo do
levantamento. Levantamento ¢ justamente que algumas situagdes que sdo de
curatela, tanto é que sdo causas € provisorias, né? As vezes a pessoa ta naquela
situacdo que ele precisa de que alguém o represente, certo? Tendo nomeado
um curador, posteriormente aquela pessoa adquirindo novamente a sua
capacidade para exercer seus atos, né? Porque ele estd numa situagdo
transitoria, que sao os casos, por exemplo, do periodo de pandemia que muitas
pessoas ficaram internada e para a cidade de um curador para resolver seus
problemas, né? Entdo o juiz concedeu aquela curatela e depois sendo
restabelecida a capacidade dele, ndo ¢ para seus atos da vida civil. A gente fez
o levantamento da curatela, reestabelecendo todos os seus direitos em sua
plenitude.

Portanto, compreende-se que para o magistrado ndo existe nenhuma problematica de
técnica juridica para o enquadramento legal dos curatelados.

Outro ponto importante, que advém da mudanca na teoria das incapacidades diz
respeito ao fato de que o Estatuto ndo especifica a fungao do curador da pessoa com deficiéncia.
Existindo, portanto, duas interpretagdes possiveis para a doutrina. Rememorando o que ja foi
apresentado nesse presente trabalho, a primeira sugere que a pessoa com deficiéncia sob
curatela realizaria pessoalmente os atos da vida civil, tal interpretagdo ¢ confrontada pela
necessidade de nomear um curador para a pessoa com deficiéncia, a segunda interpretacao
indica que o curador de uma pessoa considerada capaz deve representd-la ou assisti-la.

Diante da davida sobre se o curador deve representar ou apenas assistir a pessoa com
deficiéncia, uma vez que se trata de uma pessoa considerada capaz, assim sendo, a pessoa com
deficiéncia que estd sob curatela deve ser assistida, ndo representada, e apenas em relagdo a
atos negociais € patrimoniais.

Levando isso em conta e a liberdade desse individuo para praticar os demais atos da

vida civil, vale apresentar o que o entrevistado M obtempera

Sim, ai nesses casos a gente pela lei brasileira de inclusdo, a gente nesses
casos, quando a pessoa consegue se determinar que ela tem uma curatela, que
ela... A gente ¢, ¢ orienta no sentido de que seja feito pedido de tomada de
decisdo apoiada, entendeu? Porque ela ¢ muito mais inclusiva. E tomada de
decisdo até porque quer fazer um negocio. Ai a pessoa consegue dizer, olha,
eu quero 2 apoiadores. Eu quero que seja A e B. Pode, pode, inclusive, casar,
né? Todos os direitos dele sdo garantidos, ta? Direitos da personalidade,
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sdo garantidos. A TUinica excecdo € justamente que que a curatela traz a
protecdo sobre a seara patrimonial, né? [...] A representagdo, representa
justamente &, €, € 0. O caso do menor, € ele € representado pelos seus pais. [...]
Eu nio porque a gente vai analisar no caso concreto, a questio da
protecio que vocé vai dar, né? [...] E deficiéncia, depende do tipo, né? Eu
posso ser um deficiente que consiga me me determinar, entdo nesse caso ¢
possivelmente ele respondera pelo lado praticado, né? (grifo nosso).

5.6 A curatela e a incapacidade de fato

Dando prosseguimento as discussoes, toma-se como ponto de partida os casos em que
ha incapacidade de fato em contraste com a capacidade de direito. Como ja foi apresentado no
item 3.2 do presente trabalho, o doutrinador Simdo (2015) ¢ o mais veemente defensor da
existéncia de uma lacuna na prote¢do da pessoa com deficiéncia que nao detém capacidade de
fato e, portanto, ndo pude manifestar sua vontade, pois, isso seria incompativel com a
classificagdo como relativamente incapaz. O referido doutrinador propde que o juiz declare a
incapacidade absoluta para permitir a representagdo completa, porquanto a assisténcia seria
ineficaz e prejudicaria os interesses do incapaz, inviabilizando sua participacdo na vida civil.

Por fim, ainda tendo em vista o que foi exposto no item 3.2 do presente trabalho, outros
doutrinadores, embora nao ratifiquem tal proposta, reconhecem a lacuna na legislagdo.
Considerando isso, ao Magistrado M foram realizadas perguntas relacionadas.

O Entrevistado menciona sobre a novidade da lei e a insuficiéncia em alguns aspectos

que s6 podem ser percebidos verdadeiramente diante da aplica¢do da dita norma

A lei foi feita para resolver os problemas das pessoas, né¢ verdade? A lei
brasileira de inclusio era tem um objetivo especifico de que vocé inclua
aquelas pessoas para que ela possa exercer seu direito. S6 que, na realidade
pratica, o que a gente v€ que a pessoa nao tem o minimo de discernimento
para praticar qualquer ato. Nao ¢ isso? Portanto, € é natural que essa lei
com relacio a a questio, de fato, ela ndo trouxe assim uma significancia.
Nao ¢ isso, ¢ que eu a leitura que a gente se faz justamente no dia a dia ¢ esse.
A pessoa ndo tem como se autodeterminar ai, como se eu nao tenho como me
autodeterminar? Como é que eu vou praticar? Como € que eu vou exercer
meus direitos, né? A ndo ser através de um terceiro, né? De um Interveniente,
daquela pessoa que possa vir justamente dar uma melhor contribui¢do para
aquela situagdo especifica, né? Ai todos nos estamos como sociedade, né?
Politica, poder judiciario? (grifo nosso).

Ainda, responde que percebe as lacunas de maneira evidente quanto as limitagdes da

protecdo oferecida pela curatela para pessoas com deficiéncia que ndo detenham capacidade de

fato, sobre isso explana que
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Vou dizer, inclusive esse ¢ um questionamento que se tem, né, a nivel de a
doutrinaria é dessa lei brasileira de inclusdo, né? E ai a questdo da da das
interdi¢des de outrora, né? Ou seja, ha assim um limite de, de, de de lacuna
que ainda deve ser, ainda ¢ analisada, né? E decidido, né? Para fim de de
melhor segmentacio desses entendimentos, a gente ainda nio tem ainda
(grifo nosso).

Ou seja, nao apenas reconhece a lacuna, como também as dificuldades em conciliar,
no ambito do direito, a capacidade de direito com a incapacidade de fato e o fato de o curatelado
nessa situacdo sera assistido e ndo representado, especialmente porque apesar de reconhecer tal
lacuna, o entrevistado sujeitou-se a lei ao prolatar sentencas de curatelas limitadas aos aspectos

patrimoniais € negociais

E o tipo da coisa, eu entendo que sim por causa justamente das situagdes, se
eu ndo posso me determinar, como ¢ que eu posso exercer. Ndo €, a ndo ser
que seja através de que? Deu um representante, que no caso seria um curador.
[...] SO os limites patrimoniais. [...] Nao tenho. Ndo tenho observado esses
aspectos, ta entendendo? Porque as vezes os caras que sdo postos aqui sdo
apenas no sentido de ndo é? E que a gente sabe sobre aspectos da
patrimonialidade, né? Mas isso nada impede que as vezes, por uma questao.
Vocé vir a ser levado ao judiciario para pedir analise, né?

Ao final, o entrevistado explanou que a lei brasileira de inclusdo sera aperfeicoada com
o tempo e que apesar do regime das incapacidades ser insuficiente para abranger todos os

cenarios, deve ser seguida ao maximo dentro das possibilidades

Sio leis novas. As leis sdo criadas e as vezes ela se deixam uma lacuna de
fora, que que a gente com tempo, a gente vai justamente trazendo, né? Para a
melhoria daquela lei, né? E por enquanto a gente esta trabalhando dentro do
que se pode? E uma lei nova a lei brasileira de inclusdo, e essa lei, ela
realmente ela trouxe varias exigéncias. SO que a gente trabalha dentro de um
sistema de estruturas. E praticamente deficitaria, né? Por exemplo, a gente
sabe que a gente precisa de uma equipe multidisciplinar. Ndo é? A gente ndo
tem em muitos casos. A gente sabe que a pessoa que que tem uma pessoa com
deficiéncia em casa, as vezes precisa de uma curatela, exigivel junto ao INSS
para fim de receber seu beneficio, ou seja, o aspecto meramente patrimonial,
entdo, os processos, eles demoram. Quanto mais ha de se colocar neles, mais
tempo vocé vai demorar para que se possa efetiva-lo um direito [...].

Concluindo as discussdes sobre a incapacidade de fato e a capacidade de direito
percebe-se uma lacuna significativa na legislagdo quanto a protecdo das pessoas com
deficiéncia, um posicionamento adotado pelo Magistrado entrevistado, que reforgcou a
insuficiéncia da lei atual ao lidar com tais situagdes. Ainda, ele destaca para as PCD que ndo

detém capacidade de fato a necessidade de um representante para os que nao possuem



46

discernimento suficiente para exercer seus direitos e reconhece que as limitagdes da curatela
que ainda precisam ser enfrentadas. Assim, enquanto se busca seguir a legislagao vigente ao
maximo, ¢ evidente que ela ainda demanda aperfeicoamentos preencher essas lacunas e

melhorar continuamente a protecdo juridica das pessoas com deficiéncia.
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6 CONCLUSAO

A presente monografia teve como objetivo analisar a eficacia das alteragdes
introduzidas pela Lei Brasileira de Inclusdo no instituto da curatela. Com a promulgacao da
LBI, foram realizadas mudangas significativas na legislagdo brasileira, especialmente no que
tange a protegdo e garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia.

A andlise realizada ao longo do trabalho demonstrou que as alteragdes na LBI
trouxeram avangos importantes, pois, a nova legislagao limita a curatela apenas aos atos de
natureza patrimonial e negocial, garantindo que as decisdes pessoais, como casamento, direitos
reprodutivos e questdes de satide, permanegam sob o controle da propria pessoa com
deficiéncia, salvo situagdes excepcionais. Essa mudanga representa um avango significativo em
relagdo ao modelo anterior, que frequentemente resultava em uma interdi¢ao total, retirando
dos curatelados a capacidade de autodeterminagao.

Ademais, verificou-se por meio da realizacdo de entrevista do Juiz da 1* Vara De
Interdi¢ao e Sucessoes: Tutela, Curatela e Auséncia Da Comarca de Sao Luis, que a eficacia
dessas alteracoes ainda enfrenta desafios praticos, ja que a pratica judiciaria precisa se adequar
as novas diretrizes, adotando uma postura menos paternalista e mais orientada ao suporte a
decisdo.

Percebeu-se ainda, que a andlise do modelo de curatela antes e apds o advento do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia revela transformagdes significativas na protegdo e garantia
de direitos das pessoas com deficiéncia. O modelo anterior, conforme destacado pelo
entrevistado M, era genérico e desconsiderava as especificidades individuais, o que restringia
desnecessariamente a autonomia dos curatelados. Em contraste, o novo estatuto promove uma
avaliacdo mais detalhada e humanizada, exigindo a atuacao de equipes multiprofissionais e
interdisciplinares, embora a implementac¢ao ainda enfrente desafios estruturais.

Outra percepgao verificada foi que a introdugdo da curatela parcial e compartilhada
representou avangos substanciais, proporcionando uma protecdo mais eficiente e adequada
tanto para os curatelados quanto para os curadores. A possibilidade de curatela compartilhada,
especialmente, foi bem recebida, pois facilita a fiscalizagdo e a responsabilidade conjunta,
apesar de algumas dificuldades praticas em sua aplicagao.

Entendeu-se que a nova legislagdo trouxe também mudangas significativas no regime
das incapacidades, propondo uma visdo mais inclusiva e respeitosa da pessoa com deficiéncia.

No entanto, conforme percebido na entrevista realizada, ainda existem lacunas que

necessitam de ajustes e aperfeicoamentos ao longo do tempo, especialmente, no que diz respeito
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aos curatelados que ndo detém capacidade de fato, situagdo que estd visivelmente ausente de
regulamentagao clara, apos as mudancgas no regime das incapacidades.

Em suma, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia representa um marco significativo na
prote¢do dos direitos das pessoas com deficiéncia, promovendo maior autonomia e inclusao.

No entanto, para a sua efetiva implementagdo depende-se de uma abordagem
multifacetada que inclui a disseminacao de informagdes acessiveis sobre os direitos ¢ deveres
relacionados a inclusdo, campanhas de conscientizagdo e materiais educativos em formatos
adaptados, pois, a educagdo inclusiva ¢ crucial, para a integragdo dos alunos com e sem
deficiéncia. Além disso, ¢ essencial adaptar espagos e promover politicas publicas que
favorecam a acessibilidade e a empregabilidade de pessoas com deficiéncia.

Afinal, a integracdo plena das pessoas com deficiéncia a sociedade, perpassa pela
contribuicao de todos os fatores acima apresentados, para uma revolugdo de consciéncia, o que
implica uma reavaliagdo completa das atitudes e preconceitos em relagdo as pessoas com
deficiéncia, promovendo uma cultura de respeito, empatia e valoriza¢do da diversidade. Essa
mudanga vai além das normas legais e se enraiza profundamente nos valores culturais e sociais
de uma comunidade, o que oferece esperanga para o desenvolvimento de uma sociedade mais

justa e equilibrada.
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ANEXO A - PERGUNTAS DA ENTREVISTA

1) Para o Senhor/Senhora lhe parece que a decretacdo da curatela no modelo anterior a 2015
era mais genérica?

2) Haveria no modelo anterior uma especificagdo maior para a interdi¢do total ou ja se
observava uma tendéncia em considerar as especificas de cada caso?

3) As antigas normas da curatela restringiam mais a autonomia da Pessoa com Deficiéncia
(PCD) como individuo?

4) Em comparagdo, o Senhor/Senhora diria que a curatela atual oferece mais ou menos prote¢ao
aos direitos?

5) Comparativamente, o Senhor/Senhora diria que atualmente a curatela fornece mais
autonomia?

6) O que lhe parece da inclusdo de uma equipe interdisciplinar para avaliar a situagdo do
interditando?

7) O que lhe parece da introducao da possibilidade de curatela parcial?

8) O Senhor/Senhora diria analisando do ponto de vista da técnica juridica que a Lei
13.146/2015 introduz eficazmente uma acdo judicial que resultard na nomeag¢do de um
curador? Independentemente do CPC usar a terminologia interdigao?

9) Para o Senhor/Senhora Vocé ha algum problema de enquadramento legal nas hipdteses de
curatela para as PCD trazidas pela nova redagdo do art. 1767 CC?

Sendo que a antiga redacao do art. 1.767 do Codigo Civil antes da LBI dispunha
Art. 1.767. Estao sujeitos a curatela:
I - aqueles que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario
discernimento para os atos da vida civil;
IT - aqueles que, por outra causa duradoura, ndo puderem exprimir a sua vontade;
III - os deficientes mentais, os ¢brios habituais e os viciados em toxicos;
Com a vigéncia do Estatuto a redagdo do art. 1767 do Codigo Civil passa a ser a seguinte
Art. 1.767. Estao sujeitos a curatela:
I - aqueles que, por causa transitdéria ou permanente, ndo puderem exprimir sua
vontade; |[...]
III - os ébrios habituais ¢ os viciados em toxico; |[...]

V - os prodigos. (BRASIL, 2015)
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10) Tendo em vista que a jurisprudéncia do STJ aponta para o fato de o rol de legitimados para

promover a interdi¢do ¢ meramente exemplificativo, o Senhor/Senhora diria que na pratica
ha muitas ocasides em que pessoas fora desse rol protocolam tal agao?
No Recurso Especial (Resp) numero 1.735.668/MT, julgado pela 3* Turma do Superior
Tribunal de Justi¢a, com a relatoria da Ministra Nancy Andrighi, foi decidido que o rol de
legitimados para a revogacdo da interdigdo ndo € estritamente taxativo, mas sim
exemplificativo (BRASIL, 2021).

11) O Senhor/Senhora vé muitos casos de curatela compartilhada?

12) Quais sdo os exemplos que o Senhor/Senhora daria dos atos da vida civil que o curatelado
pode realizar? E como se daria a concretizacao desses atos?

13) O Senhor/Senhora diria que ha algum problema pratico pelo fato de que agora em caso de
pessoas impossibilitados de exprimir sua vontade temporariamente ou permanentemente
estes sdo assistidos e ndo representados?

14) Diante da sua experiencia o que o Senhor/Senhora percebe como consequéncia do
deficiente praticar o ato sem assisténcia ou representacao?

15) Tomando como referéncia as deficiéncias que geram incapacidade de fato:

O Senhor/Senhora acha que o fato de o curador ter poderes somente sobre os direitos
negociais e patrimoniais cria uma lacuna quanto a protecdo dos demais direitos do
curatelado?

O Senhor/Senhora acha que a auséncia de capacidade de fato no atual ordenamento juridico
¢ um impeditivo para o exercicio da capacidade de direito?

16) Como o Senhor/Senhora acha que fica a situacdo do curatelado que ndo tem condicdes
minimas de expressar sua vontade?

17) O que o Senhor/Senhora achou do limite fixado quanto a amplitude das decisdes tomadas
pelo representante legal do curador?

18) Para o Senhor/Senhora nos casos nos quais o curatelado ndo possui capacidade alguma
para manifestar sua vontade, poderia o curador tomar decisdes referentes a aspectos
existenciais da pessoa com deficiéncia, mesmo diante da proibigdo estabelecida pela lei?

19) No exercicio de suas fungdes, posteriormente a vigéncia da LBI, o Senhor/Senhora ja
expediu/viu uma sentenga que declare a incapacidade absoluta do curatelado?

20) Para vocé, o atual regime de incapacidades oriundo somente da lei ¢ insuficiente para

abranger todos os cenarios necessarios?
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