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RESUMO

O trabatho faz um breve histérico da implantagéo do Projeto Grande Carajas no
Maranhéo, no municipio de S&o Luis. Identifica e analisa os fatores que
determinaram a implantaggo desse projeto na capital com a participaciio das
empresas Alumar ¢ CV.RD. Destaca o processo de ocupagio do solo urbano
ocorrido nas décadas de 1970 e 1980, influenciado pelo rapido crescimento
populacional relacionando-o com a instalagdo desse projeto. Discute ainda o
impactd da instalagiio da ALCOA na liha de Sao Luis sob o ponto de vista do Jornal

Pequeno em varias edicbes de 1980.

Palavras-chave: Crescimento Demografico. Ocupagdo. Séo Luis. Solo Urbano.



ABSTRACT

The wo.rk makes a brief historical of the implantation the “ Projeto Grande
Carajas”, in “Maranh&o” in municipality of “Sdo Luis”. Identify and analysis
the factors that determine the implantation this Project in city of “Sao Luis”
with the participation the Enterprises ALUMAR e C.V.R.D. Detach the
process of occupancy the urban floor happened during the decades of 1970
and 1980 influenced for rapid increase populational associate its with the
instaliation of the projects. Discuss still about the impact of installation the
ALCOA in Sao Luis bellow the point of view of Pequeno Newspaper in some

editions in 1980.

Key- Words: Increase Demographic. Occupancy. S&ao Luis. Floor Urban.
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1 INTRODUGAQ

O presente trabalho pretende discutir as razdes pelas quais
grandes projetos industriais do aluminio como o Programa Grande Carajas,
com o Consércio de Aluminio do Maranhido — ALUMAR e a Companhia Vale
do Rio Doce — C.V.R.D., foi instalado na llha de S&o Luis e 0o nivel de
influéncia decorrente desse projeto na ocupacgio do solo urbano, isto é, de
que maneira a instalacdo dessas empresas vdo implicar em alteragbes no
processo de ocupagéo da cidade de S&o Luis.

| No primeiro capitulo tratamos da ocupagéo urbana do municipio de
Séao Lhis, a partir dos anos 1950, considerando fatores associados ao
crescimento populacional nas décadas de 1950 e 1960 intensificados a
partir ‘'do final dos anos 60 e nas décadas de 1970 e 1980, com a
implementagéo de projetos como o Programa Grande Carajas.

No segundo capitulo investigamos as razdes pelas quais a cidade
de Sado Luis se tornou area de interesse para a instalagdo do Projeto
Grande Carajas (P.G.C.). Verificamos como a cidade vai incorporar e se
comportar diante das mudancas oriundas do capital da indastria do
aluminio, e mais especificamente, como este Projeto vai influenciar no
processo de crescimento da popula¢cdo e de ocupag¢éo do solo urbano nas
décadas de 1970 e 1980, periodo de sua instalagao na cidade.

No terceiro capitulo, abordamos a questdo da instalag@o da fabrica
da ALCOA, em 1980, a partir das edigbes do Jornal Pequeno, o que
possibilitou um contraponto & idéia de “bem geral®, promovido pela

instalacao de grandes inddstrias.
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Para se obter os resultados referentes aos objetivos propostos
neste estudo, utilizamos como metodologia, a selegdo, o exame e a analise
das mais diversas fontes, como livros, jornais, leis, censos demograficos.

A pesquisa bibliografica e documental foi ferramenta basica para
a concretizagdo deste trabalho. Para a fundamentacéo dos aspectos
histéricos abordados buscamos as fontes no Arquivo Puablico do Estado,
Biblioteca Publica Benedito Leite, bibliotecas das Universidades Federal e
Estaddal do Maranh&o, Biblioteca da Associagdo Comercial do Maranhéao
(JUCEMA) e na Federagéao das Inddstrias do Estado do Maranhao (FIEMA).

Essa fundamentagio historica foi relevante, pois através dela
péde-se compreender o processo evolutivo de ocupagédo do espago urbano
de S3o Luis e os fatores que influenciaram no crescimento da populag¢do da
capitai, sobretudo quando da instalacdo dos grandes projetos industriais,
especificamente nas décadas de 1970 e 1980.

A coleta de dados e informagbes sobre os aspectos
geoecondmicos, demograficos e sociais foi feita nos seguintes 6rgéos de
planejamento: GEPLAN (Geréncia de Planejamento do Maranh&o), Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e CEMAR (Companhia
Energética do Maranh&o). Essa coleta foi extraida de documentos
existentes nesses Orgfos, tais como:. Portarias, Leis, Censos, Dados
Estatisticos, etc.

Em seguida, partiu-se para a anélise e interpretacdo dos dados e
das informagdes levantadas para se chegar aos resuitados a que se propte
este trabalho, numa tentativa de esclarecer melhor a relacéo entre homem,

indﬂétria, espaco e seus efeitos na configuragdo da cidade de Sao Luis.
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2 A QUESTAO FUNDIARIA E SUAS IMPLICACOES NA OCUPACAO DO
SOLO URBANO DE SAO LUIS.

2.1 A Politica Fundiaria e suas Implicagées no Processo de Ocupagio do
Solo Urbano de Sao Luis nas Décadas de 1970 e 1980.

O que ocorreu no Maranh&o, numa visdo ampla, nao foi diferente
do que aconteceu a nivel nacional, nos outros Estados. A grilagem, por
exemﬁlo, é um problema muito sério, pois os “grileiros” falsificam titulos de
propriédade de terra e, muitas vezes, com a participagdo de politicos
inﬂuehtes. Apesar das denlncias feitas por camponeses, associagbes, e até
mesmo pela imprensa, como no Jornal Pequeno, em termos de politica
oficial, nunca foi resolvido o problema. Na verdade, as irregularidades que
sao denunciadas muitas vezes apontam para um grande nimero de
autoridades que estdo envolvidas nessa atividade ilegal e muito lucrativa, o
que se evidencia pela grande concentragdo de propriedade de terras nas

maos de uma minoria privilegiada (fazendeiros, politicos, empresarios).

Nas palavras de Asselin (1992, p. 128):

A grilagem ha tempos vem sendo conhecida, pesquisads,
denunciada sem se tomar medidas capazes para combaté-la,
chega-se a2 uma conclusdo zsiternativa: o Estado é ou incompetente
ou cumplice.

Em noticia publicada no Jornal Pequeno no dia 23 de julho de
1980, a Comissdo Pastoral da Terra analisa a politica fundiaria do

Maranh&o:

Fica claro que a agéo da CETER - Comiss3o Estaduail da Terra ¢
meramente conciliadora, em detrimento dos lavradores e a favor
dos latifundiarios & empresarios - ressalta a CPT.
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Essa finalidade de regularizacéo fundiaria, na base da conciliagdo
entre grileiros, latifundiarios, empresdrios e posseiros néo & outra
coisa sendo uma tentativa de enganar lavradores e a opiniao
publica, para assegurar a implantagdo e consclidacao do latifindio
e da empresa capitalista concentrando cada vez mais a terra em
m&os de poucos.

Conforme o documento, a expulsdo do homem do campo, ndo
atinge somente 08 posseiros, mas também o arrendatario, o
parceiro, o pequeno proprietario [...] das terras devolutas do
Estado, principalmente na Pré—Amazdénia (Santa Luzia, Imperatriz,
Barra do Corda, Grajaq, etc.), assistem a expuls@o dos posseiros
com a implantac&o da grande empresa nacionat @ multinacional.

De acordo com dados do IBGE o Maranhio ocupa uma area de
333.365,6 km?, é o oitavo maior Estado da federagéo e o segundo colocado
em reflac;.éo a regido Nordeste em extensdo. Segundo o 6rgdo em 1985 o
Estado contava com 5.222.565 habitantes, sendo 2.771.557 (51,92%) na
zona urbana e 2.511.008 {48,08%) na zona rural. Em relagdo a populagéo
economicamente ativa a pesquisa revela que 52,6% estavam ligadas a
atividade agropecuaria e 6,4% na inddstria, 4,7% na construgdo civil e

36,6% no comeércio e servicos.

As medidas tomadas pelo governo em todas as esferas foram
paliativas, isto &, ndo resolveram o problema da concentra¢@o de terra, da
sua ma distribuicdo. O Estado do Maranhdo, com todo esse tamanho, nao
elabdrou um programa de reforma agraria que pudesse manter o homem do
campo no seu lugar de origem, trabalhando e tirando de sua prépria terra o
seu $ustento e de sua familia. Em S&o Luis, o problema da ocupacio e do
mau uso do solo urbano teve sua origem principalmente com a expulséo do
homem do campo, de suas terras, que sdo sua razéo de ser e de sua

sobrevivéncia.
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A edicéo do Jornal Pequeno de 23 de juiho de 1980 sob o titulo: O
Maranhdo lidera o campeonato da grilagem, da miséria e da violéncia

generalizada, afirma que:

Os pregos das mercadorias, sobretudo dos alimenticios, disparam.
O povo come menos e cada vez pior. A grilagem € o problema
maior ¢ o mais grave. Lavradores s8o expulsos de suas terras, 0s
indios sdo espancados e seus direitos desrespeitados.

A vioiéncia e a marginalidade s8io manchetes diarias de todos os
jornais maranhenses, provocando inseguranga geral. Da parie do
governo nao é tomada nenhuma providéncia no sentido de reduzir
esses fatos, ao contrario, a omissio tem como resultado o
agravamento vertiginoso da criminalidade.

O problema das “invasbes”/ocupacgbes das zonas periféricas das
grandes cidades se tornou cada vez mais sério e, necesséario se faz uma
ampla mobilizagc@o no sentido de resolvé-lo ou pelo menos minimiza-lo. O
Maraﬁhéo se envolveu com graves problemas com grileiros, posseiros,
lavradores sem terra e sem teto. Profundas mudan¢as n#éo foram feitas na
sua éstrutura fundiaria, no seu sistema de produgdo e comercializagao.
Mudahgas que ndo aconteceram porque nio foram planejadas. A populagao
rural nao participou no sentido de tomar as decisbes necessarias para a
exectit;éo de uma politica agraria justa, de direito a terra. O Estado n&o saiu
da situagdo de subdesenvolvimento, pois a maioria da populagdo sempre
viveu a margem da sociedade, com o IDH (indice de Desenvolvimento

Humano) abaixo da linha de pobreza.

Dentre alguns fatores, os que mais contribuiram para as
ocupacgdes urbanas periféricas, sem planejamento, provocando o inchago
das cidades, foram: a falta de uma politica agricola e uma reforma agraria
séria e atuante, isto &, que se faga cumprir, pelo menos, os dispositivos

constitucionais de que todos t&m direito a vida, a4 moradia, ao trabalho.
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O Jornal Pequeno retrata essa realidade na edicéo do dia 02 de
janeiro de 1981 com a noticia, Palafitados fazem reivindica¢des justas ao

Ministro do Interior:

Este documente contém as principais reivindicacbes de nds
moradores das areas de Camboa, Liberdade, Floresta, F& em
Deus, Jenipapeira, Alemanha, Barreto, Vila Palmeira e Coroadinho.
[...] Nos moradores das areas pziafitadas acima relacionadas,
queremos reivindicar terreno urbanizado, porque a grande maioria
da populac@o nio tem emprego fixo e os que trabalham possuem
uma renda média familiar de 1 a 2 salarios... (47%}, sendo que
16% n&o ganham nem um salario minimo. Isso porque a maioria
trabalha como pedreiro, carpinteiro, pintor, trabalhador bragal, etc.
Por isso queremos a legalizagdo de nossos terrenos para consiruir
as casas de acordo com as nossas posses, € usar a Unido para
ajudarmos uns aos outros. [...].

Pedimos que para as pessoas que pretendem casas do BNH, sejam
esclarecidos com a maior brevidade possivel, antes de sua
construgdo, o valor de cada prestagdo e as condigdes de
financiamento que sera feito, relatando inclusive, de quantos em
guantos meses havera aumento nas prestagbes, seu percentual e
se haverd incidéncia de juros e corregdo monetaria.

Pensando nas familias numerosas que n&o possuem um salario
que lhe permita pagar as prestagbes das casas, pedimos que
tamhém seja fornecido o valor das prestagdes, se por ventura for
feito apenas o Embrido, isto &, as paredes exiernas, deixando que
as divisdes internas sejam feitas de acordo c¢om suas
necessidades.

A origem desse contingente populacional significativo que vem
para:a cidade é bastante diversificada, porém, pode-se destacar trés tipos
caracteristicos: os provenientes do interior do Estado, os remanejados por
causa dos grandes projetos e os expulsos de bairros populares do centro da

cidade e dos conjuntos populares.

A respeito dos primeiros, a grande maioria veio do interior do
Estado. Sao familias de lavradores que deixaram ¢ campo porque nao tém
mais terra para trabalhar ou perderam tudo com a seca ou com as
enchentes ou foram expulsos. Elas vieram famintas e esperancosas a
procura de um meio de sobrevivéncia, geralmente ocupam um terreno na

periféria da cidade ou de bairros que ja tém certa infra-estrutura.
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“Levaniam” uma casinha de taipa e palha com a ajuda solidaria dos
vizinhos, companheiros de luta. O pai de familia procura um emprego, mas
geralmente nio encontra, estd dificil e a mao-de-obra que oferece nao ¢
qualiﬁéada. Entdo sai em busca de um biscate, meio de ganhar dinheiro:
quebrando pedra, carregando agua, limpando ruas e quintais, etc. Algum
tempo depois, os parentes vdo chegando e se amontoando na pequena
casa que vai se tornando pequena demais, os obrigando a procurarem

outros espacos para morar. (Ver Anexo f)

Essa situagcdo é revelada pelo Jornal Pequeno de 17 de julho de

1880 sob o titulo, “A fome mora no Coroadinho”:

Coroadinho é um dos bolsdes de miséria de Sao Luis. Oriunde do
drama do éxodo rural, habitado por homens sofridos, expulsos de
suas terras pela grilagem, uma mazela gque assola o Brasil, esse
bairro oferece quadros dolorosos e constrangedores.

E uma realidade crucial e tragica. A desnufricdo ameaca sua
infancia, condenada a trisieza dos rusticos casebres, simbolc do
desemprego e subemprego que o marginalisme social gera.

Em relagao ao remanejamento (retirada do homem de seu habitat
de origem, isto &, de seu bairro, de sua casa), esse processo ocorreu em
funcao da instalacdo de grandes industrias ou grandes projetos tais como,
Comﬁanhia Vale do Rio Doce (CVRD), ALUMAR, Distrito Industrial, em que

os inieresses desies suplantam as necessidades daqueles, ou seja, em

e de miséria ¢ as invasdes urbanas lomam-se irisies reaiidades.
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No dia 6 de outubro de 1980 em uma Nota a Imprensa, o Jornal

Pequeno denuncia:

O conflito social que se desenrcla no bairro do §a Viana, nesia
cidade atesta o carater elitista e antipopular do atual Regime e de
seus representantes no Maranhéo.

O bairro Sa Viana pertence a seus moradores, muitos dos guais
habitam ali ha mais de 20 anos. S¢ a eles, portanto, cabe decidir
se permanecem na area ou se aceitam alguma proposta de
remanejamento.

A Comiss&o Provis6ria Municipal do PT - Partido dos
Trabalhadores manifesta seu mais decidido apoio a luta do 84
Viana pela sua sobrevivéncia, bem como o Diretoric Central de
Estudantes, que repudiando a atitude inconseqgilente e anti-social
da Reitoria, deu abrigo aos moradores expulsos dos seus lares
pela violéncia da policia.

Abazixo a grilagem e a violéncia poiicial.
Todo apoic aos trabalhadores do Sa Viana!

Qutras familias, muitas vezes vitimas da prépria politica
habitacional vigente no pais, vieram de bairros populares do centro da
cidadé ou de conjuntos habitacionais, pois, sem emprego e sem condigdes
para pagar sua prestagdo ou aluguel foram obrigadas a abandonar suas

casas. e procurar outro lugar para morar: a periferia da cidade.

A questdo fundiaria, pano de fundo dos problemas urbanos, ja foi
assunto de algumas das constituicdes brasileiras, mas nenhuma conseguiu
solucionar os problemas a ela relacionados, principaimente o direito a

moradia. Assim, vale ressaltar as palavras de Gorgen (1998, p. 13):

As conslituicbes brasileiras, desde o século passado, sempre
colocaram o direito de propriedade como um direito de todo mundo.
E s6 muito recentemente que se conseguiu colocar na Constituigéo
Federal que a propriedade deve conter uma fun¢do social. Mas o
cumprimento desta fungdo social € muito dificif, muito demorada,
por que a cultura juridica e politica do pais ainda continuam
colocando o direito de propriedade acima do direito & vida.

Os conflitos agrarios no Maranh&o também néao foram resolvidos, a
questdo tem suas raizes historicas, os governos (federal, estadual e
municipal) pouco fizeram em relacdo a reforma agraria, suas agdes ainda
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ndo foram capazes de resolver (ou nao quiseram resolver) o problema do
atraso na distribuigdo das terras e efetuar uma reforma agraria responsavel
e justa. Como afirma Silva (1997, p. 261):

E necessario construir uma perspectiva que torne a idéia de um
*desenvolvimento urbano sustentavel” socialmente mais critica e
menos ambigua, e gue recicle a geoestratégia de reforma urbana e
o ideario do “planejamento critico” em geral de forma que ele
incorpore mais profundamente metas ligadas a protecao ambiental.

No bojo dessas questbes fundiarias S&o Luis se transformou num
pélo de atragdo para esse contingente populacional expulso do campo, que
busca na cidade melhores condigbes de trabalho, salde, educacgao,
moradié. Assim, a cidade de S&o Luis, a partir da década de 1950, foi
' marcada por um fluxo intenso de pessoas que migraram do interior do
préprio Estado ou de outros como o Ceara e Piaui, fugindo das secas, dos
conflitos no campo e que aqui chegando ocuparam principaimente as areas
de mangues para a construcdo de suas casas dando origem as areas de
“invasdes” e palafitas e que, por sinal ficam mais proximas do mercado de

trabalho.

O quadro acima foi agravado a partir do programa do governador
José Sarney (1966-1970), que criou facilidades para atrair empresérios do
Centro-Sul para o Estado, ofereceu incentivos fiscais da SUDENE, SUDAM
e do préprio Estado, para implantagéo de grandes projetos agropecuarios e
"de colonizacao, adotou também uma politica de modernizagdo do setor
agric@la, gue teve como conseqiiéncia grave a desestruturagio da

agricuitura de subsisténcia.

Em face dessa nova realidade, grandes e pequenos proprietarios

se confrontaram num jogo de interesses que levou a concentracéo de terras
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nas méios dos primeiros e a expulsdo dos segundos para os setores urbanos
na busca de sobrevivéncia. Intensificou-se a pratica da grilagem no Estado,
faciiitahdo a penetracido do capitalismo no éampo e propiciando significativa
mudan;ga no processo de urbanizacdo de Sado Luis para onde vdo se
direcionar as correntes rﬁigratérias desordenadas.

| Areas de mangues préximas do centro da cidade foram ocupadas,
a buséa por terras firmes na ilha aumentou, algumas é&reas ocupadas
comegéram a ser valorizadas dando inicio ao processo de grilagem do solo
-L:rbanq de Sao Luis que, pela falta de uma politica de ocupagao, foi
favorecido pelo préoprio governo e se tornou uma pratica constante em todo
o Estado. Segundo o IBGE (Censos de 1960, 1970, 1980), Sao Luis, até
1960, s6 tinha 159.628 habitantes; em 1970, 265.595 e em 1980 440.433
hat;iiantes. Isto €, de 1960 a 1980 a populacédo de Sao Luis quase triplicou.
Neste novo ambiente, passaram a fazer parte do dia-a-dia da
cidade os processos de desocupacdo, na verdade, de expulsdo da
populagdo ocupante de areas que passaram a ser propriedade de
particu.lares ou especuladores imaobiliarios, com a participagdo, muitas vezes
violenté, d-a policia ou de pessoas contratadas pelos pretensos
proprietarios, como -analisa Silva (1984, p. 171):

Num clima de verdadeira guerra onde a resisténcia poputar tem,
muitas vezes, vencido, dando margem & formac¢do de diversos
bairros em Sao Luis que permanecem precarios por falta de
atengdo do Estado e do Municipio, mas que representam a
alternativa possivel, para aqueles gque nao podem mais viver no
interior.

O éxodo rural no Maranho, principalmente em Sao lLuis, ocorreu

em grande escala e com bastante intensidade, pois, na maioria das vezes,
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esta relacionado com a busca de melhores condigdes de vida na cidade. De

acordo com Antunes, dentre os principais motivos desse fendmeno estéo:

A concentracgao de terras nas m#os de poucos proprietarios rurais
(os fatifundiarios); mecanizacdo e modernizagdc das técnicas de
produgao agricola reduzindo a necessidade de mao-de-obra rural;
precariedade dos servigos de atendimento médico, escolar e social
no meio rural; introdugdc de formas capitalistas de produgao
{trabalho assalariado) pelas quais o0s camponeses (pequenos
proprietarios ou agregados - como 0s meeiros) perdem espagos
para os grandes latifundiarios que recorrem & mao-de-obra
assalariada (ANTUNES, 1893, p.139).

Ao processo de desagregacao do campo, com a expropriagdo do
trabalho rural em decorréncia da implantacdo dos grandes projetos
agropecuarios e com as finalidades criadas para a grilagem nos anos de
1970, os anos de 1980 sido marcados pelo garimpo e pela implantagdo do
Projeto Grande Carajas com a instalagéo de grandes industrias. Com isso,
varias cidades do Maranhio sofreram um impacto sobre o processo de
urbanizacao desordenada, sobretudo Sao Luis, que recebeu um impacto
social- maior pelo seu “inchago”. No periodo de 1980 a 1985, segundo o
IBGE, a capital passa de 322578 habitantes para 585.467, o que
representou um aumento populacional de 81,5%.

@] proceéso de migragdo rural-urbana provocou um crescimento
populacionali em Sao Luis sem precedentes. Devido principaimente aos
altos precos imobiliarios, & maioria dessa populacdo ndo é permitido o
acesso a habitagdo e aos servicos publicos, pois sua situacdo financeira
nao permite que se fixe em terrenos com methor infra-estrutura, também
conhecidos como “dreas nobres”, sendo “jogada” para a periferia da cidade.
- Se considerarmos que a qualidade de vida se expressa pela moradia,
educacdo, satide, trabalho, lazer, valores culturais e meio ambiente, Sé&o

Luis esta se transformando num verdadeiro caos urbano. (Ver Anexo 1)
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O impacto do processo atual de industrializagdo no Maranhao
repercute sobre o processo de urbanizagédo no Estado e, mais intensamente,
em Sao Luis. Assim, podemos considerar que a ocupacao do solo urbano da
capital passou por duas fases: antes da implantacdo da CVRD e ALUMAR,
através dos conjuntos habitacionais, populares ou n&o, como Ipase,
Maranhéo Novo, Bequimao, Angelim, Vinhais, Cohama, S&o Francisco,
BASA, Renascenca, expandindo-se de forma horizontal, até o inicio da
década de 80; e, depois da implantagao dos projetos industri.ais, através da
verticalizagdo do espag¢o urbano com a constru¢do de condominios e
edificios de apartamentos em areas nobres e loteamentos na periferia para
a populagao de baixa renda. (Ver Anexo [ll)

Apesar da instalagido desses projetos indusiriais em S&o Luis
terem exigidc no seu bojo infra-estrutura adequada e provocado um
significativo dinamismo no espaco de aglomerac¢ido urbana e, ainda que
aigumas areas tenham sido favorecidas pela modernizagdo sob o ponto de
visto econdmico e social, os beneficios ndo se estenderam ao conjunto da
popul:agéo residente na cidade. Restringiram-se apenas a uma minoria
privilégiada que ao longo do processo histdrico das sociedades tem o seu

lugar'cativo, legitimado pela prépria estrutura do Estado capitalista.

2.2 Crescimento da Populacdo e a Expansio da Cidade de Sao Luis nas
Décadas de 1970 e 1980 '

A Sado Luis urbana, até a segunda metade do século XX, era
basicamente o que se conhece como Centro Histérico. Para caracterizar o

processo de crescimento populacional dessa época Silva (1984, p.08) afirma
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0 seguinte:

Em 1950 S&o Luis possuia uma populagdo urbana da ordem de
90.000 habitantes e continuava isolada do resto do pals: suas
ligagdes principais ainda eram feitas através do precario Porto de
S&o Luls e do aeroporto. Rodovias federais asfaitadas, néo existiam.

A partir dos anos 1950, as migracdes internas no Maranhao passam
a contribuir sensivelmente para o crescimento demografico em S#o Luls, ja
que os conflitos pela posse da terra e a espoliagcido do homem do campo, vém
obriga:ndo milhares de camponeses e pequenos proprietarios rurais a
imigra.rem para as cidades em busca de emprego e melhores condigbes de
sat’:de; e educagio.

Assim, no periodo pds-1950, a cidade experimenta um crescimento
desordenado por forga da migracdo intensa que se verifica do interior para a
capital, principalmente de numerosos contingentes populacionais oriundos da
Baixada Maranhense, fator este influenciado principalmente pela sua posigao
estratégica entre os estuarios dos principais rios do Maranhdo. A forma do
Golfo ?favorece esta situacdo recebendo produtos e pessoas do interior que
convefgem para o seu centro, onde se situa a cidade de Sao Luis.

Sao Luis, gracas ao desenvolvimento comercial e industrial, destaca-
se enire os centros demograficos do Estado (Imperatriz, Caxias, Timon). O
proceSso de crescimento provoca a ocupac¢do de grandes areas marginais
das béciasdo Anil e do Bacanga, ocupando areas de mangues e de terrenos
firmes, de propriedade pablica ou privada, com palafitas e “invasbes”,
enquahto o setor publico promovia, através do BNH/COHAB, a impiantagéao

de varios conjuntos habitacionais. Segundo Silva (1984, p.08):

O processo rapido de ocupagao desordenada do solo urbano
observado no municipio de Sac Luis, a partir dos anos 50, configura
fisicamente a intensificagido das contradicdes sociais, politicas e
econdmicas que caracterizam o desdobramento de um modo de
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desenvolvimento gue se define pela concentragdo de poderes e de
renda.

Como conseqiiéncia desse crescimento populacional verificou-se
em Sao Luis um processo de "invasdo" das areas urbanas periféricas € a
inadequagdo efou inoperancia do limitado sistema de servigo publico,
causado tanto pela rapida obsolescéncia do mesmo, como pelo desinteresse
das administracées publicas em prové-los na extensdo e na forma
tecnicamente recomendavel e socialmente justa. A ocupacéo dessas areas
deu origem a verdadeiros bairros de alta densidade demogréafica, como Anjo
da Guarda, Vila Embratel, Sa& Viana, Coroadinho, etc., sem a minima
estrutu'ra urbanistica, saneamento basico ou acompanhamenio de instituigbes
publicas de competiéncia.

Para esta discussao, recorremos aos dados fornecidos através dos
censos realizados no periodo entre 1940 a 1991 pelo IBGE, referentes ao

crescimento demogréafico do municipio de Sao Luis (populagao residente):

TABELA 1

1940 84.228 habitantes
1950 119. 785 habitantes
1960 159.628 habitantes
1970 265. 595 habitantes
1980 449 877 habitantes
1891 696.371 habitantes

FONTE: |IBGE ({Censos Demograficos)

Do final dos anos 1960 aos anos 1970, Sdo Luis adquire um novo

tracado, pois suas fronteiras se expandem, rompendo o bloqueio do corredor
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limitado pelos rios Bacanga e Anil, com as construgbes da Barragem do
Bacanga e da Ponte do Sao Francisco em 1970 e de outros eixos viarios
principéis. Assim, a cidade se expande vertiginosamenie nas diregdes norte e
leste, futura area nobre (Ver Anexo V), enquanto para o sudoeste e nas
areas periféricas préximas do Centro séo criados bolsGes de misérias,
aglomérados de palafitas e invasdes. Nas palavras de Ribeiro Jinior (1998,

p.91-92), abriu-se duas frentes ocupacionais, sendo:

1) uma, ac Norte, em direcao ac litoral balnedrio, futura area nobre
da cidade (S840 Francisco, Renascencga, Calhau, Ponta D' areia, S&o
Marcos, Olho D'Agua), onde os negdécios imobiliarios ganharam
vultuosidade, setor da economia urbana que adquire notavel
dimenséo;

i) outra, a Sudoeste, regido de fraca densidade demografica, mas
aue ipgo se tornaria tradicional zona de ocupac@o periférica da
cidade (Anjo da Guarda, Viia Nova, Fumacé, Vila Embratel, Sa
Viana, parte da Vila Maranhaol. abrigando parceia crescente aa
pcpulagdo pobre e que facilifaria o acesso enire o Pofio do itaqui, o
gual. em 1871, seriz oficiaimente inaugurade e a zona ceniral da
cidage, aitravés de uma rodovia de pouco mais de 9 km.

Segundc ¢ ioGE {Censos Demogiaiivos du wMaranhiao
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da sociedade, como afirma Ribeiro Jinior (1998, p.94):

Em Sa&o Luis, muito em fungdo do alargamento demografico, tornou-
se mister e urgente a construgo de conjuntos habitacionais. em
resposta a vasta demanda provenienie de exirato meédio e baixo da
sociedade.

E importante verificar que no complexo urband revela-se a
estratificagdo social: habitat para os ricos e habitat para os pobres. Por
exemplo: na area do Anjo da Guarda foram feitos loteamentos em éte‘ndimento
a populacdo para ali desiocada, sendo -oportuno informar que esse-bairro foi
originallmente constituido por familias retiradas das zonas alagadas de
espagos periféricos do velho centro de Sao Luis, como Madre Deu‘s,'Goiabal,
Lira, Fatima e Barés (Imparcial, 04/07/1974, p.5). No Sao Francisco, na
recente area nobre, foram construidos conjuntos habitacionais como Basa,
Renaséenga e Conjunto Sao Francisco para atender exclusivamente
segmeﬁtos da classe média.

Dessa forma S&o Luis se coloca na posigdo de cidade-péld, atraindo
pessoas pelo seu poro, por onde escoam as produgbes agricola e industrial, pela
vinda die grandes fabricas como ALUMAR e CVRD {(Companhia Vale do Ric Doce),
entré o;utros, além de constituir-se no centro administrativo e cultural do Estado do
Maranhao. Coloca-se também na posigio de centro urbano que abfiga varias areas
faveiadas e palafitadas ocupadas pcr uma populagdo que reside em precarias

habitagtes, vivendo/sobrevivendo em condicGes desumanas.
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3 O PROJETO GRANDE CARAJAS EM SAO LUIS E SUA INFLUENCIA NA
OCUPAGAO DO SOLO URBANO.

Pretende-se neste momento investigar as razées pelas quais Sao Luis
passou a constituir-se area de interesse para a implantacdo do Projeto Grande
Carajas (P.G.C). Assim, nesse processo, 0 que vale verificar € como e por que essa
cidade Se incorporou, fazendo parte do espago para onde se movimentaria o capital
da inddstria de aluminio naquele momento de seu processo geral de acumulagédo e
mais especificamente, como este projeto vai influenciar no processo de crescimento

da populacdo e da ocupacéo do solo urbano nas décadas de 1970 e 1980.
3.1 Programa Grande Carajas (CVRD e ALUMAR)

O Programa Grande Carajas (P.G.C.), segundo a ALUMAR, em seu
Boletim Informativo de julho de 1980, é considerado um dos maiores programas de

desenvolvimento do mundo e define Carajas como:

Uma area de aproximadamente 100 km de digmetro, situada no Sul do Para
a 550 km de Belém, a 150 km de Marab4, a 300 km de Imperatriz € a 780
Km de S&o Luis, capital do Estado do Maranhiio. £ a maior reserva de
minério de ferro do Brasil. Encontra-se manganés, bauxita, cobre, zinco,
molibdénio, estanho, niquel, cromo, tungsténio, curo, prata, paladio, tantalo
e falvez urénio e amianto, minerais indispensaveis para a industria
moderna.

Alguns desses minerais foram descobertos na Serra de Carajas, dai a
denominac¢do do Programa e da regido.

No dia 31 de julho de 1980, o parque industrial do pais, na visao dos
empfesérios brasileiros e multinacionais e até mesmo do governo, dava um grande
passo fpara o futuro: estava nascendo a fabrica de Consorcio Alumar no Distrito

industrial de Sao Luis, um projeto gigantesco, destinado a produzir em sua primeira
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etapa “500 mil toneladas anuais de alumina, e 100 mil toneladas/ ano de aluminio.
Seria o maior investimento privado ja feito no Brasil, cerca de 1,5 bilhdo de dblares’.
(INFORMATIVO ALUMAR, 1988, p.2)

Com a participacdo da Alcoa Aluminio e da Billiton Metais (uma empresa
subsididria da Shell), o projeto representava para o Maranhéo a possibilidade de se
fransformar num dos principais polos industriais do Norte/Nordeste.

De grandes dimensées, o projeto Aiumar foi aprovado entre outros, pela
SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste) e pela Secretaria
Executiva do Programa Grande Carajas. Também recebeu a declaragio de
Relevante Interesse Nacional & foi aprovada pela propria Presidéncia da Reptblica.

O Consorcio Alumar — Consorcio de Aluminio do Maranhao - em 17 de
agosto: de 1982 foi considerado integrante do Projeto Grande Carajas (P.G.C.) e
como tal, beneficiario dos incentivos que haviam sido deferidos para a Alcoa quando
esta ainda se encontrava como Unica responsavel pelo projeto. Tal concess&o
decorreu do Ato Declaratorio 17/82, do Programa Grande Carajas.

A fabrica da Alumar em S&o Luis foi inaugurada em 1984. Dois anos
depois passou a produzir “650 mil foneladas de alumina e 245 mil toneladas de
aluminio primario por ano, gracas & melhoria da eficdcia de sua Refinaria e &
construgdo de uma segunda linha em sua Usina de Redugéo”. (INFORMATIVO
ALUMAR, 1988, p. 2).

A grande prioridade do Consorcio era a substifuicdo das importagdes.
Mas, uma parcela consideravel da producio estava reservada a exportagéo, em
apoio a politica do Governo Federai de abter mais dolares com o comércio extemao.

Criada em 1942 no governo de Getlio Vargas, a Companhia Vale do Rio

Doce (CVRD) se constituiria numa das maiores estatais do Brasil. A Companhia Vale



29
do Ri@) Doce também vai ser uma das empresas integrantes do Projeto Grande

Carajas em Sao Luis.
3.2 Sao Luis na Rota de Grandes Projetos Industriais.

A analise da localizagdo do Programa Grande Carajas (P.G.C.) em Sé&o
Luis sera empreendida pelo exame de condicbes especificas do processo de
acumulacdo de capital da industria do aluminio e de acordo com a dindmica
efetivada na Regié@o Norte. Neste sentido, devem-se examinar alguns aspectos que,
segundo José Cursino Raposo Moreira, em sua fese, “A implantagéo da Alcoa em
Séao Luis”, de 1989, correspondem a seus determinantes gerais, tais como: o
suprimento de energia elétrica, a politica de apoio e incentivos para a impiantagéo
do Prbgrama Grande Carajas (P.G.C.), as condi¢es geograficas de Sdo Luis e a
importancia do espaco construido de Sao Luis para a instalagéo do P.G.C.
| Em relagdo ao primeiro aspecto, o governo brasileiro assumiu a
constfugéo da Usina Hidrelétrica de Tucurui como um projeto primariamente indutor
de decisdes de investimentos de capitais individuais na Regido Norte, antes mesmo
da existéncia de mercado assegurado para a energia que ele geraria. Partiu para a
concretizacdo de um projeto hidrelétrico que foi primordial para o desenvolvimento
industrial da regidio e do Brasil, com a instalagdo de novos projetos como o
Pfogréma Grande Carajas.
De acordo com o esquema institucional do Setor Elétrico Brasileiro,
controlado pela Eletrobras, havia uma divisdo de areas de influéncias dos sistemas
regiohais de geracdo e transmissdo de energia elétrica no pais, as quais

correspondiam & existéncia de quatro empresas de &mbito regional: Eletrosul, para a
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Regidao Sul, Fumnas, para o Sudeste, CHESF {(Companhia Hidrelétrica do S&o
Francisco), para o Nordeste e Eletronorte, para a Regido Norte.
At& margo de 1980, o Maranhao estivera sob influéncia da CHESF, mas a
partir desta data, o Estado faria parte da area de influéncia da Eletronorte, segundo
a Portaria 1654, de 13 de agosio de 1979.

Segundo Moreira (1989, p. 128):

Mediante a qual a Eletronorte foi autorizada a, nos seus contratos de
fornecimento de energia elétrica a produtores de aluminio, conceder-lhes
desconto de tarifa em relago aos consumidores de sua categoria na ordem
de 15%, isto &, na Regido Norte, os produtores de aluminio passariam a ter
um desconto tarifario, no percenfual acima mencionado, que ndo gozariam
na hipétese de implantarem-se em outras areas.

A esse beneficio estabeleceu-se autorizagio para incluirem-se nos
contratos de fornecimento aos produtores de aluminio “cldusulas asseguradoras de
um teto de 20% do prego internacional do produto nos seus dispéndios com energia
elétrica, durante um periodo de 20 anos”. (MOREIRA, 1989, p. 128).

Desse modo, a cidade de Sao Luis passa a dispor de potencial
hidreiétrico da Amazobnia, adquirindo condigdes de suprimento desse insumo para
projetos de aluminio que viessem a se implantar na area.

Assim é que em jutho de 1980 a Alcoa e a Eletronorte assinam o primeiro
contrato de fomecimento de energia para a produgéo de aluminio no Norte.

De acordo com Moreira (1989 p. 130):

Com reserva de 3068 mW para a etapa produtiva de 200.000 toneladas do
projeto de S&o Luis. Nesse contrato o desconio da tarifa foi estabelecido em
10% e nZo de 15% em vista da distancia maior das linhas de transmissdo
de Tucurui a Sao Luis, 600 km.

Nos termos da Portaria 1654/79, fica claro o objetivo de adeqguar o espago
maranhense as necessidades do setor produtivo do aluminio, isto &, situa-lo no setor
de acumulacio dessa indlstria, haja vista a exclusividade concedida a Eletronorte

para celebracdo de contratos nos termos dessa Portaria. Sac Luis, agora, se
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encontrava em condigdes de oferecer igualmente a outros pontos de regido um
desseé principais subsidios (a energia elétrica de Tucurui com desconto de 10% de
farifa), tornando-se, ela mesma, também um espago adequado as necessidades da
acumulacdo da inddstria do aluminio. Isto &, Sdo Luis se encontrava, nio so
interligada em termos fisicos ao sistema elétrico de Regido Norte, como também em
termos de sua politica econdmica.

Quanto a politica de apoios e incentivos (o segundo aspecto), o Programa
de um modo geral & uma fentativa de promocio do desenvolvimento regional
integrado na Amazodnia Oriental, mediante combinagdo de seus recursos de infra-
estrutura, minerais, agricolas, pecuarios, pesqueiros, florestais, com vistas a

execugéo de empreendimentos basicamente voltados para a exportacio.

Inicialmente sua agfo se basearia fundamentalmente na institucionalizac&o
de um amplo regime especial de incentivos fributarios e financeiros (Decreto
Lei 1813, de 24/11/1980) para empreendimentos que fossem considerados,
por um Conselho Interministerial criado para administra-lo, como dele
integrantes e que tais empreendimentos pertencessem a diversas areas de
atividade econdmica. (MOREIRA, p.132, 1989).

Nessa definigdo entdo, caberiam os projetos de aluminio. E, em sua area
de abrangéncia, estava incluida a cidade de Sao Luis. Assim, o Projeto da Alcoa
naquela cidade também poderia beneficiar-se dos incentivos concedidos pelo P.G.C.

| Os incentivos tributarios concedidos pelo Programa, segundo legislagio
especifica, consistem na isencdo ou redugcdo do Imposto de Importagio e do
Imposto sobre Produtos Industrializados (I.P.l), incidentes sobre equipamentos,
maquinas, veiculos, aparelhos, efc., sem similar nacional deferidos aos
empréendimentos dele integrantes (Ato Declaratorio N° 04/81).

A Administracio Federal assegurou a tais empreendimentos “tratamento
preferencial” no que tange a concessio, arrendamento e titulacio de ferras
publicas ou mesmo desapropriagio de terras particulares necessarias a
execucdo dos projetos, licenga ou concesséo para a construgéo e operacio
de instalactes portuarias, contratos de fornecimento de energia elétrica e
transporte fluvial, cess&o ou arrendamento de direitos de exploracéo mineral
ou florestal, autorizacfo, emiss&o de guias e concessio de financiamentos
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para exportagdo, concessdo de aval ou garantia de Tesouro Nacional ou de
instituicbes financeiras publicas para empréstimos externos e até para
participagéio com recursos poblicos no capital sccial (SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO E COORDENAGCAO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
1888, p.08).

Esses incentivos podiam ser concedidos as pessoas juridicas que
estiveésem se instalando, e fambém ampliando ou modernizando empreendimentos
nessa area, cujo prazo seria expirado em 31 de dezembro de 1991. Também ficou
estabelecido que o Imposto de Renda nao pago por forca da sua isencéo deve ser
utilizado para investimento no proprio empreendimento beneficiario da isencao ou
em outro integrante do Programa Grande Carajas.

: O projeto Alcoa, cdmo parte integrante do P.G.C., beneficiou-se dos
incentivos e foi denominado em 23 de novembro de 1981 pelo Conselho
Interministerial do Programa como Projeto Sdo Luis. Assim é que teria juntamente
com a CVRD (Companhia Vale do Rio Doce) a isencdo do Imposto de Renda por 10
anos, isencdo do IPI nas aquisicbes de maquinas e equipamentos nacionais
realizadas no mercado interno junio aos respectivos fabricantes, bem como
manutencdo do crédito do IP1 referente a matérias-primas, produtos intermediarios e
material de embalagem (Ato Declaratério N° 04/81).

| Foi conferido também ao Projeto Sao Luis o “tratamento preferencial®
(apoid politico), pois este the facilitaria operagdes como emissdo de guias,
ﬁnandiamentos, etc, e a isengio do ICM nos termos do convénio ICM n® 09/75.

Assim, no inicioc de sua implantagdo, a “Alcoa levantou junfo a um
consoreio de 28 bancos liderados pelo City Bank, U$ 750 milhdes, em outubro de
1980”; (ALCOA ALUMINIO S.A. Relatério Anual, 1981, p.5). Esses recursos
somados a outras fontes de diversas naturezas se destinariam a construgdo da
primeira fase de 100.000 toneladas que seria inaugurada em 1984. Dentre essas

fontes estava a Billiton Metais S.A., subsidiaria da Shell para o aiuminio, que em
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fevereiro de 1981 se associara a Alcoa. Segundo este mesmo Relatério, “passando
as duas firmas, a partir dessa data a constituirem o chamado Consércio Alumar,
agora o titular do Projeto S&o Luis na proporgdo de 60% para a Alcoa e 40% para a
Billiton”.

Em jutho de 1984 o P.G.C. aprova o projeto de expanséo, basicamente
ﬁnanciédo pela isencdo de Imposto de Renda da Camargo Correa que, mediante
esse rﬁecanismo, se tornara possuidora de 35% do capital da Alcoa Aluminio S.A,,
numa operagao de U$ 235 milhdes (Ato Declaratorio 18/84). A inauguracdo dessa
fase aconteceu em marco de 1986. A rapidez na execucgio desse projeto demonstra
a importancia do papel desempenhado pelos incentivos concedidos pelo governo em
S4o Luis junto a Alcoa.

O projeto da Alcoa em Sdo Luis também recebeu apbio da SUDENE
(Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste). Esta aprovagéo significaria a
possibilidade de utilizarem-se os beneficios do Imposto de Renda proveniente de
outroé empreendimentos da propria Alcoa ou de outras empresas, no projeto Séo
Luis, mediante o mecanismo do FINOR (Fundo de Investimentos do Nordeste).
Também reconhecido pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico (C.D.E.) como
de relevante interesse nacional, e suas conseqiientes expansoes.

A transferéncia do Maranhéo para a area de influéncia da Eletronorte e o
fornecimento de energia subsidiada a produtores de aluminio por essa empresa
além dos incentivos do P.G.C., transformaram ou constituiram o Maranh#&o como um
espago incorporado pelo movimento do capital da inddstria do aluminio.
Conséquentemente, a cidade Sao Luis, mediante os efeitos desses elementos, se
constituiu como uma op¢ao para a localizacado de projetos que viessem a constituir o

poélo de aluminio do Norte do Brasil.



34

Tratando-se das condigdes geograficas, o terceiro aspecto discutido por
Moreira (1989), a llha do Maranh&o (ou llha de Sao Luis) na qual esta localizado o
municipio de Sao Luis, &€ banhada peio oceano Atiantico ao Norte, pela Baia do
Arraial e Estreito dos Mosquitos ao Sul, pela Baia de Sao Marcos a Oeste, pela Baia
de Sdo José a Leste.

Quanto as determinantes gerais de natureza material ou politico-
institucional como: o sistema de geragdo e distribuicdo de energia elétrica de
Tucurui, o esquema tarifario da Portaria 1654, a inclusdo do Maranh&o sob area de
influéhcia da Eletronorte e o aparato de incentivos do Projeto Grande Carajas,
somam-se os fatores de ordem natural, como terminais portuarios adequados a
operacgbes de navios de grande porte, grandes areas disponiveis, totalmente imunes
a enchentes ou inundacdes, certas caracteristicas do soio quanto a fundagbes e
topografias, e outras. Sendo assim, S&o Luis apresentava se nédo todas, mas muitas
das condigGes necessarias e relevantes para a implantagéao do Projeto.

Em relacdo a construgdo de um porto de aguas profundas, suporte
indispensavel para o transito das riquezas, a cidade de S&o Luis possuia as
condicdes naturais adequadas (localizagdo, profundidade, auséncia de vendavais e
terreﬁotos, solo, agua, etc.). Na confluéncia do Rio dos Cachorros com o Estreito
dos Cioqueiros, bem aoc norte da ltha Taua Mirim foi construido o porto da fabrica do
Consorcio Alumar. Dali, todos os dias toneladas de alumina partirdo para outros
portos do Brasil e do exterior. E muitas toneladas de bauxita, carvdo e demais
matérias-brimas estardo chegando de Trombetas, no Para, e de outros portos de
fornecimento.

O equipamento do porto era a Gltima palavra em tecnologia. Através de

cacambas autométicas & possivel retirar a bauxita dos porfes dos navios e
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transporta-la com grande eficiéncia até os depodsitos da industria. Além de moderna
tecno!ogia, a pequena distancia entre o porto e a fabrica de alumina no Distrito
Industrial de S&o Luis, é outro fator positivo permitindo considerave!l diminuicdo dos
custos de transporte.

A previsio do movimento do porto para o ano de 1984 foi de “100 navios,
mas ésse namero deveré atingir cerca de 334 embarcagdes por ano, & medida que a
fabrica entrar em franca atividade e nas expansées. O canal de afragdo permite a
ancoragem de embarcacdes de até 50.000 toneladas”. (BOLETIM INFORMATIVO,
1988 p.3).

A Baia de Sao Marcos apresenta areas com largura e profundidade
adeqﬁadas para o atracamento e espera dos graneleiros com capacidade superior a
mil toneladas, porte bruto. Foi nesta Baia que se construiu o Porto do Projeto Ferro
denominado Porto da Ponta da Madeira, por decisdo da Companhia Vale do Rio
Doce' (C.V.R.D.) no sentido de embarcar o minério de ferro de Carajas por esse
porto.em Sao Luis.

A Alcoa e a CVRD encontraram na cidade de S3do Luis as condigdes
necessarias para sediar o seu tipo de empreendimento, os projetos de suas
Industrias. Na escolha do local da implantagédo do Projeto pesa muito também a sua
Iocaliiagﬁo em relagio aos mercados consumidores. Tanto para a alumina quanto
para o aluminio, os insumos nao séo produzidos no Maranh&o, como o piche, a soda
caﬁst_ica, a criolita, os fluorados, ¢ coque do petréleo, eic., alguns deles sao até
impodados. Assim, suas fontes de suprimentos sio o Nordeste, o Centro-Sul do
pais e o exterior.

| Diante do exposto, a situacéo portuaria de Sao Luis, o seu chamado

“Complexo Portuario da Area do Itaqui”, se apresentava como altamente vantajosa.
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Segundo BOLETIM INFORMATIVO ALUMAR (1988, p.3):

O Complexo Portudrio da Area do itaqui se situa a 1.900 milhas do Porto do
Rio de Janeiro e & 378 milhas do Porfo de Belém. Sua posigéo na costa
Norte brasileira & privilegiada, por estar no centro, colocando-se, por autro
lado, como um dos mais proximos dos Estados Unidos, Japdoc e Europa. Da
mesma forma se coloca para os mercados consumidores internos: Sac
Paulo, Pemambuco, Bahia e Rio de Janeiro; e nas vendas para os Estados
Unidos.

Nas palavras de MOREIRA (1989, p.142):

A definiggo do “Complexo Portuario da Area do Maqui® se encontra na
proposta de criacdo da Zona de Processamento de Exportagic do
Maranhéo de janeiro de 1989. Segundo essa definiglo, baseado nos niveis
de importancia geo-econdmica e de operacio dos portos maranhenses, 0
Complexo Pertuario do Itaqui & de interesse nacional e intermacional e é
formado pelo Porto Comercial do ltaqui, localizado na parte Oesle da itha de
S&o Luis, na Baia protegida pela Ponta da Madeira, pelo Terminal de
Embarque de Minérics da Ponta da Madeira, na Baia de S&o Marcos, junto
ao Porto do lfagui e 2 10 km a Sudoeste da cidade de S0 Luis; e pelos
Terminais Portuarios do Complexo Industrial do Consércio Alumar, situado
ao sul do Porto do ltaqui.

Portanto, Sao Luis preenchia uma exigéncia fundamental para a
implantacdo da indGsiria do aluminio: possuir pronto ou oferecer a possibilidade
naturai para a implantacao de terminal portuario para todos os tipos de embarcagdes
que trainsporta seus materiais.

A decisdo da Alcoa foi de construir um terminal portuario proprio,
localizado a 5 km de seu complexo industrial de Sao Luis, onde recebe bauxita do
Porto :de Trombetas, carvdo importado e outros insumos necessdarios ac seu
funcionamento e por onde embarca a alumina e o aluminio produzidos,
beneficiando-se da localizagéo portuaria da cidade.

A topografia da cidade de Sao Luis também foi outra condigdo favoravel
ao Projeto. A Alumar implantou sua fabrica num terrenc piano e pouco acidentado o
que exigiu pequena movimentagcdo de temas e principalmente permitiu adotar
fundagbes diretas na maior parte de suas edificagbes e instalagbes de
equipamentos. Entretanto, a escolha da area para implantagdo da fabrica foi objeto

de controvérsia na época da instalacdo do projeto.
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Alain Juan Pablo Belda Fernandez, presidente da Alcoa, em sua palestra

proferida no Seminario sobre Politica Industrial, realizada em Sao Luis pela
Secretaria de Industria, Comércio e Turismo do Maranhao, em julho de 1980 sob o

titulo, O Projeto Alumar e Perspectivas para o Maranh&o, afirma:

No inicio de suas negociagbes com o governo do Maranh3o, das quais
resultou uma Carta de Intencbes assinada entre a Alcoa e o Estado, em 22
de janeiro de 1980, a empresa solicitou-lhe uma area de 3.500 para 10.000
ha. A area de 3.500 ha representa 3,37% do total aproximadc de 90.500 ha
da ltha de S&o Luis, nas quais esi&o computadas as areas de influéncia de
maré, ou 4,65 de toda a ilha, quando se exclui tais espacos. J& as relagdes
com o pedido de 10.000 ha, em termos das mesmas consideracbes de
inclusio ou exclusio das areas de influéncia de maré, séo 11,05% e 13,
29%, respectivamente. Em relagio & dimenséo do Distrito Industrial de S&o
Luis da época o pedido da Alcoa correspondia a 52,65% da sua area total.

A localizagdo do projeto dentro dos limites da itha de S&o Luis também foi
outro ponto que provocou acirrados debates em escolas e universidades e alguns
movimentos junto & populagéo, criando-se até um “"Comité de Defesa da llha de Séo
Luis, iiderado pelo intelectual José Nascimento Moraes Filho. Isto se deu na medida
em gue a implantacdo provocaria um conflito entre a variavel meio ambiente e

gualidade de vida da popuiacdo. Corno confirma FERNANDEZ (1980, p.03):

As justas preocupacdes quanto ao meio ambiente se reportavam aos
impactos do processo produtivo em relagio ao uso futuro das &guas
subterraneas e as afividades de reflorestamento na rea do projeto e acs
seus possiveis efeitos sobre os ecossistemas de mangues e estuarios
existentes no entorno, provenientes dos “Lagos de Lama" da fabrica.
Também ha os perigos decorrentes das emissées gasosas do diéxido de
enxofre que nas condicGes de alta pluviosidade e umidade de S0 Luis se
transformam em #cido sulf@rico que, acaso se precipitem sobre a regigo,
comprometerdo seus recursos hidricos e espécies animais e vegetais.

Preocupado com os efeitos nocivos dessa indiistria e engajado na luta
pela preservagao das riquezas naturais de S&o Luis, do meio seu meio ambiente, o
Comité de Defesa da ltha lanca, junto a estudantes, pessoas simpatizantes ac
movimento ecolégico e a imprensa, campanha contra a instalacdo da Alcoa na

cidade. O Jornal Pegqueno noticiou no dia 06 de dezembro de 1980 que:

O Comité de Defesa da llha de S&o Luis enviou, ontem, oficio a Secretaria
de Pianejamento — SEPLAN, pedindo que sejam passados por cerfiddes
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todos os contratos feitos entre o Estado do Maranhdo e a Alcoa do Brasil
S/A, para poder instruir uma ac8o popular contra a instalacdo da usina de
aluminio e alumina nesta capital.

O coordenador do Comité, José Nascimento Moraes, informou que até o
final do ano sera realizado um simpdsio sobre meio ambiente com a
presenca de especialistas e a Alcoa e de varios Estados. O escritor mostrou
um dos frechos do relatdrio que faz sérias adverténcias a instalacéo da
Alcoa na ltha de S&8o Luis. ...

Entrevistado pelo Jomai Pegueno, ¢ deputado Pedro Novais se colocou
também contra a Alcoa, e sob o titulo, Novais: Alcoa quer mais favores do

Governador, o Jornal publica no dia 19 de janeiro de 1981 na pagina 17:

Ao ser indagado sobre o episddio que se relaciona com a chegada e a
recepcao oferecida pelo Governc do Estado ao embaixador norte-
americano, o Senhor Robert Sayre e ao presidente internacionat da ALCOA,
mister Kronme George, o deputado Pedro Novais, declarou que se encontra
em Sado Luis uma gang capitalista internacional da qual fazem parte o
embaixador dos Estados Unidos e o presidente internacional da ALCOA, o
patrdo do senhor Alain Juan Pablo Belda Fernandez. A gang internacional
da ALCOA, que realizard mais uma negociata nos subterréneos do palacio
dos Ledes [...]. “Assim, até beneficio o governador pretende conceder agora

LT

Para festejar o evento, foram programados banquetes e recepgdes. O povo
que se lixe. Os barnabés que continuem com seus miserdveis salarios
sendo engolidos pela inflagdo. O ICM que o governo vai dar & ALCOA
mensaimente daria para firar o funcionalisma poblico estadual da
subnutricio e da miséria.

O Glitimo aspecto se refere & importancia do espaco construido em Séao
Luis para a instalacao do P.G.C. Segundo Diniz, o espago é consiruido a partir da
“produgdo de mercadonia, pois esfa é simullanea a producdo do espaco e isto
corresponde & modificagdo da natureza pelo homem através do trabalho e, portanto,
em permanente movimento e mudanca” (DINIZ, 1987, p.12). E essa dinamica
(homem x natureza; trabalho x mudanga) que vai se produzir o chamado espaco

construido.

A impiantagdo de um Distrito Industrial em S&o Luis criou as condigbes
especificas para a realizagdo de um processo de industrializagdo previamente

organiizado. Foi planejado para abrigar tanto uma usina siderirgica e seu porto
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quanto as fuiuras outras empresas de porte médio efou pequeno em fungio da
usina;que viesse a seguir.

A decisdo da Companhia Vale do Rio Doce (C.V.R.D.) em realizar o
Projeto Ferro, integrante do Programa Grande Carajas, segundo a concep¢io de um
compiexo Mina-Ferrovia-Porto, deu um grande impulso no processo de construgso
de um espago industrial em Sao Luis. Foi construida a estrada de ferro de 890 km,
que s:e estende em sua grande parte no territério maranhense, ligando as minas de
ferro da Serra de Carajas até a cidade de S&o Luis e também o Porto de Embarque/
Desembarque, localizado na area industrial de Sao Luis.

Assim, internamente, a cidade se preparou materialmente para um
processo de implantacdo de empresas, e, a0 mesmo tempo se incorporaria, por
ligagdo ferroviaria, a area de ocorréncia da matéria-prima do aluminio, situando-se
pois, no circuito do seu espaco produtivo.

. O processo de urbanizacdo avangou na cidade de Sao Luis sob todos os
aspectos, dando-lhe condicbes para oferecer suporte a um processo de
indﬁsfrializagéo. Na condicdo de capital de um Estado, Sado luis disporia dos
servicos de comunicagdo, intermediacao financeira, educagéio, saude pablica, lazer,
etc., o gue se constituia numa alternativa atraente para os grandes
empreendimentos da industria do aluminio.

A implantacdo do Projeto Grande Carajas através dos projetos de suas
vérias empresas como a Alcoa, CVRD e Eletronorte vieram concretizar a insergéo do
Marahhéo no polo produtor do aluminio do Norte do Brasil, levando, bor outro lado, o
Estado a ter uma nova forma de participa¢do na divisdo nacional do trabalho e a ter
o primeiro contato com o capital multinacional e de natureza oligopolista atuando

diretamente em seu territorio. Deixando bem claro, porém, a dependéncia do Estado
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e do Brasil, em relacdo ao capital estrangeiro, isto €, a dependéncia de um pais

subdesenvolvido em relagéo aos paises detentores da hegemonia do capital.

3.3 A influéncia do Projeto Grande Carajas no Processo de Ocupacio do
Solo Urbano de Sio Luis nas Décadas de 1970 e 1980

A instalacdo de industrias neste periodo foi um dos principais fatores de
influéncia na expanséo territorial e crescimento populacional de Sao Luis. A medida
que as fabricas iam se instalando, surgiram também novas concentragdes
popuiacionais ao seu redor. Essas concentragbes comecaram com 0Ss proprios
' operarios das industrias que julgavam ser mais facil e pratico fixarem moradia
préxﬁm_a aos locais de trabalho. Dessa forma foi se consolidando a ocupagao de
espacos desabitados. Depois da implantagdo da Vale do Rio Doce e ALUMAR a
cidade de Sio Luis cresceu de acordo com o periodo de crescimento do setor
industrial. Além dos empregados trazidos pelas proprias empresas, um contingente
signiﬁéativo de pessoas foi atraido para a capital principalmente pela perspectiva de
emprego. Acidade ndo estava preparada para abriga-los. A especulagio imobiliaria
cresceu, os pregos de venda e aluguel de imoveis aumentaram. Alguns moradores
do centro da cidade foram deslocados para outros bairros come Anjo da Guarda e
Vila Embratel para dar lugar aos empregados das empresas, outros ocuparam areas
préximas do centro e outros locais mais distantes, originando favelas e invasées na
periferia da cidade.

O processo de expansdo, lento até a década de 50, periodo em que
surgiram os bairros do Matadouro, Monte Castelo, Jo&o Paulo, Jordoa e Sacavém,
ganha: forga com a construgao das pontes José Samey (ou Séo Francisco) e Newton

Bello (ou do Ipase), em 1970, que facilitaram o deslocamento da populacdo para a
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area norte-nordeste de Sao Luis. A construgdo da barragem do Bacanga e do Anel
Viario fambém favoreceu a ocupacao das regides circunvizinhas. O asfaltamento da
BR-135 (Estreito dos Mosquitos) possibilitou um maior fluxo de pessoas oriundas de
outras regibes do Maranhdo e do Brasil para o centro urbano de S&o Luis nas
décadés de 1970 e 1980.

Referindo-se ao aumento populacional do _periodo acima citado, o Jornal

Pequeho no dia 1° de novembro de 1980, pagina 05, publica:

© Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE-MA deu a conhecer,
ontem, os resultados preiiminares do censo de 1980 no Maranhao.

De acordo com os dados preliminares... os dados oficiais serdo divulgados
pelo presidente da Replblica.. o Maranhfio que no censo de 1970
apresentou 2 milhdes, 982 mil e 686 habitantes, agora esta com quatro
milhdes, 045mil e 320 habitantes.

O Dr. Antonio Rufino declarou ao Jomal pequeno que acredita que o
Maranh#o seja o Estado que mais cresceu, em termos populacionais, em
toda a regido nordeste.

Foram recenseados em So tuis, 447.750. Em 70 a populagio da capital
atingia 265 mil habitantes.

Com a intensificagio da ocupacio do solo urbano de Sao Luis, aumentou
a necessidade de organizac&o desses novos espacgos. As cooperativas habitacionais
e os incentivos do BNH possibilitaram a construgdo de bairros residenciais na
cidade:. Paralelo a esse processo da-se a ocupacado de terrenos nas areas do S&o
Francisco, Olho D'agua, Turi e Calhau, caracterizado como garantia de futura
espeCLstagéo imobiliaria.

A propria dinamicidade do processo de industrializagdo interfere,
influencia na organizacéo do espago urbano criando novas cidades, expandindo
ef/ou incrementando as ja existentes. Como enfatiza Milton Santos (1994, p. 11). "O
termo industrializagdo ndo pode ser entendido unicamente como criagdo de
atividédes industriais nos lugares, mas em sua ampla significagdo, como processo

social complexo atuando no processo de urbanizag8o”.
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Em 1974 foi estabelecido pelo poder publico ¢ Plano Diretor com o
objetivo de ordenar a acelerada expansdo urbana de S&o Luis, assim como
organizar o setor de transportes no municipio.

Em 1984 o Convénio n° 417/56/82 foi assinado pelo Ministério do Interior,
Governo: do Estado e prefeituras de Sdo Luis, Pago do Lumiar e Sdo José de
Ribamar para a implantagdo das Unidades de Administracido de Subprojetos, de
carater éconamico e que deu origem ao Perfil de Aglomeracéo Urbana de Séo Luis
que, estudando as potencialidades econdmicas da cidade “constafou a necessidade
de investimentos em emprego, infra-estrutura urbana e comunitdria e na propria
administragdo municipal” (FERREIRA, 1993, p. 40).

A chegada da Vale do Rio Doce na década se setenta e da ALUMAR na
década cjie 80 em Sao Luis causou grande impacto. Em 1981, com as maquinas e
trabalhadores recrutados para as obras do Porto da Madeira e, mais tarde, com a
chegadai dos trens, a paisagem da cidade comeg¢ou a mudar. Entretanto, essa
mudanga ndo era um desejo de todos, mesmo entre os que estavam indo para {a.

Candido Cotta Pacheco, ex-presidente da Valesul (apud Mayrink, 2002, p.
165) diz:

O pessoal razido do Sul finha certa afitude de rejeiciio a cidade. O
tratamento geral era ruim, o lugar sujo, a regi&o quente e umida e muito
mosquiio. Ndo tinha rede de supermercado, sé um mercado central, onde
se podia comprar peixe, esgsas coisas. Nao havia muitas opgbes de
restaurante. Eu vim de Curitiba, que era uma beleza de cidade. Passei por
Vitdria, que tinha problemas de esgoto a céu aberto e inundagbes, mas
achava que ndo se podia ir & terra dos oufros para criar problemas. Hoje,
Séio Luis esta muito diferente.

A disputa entre Maranhdo e Para pela construcéo do porto foi bastante
acirrada, gerou também muitas “alfinetadas” e insinuacoes de favorecimentos, o que
provocou até a criacdo de uma CPl (Comissdo Parlamentar de Inquérito) na

Camara. Todavia, as vantagens naturais e econbmicas suplantaram os problemas
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politicos. O porte no Maranhao, em Sdo Luis, apresentava condiges excepcionais,
uma posigéo estrategica, apesar da variagdo das marés, duas vezes ao dia e das
correntes muito fortes.

 Segundo Mayrink (2002, p. 165):

Localizado na Baia de S4o0 Marcos, com boa visibilidade e raras ocorréncias
de nevoeiro, esta fora da rota de tempestades e ciclones tropicais. Seria o
tinico na costa do Norte do Brasil com profundidades (24 metros em maré
baixa, 40 metros em maré alta) adequadas aos grahdes graneleiros com
cerca de 300 mil foneladas.

Também estava mais perto de seus principais mercados consumidores
(Europa e Estados Unidos) e o minério a ser explorado era de altissima qualidade,
com alto; teor de pureza. Em 1981 inicia-se entdo, a construgcdo do Porto de Ponta
da Madeira pela Companhia Vale do Rio Doce.
; As obras do porto na Ponta da Madeira terminaram em 1985, quando
foram efnbarcadas, em carater quase experimental, cerca de setecentas mil
toneladas de carga (seiscentas mil de minério de ferro). Em 1986 marcou o efetivo
comeco das atividades portuarias no Sistema Norte da Vale registrando-se a
exportagao de 11,8 mithdes de toneladas.

Nas palavras de Mayrink (2002, p. 180);

Pronio, o porto custou 14% dos 2,9 bilhdes de ddlares aplicados na
instalagdo de todo o Sistema Norte. No Maranh&o a C.V.R.D. gerou 1.300
empregos diretos e 1.200 indiretos num primeiro memento.

- Assim, a implantagéo de grandes projetos industriais comoa C.V.R.D.ea
Alumar, em Sao Luis, deu origem a novos nucleos habitacionais para suprir as
necessidiades dos seus empregados e de pessoas que, atraidas pelas “promessas”
ou possibilidades de emprego, se deslocaram de seus locais de origem, provocando
um crescimento populacional que a cidade n&do estava preparada para suportar.
Apesar de iniciado no seculo XIX, a implantagao de industrias em S&o Luis

intensifica-se nas Gltimas décadas do século XX, como comprovam os dados
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fornecidos pelo CEAG-MA (Centro de Apoio a Pequena e Média Empresa do Estado
do Maranhao):

Dos 263 estabelecimentos industriais cadastrados e sitiados na llha do
Maranhdo, somente 86 haviam se instalado antes de 1970; 67.4% se
instalaram durante a década de 70, o que comprova o aspecto recente do
incremento de tal atividade (apud Ferreira, 1993, p. 40).

O depoimento de Maria de Fatima Barroso Santos (apud Mayrink, 2002,
p.180), ‘secretaria da Geréncia Geral de Polarizagdo de Sdo Luis, deixa claro a
necessidade de infra-estrutura habitacional, entre outras, para abrigar os novos

moradores da cidade. Declara o seguinte:

A Vale chegou aqui como coisa do primeiro mundeo, dona do pedago do
Maranhio. Ela encareceu muito o custo de vida do maranhense por gerar
empregos, € a demanda por casas para alugar aumentou e havia poucas.
Seus empregados eram respeitadissimos, como se ganhassem melhor do
que todo mundo. N&o era bem isso, mas de certa forma [...]. Tudo ficou
mais dificil para quem n&o era empregado da Vale. Mas este é o prego que
se tem gque pagar quando uma cidade comeca a se desenvolver.

Diz ainda Paulo Alexandrino de Azevedo (apud Mayrink, 2002, p. 181),

ex-engenheiro de Projeto e Obras:

Antes de a Vale chegar a Sao Luis, o maior patrdo era o governo. Quando
passamos a usar uniforme da empresa, aconteceu uma coisa no Comercio
da cidade: as lojas faziam um prego pra mim e, outro, mais barato, para
minha mulher. Acreditavam que a Vale pagava melhor pelo meu emprego.

Segundo as estimativas da Vale,” os empregos diretos deveriam subir
para 5.300, conforme fosse ocorrendo uma verlicalizagdo da producédo de minérios”.
Aqui, fc_)i construida, peta Mineragéo Tucurui, controlada pela Vale, uma usina de
pelotizagao', que ficou pronta em 2002, “criando 1.800 empregos durante a
construcdo”. (MAYRINK, 2002, p.182)

A construgdo do porto, da estrada de ferro Sao Luis - Carajas, da usina

de pelotizago, provocou em Sao Luis: “um aumento de populagéo muito maior - de

YA pelotizacic & um processo de aglomeragdo que, através de um processamento térmico a alta
temperatura, converte particulas ultrafinas de minério de ferro em esferas de tamanho e qualidade
adequados a utilizacdo nos reatores siderlrgicos.
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450 mil habitahtes, em 1980, para cerca de 700 mil, em 1991 - do gue a média das
capitais brasileiras”. (MAYRINK, 2002, p. 182)

Em suma, a médida que iam se implantando, as indastrias atraiam
populagdo para mao-de-obra, como aconteceu desde as primeiras industrias. Por
essa razéo, cresceu também a atividade da construg@o civil, favorecendo, ainda
mais as modificagbes na paisagem urbana de Sao Luis. O Projeto Grande Carajas e
a Alumar, por exemplo, “forcaram” o Governo do Estado a impiantar conjuntos
habitac;ionais, através do SFH (Sistema Financeiro de Habitagdo) efou de empresas
privadés.

| A implantagdo dos grandes projetos industriais, océsionada
principalmente pela localizagdo @eografica excepcionaimente favoravel,
proport:ionou uma acelerada urbanizacio de S&o Luis. Sua expansédo, no entanto,
a’presehtou graves problemas referentes a ocupacio do solo, acarretando em‘
modificagdes no perfil urbano da cidade, trazendo também problemas ambientais.

Como afirma TSUJI (1993, p. 66):

A incorporagio de novas terras no sistema produtivo se, de um iado tem
acarretado um aumento da producio, de outro tem provocado um processo
de migracio campo-cidade, agravando, ainda mais, a situaco das &reas
urbanas: formam-se aglomerados populacionais em precarias condigbes de
salide, educa¢io e bem estar, bem como de irfistrio poder aquisitivo.

Ao serem implantados, os grandes projetos receberam apoio e incentivos,
pr,ivilég:ios de toda ordem, intlusive espacial. O Consorcio ALUMAR, por exemplo,
engioba uma area de 100 km? e a CVRD, ocupa 22,31 km? gerando problemas
humanos e ambientais.

TSUJI (1993, p. 65), complementa:

Além do mais, a instalacio desses projetos fez surgir problemas soclais
decorrentes da desapropriacfo das terras, dos cultivos e das habitagbes, as
quais foram feitas em bases nac condizentes com o real valor de
subsisténcia dos mesmos; fez alteraghes no meio ambiente que resultam
em dificuldades a sobrevivéncia para alguns segmentos da populagdo.



46

Com o crescimento da populagio de S&o Luis agrava-se o problema da
expansdo urbana através de formas de uso e posse da terra. A solugio para a
maioria da populagdo foi a ocupagio de areas periféricas, invadindo terrenos
pablicos ou privados e areas de mangues, proximas do centro urbano, gerando
conflitos. A populagdo cresceu de modo inversamente proporcional ao oferecimento
de servicos basicos como saneamento, moradia, educacao, saide. Muitos bairros
surgiram, cresceram e até se desenvolveram em areas tipicas de ecossistema de
mangués como Sa Viana, Vila Embratel, Vila Nova, Anjo da Guarda, para onde
popula§ﬁes inteiras foram deslocadas em detrimento de certos privilégios de alguns
grupos sociais ou interesses empresariais.

' Nota-se ainda, que a demanda de terrenos provocou um processo de
verticalizacéo da cidade de Sao Luis, com a construgcio de prédios residenciais e
também de condominios, mas que sao construidos em areas nobres (de alto valor
imobilidrio e melhor infra-estrutura), restringindo-se as camadas mais abastadas. A
populaééo de classe baixa, a massa trabathadora, fica distante de locais de trabaiho,
residindo em regides periféricas, isto &, mais afastadas, marginalizadas de servigos
plbticos de melhor qualidade, da educacéo, salde e lazer. Segundo Campos Fitho
(1992, p. 59):

Os poucos recursos publicos disponiveis sfo assim majoritariamente
usados nas &reas que ja possulam infra-estrutura, mantendo-se a periferia,
onde moram as populagbes pobres, ou mesmo as classes meédia e baixa,
na precaria sifuagiio de sempre, com melhorias ocasionais, pontuais, com
alguma infra-estrutura, em alguns poucos bairros ou ruas. Pior do que isso,
ainda s&o eles os financiadores/doadores de renda mais acelerada.

Na politica habitacional desenvolvida no Brasil e em particular no
Maranhdo em sua capital, constata-se uma sistematizacdo de atividades

estruturadas de acordo com os interesses especificos de um determinado grupo, em
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determinada localidade, visando @ melhoria dessa populagdo, geralmente a classe
média ou media alta.

O espaco torna-se, entdo, uma mercadoria. Significa dizer que na
produgéq do espaco urbano, ¢ que vale é a propriedade privada, a sua vaijorizacdo
na mercado. Quanto mais caro, mais “nobre”, melhor infra-estrutura. Mantendo-se a
periferia, onde moram as populacdes pobres desprovidas de infra-estrutura ou de

gualquer tipo de assisténcia dos governos.
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4 O IMPACTO DA INSTALAGAO DA ALCOA NA ILHA DE SAO LUIS A
' PARTIR DO ENFOQUE DO JORNAL PEQUENO

O objetivo deste capitulo &, a partir de algumas edigdes do Jornal
Pequeno de 1980, discutir o impacto da implantagdo da ALCOA em Sao Luis,
considerando o posicionamento do jornal em relagdo a questdo. O Jornal Pequeno
foi escolhido por oferecer um contraponto & imagem de progresso veiculada a
implahtagéo de grandes inddstrias. Seu histérico de combate ao politico José Sarney
e seué seguidores (incluindo-se aqui o entdo governador Jodo Castelo e o deputado
federél Luis Rocha) reforga, naguele momento, o carater de dentincia dos problemas
que sériam trazidos pela ALCOA.

Em suas manchetes o jornal deixa clara a preocupagdo com os efeitos
“negativos, nocivos e irreversiveis” dessa empresa para o meio ambiente, além de
interferir em questdes relacionadas a oferta de emprego, apropriacéo e
desapropriagdo de terras. Deixa explicito também o seu posicionamento e as suas
relagdes com o governo Jodo Castelo ? criticando as politicas empreendidas na sua
administracdo junto as multinacionais e denunciando alguns dos seus
co!abéradores.

Como exemplo faz-se a transcricdo de um texto do Jomal do dia 21 de

outubro de 1980, p.02, cujo titulo é&: “A Farsa da Alcoa”:

No lancamento da pedra fundamental da usina da Alcoa, pelo seu capataz
Alain Belda, estavam presentes o deputado federal Luis Rocha, o deputado
estadual Josélio Carvalho Branco, o Dr. José Bumett da Silva, Chefe do
Gabinete Civil, o Prefeito Roberto Macieira, Arymatéia Athayde, José
Joaquim Ramos, Secretdrio de Indistria e Comercio, Darson Dogoberto
Duarte, Secretario de Recursos Humanos, Tecnolcgia @ Meio Ambiente, e
outros figurdes do Governo Jodo Castelo.

O povo de Séo Luis deve gravar bem esses nomes e principalmente dos
deputados Luis Rocha e Josélio Carvatho Branco, que ndo merecem seu
volo, repudiando-0s nas umas. Luis Reocha é partidério fanatico de José

2 Jo#io Castelo Ribeiro Gongalves foi eleito governador do Maranh&o no periodo de 1977 a 1982 pelo
voto indireto, sendo filiado ao Partido Democrético Social - PDS.
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Samey que trouxe a Merk e, agora, a ALCOA para poluir a nossa ilha,
transformando-a em iixeira.

Ainda na mesma noticia, o Jomal Pequeno critica veementemente a

postura politica de Luis Rocha®. Numa alus@o ao seu passado de lutas estudantis e

posturas consideradas “de esquerda”, apresenta o contraponto naquele momento

acusando-o de traidor por fazer parte do governo Jodo Castelo, com se pode

constatar pelo que segue:

Quando universitario, assinou manifestos estudantis e n&o escondia sua
simpatia pelo esquerdismo. Ontern, na época das vacas magras, combatia
as multinacionais. Hoje, de estdémago cheio e gorducho, atraicoou os
estudantes, firmes e decididos na iuta contra a ALCOA, irredutiveis na
defesa de S&0 Luis.

Em seguida, na mesma pagina, o jomal historiciza, em tom épico,

momentos da trajetéria da cidade. Direcionando-se & maioria da populagao

desprivilegiada, lembra de sua tradigio combativa ao longo da histéria e discorre, de

acordo com O seu ponto de vista, sobre algumas “personalidades” do governo

vigente:

Sua gente tradicionalmente brava, que expulsou holandeses e franceses, na
salvaguarda da liberdade da terra, pesicionou-se destemerosamente contra
outro aventureirismo — a ALCOA, com todo o beneplacito do governador
Jodo Castelo.

O Sr. Luis Rocha esqueceu a fase da barriga vazia, revelando-se um
intransigente adversério dos grupos econdmicos internacionais. Mudou
radicalmente. Tornara-se um novo rico e, como tal, n&o poderia faltar ao
festim da ALCOA, de cujos dblares necessita para o financiamento de sua
candidatura a algum cargo eletivo.

José Burneit, saudosista do conforio do Parlamente [...], espera que a
ALCOA lhe custeie a eleicdo para a Camara dos Deputados, comprando o
mandato politico que tanto deseja.

Darson Dagoberto Duarte, integrante da Comissdo nomeada pelo
governador para emitir parecer sobre o projeto ALCOA, discordou de sua
implantagdo na llha, prejudicial ao meio ambiente. Mas durou muito pouco o
seu ponto de vista. Cedeu a forie pressio governamental, capituiando,
passando a formar o lado dos comprometidos com os interesses da
ALCOA.

Para ele o cargo de Secretario muito bem remunerado, proporcionando-he
uma série de vantagens, vale mais do que a salde humana, a protecéo da
natureza, a sobrevivéncia da ifha.

3 Luis Rocha, deputado federal no governo de Jo#o Castelo, serd o seu sucessor peio mesmo partido
(PDS) e o primeirc governador do Maranhéo a ser eleito pelo voto direto depois do golpe militar de

1964.
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O Sr. José Joaquim Ramos, [.] menindo rico, também opinou
contrariamente a implantagio da usina de aluminio e alumina em S&o Luis.
Compunha a mesma Comiss&o. Pressionado pelo senhor Jodo Castelo,
rendeu-se, como os fracos, demonstrando sangue de barata. Decepgéo
total. E hoje uma espécie de corretor de terras para a ALCOA [...] apareceu
Alzgin Belda plantando uma &rvore, rodeadoe de varios marionetes.

Arvore? Para que? Se o veneno da ALCOA vai matar o verde exterminando
todas as arvores. E uma ridicula e grosseira farsa, igual aqueia de encher a
panela do pobre, artificio demagodgico do super-Ministro Deffim Neto, o
grande advogado das muitinacionais.

Com relacao as multinacionais, o Jomal Pequeno fez uma matéria com o
presidente da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Industria, Ary Campista,
no dia 26 de jutho de 1980, em que este declara que o Brasil & o “paraiso das
multinacionais™

Ary Campista, presidente da Confederagio Nacional dos Trabalhadores na
Industria — CNTI, disse em S&o Luis, que o Brasil tornou-se a partir de 1950
o paraiso das mullinacionais, atraidos néo apenas pela garantia de
mercado, mas pela possibilidade de aplicacéo de tecnologia ou implantiacéo
de equipamentos obsoletos desativados pela depreciagdo, e aqui
instalades, como investimentos, para efelto de retorno de capital 4 matriz.
“Contudo — aduziu o presidente da CNTI — o ano de 1980 sera um marco
decisive & importante na luta do povo e governo brasileiros contra os
interessas apatridos, fraudulentos e exploradores dessas empresas.”

O conferencista szfientou também que uma das principais razjes que levam
as empresas multinacionais a investir no exterior & a incessante husca de
uma taxa de lucro mais elevada. A obtengfo dessa diferenca ou taxa de
lucro & possivel porque 2 mio-de-obra € mais barata em virtude,
geralmente dos Sindicatos néoe se lerern conscientizado do problema, e, em
consequéncia, os Governos ndo puderem dispor do respaldo popular
organizado que lhes permita conter a &nsia de lucros e a ganéncia dessas
empresas.

E apés relacionar uma série de mulinacionais que se acham instaladas no
pais, nos diversos segmentos da economia nacional, advertiu para a
ameaga que essas empresas “planetarias” representam ao problema
alimentar. Para ele, “ndc & de interesse que tais problemas sejam
resolvidos, a nfo ser por elas, quando julgarem oportuno e lucrativo”,
acrescentou também, que as multinacionais “ao invés de minorarem,
agravam o problema da forne no mundo, fato comprovado por especialistas
em nutricéio”.

O descaso as limitagdes do meio natural é constante e se torna mais
grave no processo de expansao urbana, tanto pela populagéo (na maioria das vézes
por ignorancia) quanto por empresas e pelos governos (em defesa dos seus proprios
interesses). Quando existe o planejamento, este é elaborado sem a compreenséo da

cidade como um sistema vivo, dindmico, compiexo. Os projetos sdo concebidos para
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o abastecimento de energia elétrica, transporte, agua, tratamento de esgoto, etc.,
sem cbnsiderar a interacéo existente entre essas esferas e os possiveis impactos
com os ambientes naturais urbanos (solo, rios, corregos, praias, vegetacio). E,
embora os planejamentos sejam elaborados por especialistas, na maioria das vezes
atuam de forma isolada.

A cidade sempre foi vista pela maioria dos planejadores simplesmente
como -uma area antinatural. Poucos procuram encara-la como parte integrante de
um ambiente natural.

O Jornal Pequeno na edigio de 12 de outubro de 1980, nas paginas 11 e
12, alerta a populagdo para a gravidade da instalagdo da Alcoa na llha e o descaso
do gerrno e noticia: “ALCQA, maldicao a vista”.

E necessaria uma tomada de posigio mais energética. £ providencial que
se acorde o povo, colocando-o a par do perigo que se nos apresenta com a
instalac@o da Alcoa em Sdo Luis.

Torna-se também necesséric que os responsaveis pela criminosa negociata
sejam colocados a vista da nossa gente. O caso € serio e n3o deve se
perder tempo. Se o caso for mesmo abandonado, entregue a situacéo, a
assa gente, entdo ndo teremos mais recursos. Meus senhores, segundo
pessoas gue conhecem levando-se em conta ser a indistria de Aluminio a
gque mais perigo produz, a que mais polui @ com perigo de exierminacao,
sendo a primeira a Usina Nuclear, nossa llha tera seus dias contados, por
ser seu terreno de terras moles, de facil infiltracdo, devido aos seus 572
rios, corregos, riachos, além dos olhos d'4dgua e pequenos ribeirbes, com
desaguamento direto para o mar, se 8 Empresa tomar conta de nossa terra,
com pouco fempo o Surury, siri, caranguejo, osira, camardo e outros
mariscos € moluscos terdo desaparecidos para sempre, ficando nossa
fauna marinha completamente destruida, isso por muitas mithas a dentro,
alcangando até Alcantara e suas mediacoes. Nossas jussareiras, buritis e
outras palmeiras e arvores frutiferas morrero, devido a agdo corrosiva dos
residuos quimicos sobre as suas raizes, ficando nossa llha deserta,
contagiada apenas pela movimentagdo da ALCOA que tera assumido o
comando da terra.

Cumpre-nos lutar pela expulsio dessa maldicio intrusa que teve e tem
cobertura de fithos ganancicsos, venais e ingratos do Maranh3o, os quais a
troca de moedas desejam entregar a sorte de toda uma coletividade
indefesa a um grupo americanc, este que ndo nos poupara e nem interessa
guardar as nossas reservas nativas que d&o o colorido alegre a nossa
querida {lha de S&o Luis.

Salvemos pois a nossa terra, n&o delxando que 0s aventureiros que aqui
nasceram a entregue a esirangeiros a troca de gorjetas e cobertura politica
com seus délares. Lutemos, fagcamos o possivel para preservar a terra de
nossos avos, dos nossos filhos e netos.
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O o6rgéo central de politicas ambientais & o Ministério do Meio Ambiente
sendo‘ o Conselho Naciona! do Meio Ambiente (CONAMA) o drgdo consultivo e
de!ibetativo. O Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais (IBAMA) é
a instituicio executiva federal que mantém superintendéncias estaduais
responsaveis pela implantagio de diretrizes da politica ambiental. Entretanto, nas
esferas estadual e municipal a atuagio da legislagdo ainda era pequena. Essa
deficiéncia além de estar associada com a permanenté escassez de recursos
financeiros e de recursos humanos capacitados para trabalhar com as questdes
ambiehtais, estava relacionada principaimente com a falta de vontade politica.

O Jomal Pequeno, na sua edigdo do dia 19/07/80, p.02, acusa o
governador Jodo Castelo de ter entregado parte da ltha de Sdo Luis a ALCOA e de
ter assinado, sem o conhecimento da sociedade e até mesmo do Legislativo, um
protocolo com a ALCOA entregando10 mil hectares da ltha para a instalacdo de sua

industria para a produ¢do de minério de bauxita.

Q Sr. Jodo Castelo resolveu [...] entregar parte da lha de Sao Luis a
Aluminy Company American - ALCOA. [...] sob a revolia de todos
maranhenses conscientes e alerias [...] ao desesperc e impostura de
projetos desse tipo cujos beneficios mirabolantes sao limitados pelos 6rgaos
de informagdo ligados ao controle e manipulacdo da famigerada SECOM,
uma das inspiragbes do ministro Goebbies, da Alemanha de Hitler.
Aproveitou-se as férias escolares, os universitarios desmobilizados, ©
Parlamento Maranhense em recesso e os setores oposicionistas
desarticulados para langar, sem qualquer respeito pela populagio de Sao
Luis a assinatura em um protocolo que até a presente data n&o foi
divuigado onde.

O Estado do Maranh&o com inteira responsabilidade do Sr. Governador do
Estado, celebra com a Companhia Americana de Alumino - ALCOA,
multinacional com sede em Pittsburg, nos Estados Unidos, documento
cedendo cerca de 10 mil hectares da liha de S&o Luis e outras condicdes
vantajosas para a instalago de sua industria para & producdo de minério da
hauxita.

Justificando o protocolo, assinado quase as escondidas [.], afitude
entreguista e desrespeitosa do Sr. Governador para com a populagdo do
Maranhdo, e, afinal de contas, ele tem raz3o, pois ndo foi escolhido pelo
povo que desastrada e irresponsavelmente governa, mas sim colocado no
poder por aqueles que lhe mandam fazer para satisfaze-los e n&o contraria-
los, dando de méo beijada o solo maranhense aos estrangeiros, sem pelo
menos, qualquer campanha de esclarecimento dirigida & populagéo
ludovicense.

[...] o Projefe ALCOA que se instalard em S&o Luis, sem o consentimento e
conscientizagéo da poluigBio, que trard essa indistria [...] sob o beneptacito
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governo federal e estadual, tera energia barata, incentivos de isencao fiscal
e outros beneficios que ndo sdo0 dados as indastrias de pequenc e médio
porte locais.

E utilizam-se da desculpa que essa indisfria muitinacional de aluminio
proporcionara mais de dois mil e quinhentos empregos diretos e dezessele
mil indiretos sem explicar, entretanto, que consumird os pulmdes dos
homens e das multheres, vitimara criangas e sugaré a energia elétrica que
0s usudrios maranhenses comegario a pagar mais cara, porque a Alcoa,
rejeitada em vérios paises como o Jap@io e até no Para, vira trazer
empregos Husorios tendo em vista que exige mdao-de-obra qualificada que
no Estado ndo tem, e espalhar a morte dos crustaceos da ltha e o
entulhamento de nossas praias e de nossos ribeirdes, tudo isso por forga de
um governo que teima em desconhecer a existéncia e preservacio da
pessoa humana € da natureza.

Uma das mais graves conseqiéncias do desenvolvimento urbano para o
meio ambiente e uma das maiores preocupagdes do homem é a poluicdo. Este
conceito foi ampliado pela Lei Federal n° 6.938/81, de 31 de agosto de 1981, que

dispc"}é sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, passando a considera-fa como:

Degradagio da qualidade ambiental, incluindo ndo apenas o langamento de
poluente nas aguas, no ar ou no solo em desacordo com os padries
estabelecidos, mas também gualquer atividade que direta ou indiretamente,
prejudiquem a satde, a seguranca e o bem estar da populago, criando
condicbes adversas as atividades sociais € econdmicas que afetem
desfavoravelmente a biota e afetem as condigdes estaticas ou sanitarias do
meio ambiente.

Foram varios os segmentos da sociedade ludovicense que se articularam
preccupando-se com a degradacdo do meio ambiente, tais como: o Comité de
Defesa da liha de S&o Luis e o Grupo Feminino que o apoiava, a igreja Catdlica e
estudantes em geral, que se juntaram com o mesmo objetivo: lutar contra a
instalacdo da Alcoa na llha de S&o Luis.

| Na edicdo de 09 de outubro de 1980 do Jornal Pequeno, um desses
segméntos foi noticia na pagina 03: “Igreja assume posicio contra Alcoa”.

Em seu boletim a igreja condena a instalagdo da inddstria, altamente
poluidora da Alcoa, afirmando:

A Alcoa industria de aluminio ja esta instalada em Sao Luis. A assinatura do
confrato foi feita sem que o poder legislativo tivesse conseguido respostas
para certas quesides sobre a instalagio do complexo.

As obras de concretizag8o do projeto Alcoa estio se fazendo sem que a
popuiagdo seja devidamente informada e orientada de modo concreio e
claro.

Para onde irdo as familias que serfo deslocadas da drea? Quais os meios
utilizados para evitar a poluicéio das aguas, fontes de vida para muitos?
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Por que tantos segredos na elaboragéo e execugdo de tal projeto? Onde
esia a democracia?

No dia 09 de outubro de 1980, p. 03, quem se manifesta através do Jornal

contra a Alcoa sdo as multheres no Movimentc Feminino em favor da llha de Séao

Luis, promovido pelo Grupo Feminino de apoio ao Comité de Defesa da itha de Sao

Luis:

{...] realiza—se as 9:00 h da manha de 12 de outubro, domingo, na praga
Gongalves Dias, a festa da natureza, dedicada a todas as criancas €
maes.[...]. As corajosas mulheres incorporaram ao combate a Alcoa que
quer destruir a nossa cidade, instalando uma usina de elevado poder de
poluigdo corn 0 apoio do governo de Estado.

Acdes violentas da Policia Militar contra estudantes e manifestantes do

Comité de Defesa da Itha s&o denunciadas pelo Jornal Pequeno de 192 de outubro

de 1980 sob o titulo: “Protestantes contra a ALCOA séo presos e espancados pela

policia™.

Embora ndc tenha se instalado definitivamente em Sao Luis a Alcoa
comecou a ditar ordens no Maranhfo, influenciande nas decisbes do
govemno do Estado.

Ontem & noite, dois alunos da FESM, Adilson Perdigio, estudante de
Agronomia e Jos€ Wande Marques Pedrosa, estudante de Administragao,
foram espancados brutaimente e presos por policials, na EXPOEMA,
porgue conduziam uma faixa com os dizeres: fora a Alcoa.

Depois da agressfc foram levados num camburdo da Secretaria de
Seguranga para uma das delegacias.

O plano de violéncia da Aicoa iniciou no dia da chegada do Presidente da
Republica a esta capital, quando policiais € capangas contratados pela
multinacional norte americana, rasgaram faixas que diziam: “O povo da thha
n&c aceita a Alcoa e fora a Alcea”, incitados pelo deputado Salvio Dino, do
PDS.

Numa manifestacéio pacifica, diversos integrantes do Comité de Defesa da
ilha de S3o0 Luis postaram-se em frente do Paldcio dos Ledes, a pouca
distancia do palanque oficial, com uma faixa estendida.

Foram surpreendidos com o ataque de policiais. Houve luta pela disputa da
faixa que acabou sendo rasgada.

Serenado os &nimos, foi aberia nova faixa. De repente, o pessoal do Comité
foi surpreendido com outra tentativa de arrebatar a faixa, havendo sido
seqgliestrado, nessa ocasifio, um rapaz que segurava uma de suas pontas.
Os policiais arrastaram a vitima do seqliestro pela escadaria que da acesso
ao Beco Catarina Mina, que nfo teve maiores conseqiiéncias porque os
seqliestradores abandonaram o rapaz no fim da escadaria.

Momentos depois da ocorréncia soube-se afravés da esposa do deputado
Gervasio Sanios gue o autor intelectual do epistdio foi o deputado Salvio
Dino, que langou perfidamenie a policia contra ¢ pove, pensando
naturalmente que as faixas contivessem dizeres desrespeitosos ao
Presidente da Republica. ’
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A instalacio de uma empresa do porte da Alcoa em S&o Luis, por outro

lado, desperta, ndo s6 nos maranhenses desempregados, sem terra, teto e com

fome, mas em outros brasileiros na mesma situagdo, a esperangca de melhores

condi¢cdes de vida, principalmente pela perspectiva de emprego.

O Jornal Pequeno na edigdo da pagina 02 de 14 de novembro de 1980

sob o titulo “Perguntas e respostas sobre a Alcoa”, fez a seguinte pergunta: Quantos

funcionarios a Alcoa vai contratar em Sao Luis? A resposta foi a seguinte:

E impossivel responder essa pergunta com nimeros exatos, pois isso vai
depender totalmente do interesse da populacio pelos empregos a serem
oferecidos, bem como das qualificacbes dos candidatos. As previstes
indicam que a fabrica podera proporcionar um total de 2.000 a 2.500
empregos sendo aproximadamente 110 em nivel superior (engenheiros,
administradores, guimicos, etc.); 200 empregos técnicos de nivel médio
(quimicos industriais, eletrotécnicos, desenhistas etc.), 382 em ocupagdes
qualificadas (instrumentistas, eletricistas, mecanicos, efc), 260 em
ocupacgbes semi-qualificadas (cozinheiros, vigilantes, ferreiros, carmpinteiros,
etc); e mias de 1.000 em outras ocupacBes operacionais (auxiliares de
manutenco e servigos gerais, etc.}).

O ideal, tanto do ponto de vista da populagio maranhense quanto do pento
de vista da Alcoa, seria que todos esses empregos, sem excegao, fossem
preenchidos por habitantes de Sao Luis e das proximidades, peis frazer
gente de longe sempre gera problemas de adaptagio para os proprios
funcionarics, filhos que t&m de mudar na escola, etc.

No enianto, provavelmente uma parcela desses empregos, principalmente
os de alta tecnologia, tera de ser inicialmente preenchidos por especialisias
altamente treinados, vindos de Fogos de Calda ou, se for preciso, mesmo
dos Estados Unidos. Essa, porém, devera ser a menor percentagem
possivel. E, mesmo assim, sera somente na fase inicial, pois,
gradativamente os préprios maranhenses ir3o substituindo o pessoal de
fora, a medida em foram sendo treinados pela propria Alcoa, em Pagos, hos
Estados Unidos ou em outros paises onde a empresa tem fabrica.

Essa experiéncia, alias, a Alcoa ja viveu em Pocos de Caldas. Dez anos
atras, no inicio da operacio da fabrica de 1&, a empresa tinha em seu corpo
de funcionarios 50 técnicos americanos altamente treinados. Hoje dos
quase 2.000 funciondrios da empresa em Pogos, s6 um ou dois ainda séo
americanos. Os demais séo todos brasileiros, muifos nascidos em Minas
Gerais e naturais da regido de Pogos de Caldas.

O Jornal fez outra pergunta: Quais os tipos de empregos reservados ao

pessoal de fora? E quais os que ficardo para os maranhenses? E obteve a seguinte

resposta:

N&o ha qualquer distingsio desse fipo. Sempre gue houver um maranhense
gualificade para qualquer emprego, ele tera preferéncia sobre outros
candidatos. Portanto, cabe aos técnicos, engenhetros e demais profissionais
do Maranh#&o procurarem gualificar-se o melhor possivel, nesses préximos
meses e anos.



56

Entretanto, ndo é o que confirma a dentncia feita por Luis Monteiro ao
Jornal Pequeno no dia 06 de outubro, quando € publicada na pagina 05 desse jornal,

“Alcoa engana profissional”:

Um dos assuntos enfocados na reunido dos Relagbes Publicas que se
realizou nessa cidade, no auditdric da Federagéo do Comércio e que
mereceu aplauso geral foi a dendncia feita por um dos participantes, Luls
Monteiro, quanto a questio de que a Alcoa estéd importando profissional de
nivel superior, 0 que existe em Nosso Meio.

Isto € bem um prenincio de gue nossos técnicos vio ficar de fora, s6
cheirando polligdo e comendo camardo podre que essa empresa vai
provocar, sujando nossas &guas e a nossa terra,

A Alcoa ja contrafou trés Relacbes Publicas — todos do Estado de Sao
Paulo |...].

O que nfp se fala na verdade é sobre a contratagéo de um técnico daqui,
de S&o Luis, uma pessoa que conhega nossa sociedade, saiba dos
costumes do nosso povo e tenha penetrag@o junto a todos. Mas ndo, a
Alcoa prefere impor um Relagbes Publicas paulista, como se Séo Luls fosse
uma provincia e ndo dispusesse de bons profissionais capazes de ocupar a
fungdo.

E, assim como a Alcoa esta fazendo com 6 setor de comunicagio, fard com
os oufros técnicos de nivel superior; vai preferir importar a contratar aqui.

Diante do exposto, o Jornal Pequenc deixa bem clara a sua posi¢do em
relagéo a instalacdo da empresa norte americana — ALCOA em Sao Luis, alias,
contra todas as multinacionais que aqui se instalavam. Para confirmar essa posicéo,
transcrevemos a seguinte reportagem do dia 08 de dezembro de 1980 na sua
Tribuna da Imprensa, sob o titulo, “Para o General Jodo Figueiredo ler e meditar:

Maranhio em pé de guerra para se defender da Alcoa”.

Enquanto a Alcoa estuda os Oltimos detalhes para destruir a bela Itha de
Sao Luis e sufocar seus 500 mil habitantes com a terrivel lama vermelha
sob a justificativa de que esta “conduzindo o progressc ao produzir Aluminio
e Alumina”, o povo de Sdo Luls (e de todo o Maranh&o) se prepara para
resistir, para ndo se entregar, para nfo se deixar assassinar em massa, pois
& de assassinato de 500 mil pessoas que estamos falando. E vamos
mobilizar o pais inteiro nessa cruzada contra essa terrivel multinacional
Alcoa, como ja fizemos contra todas as multinacionais de todos os setores,
todas elas denunciadas por nds, mesmo que tenham sido temporariamente
vitoriosas por contarem com aliados poderosos dentro e fora do governo,
dentro e fora do sistema, dentro e fora do circulo comum dos testas de ferro
que enriguecem com o empobrecimenio, com o avitamenio, com a
humilhac3o e a dependéncia do Pals. Ou expulsamos a Alcoa e as outras
multinacionais, “plantamos” aqui um sistema econOmico voltado para o
enriguecimento para denfro e nfo para fora, ou ndo nos livraremos da
miséria, do subdesenvolvimento, do subemprego, da condiclo de escravos
eternos dessas multinacionais que nos exploram a vida toda. E entre as
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mais cruéis dessas multinacionais (todas s&o) sem nenhuma injustica, no
alto da lista, temos que colocar a Alcoa.

A imprensa tem um papel fundamental na sociedade: o de informar. A
autoria da informacdo deve ser assumida de maneira responsavel, consciente e
comprometida com a coletividade, com o seu ptiblico alvo. E um veiculo formador de
opinido. Portanto, suas informacdes podem repercutir no grupo ou individualmente
de maneira positiva ou negativa, levando a construgédo de uma sociedade consciente
ou nado dos seus direitos e deveres, para o exercicio pleno da cidadania e para a
constn;'ug,éo de uma vida melhor e socialmente justa ou n3o.

O Jornai Pequeno em algumas edigdes de 1980 mostrou-se preocupado
diante da sociedade ludovicense e contra a instalagéo da Alcoa, de sua inddstria na
llha de Séao Luis pelo seu alto grau de poluigio colocando em risco sua flora, faung,
em suma, toda sua vida em perigo e até sob ameaca de extingéo.

Durante o ano de 1980, em quase todas as edicdes pesquisadas, o Jornal
publiéou infformacdes sobre a natureza poluidora da Alcoa e seus interesses
capitalistas na llha; fez denlincias sobre o deslocamento de varias familias de seus
locais de origem em detrimento das necessidades da empresa; mostrou-se
claramente contra a politica de governo de Jo&o Castelo. Em todas as publicactes
nofou-se a sua preocupacdco e o seu comprometimento em manter a populacdo
inforrhada principalmente sobre a presenca predatdria da Alcoa na llha e da
mobilizacdo da sociedade, ecologistas, estudantes, instituicbes, moradores
favelados, mulheres, igreja, politico, engajados na luta para coloca-la fora da cidade.

Apesar das criticas, das denincias, da mobilizacdo da sociedade e do
empenho do Jornal em cumprir sua fungao de informar, os interesses particuiares de
um grupo privilegiado se sobrepujaram em relagdo aos de uma maioria sem

privilégios: a muttinacional Alcoa foi instalada na llha de S&o Luis no ano de 1980.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O tema em estudo {rata de um dos mais graves problemas com que se
depara o homem na atualidade: a instalagéio de projetos inddstrias em centros
urbanos e suas implicagdes na ocupagdo do solo, na luta pela posse de terra para
garantir sua sobrevivéncia. Essa luta tem suas raizes ligadas historicamente a
evolugdo da propria humanidade, ao seu conceito sobre o direito a terra, a sua
utilizagéo. Paises subdesenvolvidos como o Brasii se deixaram influenciar pelos
codigos e leis dos seus paises colonizadores. Essa heranga passou a conduzir o
Brasil a uma reforma agraria pouco eficaz e a uma politica fundiaria inadequada, que
em sua implicagdo culminou, a parﬁr de meados do século XX, num processo
acentuado de migragbes rurais e, em sua conseqiiéncia, conduziu a favelizacéo, a
miséria, a0 subemprego, desemprego, fome e a violéncia, os grandes centros
urbanos, o que vem interferir de maneira significativa na configuragéo dos seus
espacos.

Foi a partir da intensificagdo da producdo industrial, tornada viavel tanto
gragas ao capital acumulado como pelo desenvolvimento técnico-cientifico, que a
ocupacdo do solo urbano e sua urbanizagfo tomaram ritmos acelerados nos anos
70 e 80 em Sao Luis.

O processo de industrializagdo de Sdo Luis a partir da instalacido dos
projet:os da CVRD e ALUMAR deixou marcas na historia da ocupagéo urbana da
cidade. O setor industrial se apresenta como fator de atracdo populacional e
interfere na dindmica do espaco urbano.

A ocupagdo desordenada do solo urbano se agravou a partir da

instalagdo de grandes projetos como o da ALUMAR e Companhia Vale do Rio Doce
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na cidade nas décadas de 1970 e 1980, quando Sao Luis experimentou um “boom”
no seu crescimento populacional.

Esses projetos sob a perspectiva de oferecer muitos empregos acabaram
por influenciar na vinda de centenas de pessoas de varias partes do Maranhéo e de
outros Estados para a cidade de Sao Luis, tfrazendo na sua bagagem a esperanca
de melhores dias.

Assim, a ocupacdo urbana de S&o Luis pode ser resumida em duas
partes: antes da implantagido da CVRD e ALUMAR, através dos conjuntos
habitacionais populares ou n&o e depois da implantagdo desses projetos, através da
verticalizagéo do espaco urbano com construgdo de condominios e edificios de
apartamentos em areas nobres {locais com infra-estrutura, saneamento, agua, luz,
esgoto, etc.) e, loteamentos, ocupacdes e invasdes na periferia para a populagéo de
baixa i'enda, expandindo o processo de favelizacio do espago urbano de Sao Luis.

Numa perspectiva que retine especulagio, violéncia, fome, miséria, a vida
dessas pessoas se fransforma num grande desafio entre a esperanca e o
desespero, onde o direito a cidadania fica longe de ser exercido, e estas, ficam
deperjdendo do espirito de solidariedade existente enire elas mesmas ou de
algurhas acbes isoladas do governo para garantirem a sua sobrevivéncia. Sdo os
excluidos da patria, terra e pao.

O Jornal Pequeno em varias edigbes de 1980 mostrou-se contra a
instalégéo da Alcoa na llha de Saoc Luis, destacando em suas noticias,
principalmente, seus efeitos nocivos e poluidores do meio ambiente. O jornal
também deu énfase aos segmentos que reivindicavam o direito a vida de maneira

saudavel e socialmente justa,
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Diante do exposto, é precisc uma agdo conjunta das pessoas, da
sociedade em geral, de instituicGes e dos poderes plblicos no sentido de efetivarem
politicas gue realmente solucionem o problema da falta de moradia, emprego,
comida e terra.

No Brasil, no Maranhdac e em Sio Luis, o problema da terra esta
inttmamente ligado a falta de uma politica de reforma agraria que se efetive na
pratica, bem como a uma ma distribuicao de renda. Associado a isto esta também o
éxodo rural, a concentracdo crescente de renda regional, o crescimento
desordenado das cidades, a deteriorizagdo de vida dos trabalthadores do campo e
da cidade e, principalmente pela falta de moradia e emprego. Como conseqiiéncia
disso, a cidade se transformou no ponto principal de airagédc para os “sem terra”,
“sem teto” e “sem emprego”.

Para a execucdo de um projeto industrial gue promova o bem estar geral
de um pais, de um estado, de uma cidade e, principalmente de seus habitantes é
fundamental que se leve em conta, em primeiro lugar, a sua func¢éo social, dirigi-lo
para a realizacdo dos interesses coletivos. Uma empresa nido deve atuar apenas
para :atender aos interesses dos seus soécios e de seus empregadbs, mas
principalmente de toda a coletividade.

E preciso somar esforgos para persuadir autoridades, governantes,
empresas, instituicbes, organizagdes e individuos para cooperarem, coordenarem e
fiscalizarem o cumprimento de leis, normas que garantem o direito & vida e o
respeito pelas limitagbes da natureza. Que os interesses particulares ndo se
sobreponham aos interesses gerais da populagdo e que considerem todas as

conseqiiéncias maléficas do desenvolvimento urbano ao executar os seus projetos.
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Qcupagio urbana des

ordenada: palafita as margens do rio
Anil (Folo: Edgar Rocha)
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Ex
Estrangulamento da leito do rio Anil, Ahaixo, a drea do hairro do
Monle Casleln, Acima, o avanco dos hairros Recanto dos \/
e Ipase (Fola- Edgar Rocha)

inhais

Bacia do rio Anil' o preocupantie avanco sobre sau leilo.
(Foto: Edgar Rocha)
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