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"O homem n#o teria alcangado o possivel se,
repetidas vezes, ndo tivesse tentado o
impossivel."

Max Weber.



RESUMO

O presente trabalho aborda o que atualmente vem sendo tema de debates e motivo para
preocupacdes, as questdes ambientais, muito se tem discutido a respeito de planejamento e
gestdo de recursos naturais. Essas discussdes surgem a medida que as dreas comegam a ser
rapidamente ocupadas e com isso sofrem impactos da urbanizagdio. O PAC-Rio Anil, projeto
de remocdo de palafitas, bem como a urbanizagdo de assentamentos em estado de precariedade
em S&o Luis-MA teve inicio em 2007 e também foi estudado nesta pesquisa com o objetivo de
apresentar uma avaliag8o estratégica socioambiental da bacia hidrografica médio curso do rio
Anil, nas imediagGes dos bairros da Alemanha e F€ em Deus na Ilha do Maranh&o a partir das
obras do PAC. Essa avaliag#o foi realizada em trés etapas: Revisfio bibliografica, Trabalho de
campo ¢ Trabalho de gabinete. Com a pesquisa realizada obteve-se como resultado que o
projeto trouxe muitos impactos ao meio ambiente, visto que a populagdo vive dos beneficios
do solo daquela regifio, bem como contribuem para o aumento dos impactos causados a
natureza. Sendo assim, conclui-se que o projeto foi tecnicamente e socialmente equivocado,
pois nfio teve uma participagfio efetiva dos beneficiarios na elaboragfio, bem como nfo teve o
devido acompanhamento do projeto e de suas agdes, o que levou a uma incompatibilidade na
concretizacdio do mesmo. Alguns exemplos disso sfio: o estilo de moradia, os apartamentos,
com a demonstragdo da incompatibilidade no modo de como as habita¢des foram planejadas e
que nada correspondem ao estilo de vida da populagéo beneficiada.

Palavras-chave: PAC-Rio Anil. Meio Ambiente. Impactos. Avaliagdo Socioambiental.



ABSTRACT

The present work addresses what is currently the subject of debates and reasons for concerns,
environmental issues, much has been discussed about planning and management of natural
resources. These discussions arise as areas begin to be quickly occupied and thereby suffer the
impacts of urbanization. The PAC-Rio Anil, a project for the removal of stilts, as well as the
urbanization of precarious settlements in S3o Luis-MA began in 2007 and was also studied in
this research with the objective of presenting a socio-environmental strategic evaluation of the
medium-course hydrographic basin of the Anil River, in the vicinity of the neighborhoods of
Germany and Faith in God on the Island of Maranhfo from the works of the PAC. This
evaluation was carried out in three stages: Bibliographic Review, FieldWork and Cabinet
Work. With the research carried out it was obtained as a result that the project brought many
impacts to the environment, since the population lives on the benefits of soil in that region, as
well as contribute to the increase of impacts caused to nature. Thus, it is concluded that the
project was technically and socially mistaken, because it did not have an effective participation
of the beneficiaries in the elaboration, as well as did not have the proper monitoring of the
project and its actions, which led to a incompatibility in the implementation of it. Some
examples of this are: the style of housing, the apartments, with the demonstration of
incompatibility in the way the houses were planned and that do not correspond to the lifestyle
of the population benefited.

Keywords: PAC-Rio Anil. Environment. Impacts. Socio-environmental assessment.
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1 INTRODUCAO

Desde os primordios da existéncia da vida, o ser humano ¢é parte integrante do meio
ambiente, esse é um dos principais agentes transformadores do espago geografico,
modificando-o e transformando-o de acordo com seus desejos e suas necessidades, em sua
constante busca por relagdes socioecondmicas, e entre os diversos estudos referentes a natureza,
em seus diferentes enfoques tém elementos fundamentais para a compreensfo das inter-relagdes
entre as estruturas do solo, a hidrografia, a vegetacéo, o clima e as a¢des humanas, que se torna
um fator preponderante, j& que tais atividades séio parte integrante de tal sistema.

Atualmente as questdes ambientais se tornaram alvo de debates e discursdes a respeito
de planejamento e gestdio de recursos naturais. Tais debates surgem a medida que as édreas
comegam a ser densamente ocupadas e também sofrem impactos da urbanizagfo, causando
modificagdes nos sistemas naturais, constatando-se neste sentindo, a real necessidade do estudo
do ambiente e implantagfio de projetos a nivel governamental de conservagio e habitac3o.

O Programa de Urbanizagfio, Regularizagfo e Integra¢do de Assentamentos Precirios,
do Projeto Rio Anil, desenvolvido pelo Governo do Estado do Maranho em conjunto com o
Governo Federal, por meio do Programa de Acelerag@o do Crescimento (PAC), consiste em um
projeto de profunda repercusséo social e anseio da populagfo, que h4 varias décadas reside nos
bairros que margeiam o lado esquerdo do médio curso do Rio Anil, na capital do estado do
Maranhdo, cujo objeto da proposta apresenta o seguinte teor.

Intervencio em Favela com Urbaniza¢8o Integrada e Remanejamento de Habita¢Ges
Precarias (principalmente palafitas) dos bairros: Camboa, Liberdade, Vila Sésamo, Fé em Deus,
IrméAos Coragem, Apeadouro, Alemanha, Caratatiua, Vila Palmeira, Radional e Santa Cruz,
com Implantacéo da Avenida de Contorno a margem esquerda do Rio Anil, construgdo de 2.720
unidades habitacionais para relocagfio de Familias de HabitagBes Precérias (palafitas) e
Melhoria de 6.000 unidades habitacionais (SECID, 2007:01).

Entretanto, inlimeros s8o os problemas inerentes pela incoeréncia em alguns pontos do
projeto, Burnett (2014) destaca que a problemética do projeto PAC Rio Anil, decorre de que as
tomadas de decisGes na concepglio e elaboragfio dos projetos foram social e tecnicamente
equivocadas, tendo em vista que, mesmo o projeto passando por dois mandatos de governo e
na administragfio de cinco secretérios, os erros se fizeram presentes.

Dessa forma, o projeto foi tecnicamente e socialmente equivocado, pois nfio teve uma
participacio efetiva dos beneficidrios na elaboragdo, bem como nfio teve o devido

acompanhamento do projeto e de suas agdes, o que levou a uma incompatibilidade na
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concretizagdo do mesmo. Alguns exemplos disso sdo: o estilo de moradia, os apartamentos,
com a demonstragio da incompatibilidade no modo de como as habitagdes foram planejadas e
que nada correspondem ao estilo de vida da populagéio beneficiada.

O crescente aumento populacional das cidades traz de forma positiva ¢ de forma
negativa fatores que se relacionam com o meio ambiente, visto como impactos ambientais. Mas
especificadamente impactos dentro do contexto de expanséo urbana, onde o desenvolvimento
de cidade depende da adequagfio de alguns fatores ligados ao meio ambiente, recursos
oferecidos por ele. Na qual atualmente, esses recursos naturais precisam ser vistos com mais
atencdo.

O objetivo desse trabalho é compreender a sustentabilidade socioambiental do projeto
de revitalizagdo da margem esquerda médio curso do rio Anil, em particular com a populagéo
que habita nas imediagdes dos bairros da Alemanha e Fé em Deus. Assim, este trabalho busca
mostrar também os aspectos socioecondmicos positivos e negativos da populagfo ribeirinha
através de indicadores utilizados antes e durante o processo de execugfio do projeto e analisar
as principais mudangas nos recursos ambientais na area. O cenario que se projeta dessa situagdo,
impde como necessaria, a implementagio de Programas Ambientais para a efetivagiio do
controle das diversas agdes planejadas no que se refere especialmente aos cuidados com o
ambiente natural e social.

O presente trabalho justifica-se entdio como forma de avaliagdo ambiental e estratégica
das obras do PAC na margem esquerda do médio curso do rio Anil, tal projeto do governo
federal que teve seu inicio de implantagfo no ano de 2007 nos bairros da Alemanha ¢ da Fé em
Deus na ilha do Maranh&o. Pode-se afirmar que o tema apresenta grande relevincia académica
no que se refere a questfo socioambiental a partir de uma visdo avaliativa estratégica do antes,
durante e apds a implantag@io do projeto governamental nessa regido, levando a reconhecimento
da sociedade tais beneficios previstos, se foram concretizados ou deixaram a desejar naquilo
que foi prometido.

Dessa forma, para que haja éxito no alcance dos objetivos deste estudo, como
metodologia, adotou-se trés etapas fundamentais divididas em: Revisdo bibliografica, Trabalho
de campo e trabalho de gabinete. Essas etapas foram abordadas de maneira detalhada para que

fosse possivel uma melhor compreensfo de todos os aspetos aqui estudados.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Apresentar uma avaliacdo estratégica socioambiental da bacia hidrogréafica médio curso
do rio Anil, nas imediagdes dos bairros da Alemanha e Fé em Deus na Ilha do Maranh#o a partir
das obras do PAC.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
a) Investigar os aspectos geoambientais da bacia hidrografica do médio curso rio Anil;

b) Analisar o projeto PAC-Rio Anil no ponto de vista socioambiental do médio curso rio
Anil;

c) Avaliar os aspectos socioambientais do médio curso do rio Anil.



14

3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E IMPACTOS AMBIENTAIS

O avanco da tecnologia decorrente da Revolugfo Industrial, a politica do crescimento e
o aumento da populag8o, trouxeram consigo reflexos ao meio ambiente e a sociedade. Isso fez
com que a sociedade mudasse, ainda que a passos lentos, sua visdo acerca das questdes
ambientais e do destino da populagdo perante as constantes mudangas no meio ambiente
decorrentes desses avangos.

De modo que o crescimento econdmico passa a ser repensado a partir de alternativas
voltadas para o estimulo ao ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentével. Para tanto, é
essencial a compreensdo sobre em que consiste tal desenvolvimento, e quais os seus pilares,

desse modo Milaré (2013) destaca que:

{...] O mero crescimento econdmico, mito generalizado, vem sendo repensado com a
busca de férmulas alternativas como o ecodesenvolvimento ou o desenvolvimento
sustentdvel, cuja caracteristica principal consiste na possivel e desejavel conciliagdo
entre o desenvolvimento integral, a preservaciio do meio ambiente e a melhoria da
qualidade de vida-trés metas indispensaveis, crescimento econdmico, tdo sé, mais do
que pouco ¢ desastroso. (MILARE, 2013, p. 57).

Sendo assim, a idéia de desenvolvimento sustentdvel surge da locugfio entre
desenvolvimento e sustentabilidade, onde a nogio de desenvolvimento sustentavel tem sua
defini¢do dada pela Comissdo Mundial sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (WCDE,
1991, p. 40), a chamada de World Commission on Environment and Development-WCDE,
“como sendo aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
de as geragdes futuras atenderem suas proprias necessidades”. A partir dessa defini¢fio se
observa a preocupagio nfo somente com as necessidades imediatas das geracdes, mas também
com as futuras.

Dessa forma, € possivel se depreender que o desenvolvimento sustentavel resulta
de uma variedade de principios, que vio desde a integragdo da protegdo ambiental e
desenvolvimento econdmico, até a preocupacio com a exploragdo e o uso dos recursos naturais
(MACHADO, 2017).

Por isso ¢ relevante compreender como o principio do desenvolvimento sustentavel
foi se desenvolvendo e sendo propagado na sociedade, e isso através do entendimento sobre sua

definicdio, o estabelecimento de um apanhado histérico e contemporineo da idéia de
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desenvolvimento sustentavel, passando-se entdo para a compreensdo sobre como o

desenvolvimento sustentavel passou a ter carater de principio.
3.1 COMPREENDENDO A DEFINICAO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Ao longo de toda a construgo do desenvolvimento social e dos meios tecnologicos
proporcionados por fendmenos como a Globalizag8o e a Revolugdo Industrial, o homem passa
a ter como preceito a busca por seu crescimento econdmico. E isso, contribuiu para que a
preocupacéo com o fator econdmico da sociedade, se tornasse naquele momento, meta para o
.alcance do bem estar social.

No entanto, ao passo em que crescia no homem a preocupagéo em se expandir € se
desenvolver como industria focado no valor aquisitivo econdmico, surgiu em paralelo a essa
idéia de expansfo, a preocupagfio com o modo como foi sendo realizada a exploragfio dos
ecossistemas terrestres, insurgindo assim na sociedade a inquietagio com a forma como o

homem tem explorado esses ecossistemas, conforme destaca Milaré (2013), ao dizer que:

A exploragio desastrosa do ecossistema terrestre, de um lado, e a ampliaciio da
consciéncia ecoldgica ¢ dos niveis de conhecimento cientifico, de outro lado,
produziram mudangas de natureza técnica e comportamental que, embora ainda
timidas, vém concorrendo para superar a falsa antinomia “proteg¢io ao meio ambiente
X crescimento econdmico”. (MILARE, 2013, p. 62).

A partir de entfio o que se percebe é que a sociedade passa a estar diante de dois pontos
essenciais para o atendimento das necessidades e anseios socioambientais, quais sejam, a
necessidade de que haja um legitimo desenvolvimento socioecondmico em paralelo a
necessidade de preservagéo da qualidade do meio ambiente.

Pensando nisso, no ano de 1987 através do Relatorio Brundtland, conhecido como
“Nosso Futuro Comum”, elaborado pela Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento da Organizac8io das Nagdes Unidas (ONU), foi apresentado ao mundo a
nogdo acerca do que ¢ o desenvolvimento sustentdvel. Essa nog¢fo passa a definir

desenvolvimento sustentdvel como aquele que atende as necessidades do presente sem

comprometer a possibilidade das geragdes futuras de suprir as suas proprias necessidades
(VALENTE, 2011).
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Tal nogfio € destacada ainda por Milaré (2013, p. 62-63), quando ressalta que essa
defini¢do também pode ser empregada “[...] com o significado de melhorar a qualidade de vida
humana dentro da capacidade de suporte dos ecossistemas”.

Ou seja, com o estabelecimento da definigdio de desenvolvimento sustentavel pela
Comisséo Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento da ONU, o que se percebe € que
a visdo sobre desenvolvimento sustentavel assume uma proporgdo em escala global quanto a
preocupacéo externalizada com o futuro do planeta, ao adotar comportamentos voltados néo
somente para a satisfagfo das necessidades das geragdes do presente, mas também, das geragdes
futuras. Proporcionando assim, uma reflexfo sobre como as geragdes atuais pretendem deixar
o planeta para as proéximas geracdes.

Desse modo, a importéncia do Relatorio Brundtland reside na constatagdo de que os
padrdes de consumo e de producio no mundo moderno ndo se coadunam com a nog¢do de
desenvolvimento sustentdvel, devido a presses ¢ agressOes impostas por esses padrdes ao
sistema ambiental. Perante esse cenario, o referido relatério, surge com a miss&o de propor um
conjunto de medidas direcionadas para o desenvolvimento sustentivel, isso levando em

consideragfio a preservacio do meio ambiente e a utilizagdo criteriosa de recursos naturais
(VALENTE, 2011).

Para tanto, € essencial que ocorra a manutengdo de um ambiente saudével,
proporcionando dessa forma a integragdo do processo de desenvolvimento sustentivel. Sobre

isso, Milaré (2013) destaca que:

A manutencBio do ambiente saudivel & fator integrante do processo de
desenvolvimento sustentavel. Mas esse processo, que tem na sociedade um grande
contingente de atores e de agentes ambientais, depende da prépria comunidade para
desencadear -se e prosseguir. (MILARE, 2013, p. 63)

Esse processo dependente da comunidade € fruto do entendimento do que de fato
pressupde uma comunidade sustentdvel, esta que detém caracteristicas essenciais para ser
definida como comunidade sustentdvel, dentre as quais, destaca-se o senso de comunidade,
solidariedade, bem como, a capacidade da comunidade para mobilizagfo e participagdo intensa
nos espagos e foruns para aperfeicoamento de politicas phblicas, dentre outras caracteristicas

que fazem uma comunidade se tornar sustentivel. Sendo assim, Milaré (2013) ressalta que:
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Podemos afirmar que uma cidade sustentidvel € aquela cuja coletividade busca
ampliar, cada vez mais, sua capacidade de sustentagio para suprir as necessidades de
sua populagéio e assegurar -lhe o bem estar. [...] trés as agBes sustentdveis primordiais:
a organizagéo da vida coletiva, a promogio de mudancas endégenas e a maximizagio
da utilizag@io do capital social disponivel. [...] O adjetivo sustentidvel acompanha
muitos  substantivos, dentre eles pratica, processo, recurso, ~construgéo,
empreendimento, empresa, agricultura, desenvolvimento, etc., (MILARE, 2013, p.
64)

Perante isso, é importante observar que a locugdo desenvolvimento sustentavel, é
formada pela jun¢fio da idéia de desenvolvimento com a idéia de sustentabilidade, por isso, é
essencial compreender como esses dois termos se conceituam, para entdo formar essa locugio.

Pois bem, a nogéo de sustentabilidade decorre do estabelecimento de pelo menos dois
critérios, o primeiro ocorre quando as a¢des humanas comegam a ser analisadas sob uma
perspectiva de iniciativa de seus efeitos perante o tempo cronoldgico, isso significa que esses
efeitos séo estudados no presente e no futuro, e o segundo reside no fato de que ao se fazer um
prognostico do futuro, surge a necessidade de se pesquisar se esses efeitos continuardo a existir,
bem como suas consequéncias (MACHADO, 2017).

Assim, o conceito de desenvolvimento, tem suas origens na Resolucdo 41/128 da ONU
de 4 de dezembro de 1968, pela qual através de seu predmbulo conceitua desenvolvimento
como sendo “[...] um processo econdmico, social, cultural e politico abrangente, que visa ao
constante incremento do bem-estar de toda a populagfo e de todos os individuos com base em
sua participacfo ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na distribui¢do justa dos
beneficios dai resultantes”.

A partir de entfio se observa que “[...] a locugio verbal em que se ligam esses dois
conceitos, pressupde que o conceito de sustentabilidade passa a qualificar ou caraterizar o
desenvolvimento (MACHADO, 2017, p.63).

Dessa maneira, o desenvolvimento sustentavel passa a exigir que as sociedades
busquem atender as necessidades humanas, com vistas a assegurar tanto o aumento do potencial
da producdo, quanto & garantia das mesmas oportunidades a todos. Para isso, é necessério
minimizar os impactos ao meio ambiente, dentre eles, os impactos causados sobre a qualidade
do ar e da 4gua por exemplo, a fim de que seja mantida a integridade global do ecossistema
(COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE, 1991).

De todo o modo, Machado (2017) assevera que a politica de degrada¢do ambiental
pregada pelos paises desenvolvidos, fez com que houvesse uma elevagdo no nivel de vida das
populagdes desses paises, causando elevagio também no aumento da poluigdo, fato que faz com

que caso os paises em desenvolvimento decidissem por adotar politica semelhante na
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atualidade, poderiam tornar o mundo quase inabitavel. Assim, com a inclusdo do conceito de
sustentabilidade ao desenvolvimento, s3o atribuidas duas novas caracteristicas, a de
universalidade visto que a politica sustentavel passa a ser adotada por todos os paises
independente de seu nivel de desenvolvimento, e a compreenséo de que 0 homem € t3o somente
espécie dentre as milhares de outras espécies pertencentes ao meio ambiente.

Dessa forma, o que se observa é que o desenvolvimento sustentavel traz consigo a
exigéncia de que sejam atendidas as necessidades humanas, tanto no que diz respeito ao
aumento da produtividade, quanto no que tange a garantia de igualdade de oportunidades para
todos do meio ambiente social. Destarte, o que se nota é que esse desenvolvimento traz consigo
certa transformac@io na maneira como a sociedade comega a se portar, quando o assunto estd
relacionado a garantia do atendimento das necessidades em paralelo a preservagdo do meio
ambiente.

Pensando nisso, a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente (1991), assevera que:

[...] o desenvolvimento sustentdvel é um processo de transformagfio, no qual a
exploragdo de recursos, a diregio dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento
tecnoldgico e a mudanga institucional se harmonizam e reforgam o potencial presente
e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragdes humanas. (COMISSAO
MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE, 1991 p. 49).

Assim, qualidade de vida e qualidade ambiental caminham lado a lado, pois o
desenvolvimento equilibrado e sustentavel necessita da preservagdo da qualidade ambiental,
traduzindo-se em bem estar para toda a populagfio. A atividade econdmica, integra qualquer
sociedade que busca qualidade de vida para a populagdo, desde que seja realizada em sintonia
com o modo sustentavel (ZIMMERMANN, 2013).

Portanto, o conceito de desenvolvimento sustentavel resulta da combinag¢do de uma
variedade de elementos e principios, que formam a locugfo desenvolvimento sustentdvel e que
contribuem para o alcance da integragio da protecdo ambiental, do desenvolvimento
econdmico, da preservacéo dos recursos naturais para as geragdes presentes e futuras, € para a

exploragéo sustentavel e uso equitativo dos recursos naturais.

3.2 O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO BRASIL

No Brasil a ideia de desenvolvimento sustentavel ganha for¢a com a introdugfo no seu
ordenamento juridico da Lei 6.803 de 02 de julho de 1980, que passa a estabelecer as bases para

uma politica de zoneamento industrial nas regides consideradas mais criticas, na epdca, a nivel
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de poluigdo. Com isso, tempos depois o conceito de desenvolvimento passa por uma fase de

instrumentaliza¢&o na ordem politica nacional, conforme ressalta Milaré (2013):

No Brasil, a introdugio do conceito deu-se primeiramente por ocasifio do
estabelecimento de diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas 4reas criticas
de poluigdo pela Lei 6.803 de 02.07.1980. A preocupagfio com o desenvolvimento
sustentavel exsurge clara logo no art. 1° desse diploma que reza: “nas areas criticas de
poluigdo (...), as zonas destinadas & instalagdo de industrias serdo definidas em
esquema de zoneamento urbano, aprovado por lei, que compatibilize as atividades
industriais com a protecfio ambiental”,

Mais tarde atendendo as preocupacSes dessa nova ordem, o conceito ja aprimorado
veio a ser instrumentalizado sob a forma de uma politica nacional do meio ambiente,
que elegeu, primordialmente, a avaliagio dos impactos ambientais como meio de
preservar 0s processos ecolégicos essenciais (lei 6.038/1981, art. 9°, II) [...]
(MILARE, 2013, p. 66).

A partir disso, o principio do desenvolvimento sustentavel, mesmo néo recebendo até
entdo no ordenamento juridico brasileiro essa denominagfio, detém previsdo legal no Brasil
instituida pela Lei Federal n.° 6.938 de 31 de agosto de 1991, na qual € regulamentada a Politica
Nacional do Meio Ambiente, objetivando assim compatibilizar a ideia de desenvolvimento
socioecondmico com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e o equilibrio ecolégico,
com vistas a resguardar a equidade dos recursos para as presentes e futuras geragdes.

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988 recepcionou o principio do desenvolvimento
sendo este fundamentado no caput do Art. 225 da Carta Magna, momento em que o legislador
estabeleceu constitucionalmente que € dever do Poder Publico e da coletividade defender e
preservar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes.

Importante ressaltar que a constituigfio brasileira ndo faz uso em seu texto da
denominacfio desenvolvimento sustentdvel, mas propde aos brasileiros um entendimento
implicito sobre essa denominagfo, ao assegurar no caput do art.225 do texto constitucional o
dever de defender e preservar o meio ambiente. Sobre essa compreensfo, Silva (2008) apud
Machado (2017), destaca que:

A Constituico néo utiliza a expressgio “desenvolvimento sustentavel”, mas a insergfo
do dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragGes
representa a esséncia do principio da sustentabilidade. Trata-se de um principio
implicito (SILVA [2008] apud MACHADO, 2017, p. 81).
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Assim, considerando o que preconiza a Carta Magna sobre desenvolvimento, e em meio
4 preocupagdo com o ambiente ecologicamente equilibrado, e a realizagfio de acordos e
conferéncias internacionais a nivel mundial, as na¢des mais desenvolvidas passaram a adotar
agendas voltadas para a gestdo ambiental, dentre as medidas adotadas nessas agendas, foram
incluidas medidas voltadas para o desempenho da administracfo publica dessas nagdes. Como
exemplo, em 1999, no Brasil foi formulada a Agenda Ambiental na Administragéio Publica, a
chamada A3P, cuja finalidade ¢ a de estimular os gestores publicos a incorporar principios €
critérios de gestdo ambiental em suas rotinas, gerando economia de recursos naturais e redugéo
de despesas na maquina publica, por meio do uso racional dos bens piblicos e da gestio
adequada dos residuos (A3P, 1999).

Essa agenda ambiental assume entfo status na Administragdo Publica de marco indutor
na adogdo da chamada gesto socioambiental sustentavel na esfera publica brasileira. Assim, a
A3P tem carater indutor, na medida em que seu programa preconiza a realizagfo da gestéio
administrativa sustentavel de forma nfo impositiva, mas sim, por meio da indugfio de boas
praticas de gestéo sustentavel (VALENTE, 2011). Por isso, Valente (2011, p. 5) ainda assevera
que “[...] a A3P representa um marco indutor e ndo regulatério” para a gestdo publica nacional.

De todo 0 modo, é possivel se perceber que a idéia de desenvolvimento sustentdvel é
um campo instrumentalizado normativamente no Brasil, tanto pela Carta Magna, conferindo ao
desenvolvimento status constitucional, como também, através de outros instrumentos legais
brasileiros, que visam normatizar ainda mais a necessidade de se atrelar desenvolvimento a

sustentabilidade como ideais que devem caminhar lado a lado.
3.3 IMPACTOS AMBIENTAIS

Cita-se no art.1° da Resolucgéo 01-1986 do CONAMA.:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolugéio, considera-se impacto ambiental qualquer
alteragfio das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
diretamente ou indiretamente, afetam:

i- A saude, a seguranca e o bem-estar da populaggo;
ii- As atividades sociais e econdmicas;
ili- A biota;

iv-  As condic¢Bes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
v- A gualidade dos recursos ambientais.
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Além dos problemas ecoldgicos € importante termos uma visfio politica sobre esses
impactos. O estudo do impacto ambiental ¢ uma 4rea da ecologia aplicada, mas, com frequéncia
tem misturado questdes morais e politicas, como por exemplo: “que qualidade ambiental
desejamos? >, Politicamente, nenhum industrial pode considerar o inicio de um novo processo,
como por exemplo: a montagem de uma fabrica, a exploragdio de uma mina, a construgfo de
um oleoduto, ou a ampliac8o de instalagGes fabris, sem ter plena consciéncia de que a opinifio
publica pode, imediatamente, atribuir-lhe a responsabilidade do dano que sua empresa possa
induzir ao meio ambiente (TANDY 1979 apud TOMMASI, 1994, p. 34).

Nem sempre medidas que abordem empresas que agridam o ambiente sdo realmente
efetivas e por isso 0 CONAMA relata que é necessario transformar a Avaliagéio dos Impactos
Ambientais (AIA) em um instrumento mais eficiente e eficaz de controle da qualidade
ambiental, por exemplo: Na area da Amazdnia, Pantanal e Cerrado, necessita-se de um
conhecimento aprofundado dos instrumentos legais dos orgfos estaduais, com o objetivo de
identificar suas possibilidades praticas de aplicagio e as necessidades de revisdo
(complementagdes e/ou mudangas) assim como uma estrutura institucional mais
descentralizada, que propicie a adogfio de principios da gestdo participativa. Isso implica na
criagdo de Conselhos Municipais de Meio Ambiente, com poder deliberativo e documentos
semelhantes para a concessdo e renovagéo de licengas ambientais; uma adaptagio da legislagdo
federal a realidade de cada estado (ABSY et al., 1995, p. 15). Para Silva (2017, p. 299) o estudo
prévio de impacto ambiental: “E pressuposto constitucional da efetividade do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado”.

Além das questdes politicas existe a necessidade do ser humano evoluir de forma
sustentivel, nesta mesma compreensdo, Ely (1998, p. 23) nos relata que os problemas de
poluigéo e degradacfio do Meio Ambiente levaram o ser humano a reconhecer que a qualidade
do meio em que vive é pré-requisito para o desenvolvimento econdmico e tecnologico do pais.
E necessério relembrar que a partir do momento em que um pais se desenvolve normalmente
haverd também uma major quantidade de residuos provenientes das atividades humanas. Desta
forma, Dores et al. (1999, p. 36) destacam ainda a geragfo de residuos no solo, 4gua e ar, nos
tecidos vegetais e animais, a destrui¢fio de micro-organismos do solo, mortalidade de insetos
benéficos ao equilibrio do agroecossistema, efeitos prejudiciais sobre organismos alvos,
presenca de residuos nos alimentos e, ainda, contaminagfo ocupacional. Dessa forma, nfo ha
como melhorar a qualidade de vida, sem uma concomitante melhoria da qualidade ambiental.

A partir dos problemas citados, indiscutivelmente, a crise ambiental ¢ uma das questdes

fundamentais enfrentadas pela humanidade e exige a necessidade de uma mudanga de
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mentalidade da sociedade em geral em busca de novos valores e uma ética em que a natureza
nfo seja vista apenas como fonte de lucro e passe, acima de tudo, a ser enfocada como meio de
sobrevivéncia, para as espécies que habitam o Planeta, inclusive o homem (MARCAL, 2005,
p. 45). A exploragdo desastrada do ecossistema e a ampliagfio da consciéncia ecolégica e dos
niveis de conhecimento cientifico produziram mudancas de natureza técnica e comportamental
que, embora ainda timidas, vém concorrendo para superar a falsa antinomia “protegéo ao meio
ambiente X crescimento econdmico” e em contraste com a situagdo o desenvolvimento vem
sendo melhor discutido atualmente ainda que nfio acompanhe o crescimento econdmico
(MILARE, 2007, p. 38).

E é justamente para atender a esta problematica que existe no Brasil a chamada Politica
Nacional do Meio Ambiente — Lei 6.938/81 que tem por objetivo a preservagéo, melhoria e
recuperagfo da qualidade ambiental propicia & vida, visando assegurar, no Pais, condigdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, existindo também o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) que € o principal meio para a implementacfio da Politica Nacional do Meio
Ambiente e do Sistema Nacional Ambiental. Para podermos utilizar a literatura baseada nessas
instituicGes ambientais e a organizacdo dos dados coletados na pesquisa € necessario um
método preciso. Desta forma neste trabalho usaremos o método observacional que difere do
experimental em apenas alguns aspectos: “nos experimentos, o cientista toma providéncias para
que alguma coisa ocorra, a fim de observar o que se segue, ao passo que, no estudo por
observacfo, apenas observa algo que acontece ou ja aconteceu.” (GIL, 2008, p. 36). O processo
de anélise de conteudo dos documentos tem inicio quando o pesquisador analisa: o contexto da
elaboragdio do documento, as inten¢Ges do autor, a autenticidade, a confiabilidade e a natureza
do texto, e, por fim, os conceitos-chave e sua logica interna (SA-SILVA et. al, 2009, p. 44).

Levando em consideragéo que a questdo ambiental toma hoje um lugar central nas
preocupacdes da sociedade moderna e a escassez de recursos ¢ percebida como uma das
consequéncias mais contundentes da acfo predatéria do homem sobre a natureza sendo objeto
de analise em diferentes 4reas da a¢fio e do conhecimento humano (VILELA, 2009, p. 22).

E importante que autoridades governamentais se atentem para os problemas ambientais
e de pobreza, buscando criar maiores mecanismos de combate as duas questes conjuntamente,
sendo necessario adotar medidas que minimizem os efeitos que uma possa causar na outra,
visando melhorias de infraestrutura, saide e mantendo 4reas de preservago permanente,

contribuindo para um maior nivel de desenvolvimento sustentdvel na regifio (OLIVEIRA, 2017,
p. 16). '
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Através dessa preocupagdo surgiu em 1970, a Avaliagio de Impacto Ambiental (AIA)
nos Estados Unidos, com a criagdo do National Environmental Policy Act NEPA) (ALMEIDA
et al.,2016, p. 24), sendo seu foco a prevengdo de danos ambientais, a promogdo de
desenvolvimento sustentavel e dar subsidio ao processo de decisdo para implantagdo de um
empreendimento. Sendo este estudo uma ferramenta de gerenciamento do meio ambiente,
aplicada em varias atividades e paises, com o objetivo de proteger os ecossistemas e
proporcionar o desenvolvimento sustentavel (GWIMBI & NHAMO, 2016, p. 27).

A partir destas afirmativas fica clara a importincia deste trabalho monografico em
apresentar uma avaliagfio estratégica socioambiental da bacia hidrografica do médio curso do
rio Anil, especificamente nos bairros da Alemanha e Fé em Deus, onde possivelmente o poder
politico néo atue téo fortemente nas questdes ambientais onde muitas vezes estas institui¢Ses
possuem dificuldades para desempenhar as tarefas de sistematizar, armazenar e divulgar
informagdes ambientais, levando em consideragdo que um dos principais instrumentos da
Politica Nacional de Meio Ambiente é o sistema nacional de informagdes sobre o Meio

Ambiente.
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4 DIREITO A MORADIA E A POLITICA SOCIAL

De acordo com a Constituigdo Federal brasileira, no disposto do artigo 6°, todos tém
direito & moradia, este deve ser garantido pelo Estado. Vale ressaltar que esse direito se
relaciona aos direitos humanos, que dispostos na Declara¢8o Universal dos Direitos Humanos,
conforme Nelson Saule Junior (1997, p. 66) vem do direito a qualidade de vida adequada, que
“toda pessoa tem direito a um padrfo de vida capaz de assegurar a si e sua familia, satide e bem-
estar|...]”. Em virtude desta garantia estatal, o Estado passou a ter um status positivo que se
assemelha aos direitos de prestacéo, ou seja, existe a “exigéncia perante o Estado para que este
haja para atenuar desigualdades” (SOARES, 2011). Para Ricardo Levandowski afirma que essa

mudanga de status é:

Justamente para atender aos anseios e necessidades desse novo homem ¢ que o Estado
foi obrigado a abandonar o seu posicionamento passivo e assumir um papel mais ativo,
notadamente apds a Primeira Guerra Mundial. Surgiu, assim, o Estado
intervencionista, planejador, o Estado prestador de servigos, entidade que alguns
chamam, como foi visto, de Estado Social de Direito, que em oposi¢do ao Estado
Liberal de Direito, eminentemente abstencionista. Nas sociedades industriais mais
avangadas fala-se inclusive, no Welfare State, no Estado ativamente voltado ao bem
estar de seus cidadfos. O novo papel desse Estado consiste, basicamente, em
promover os direitos econdmicos e sociais, isto ¢, de colocar em pratica uma vasta
gama de prestagbes positivas em beneficio da coletividade (SAULE JUNIOR apud
LEVANDOWSKI, p. 65).

Sendo assim, Mendes et al (2015, p. 4) afirma que, essa agdo positiva do Estado se
concretiza por meio de politicas publicas que visam dissolver mazelas que assolam o
desenvolver social, no caso em especial, politicas ptiblicas que visam melhorar questdes urbano
habitacionais que com o crescimento populacional e o inchago desordenado no adorno das
cidades prejudicam absurdamente a qualidade de vida dos cidadfos.

Logo, o presente trabalho aborda justamente essa questfio, e é necessario que sejam
implantas ndo somente politicas piiblica sociais, mas também politicas publicas ambientais que
visem reduzir os impactos causado ao meio ambiente em decorréncia do crescimento
populacional em determinada 4rea de preservagiio ambiental.

Mendes et al (2015, p. 5) relata que, em virtude do disposto no artigo 21, inciso XX da
CF a Unido tem competéncia privativa para garantir direitos fundamentais instituindo diretrizes
para o desenvolvimento urbano, privativa porque esta competéncia é delegavel, ou seja, a Unifio

juntamente com outros entes federativos como os Estados e Municipios terfio dever de
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proporcionar um ambiente que promova uma vida digna ao cidaddo. Evidente, claro, que este
ambiente digno nfo se resume ao urbano.

Entretanto, com a expansio do setor imobiliario, o direito & moradia que deveria ser
disponibilizado para todas as classes sociais, ndo é garantido. Os baixos salérios e a industria
capitalista imobiliaria impossibilitam o acesso & moradia, aumentando a segregagédo social
existente. Mendes et al (2015, p. 5) enfatiza que, “o resultado € a ocupagfio indevida de areas
improprias para habitagdo que ocasiona um avangado processo de periferizagdo, em que a
qualidade de vida torna-se questionavel por nfo existir minimas condi¢des de saneamento,
estrutura e seguranga para os ocupantes”.

Esse problema pode ser observado nos bairros estudados neste trabalho, onde mesmo
com o projeto PAC-Rio Anil ainda existem invasGes € os moradores utilizam-se dos recursos
naturais para retirar o sustento e alimentagfio da familia, além de contribuirem diretamente para

os impactos causados ao meio ambiente em que vivem.



26

5 PAC-RIO ANIL

As cidades sdo areas densamente ocupadas a qual se agrupam zonas residéncias,
comerciais e até mesmos industriais, a cidade por sua vez, revela maneiras pelas quais a
sociedade se organiza no territério, causando inimeras modificagdes nos sistemas naturais.
Esse processo de modificacfio tem se apresentado cada dia mais rapido em comparagdo com a
dindmica dos processos fisicos, & medida que aumenta a concentragdo populacional as
alteracOes ocorrem de maneira proporcional.

Segundo Botelho (2011), o ser humano € parte do sistema, sendo um dos seus
componentes, agindo e interagindo com os demais. E a partir desta interagdo esse agente é capaz
de modificar o sistema.

Silva (2012), afirma-se que a paisagem geografica da Ilha do Maranhdo foi e continua
sendo bastante alterada em funcfo das atividades humanas instaladas, desde o inicio do
processo de ocupagdo, com a implantaco do nicleo original da cidade de S3o Luis, ocorrido
em 1612.

A ocupagdo do espago urbano tem se realizado, em geral, de modo desorganizado, sem
a tomada de precaugdes que visem a prevengdo de danos ao meio ambiente, sendo esse o
principal fator de transformacdo das caracteristicas naturais dos elementos fisicos presentes
nesses espagos. (Santos, et al. 2016). A auséncia de planejamento ¢ a desigualdade social deixa
as pessoas vulneraveis a ocorréncia de desastres.

De acordo Martins (2012), a bacia hidrografica é composta por uma rede de elementos
de drenagem constituida por rios, riachos, corregos e pantanos ou varzeas, que naturalmente se
formaram e se mantém em fun¢o da dindmica das precipitagdes e das caracteristicas do terreno,
como tipo de solo, declividades, cobertura vegetal, entre outros. Com o uso urbano intenso do
solo da bacia hidrografica, este sistema ¢ alterado substancialmente pela introdugiio de
elementos artificiais e pelo aumento das descargas.

Essa situacfio tem se refletido diretamente no cotidiano das pessoas, ndo sendo raro
vincular-se aos meios de comunicago, com noticias relacionadas & ocorréncia de impactos
ambientais em 4reas de planicies, por motivo de caréncia e ineficiéncia do Estado que possui o
fator primordial na organizagfo do territério.

Conforme Rodrigues ¢ Moroz—Caccia Gouveia (2013), os principais impactos
ambientais decorrentes do processo de urbanizagdo sfio: os movimentos de massa, corridas e

enxurradas, degradagfo e esgotamento de recursos hidricos, inunda¢8es, contaminacfio do solo
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por deposi¢o de rejeito, aumento das taxas de erosfio, assoreamento, recalques, colapsos do
solo, alteragfo no ciclo da fauna e da flora, dentre outros.

Nesse contexto surge a Obra PAC-RIO ANIL, o qual esta dentro da bacia hidrografica
do Rio Anil, que conforme Labohidro (UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO,
2003), estende-se pela porcfo noroeste do municipio de Sdo Luis, Maranhdo, entre as
coordenadas 020 29”’S, 440 12”W e 020 34”S, 440 18”W, fazendo limite com a bacia litordnea,
ao Norte; com a bacia do rio Bacanga, ao Sul; com a bacia do rio Paciéncia, a Leste e com a

baia de Sao Marcos, a Oeste.

Em seu inicio, o projeto PAC, em nivel nacional, n8o contemplava a urbanizagfo e
erradicagio das palafitas de S3o Luis/MA. A maioria das obras do PAC na capital
maranhense era prioritariamente na area de infraestrutura, com foco na modernizagfo
do Porto do Itaqui, e logistica, tendo como estratégia o crescimento econdmico. Logo
depois, somente se fizeram necessarios projetos com “foco no social”, a fim de atender
aos pobres. Sendo a moradia uma questfio central,o governo federal passou a receber
proposta para erradicagfo de palafitas nas cidades brasileiras. (PINHEIRO, 2013, p.
103).

Fonseca (2018, p. 30) destaca que: o Programa de aceleragfio do crescimento (PAC) é
uma politica pablica langada em 2007 pelo governo Federal sob a gestfio do presidente Luis
Inécio Lula da Silva que segundo Bonduki (2014, p. 112) “...significou a disponibilizagdo de
recursos orcamentarios federais para urbanizagdo de assentamentos precirios em uma escala
nunca vista antes realizada no pais”. Este foi apoiado por um plano maior que foi implementado
pela Secretaria Nacional de Habitagdo (SNH), chamado de Plano Nacional de Habitacéo
(PNH). Para Bonduki (2014, p. 114) “esse programa herdou uma tradi¢éio que comegou a ser
implantada nos anos de 1980 pelas administra¢cdes democrético-populares comandadas pelo PT
(Partido dos Trabalhadores) e que se consolidou em1990”.

Segundo Gomes (2009), “o PAC é uma continuidade do projeto Avanga Brasil, langado
por FHC em 1999, ap6s a mudanca da politica cambial e a desvalorizacdo do Real”.

Destarte, o PAC se consolida com o intuito de desenvolver o crescimento e a economia
do pais, através do planejamento de investimentos a nivelfederal e excurséio a nivel de estado e
municipio. Para o alcance desses objetivos 0 PAC possui basicamente trés eixos principais,
sendo eles: infraestrutura social e urbana, infraestrutura logistica e infraestrutura energética
(PACEIXOS, 2015).

De acordo com Alcéntara (2004, p. 164), os afluentes do Rio Anil pela margem direita
séio: Igarapé da Ana Jansen, Igarapé do Jaracaty, Igarapé do Vinhais e Rio Ingatra. E os

afluentes do Rio Anil pela margem esquerda: Rio Jaguarema, Cérrego da Vila Barreto, Cérrego
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da Alemanha, Igarapé da Camboa. Foi as margens desses rios que a cidade de S&o Luis se

desenvolveu, especialmente do Rio Anil.

No século XIX, o Rio Anil ja vinha sendo utilizado pela populagiio ludovicense
conforme as necessidades e possibilidades que o rio oferece, como na atividade
pesqueira, para o uso na inddstria, lazer e para o consumo de dgua potavel. Nessa
época, importantes industrias téxteis se. instalaram na cidade trazendo emprego e
crescimento para a cidade, sendo fundamental o Rio Anil como fonte de matéria prima
para a produgfo. (Revista Cientifica do Centro de Estudos em Desenvolvimento
Sustentavel da UNDB. n° 4, v1, 2016 apud MARTINS et al, 2015, p. 5).

Com a ocupagfio desordenada algumas consequéncias foram surgindo ao longo do

processo de urbanizag#io, conforme destacam Alcantara (2004) & Alcéntara et al (2004):

A Bacia Hidrogréfica do Rio Anil, inserida no centro urbano da capital do Maranhio,
é umas das mais prejudicadas, sobretudo pelo grande crescimento populacional
registrado entre as décadas de 70 e 90, quando a populagfo da cidade apresentou uma
expressiva expansio demografica, (LABOHIDRO, 1980 apud ALCANTARA, 2004,
p- 162).

A bacia do Rio Anil estd atualmente com uma densidade demografica em torno de
8.575,35 hab./Km?2, caracterizando-se entdo como uma bacia extremamente urbana,
densamente povoada, com problemas sécios- ambientais (...) (ALCANTARA et al,
2004, p. 23).

Assim, pode-se observar que o crescimento desordenado da populago, gerado pela obra
do PAC-RIO ANIL e seus diversos beneficios, acabou influenciando diretamente no meio
ambiente e trazendo impactos ambientais consideraveis, esses, por sua vez, segundo Coelho &
Castro (2018, p. 6) implicaram na adogéio de programas de monitoramento ambiental que
pretendiam avaliar as possiveis alteragdes que, porventura, pudessem ocorrer no ambiente, em
decorréncia das obras.

A supervistio ambiental do projeto foi quem coordenou todo o processo de implantagio
do projeto e repassou as informagdes a Secretaria de Estado das Cidades e do Desenvolvimento
Regional Sustentavel e Infraestrutura (SECID), por meio de relatérios didrios € mensais, os
quais eram detalhados todos os procedimentos e etapas efetuadas em cada um dos programas,
sendo estes: Coordenagdo Ambiental, Controle Ambiental da Obra, Controle da Emissfo de
Ruidos, Gestdo de Residuos, Controle da Poluigﬁp do Ar, Comunicagéo Social e Educagdo
Ambiental, Satide Ocupacional, Controle de Poluigdo das Aguas Superficiais, Monitoramento
da biota aquética na 4rea da dragagem, Desmatamento Racional, Disciplinamento do Uso do

Solo e Recomposigéo estética/visual, paisagistica e vegetal da 4rea.
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Dessa forma, vale ressaltar que o PAC Rio Anil é considerado um projeto de grande
alcance social e econ6mico, pois foi através dele que surgiram vérios servigos ptiblicos, além
de relocagio de algumas familias que viviam em palafitas para unidades habitacionais de
apartamentos localizados nos bairros aos arredores do rio Anil, criagdio de zonas de protegiio
ambiental, construgdo de uma via de transito (avenida rio Anil — Quarto Centenario),
aproveitamento de 4reas publicas para pragas, areas de lazer, revitalizagio de riachos, dentre
outros (MARANHAO, 2008a).
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6 METODOLOGIA

Para que haja éxito no alcance dos objetivos da pesquisa, adotou-se trés etapas
fundamentais divididas em: Revisdo bibliografica, Trabalho de campo e trabalho de gabinete.

O levantamento bibliografico ¢ de fundamental importancia para desenvolvimento da
pesquisa, seré levantado e analisados esses recursos de acordo com o assunto da pesquisa, para
que haja coes#o entre a teoria e pratica para melhor compreenséo do tema abordado, pautados

em diferentes fontes como livros, artigos, monografias, dissertagdes e teses.

7 RESULTADOS E DISCUSSOES
7.1 LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

No Maranhdo, o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) investiu um total de
R$ 54,7 bilhdes (até 2010 foi R$ 11,2 bilhdes — PAC 1; pds 2010 foi 43,5 bilhdes — PAC 2)
distribuidos nos trés eixos do programa (Logistica, Energia e Infraestrutura Social e Urbana)
nas principais cidades (BRASIL, 2017). Em S#o Lufs, teve como principal objetivo promover
a substitui¢do de 10.000 moradias e reassentar 2.060 familias da regifio dos bairros ribeirinhos
que ficam as margens do rio Anil, atendendo, assim, cerca de 12.060 familias, beneficiando
diretamente 60.300 pessoas, e, indiretamente, 250.000, residentes nas areas que contornam o
rio Anil, principalmente na margem esquerda. Nesse contexto, o Programa ofereceu servigos
de terraplanagem, regularizagfo fundiaria, seguranga, salubridade, urbanizagfo e habitabilidade
de populagio localizada em éarea inadequada & moradia ou em situagéo de risco, visando a sua

permanéncia, por intermédio da execuclio de a¢des integradas de habitacfo, saneamento
ambiental e inclusfio social (BRASIL, 2007).
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Dessa forma, o presente trabalho foi abordado na regifio onde se localizam os bairros da
Alemanha e Fé em Deus, conforme mostra a figura do mapa de localizagdo da regido abaixo:
Figura 1 — Mapa de Localizagdo PAC

Localizagéo da area de estudo - Projeto PAC Rio Anil nos bairros Alemanha e Fé
em Deus no municiop de Sao Luis - MA.
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Fonte: Autor (2021)

7.2 OBRAS DO PAC-RIO ANIL NOS BAIRROS DA ALEMANHA E FE EM DEUS

De acordo com Denaldi (2014, p. 8), e baseando-se nas figuras e resultados aqui
expostos, bem como o rumo que tais programas tomaram, pode-se observar na realidade que h4
uma contradi¢do extremamente grande dos principios pregados pelo projeto. Desde a sua
criagdo, 0 PAC — UAP (Urbanizagéo de Assentamentos Precarios) e Saneamento alocou cerca
de R$ 29 bilhdes em mais de 1000 intervengdes para melhoramento das condigdes de
habitabilidade de aproximadamente 2 milhdes de familias brasileiras, no entanto, o que vemos
sdo bairros com péssima estrutura e casas com péssimas condi¢des de moradia, conforme

mostram as imagens abaixo:

Figuras 2 a 22 — Obras PAC-Rio Anil realizadas nos bairros da Alemanha e Fé em Deus.
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Fonte: Autoria Propria, 2021.

Essas imagens mostram a realidade das obras executadas nos bairros Alemanha e Fé em
Deus, onde a populagdo vive e tira seu sustento do préprio rio, com agdes que afetam

diretamente o meio ambiente, conforme mostram as imagens a seguir:

Figuras 23 a 27 — Moradores pescando na margem esquerda do rio Anil.
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Fonte: Autoria Prépria, 2021.

Dessa forma, pode-se observar a rapida ocupagédo da area e de que forma os moradores
desses bairros tiram seu sustento. Assim, o que era para ser um projeto que trouxesse garantia
de habitagdo de qualidade, bem como melhores condigdes de vida a populagdo, acabou por

falhar em varios pontos, como relatam os autores Silva & Burnett (2015):

Em programas que incluem quase sempre grande quantidade de beneficiarios, ou seja,
centenas ou milhares de identificados “deficitarios”, a solugéo € pensada considerados
uma massa indefinida de “pobres urbanos”, pouco interessando as suas atividades
produtivas, ocupagdes ou a composigdo familiar, uma vez que as habitagdes
oferecidas séo, via de regra, estandardizagSes de “plantas prontas” com areas minimas
e programas “genéricos”, em que os habitantes ndo participam nas escolhas
tipolégicas nem acompanham/integram as obras de construgdo. (SILVA &
BURNETT, 2015, p. 4).

Nesse contexto, percebe-se a falta de urbanizag@o presente nas moradias do projeto,

como afirmam Silva & Burnett (2015):

as questdes da fraca integragdo urbana e pobreza arquitetonica dos conjuntos, pouco
podia ser feito e os técnicos davam seguimento a projetos e decisdes ja definidas,
muitas vezes pressionados pela urgéncia das visitas relativas a problemas decorrentes
das patologias construtivas dos edificios ou da falta de urbanizagéo das areas comuns,
ou mesmo das vistorias para confirmar a auséncia de determinado morador, derivadas
de denuncias, em um papel que se limitava, por vezes, a elaboragdo de relatdrios
técnicos e fotograficos. (SILVA & BURNETT, 2015, p. 4).
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Diante do exposto, inimeros s@o os problemas inerentes pela incoeréncia em alguns
pontos do projeto, Burnett (2014) destaca que a problematica do projeto PAC Rio Anil, decorre
de que as tomadas de decisdes na concepgdo e elaboragdo dos projetos foram social e
tecnicamente equivocadas, tendo em vista que, mesmo o projeto passando por dois mandatos
de governo e na administragdo de cinco secretarios, os erros se fizeram presentes. E com isso,
aos poucos o solo foi sendo tomado pela 4rea urbana, como mostra a figura 28 abaixo:

Figura 28 — Carta de uso e ocupagéo do solo

Uso e ocupacao do solo - Projeto PAC Rio Anil nos bairros Alemanha
e Fé em Deus no municipio de Sao luis - MA ano de 2020.

580000E 680500 5B8100DE 5815006 STOC00L  SBOIOL  IRIADCL  ACONOE

o o i %

97205008

G
NCOJOLE  WOCUDL2E  MCOOUZES  NICOXZE

BOCDOS  NBODCOF  SWOOCF  S0MOCOF

Classes

Bl Area Urbana
Bl Area de Mangue
Bl Agua

N

N

100 0 100 200 300m
I —

Sistema de Coodernadas
Projetadas
Projegdo UTM Datum
SIRGAS 2000 Fuso 23 Sul

9720000N

9719500N

Base cartogréfica : Satélite Sentinel 2 -
(Land Viewer- EOS , 2020)
Bairros ( SECID, 2020).

Elaboragdo: CARVALHO, J.S

S80000E 580S00E 581000E 581500E

Fonte: Autor, 2021
7.3 PROCEDIMENTOS TECNICO-OPERACIONAIS

7.3.1 Elaboracio da Carta Imagem de Localizagiio da Area de Estudo

1* etapa: Aquisi¢do da imagem de satélite do Bing Maps (2021) corresponde a area de
estudo por meio da ferramenta plugin OpenLayers na plataforma do software Qgis 2.18.0. Por
conseguinte, a imagem foi salva na ferramenta projeto > Salvar como imagem > selecionada a
pasta de saida no formato TIFF.

2° etapa: A imagem depois de salva passou pelo processo de reproje¢éo pela ferramenta

Raster > Projegdes > reprojetar. Selecionou SRC (Sistema de Referéncia de Coordenadas)
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fonte: Sistemas de Coordenadas Geogréficas Proje¢do/Datum GCS WGS 1984 codigo EPSG:
4326 > SRC alvo: Sistema de Coordenadas Planas Projegdo/Datum SIRGAS 2000 UTM Zone
23 S, codigo EPSG:31983.

3% etapa: Utilizou a camadas Shapefile (.shp) de bairros da Ilha do Maranhéo obtidos na
pagina do SECID - MA (2020). Primeiramente foi realizado o recorte apenas do limite dos
barros Alemanha ¢ Fé em Deus que corresponde a area de estudo em questdo na ferramenta
selecionar feigGes.

Na camada > salvar como > selecionou o nome do arquivo de saida e o diretério no
Windows Explorer > SRC: Sistema de Coordenadas Planas Proje¢do/Datum SIRGAS 2000
UTM Zone 23 S > em codificagfo > salvar somente fei¢Bes selecionadas > adicionar arquivo
salvo ao mapa e clicou em ok.

4* etapa: A nova camada shapefile criada passou por processo de melhorias em
propriedades > categorizado > coluna selecionou (bairros) > classificar. As cores das camadas
foram escolhidas na guia Preenchimento simples em Renderizag8o > transparecia 50 %.

A camada shapefile de bairros foi colocada sobreposta sob a imagem de satélite da area
de estudo. E por ultimo, no compositor de editor foram efetuadas as manipulagdes estéticas dos
elementos do mapa que compSem um mapa (titulo, legenda, escala, orientagdio e projegio
cartografica, grades etc.). Finalizou com a exportagfio da carta imagem no formato de imagem

JPEG no diretdrio de saida do Windows explore correspondente ao projeto.

7.3.2 Elaboracio da Carta de Uso e Ocupacio do Solo

Na construco da carta imagem de uso e ocupacéo do solo estabeleceu Procedimentos
metodoldgicos e conceituais de acordo com as seguintes etapas:

12 etapa: Na plataforma do Land Viewer — EOS foi realizada a aquisi¢8o da imagem de
satélite = COLOR INFRARED VEGETATION (falsa cor) contenho as seguintes bandas
espectrais: NIR (Infravermelho proximo); Red (Vermelho) e Green (Verde) com resolugéo
espacial aproximadamente 1182 x 871 Sm/px; da cena corresponde a area de estudo predefinida
no formato (TIFF).

2% etapa: A cena foi carregada para a plataforma do software Qgis verséo 2.18.0 para ser
realizado o processamento. Na reprojecio acionou a ferramenta Raster > Proje¢es >
reprojetar. Selecionou SRC (Sistema de Referéncia de Coordenadas) fonte: Sistema de
Coordenadas Planas Projeg8o/Datum WGS 1984 Pseudo Mercator codigo EPSG: 3857 ¢ SRC
alvo: Sistema de Coordenadas Planas Projecdo/Datum SIRGAS 2000 UTM Zone 23 S, cédigo
EPSG:31983.
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3% etapa: Processamento digital da cena por meio da Classificagéo Supervisionada. Para
tal utilizou se da ferramenta Semi-Automatic Classification (SPC).

Clicou na ferramenta SCP Input selecionou o arquivo Raster cotrespondente a cena
da 4rea de estudo. As amostras foram estabelecidas em Macro Classe (MCdo) no guia Roi
Creation em trés classes de uso e ocupagfo do solo: area urbana, drea de mangue ¢ agua.
Processou se a coleta das amostras por meio da ferramenta Create a ROI polygon na imagem
selecionada, criando poligonos das areas de interesse.

Na ferramenta Classification algorithm selecionou a opgéo “Use MC_ID”. O método
de classificagdo supervisionada implementada neste presente projeto foi Minimum Distance.
Este método calcula a distdncia espectral entre o vetor de medida para o pixel candidato e a
média para cada assinatura de classe por meio da distdncia Euclidiana cada pixel ¢ incorporado
a um agrupamento através da anélise da medida de similaridade de distdncia Euclidiana (VALE,
J.R.B et al, 2018).

Na guia Classification output marcou a opg8o salvar a imagem em vetor e o diretério de
saida e por conseguinte clicou em Run processou a classificagfio gerando o presente resultado.

4 Etapa: No compositor de editor do software QGIS 2.18.0 se constitui a Gltima etapa
desse projeto. Todos os elementos do mapa foram adicionados e organizadas na folha (titulo,
legenda, escala, orientacdo e projecio cartografica, grades etc.) finalizou com a exportagdo da
carta imagem no formato de imagem JPEG no diretério de saida do Windows explore

correspondente ao projeto.
7.4 AREA DE USO E OCUPACAO

Classes Area (%)
Area urbana 53.92 %
Area de Mangue  36.40%

Agua 9.66 %



By W W W W W W W W W T = =

48

8 CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos objetivos do presente trabalho onde o principal foi apresentar uma avaliaciio
estratégica socioambiental da bacia hidrografica do médio curso do rio Anil, nas imedia¢Oes
dos bairros da Alemanha e Fé em Deus na Ilha do Maranh#o a partir das obras do PAC, pode-
se concluir que as diversas atividades realizadas pelos moradores, incluindo as invasdes ainda
presentes causam varios impactos ambientais, e de grande relevincia ao meio ambiente. Os
danos mostram que a maior parte dos impactos ambientais sdo negativos, conforme comprovou-
se com o uso dos métodos de avaliagio: Visita ao local, fotos, observagéo, e estudo dos mapas
de ocupacéo do solo.

Sdo imprescindiveis que sejam tomadas medidas mitigadoras para amenizar os
impactos ¢ até mesmo solucionar tais problemas, como medidas politicas piblicas que deem
assisténcia as pessoas que estdo em vulnerabilidade social e econémica, bem como medidas
politicas ambientais para preservar o meio ambiente e fiscalizar as leis.

Medidas como estas contribuirio para que os recursos hidricos e flora sejam
preservados, fazendo assim, com que o homem conviva com a natureza de forma sadia e

sustentdvel. De acordo com Sanchez (2008, p.34):

O ambiente é dindmico. Fluxos de energia e matéria, teias de relagSes intra e
interespecificas sfio algumas das facetas dos processos naturais que ocorrem em
qualquer ecossistema, natural, alterado ou degradado. Uma das maneiras de se estudar
os. impactos ambientais ¢ entender como as agBes humanas afetam os processos
naturais.

Para tanto este trabalho auxiliou para que a educacdo ambiental atue diretamente nos
impactos aqui caracterizados, pois somente através da educagio é possivel mudar as
problematicas do mundo, além de contribuir para novas pesquisas que utilizem estes resultados,
contribuindo assim para o desenvolvimento da pesquisa e da comunidade, com vistas o cuidado

com o meio ambiente.
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