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RESUMO

Esta monografia apresenta um breve estudo acerca da atuacao da Policia Militar do
Estado Maranh&o para o enfrentamento do crime de feminicidio nos anos de 2017 a
2018. Inicialmente apresentas nogbes iniciais acerca do feminismo e seu
desenvolvimento bem como os principais aspectos relacionados a violéncia de
género, Posteriormente, o estudo aborda as questbes relativas ao feminicidio, sua
definicdo social e implicagdes juridicas, apontando sua incidéncia no Brasil e no
Maranhao. Por fim, o estudo vem demonstrar a importancia do papel desempenhado
pela Policia Militar do Maranh&o no combate e enfrentamento aos crimes de violéncia
e feminicidios praticados contra as mulheres, destacando o especial papel da Patrulha
Maria da Penha e de toda a rede de atendimento envolvida no combate desse tipo de
crime. Nesse sentido, foram coletados dados de 6rgao publicos oficiais, demonstrando
o importante papel desenvolvido pela PMMA, bem como destacando a necessidade
de constante aperfeicoamento dos protocolos de atendimento, e intensificacao das
acoes promovidas pela PMMA, visto tratar-se de instituicdo que atua na linha de frente

do combate dos crimes contra as mulheres.

Palavras-Chave: Feminicidio; Policia Militar; Defesa da Mulher; Prevencgao.



ABSTRACT

This monograph presents a brief study on the role of the Military Police of the State of
Maranhao to face the crime of feminicide in the years 2017 to 2018. Initially, it presents
initial notions about feminism and its development as well as the main aspects related
to gender violence, Subsequently, the study addresses issues related to femicide, its
social definition and legal implications, pointing out its incidence in Brazil and
Maranhao. Finally, the study demonstrates the importance of the role played by the
Military Police of Maranh&o in combating and confronting the crimes of violence and
feminicides committed against women, highlighting the special role of Patrol Maria da
Penha and the entire service network involved in the combat this type of crime. In this
sense, data were collected from official public agencies, demonstrating the important
role developed by PMMA, as well as highlighting the need for constant improvement
of service protocols, and intensification of the actions promoted by PMMA, since it is
an institution that acts in the line front of the fight against crimes against women

Key-words: Femicide.Military Police. Defense of Women. Prevention
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1 INTRODUGCAO

A violéncia de género, fato social de elevada frequéncia, ocorre em um
continuum que tem como consequéncia mais grave a morte da mulher. O feminicidio
foi conceituado como assassinato de mulheres devido ao fato de serem mulheres, ou
seja, quando o crime decorre da condigao feminina, violéncia doméstica e familiar.

O crime de feminicidio foi definido legalmente pela Lei n® 13.104, que
entrou em vigor em 9 de marco de 2015, alterando o artigo 121 do Cddigo Penal para
incluir o tipo penal como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, com pena
de reclusao prevista de 12 a 30 anos, logo apos sua aprovagao, essa lei foi incluida
no rol de crimes hediondos como: estupro genocidio e o latrocinio. A lei € uma
conquista de movimentos feministas para dar visibilidade a este crime que vitima uma
mulher a cada duas horas no pais e possibilita 0 aprimoramento das politicas publicas
de prevencao desta forma extrema de violéncia contra a mulher.

A cultura e as hierarquias de género presentes em sociedades patriarcais,
além da violéncia estrutural, sdo fatores determinantes do feminicidio. A frequéncia
de feminicidios é maior quando ha iniquidades sociais, conflitos armados, migracao,
discriminagdes de género e exercicio de masculinidade hegeménica e agressiva.

A problematica da desigualdade de género na sociedade em todas as
épocas e em todas as camadas sociais se consolidou por meio de uma cultura
machista e patriarcal, e isto fez com que a violéncia de género se perpetuasse sendo
aceita como algo cultural em nossa sociedade.

De todo modo, analisar a violéncia, suas causas, e como combate-la € um
trabalho arduo e um desafio muito complexo, mesmo porque é um fenémeno de
multiplas origens e varias nuances e percepcboes de leis, politicas e culturas
envolvidas no ato de violéncia e suas consequéncias, especialmente quando essa
violéncia € contra as mulheres.

Nesse caso, a maior parte da violéncia faz parte de experiéncias e
situacées continuas de mudltiplas opressdes patriarcais, a violéncia sexista. As
experiéncias de violéncia contra a mulher ndo se concentram apenas nos atos
interpessoais, permeiam as esferas institucionais, afetam o0s servigos sociais,
influenciam a cobertura e a qualidade dos registros de eventos, ou até mesmo criam
barreiras para as denudncias.
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Nessa perspectiva, a pesquisa se propde a analisar o papel da PMMA no
processo de aplicagdo da Lei do Feminicidio no Estado do Maranhao. Analisando
deste modo, de que forma a PMMA, enquanto ente garantidor dos Direitos Humanos,
vem contribuindo para a reduc¢ado dos indices de feminicidio no Estado do Maranh&o
nos anos de 2017 e 20187

O objetivo é analisar o trabalho da Policia Militar do Maranhdo no
enfrentamento ao crime de feminicidio no Estado do Maranhao. Isso, porque a medida
que esses numeros crescem aumenta a sensacao de inseguranca da populagéo. Um
dos passos a ser realizados para alcancar o objetivo geral da pesquisa € descrever o
desenvolvimento histérico da violéncia de género, suas caracteristicas e
consequéncias. Depois conceituar feminicidio e seu embasamento legal. O terceiro
dos objetivos especificos da pesquisa € identificar os procedimentos utilizados pela
PMMA no combate a essa pratica delitiva. Visivelmente nos leva a elencar estratégias
para melhorar os indicadores e diminuir o numero de ocorréncias desse ilicito penal.

Neste prisma, o tema proposto se justifica pela necessidade de analisar a
funcdo da PMMA como ente garantidor dos Direitos Humanos no enfrentamento ao
crime de feminicidio e na diminuicdo dos indices de tal modalidade criminosa, no
Estado do Maranhéo, verificando, neste sentido, se as estratégias de tracadas pela
PMMA séao efetivas, ou apenas medidas paliativas para satisfazer a crenca punitiva
do Estado.

Diante de casos diarios de violéncia, que muitas vezes evoluem para 0s
casos de feminicidio se faz necessario uma compreensao desse tema téo relevante,
pois assim a PMMA conseguird maior credibilidade e confianga perante a sociedade.
Um dos meios de conseguir tal confianca é por meio da qualificacéo e empatia.

Metodologicamente, este estudo se baseia em uma pesquisa de natureza
exploratéria e descritiva. Consistira em levantar dados referentes ao papel
desenvolvido pela PMMA no enfrentamento ao feminicidio no estado do Maranhao.
Sera desenvolvido com base em uma revisao bibliografica, de carater descritivo e
qualitativo, utilizando-se do modelo de reviséo sistematica.

Tera como fonte bibliografica, literatura especializada, tais como livros,
teses, dissertacoes e artigos, publicados em bases de dados confiaveis, impressos ou
on-line, documentos institucionais disponibilizados pelos érgaos de seguranca. Como
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critério de inclusao foi utilizado fontes publicadas entre 2000 e 2019. Como estratégia
de busca de materiais disponiveis on-line, foram utilizadas as seguintes palavras-
chaves: Feminicidio; Policia Militar; Defesa da Mulher; Prevencdo. Realizada a
pesquisa, e consultado as fontes, foram selecionados aqueles de maiores relevancia
para analise e discussao do tema em pauta.

Este trabalho de conclusdo de curso estrutura-se em trés capitulos, sendo
que o primeiro capitulo trata dos aspectos historicos dos movimentos femininos em
defesa da igualdade de género e a violéncia contra mulheres. No segundo capitulo
aborda a conceituacao e origem do termo feminicidio e suas causas e consequéncias
no Brasil e no Maranh&o.

O terceiro capitulo trata sobre o tema principal sendo ele os procedimentos
adotados pela PMMA no combate ao feminicidio, onde sera observado se as
estratégias tragadas sdo as mais adequadas ou meros paliativos. E, por fim, elencar
estratégias que empregadas no policiamento ajudem a diminuir e melhorar os
indicadores o numero de ocorréncias desses ilicito penal as conclusdes entendidas e

se expdes as referéncias utilizadas para a construcao da base tedrica.
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2 0S MOVIMENTOS FEMINISTAS E A VIOLENCIA DE GENERO:
DESVENDANDO CONCEITOS

Historicamente, a sociedade se consolidou numa estrutura patriarcal, isto
€, uma estrutura social instrumentalizada pela verticalizagdo impositiva de ideias,
conceitos e costumes, desencadeando atos que vao desde criagdes subjetivas tais
como elaboragdes artisticas até elaboracdes legislativas ou demais acdes cotidianas
ou religiosas, nas quais o0 género masculino se sobrepds, iluséria ou faticamente sobre
o feminino. A estrutura patriarcal é de natureza sexista, baseada na dominacgéo e no
poderio dos homens sobre as mulheres, ou seja, um mundo do género masculino por
exceléncia. Na sociedade patriarcal, ha uma patria que se consta como se fosse (e de
fato o era) a prépria familia amplificada, cujas figuras masculinas se destacavam. Essa
dominagdo ou concepgao sexista gerou resultados sociais nem sempre positivos
(SILVA; SEABRA; JUNIOR; 2016).

A tradicional submissdo das mulheres aos patriarcas, ou seja, o chefe da
familia, tais como sogros e avls, gerou uma submissdo aos homens em geral.
Entretanto, essa sujeicdo ndo era simplesmente aceita por todas. Houve varios
descontentamentos que culminaram em marcos historicos denominados de Ondas do
Feminismo e que originaram varios documentos (inter)nacionais, uns com valores
legais e outros com total auséncia de juridicidade, mas que de qualquer modo

contribuiram para uma relevante mudanca social-hierarquica e de mentalidade.

2.1 Aspectos historicos dos movimentos femininos em defesa da igualdade de

género

O feminismo, uma crenga na igualdade politica, econémica e cultural das
mulheres, tem raizes nas primeiras épocas da civilizagdo humana. E tipicamente
separado em trés ondas: feminismo da primeira onda, lidando com direitos de
propriedade e direito de voto; o feminismo da segunda onda, com foco na igualdade
e na antidiscriminagéo, e o feminismo da terceira onda, que comegou nos anos 90
como uma reacgao ao privilégio percebido pela segunda onda de mulheres brancas e
heterossexuais (HISTORY, 2019).
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Em sua obra classica “Republica”, Platdo defendia que as mulheres
possuem “capacidades naturais” iguais aos homens para governar e defender a
Grécia antiga. Nem todos concordaram com Platdo. Em The Book of the City of Ladies,
o escritor do século 15 Cristina de Pisano protestou contra a misoginia e o papel das
mulheres na ldade Média. Anos mais tarde, durante o lluminismo, escritores e fildsofos
como Margaret Cavendish, duquesa de Newcastle upon Tyne e Mary Wollstonecraft,
autora de A Vindication of the Rights of Woman, defenderam vigorosamente uma
maior igualdade entre as mulheres. Entre os anos de 1882-1941, destacou-se Virginia
Woolf, um dos nomes mais importantes da literatura inglesa, defendeu que a
educacao e a liberdade seriam decisivas para 0 avango no numero crescente de
mulheres notaveis, sobretudo no século XIX, em comparacdo com o0s séculos
anteriores a sua época (HISTORY, 2019).

O feminismo de primeira onda se refere a um periodo de atividade feminista
durante o século XIX e inicio do século XX no Reino Unido e nos Estados Unidos.
Originalmente, concentrava-se em direitos iguais de contrato e propriedade e
oposicao ao casamento de bens méveis e propriedade de mulheres casadas (e seus
filhos) pelos maridos até o final de século XIX. O ativismo se concentrou
principalmente em ganhar poder politico - o direito de sufragio feminino, embora
feministas como Voltairine de Cleyre e Margaret Sanger ja atuavam ativamente neste
momento na campanha pelas politicas sexuais, reprodutivas e econ6micas das
mulheres. O termo "primeira onda" foi cunhado retrospectivamente, apés o termo o
feminismo da segunda onda comegou a ser usado para descrever um movimento
feminista mais novo que se concentrou tanto no combate as desigualdades sociais e
culturais quanto em outras politicas desigualdades (SARTA, 2000).

O feminismo de segunda onda refere-se a um periodo de atividade
feminista que comega no inicio década de 1960 e vai até o final da década de 1980 e,
foi uma continuacao da fase do feminismo que envolveu as sufragistas no Reino Unido
e nos EUA. Na segunda onda o feminismo existe continuamente desde entdo e
continua a coexistir com o que € denominado feminismo da terceira onda. O feminismo
da segunda onda viu cultura e politicas de desigualdades como indissociaveis. O
movimento incentivou as mulheres a entender aspectos de suas vidas pessoais como
profundamente politizados e reflexivos de uma estrutura sexista de poder. Se o
feminismo de primeira onda se concentrava em direitos absolutos, como o sufragio, o
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feminismo de segunda onda estava amplamente preocupado com outras questdes de
igualdade, como o fim da discriminagdo (GERHARD, 2001).

O feminismo de terceira onda refere-se a diversas linhagens diversas de
atividade e estudo feministas, cujos limites exatos na histéria do feminismo sédo objeto
de debate, mas geralmente sdo marcados como comegando no inicio dos anos 90 e
continuando até o presente. O movimento surgiu parcialmente como uma resposta
aos fracassos percebidos e contra as iniciativas e movimentos criados pelo feminismo
de segunda onda durante as décadas de 1960, 1970 e 1980, e a percepcao de que
as mulheres sao de “muitas cores, etnias, nacionalidades, religides e origens
culturais”. Essa onda de feminismo expande o topico do feminismo para incluir um
grupo diversificado de mulheres com um conjunto diversificado de identidades
(LUMEN, 2010).

Por consequéncia, como movimento social e politico, o feminismo trouxe a
superficie a discussao relativa a violéncia doméstica, familiar e de género, passando
a exigir do Estado medidas, tais como criagao de politicas publicas de enfrentamento.
Dentre varias politicas publicas para mulheres criadas nas ultimas décadas,
destacam-se o surgimento das Delegacias de Atendimento a Mulher e a promulgacao,
em 2006, da Lei n® 11.340 (Lei Maria da Penha) e mais recentemente a Lei 13.104/15
conhecida como lei do feminicidio.

2.2 A violéncia de Género

A manifestacdo mais extrema de violéncia contra a mulher € aquela que
culmina no ébito. As mortes oriundas da pratica de violéncia de género sao atualmente
denominadas como feminicidio. Tais crimes sdo, na esmagadora maioria, praticados
por homens, em especial, por parceiros ou ex parceiros, e decorrem de situagoes de
abusos no domicilio, ameagas ou intimidacao, violéncia sexual, ou situa¢des nas quais
a mulher tem menos poder ou menos recursos do que o homem. Contudo, antes de
esmiucar os por menores do feminicidio propriamente dito, € necessario que se parta
para uma analise e compreensao da prépria concep¢ao da violéncia de género.

Na perspectiva sistémica, o poder e o género sdo elementos essenciais a

organizagao e estrutura familiar e também elementos chave na compreensdo da
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violéncia dentro deste meio, tendo em conta a hierarquizagdo das familias
(REDONDO; PIMENTEL; CORREIA, 2012; ALARCAO, 2006).

Contudo, considerando que a violéncia sempre esteve associada a
experiéncia humana, e que o individuo se insere nos suprassistemas comunidade e
sociedade, este € um fendmeno com raizes culturais e historicas, legitimado pelas
tradicoes e acompanhado pelo siléncio, cimplice, das testemunhas na comunidade e
das vitimas (KRUG et al., 2002; LISBOA;VICENTE;BARROSO, 2005).

Desde os primérdios da sociedade sao registradas mortes violentas de
mulheres por razdes de género, sendo este um acontecimento de nivel global e que
se apresenta em todos as esferas sociais. Ocorre que, tais mortes, na maioria das
vezes, foram acatadas e justificadas por culturas e tradicdes de paises que tém como
natural esta situacéao.

Historicamente foram os maus tratos infantis que deram visibilidade a
violéncia familiar, com o primeiro caso registado em 1874, nos Estados Unidos da
Ameérica, sendo apenas em 1962, assumida pela comunidade cientifica a Sindrome
da Crianca Batida. A violéncia familiar, até aqui, tem sido vista como habitual e
socialmente aceite em alguns circulos, com base numa sociedade profundamente
catdlica e com raizes no modelo familiar paternal, em que a crianga e a mulher sao
vistos como propriedade do homem.

Assim, nos anos 70, embarcando nesta consciencializacao social sobre a
violéncia familiar, os movimentos feministas da época, evidenciaram esta
probleméatica no seio familiar, surgindo os termos “violéncia conjugal” e “violéncia
doméstica” (CORREIA, 2012; REDONDO, PIMENTEL; CORREIA, 2012).

Os movimentos de mulheres feministas tém cobrado de governos em varios
paises uma postura mais atuante de combate a violéncia contra mulheres. Ao longo
dos anos, diversas medidas vem sendo tomadas com o intuito de sanar o problema
conforme se verifica na Convencao da ONU para Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher, também denominada de Convencdo de CEDAW,
elaborada em 1979 e na Convengéao Interamericana para Prevenir Punir e Erradicar
a violéncia contra a Mulher, também conhecida como Convencao de Belém do Para,
elaborada em 1994, sendo que esta ultima foi elaborada objetivando complementar a
primeira, tornando-se assim uma poderosa arma para 0s movimentos feministas.



20

Apos a ratificagcao da Convengéo de Belém do Para, em 1994, movimentos
feministas em todo o Brasil introduziram em suas agendas a reivindicagcao de
alteragdo nas leis nacionais com o objetivo de confrontar a violéncia contra as
mulheres.

Contudo, a quantidade de mulheres que foram mortas em muitos paises
que ratificaram a Convencao de Belém do Pard no fim dos anos 2000 ascendeu o
sinal de alerta nos governantes e movimentos feministas, acarretando em novas
mobilizagbes com o objetivo de reconhecer que as mortes eram decorrentes de razoes
de género e a urgente necessidade de elaboragdo de legislacdo para combater o
problema.

Diante de tal cenario, 14 paises entre a América do Sul e América Central
nos anos compreendidos entre 2007 e 2013, realizaram alteracbes em seus
ordenamentos juridicos e criaram politicas com a finalidade de combater o feminicidio,
incorporando na legislagdo penal, qualificadoras e agravantes.

A Violéncia de género apresenta um conceito bem amplo cuja abrangéncia
engloba vitimas como mulheres, criangas e adolescentes de ambos os sexos. No
exercicio da funcao patriarcal, os homens detém o poder de determinar a conduta das
categorias sociais nomeadas, recebendo autorizacdo ou, pelo menos, uma espécie
de aceitacdo social para agir de modo punitivo diante de situacdes consideradas por
ele como “desvios”.

A ideologia de género, a qual impée uma concepcado de dominacao e
exploragcao da categoria social masculina, acaba por vir auxiliada pela violéncia, com
o intuito de garantir a maior coercao as potenciais vitimas. Entretanto, € notério que
se destaque que nada impede, embora seja inusitado, que uma mulher pratique
violéncia fisica contra seu marido/companheiro/namorado.

E importante apontar que as mulheres enquanto categoria social, nao
apresentam uma proposta de dominagao-exploracao dos homens. E tal situacao que
traz a baia a grande diferencga existente na pratica da violéncia de género.

O conceito de dominacao-exploracao ou exploracado-dominacao, é utilizado
em vista do processo de sujeicdo de uma categoria social com duas dimensdes: a da
dominagdo e a da exploragdo. Em contraponto ao pensamento apresentado por
algumas autoras como Combes e Haicault (1984), ndo se admitem territérios distintos
para a dominacdo e a exploracdo. As autoras mencionadas pensam a primeira
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dimensdao nomeada como um processo situado no dominio da politica, enquanto a
segunda € entendida como um processo tipico do terreno econémico. Tal modalidade
conceptiva acaba por dividir uma realidade considerada una.

Assim, o presente estudo nao ira seguir tal linha de pensamento visto que
exploragdo e dominacdo nd&o sado, cada um de per se processos diferentes,
separados. Em verdade a conotagéo que exploragéo tem no pensamento de Combes
e Haicault uma nocgéao puramente econdmica, o que se revela muito pobre.

Diante do fenémeno do abuso sexual, por exemplo, é possivel que se
constate a exploragdo econémica, quando o abuso visa a prostituicdo de outrem,
como pode haver exclusivamente a obtencédo de beneficios préprios, como o prazer,
sem vantagens financeiras. Assim, prefere-se entender exploracdo-dominacao como
um unico processo, com duas dimensdes complementares.

Segundo os conceitos aplicados por Bourdieu (1998) a denominacao

simbdlica apresenta como:

A forca da ordem masculina pode ser aferida pelo fato de que ela nao precisa
de justificagdo: a visdo androcéntrica se impde como neutra e ndo tem
necessidade de se enunciar, visando sua legitimacdo. A ordem social
funciona como uma imensa maquina simbdlica, tendendo a ratificar a
dominagao masculina na qual se funda: é a divisdo social do trabalho,
distribuicdo muito restrita das atividades atribuidas a cada um dos dois sexos,
de seu lugar, seu momento, seus instrumentos... (BOURDIEU, 1998, p.15).

Neste sentido, a propria dominacao constitui, por si s6, uma violéncia. A
violéncia simbdlica se estabelece por meio da adesdo em que o dominado ndo pode
deixar de ceder ao dominador, visto que nao dispde de condigdes para pensar sua
relacdo com ele, sendo de instrumentos de conhecimento que ambos tém em comum
e que, ndo sendo sendo a forma incorporada da relacdo de dominacao, mostram esta
relacdo como natural. (BOURDIEU, 1998)

A violéncia simbdlica se encontra impregnada nas categorias sociais 0s
quais fornece esquemas cognitivos de acordo com uma hierarquia, como ja havia, ha
muito, revelado. E exclusivamente neste contexto que se pode falar em contribuicdo
de mulheres para a producao da violéncia de género.

Trata-se de fen6meno situado aquém da consciéncia, o que exclui a
possibilidade de se pensar em cumplicidade feminina com homens no que tange ao
recurso a violéncia para a realizacao do projeto masculino de dominacao-exploracao
das mulheres. Como o poder masculino atravessa todas as relagdes sociais,
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transforma-se em algo objetivo, traduzindo-se em estruturas hierarquizadas, em
objetos, em senso comum.

Apesar de, na atualidade, os crimes praticados contra as mulheres nao
apresentem mais explicacdes oficiais relacionadas a defesa da honra, ndo ha que se
falar em mudancgas significativas quanto as razdes apresentadas como ‘“justificativa
formal” para a persisténcia da violéncia de género, cujo argumento central ainda
encontra alicerce nas relacbées patriarcais as quais coloca a mulher como figura
subalterna.

Os estudos sobre a violéncia de género apresentam como pilares da
violéncia contra a mulher o patriarcado e relagdo de dominacao simbdlica masculina,
mas levando em conta a existéncia de outros elementos que também compdem a
dindmica da violéncia. Apesar das fragilidades dos conceitos dentro da sociedade
contemporanea ainda € possivel se verificar uma gama de significados e
desdobramentos que permitem entender que ainda se encontra ativa a maxima de
que "em briga de marido e mulher, ninguém mete a colher".

De acordo com o modelo ecolégico de Corsi (1995; cit. por Alarcéo, 2006),
a leitura da violéncia na familia, inicia-se pelo microssistema da pessoa, pela familia
e pelas interagdes entre os seus membros, tendo em conta fatores como a resolugéo
violenta de conflitos, o autoritarismo, a baixa autoestima e o isolamento, sendo
necessario enquadra-los no exossistema social, econémico e cultural, ou comunidade,
em que o individuo se insere.

Assim, juntamente com os fatores de risco externos como o stresse,
econdémico, o desemprego, o alcoolismo entre outros, também o macrossistema em
que a familia se insere e os valores intrinsecos a cultura, normas patriarcais e a
religido, base de conceitos como o poder, obediéncia, uso da forca e a definicao dos
papéis de género, podem pdr em risco o equilibrio familiar e potenciar o aparecimento
da crise (ALARCAQ, 2006).

Este contexto pode ser assumido pela familia como uma oportunidade para
crescer e evoluir, ou como um impasse, entrando em disfungéo, dependendo o fim da
crise da flexibilidade do sistema familiar e das suas experiencias no passado.
Consecutivamente na violéncia familiar, o comportamento violento, pode ser um ponto

de bifurcacdo, podendo a familia orientar-se para a mudanca, iniciando um percurso



23

de libertagdo e reestruturagcdo que lhe permite construir novas relagbes mais
saudaveis (MINUCHIN, 1982; ALARCAO, 2006).

No entanto as familias, na presenca da violéncia, tendem a procurar o
equilibrio no limiar do toleravel, através do ciclo da violéncia, e adiando o ponto de
guebra, aumentando o risco para a vitima e para a familia, num crescente de violéncia
e de sofrimento. O comportamento da familia face a violéncia como crise pode ser
previsto através do estudo de padrdes anteriores, sendo comum encontrar, durante a
elaboracao da historia dessa familia situacdes anteriores em que o agressor assistiu
a violéncia conjugal ou sendo ele préprio, ou alguém da fratria, vitima de maus-tratos
ou de abusos sexuais (MINUCHIN, 1982; ROLLAND, 2000; ALARCAOQ, 2006).

Conforme apresentado por Lucena et al. (2016) é possivel visualizar o ciclo

da violéncia contra a mulher a partir do esquema abaixo, figura 1:

Figura 1 - Ciclo da Violéncia Doméstica contra & mulher.
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Fonte: COELHO, (2016).

A violéncia entre parceiros intimos é a mais comum, ocorrendo na

envolvéncia da intimidade e afetividade, num contexto de envolvimento pessoal
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profundo, constante e continuo, normalmente desenvolvido em privado (KRUG et al.,
2002; APAV, 2009). A mulher é a vitima mais comum, uma em cada trés mulheres,
no mundo, foram espancadas, forcadas a ter relacdes sexuais, ou abusadas de uma
forma ou de outra, nas suas vidas, sendo o agressor, normalmente, alguém proximo
da mulher, verificando-se que 40% a 70% dos homicidios, em que a vitima é do sexo
feminino, o culpado é o seu marido ou namorado (KRUG et al., 2002).

Nesse lamiré, é possivel reconhecer que a luta dos diversos movimentos
feministas para a tornar publica a violéncia sofrida pelas mulheres, a fim de reconhecer
como um problema que envolve a sociedade geral, encontra ainda um entrave diante
do poder familiar, que consegue silenciar tal situagdo (BANDEIRA, 2014).

Assim, a manutencao da légica familiar alia-se aos motivos aparentemente
desencadeadores da violéncia e que sao sempre vinculados a questdes como as
conciliacbes dos conflitos domésticos e intrafamiliar, cabendo a mulher: reatar a
relacao afetivo-conjugal, rejeitar o pedido de separacao, abdicar-se da independéncia
econdmica (mulher em processo de ascensao social), aceitar a violéncia como
expressao de ciumes, entre outros.

De acordo como os estudos de Mariza Corréa (1983), pioneira no estudo
dos crimes de honra, ha tanto em paises de tradicdo catdlica como mugulmana, a
questédo da honra encobre outras questdes, sendo objeto de usos politicos. O grande
ponto de diferenciacdo, dentro da América Latina se encontram no sujeito ativo da
pratica criminosa que, em sua maioria, sdo os maridos e companheiros que matam,
enquanto que em paises de tradicéo islamica a questdo da honra é vinculada a familia
de origem e as mulheres sdo mortas geralmente por parentes consanguineos. Se, em
um caso, trata-se de justificar o orgulho ferido do marido, no outro, é de reconstituir as
relagdes da familia de origem da mulher.

Ao contrario do que se imagina, conforme os estudos de Vera Pandjiarjian
(2014) a tese da legitima defesa da honra, ainda é, por vezes, defendida para absorver
acusados de agressoes e assassinato de mulheres, nao estando totalmente abolidas
dos tribunais brasileiros.

E possivel, portanto, observar que a violéncia de género, gerada na
intimidade amorosa, traz a tona a existéncia do controle social sobre os corpos, a
sexualidade e as mentes femininas, evidenciando, ao mesmo tempo, a insercao
diferenciada de homens e mulheres na estrutura familiar e social, bem como,
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estabelece a manutengéo das estruturas de poder e dominagéo propagadas na ordem
patriarcal. Em outras palavras, equivale a dizer que a violéncia fisica e sexual esta
sendo mantida como forma de controle, ja que se ancora na violéncia simbdlica.

De acordo com os estudos de Almeida (2007), a violéncia simbdlica se
apresenta como verdadeira legitimadora das relagdes de forca. Nesse diapaséo, a
violéncia de género em relagdes intimas, a dimensao simbdlica é potencializada, por
ser um problema circunscrito a um espaco fechado, ambiguo, fortemente estruturado
no campo axioldégico e moral, no qual as categorias de conhecimento do mundo
contém tendencialmente, maior peso emocional do que cognitivo.

Por esta logica, é possivel apontar que, as relagdes interpessoais de
convivéncia nos locais privados e familiares sao o lugar oportuno para a instalacao e
potencializacao da violéncia de género. A célula elementar dos atos violentos sao as
relacdes de género e a violéncia moral onipresente, considerada normal, € o cimento
que mantém o sistema hierarquico e de poder (SEGATO, 2003).

Outra forma de manifestagao da violéncia de género é, entdo, a violéncia
moral, a qual, para Segato (2003), se trata de uma agdo que envolve agressao
emocional, ainda que ndo seja consciente e deliberada. Trata-se do embasamento
inicial para os demais tipos de violéncia de género, podendo ocorrer sem ofensa verbal
explicita, por meio de gestos, atitudes ou olhares, uma vez que se inscreve no
ambiente costumeiro. Sao exemplos da violéncia moral: humilhacdo, intimidacao,
desqualificacdo, ridicularizagdo, coacdao moral, suspeitas, desqualificacdo da
sexualidade, desvalorizacdo cotidiana da mulher como pessoa, de sua personalidade,
de seu corpo, de suas capacidades cognitivas, de seu trabalho, de seu valor moral,
dentre outras. Importante ressaltar que a definicdo de violéncia moral da autora
assemelha-se a definicao de violéncia psicoldgica contida na Lei Maria da Penha. Esta
restringe a definicao de violéncia moral aos crimes contra a honra dispostos no Cédigo
Penal (injuria, calunia e difamagéo).

A violéncia contra a mulher constitui-se em fendmeno social persistente,
multiforme e articulado por facetas psicoldgica, moral e fisica. Suas manifestacoes
sdo0 maneiras de estabelecer uma relacdo de submissdo ou de poder, implicando
sempre em situa¢des de medo, isolamento, dependéncia e intimidac&o para a mulher.

E considerada como uma agéo que envolve o uso da forga real ou simbdlica, por parte
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de alguém, com a finalidade de submeter o corpo e a mente a vontade e liberdade de
outrem.

A maior parte das agressodes sofridas pelas mulheres é decorrente de
conflitos interpessoais, 0 que acaba por merecer pouca atencao e sua exposicao
causa embaraco. Estes tragos contribuem para a complexidade do fenémeno, uma
vez que é inerente as situacdes entre homens e mulheres, que mantém vinculos
afetivos e profissionais. Assim, para se analisar tais situacbes, devem ser
consideradas as multiplas determinagdes, as tramas socioculturais que as
circunscrevem, bem como as condigées materiais das agredidas e dos agressores.

No entanto, as ag¢des ainda s&do pouco eficazes por parte do aparato
policial e juridico, que repercutem em uma visao de escassa resolucao e que acarreta
o descrédito por parte das agredidas e da sociedade frente a impunidade geral
(BRANDAO, 2004). Exemplifica-se com o volume de 1.637 de reclamacdes que
ocorreram de janeiro a julho de 2014, enderegcadas ao Disque 180, sendo
aproximadamente 80% dirigidas contra a Delegacia Comum da Policia Civil (442),
seguida pelas Deam's (362); Servico 190 da Policia Militar (310) e outros érgaos do
poder publico (253).

Ha o pressuposto de que a violéncia contra mulheres € um tipo de violéncia
apreendida no decorrer dos processos primarios de socializacao e deslocada para a
esfera da sociedade em momentos secundarios da socializacao e na sociabilidade da
vida adulta. Esta, portanto, ndo se caracteriza como patologia ou como desvio
individual, mas sim como "permissao social" concedida e acordada com os homens
na sociedade (SOARES, 1999).

Por outro lado, as pesquisas informam que, dentre os motivos que
dificultam o rompimento da relacédo violenta, estdo atos e sentimentos apreendidos
socioculturalmente: a esperanca de o agressor mudar de comportamento, 0 medo de
represalias e novas agressdes, o medo de perder a guarda dos filhos, a censura da
familia e da comunidade, a dependéncia afetiva e econbémica, dentre outros
problemas.

A dominagdo masculina sobre as mulheres impde-lhes uma submisséo
paradoxal, que se da através da violéncia exercida pelas vias da comunicacao e do
conhecimento (BOURDIEU, 2003). As instituicbes configuram-se em espagos
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privilegiados, onde os principios da perpetuacdo da dominagcdo masculina sao
elaborados e impostos.

Por isso que, associado a essas questdes, 0 movimento feminista passou
a demandar agoes dirigidas ao sistema policial, no sentido de implantar processos de
capacitagao de seus quadros, como o de verificar o tipo de acolhimento e tratamento
dispensado as mulheres agredidas, assim como o de ampliar o entendimento sobre
as situacoes de violéncia de género, uma vez que a tendéncia destas instituicdes é
de se manterem falsamente "neutras".

O uso da expressao violéncia de género tornou-se, portanto, uma categoria
que, além de potencializar a complexidade das relagdes sociais, em nivel mais
abstrato, consolidou-se como categoria analitica (ALMEIDA, 2007). Remete aos
lugares sociais sexuados, expde as multiplas desigualdades, as quais as mulheres
estdo presas, e possibilita uma interagao face a face, envolvendo a ordem simbdlica.

A inteligibilidade e o uso dessa expressao estdo associados a campos
tedricos e politicos especificos, o que permite determinadas analises e aplicacoes do
termo ao se eleger uma perspectiva e nao outra. A propria categoria insere-se num
jogo de forgas entre tradicdes académicas e politicas, que visam legitimar, cada uma,
suas respectivas defini¢cdes.

Do mesmo modo, deve-se considerar que, da perspectiva metodoldgica,
0s conceitos dialogam, se complementam e interagem. Dada a complexidade do
fenbmeno, ndo ha como conté-lo em um sistema de classificacdo ou de codificacao
com fronteiras nitidas de diferenciagéo.

Porém é sabido que a invisibilidade do fenébmeno se operava, sobretudo
pelos 6rgaos de seguranca e da Justica, uma vez que as representacdes vigentes
indicavam a presenca de uma estrutura familiar baseada na autoridade e hierarquia
masculinas e na subordinagdo feminina (MORAES;SORJ, 2009), além do peso da
tradicdo e das representacbes relativas aos papéis tradicionais relacionados as
mulheres.

Por isso, a emergéncia da expressdo violéncia de género,
independentemente de sua matriz tedrica, associa-se a luta da violéncia contra as
mulheres, bem como a outras reivindicagées de valores feministas concernentes a

mudancas na ordem legal, social e juridica para interferir na estrutura patriarcal
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familiar vigente e avangar na implantagéao de politicas publicas de combate a violéncia
de género, ancorada em lei especifica.

De acordo com dados apresentados pelo IPEA (2019) 28,5% dos
homicidios de mulheres ocorreram dentro da residéncia da vitima, fato este que pode
ser relacionado com os casos de feminicidio e violéncia domestica. Ainda segundo os
dados apontados pelo Instituto entre os anos de 2012 e 2017 a taxa de homicidios de
mulheres fora da residéncia caiu cerca de 3,3%, em contra partido, os crimes
cometidos dentro das residéncias aumentaram 17,1%, sendo que entre os anos de
2007 e 2017 os crimes praticados com o0 uso de arma de fogo contra mulheres, dentro

de casa tiveram um aumento de 29,8%.

2.3 A Lei Maria da Penha

Lei Maria da Penha foi ratificada no dia 7 de agosto de 2006, representando
um grande marco para o direito brasileiro, enquanto ferramenta protetiva para coibir e
prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Ela foi criada em
consonancia ao artigo 226, §8 da CF que pontua “O Estado assegurara assisténcia a
familia na pessoa de cada um que a integram, criando mecanismo para coibir a
violéncia no ambito de suas relagdes” (BRASIL, 1988).

No mais, a legislacdo também representa uma resposta ao Relatério 54,
de 2001, da Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizacao
dos Estados Americanos, que responsabilizou o Brasil pela omissédo frente aos
altos niveis de violéncia contra a mulher e em especial ao fato ocorrido com a
farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes (DIAS, 2015).

A demora na resolucao do caso teve uma grande repercussao, resultando
na intervencdo da Comissao Interamericana de Direitos Humanos da OEA solicitando
ao governo brasileiro um parecer sobre o fato. Contudo, o governo nao apresentou o
relatério, sendo condenado, em 2001, a pagar indenizacao de 20 mil délares a Maria
da Penha em razao da negligéncia e omissdo ao caso. Ademais, foi solicitado que o
pais adotasse medidas de protecao e coibicao para mulheres em situacao de violéncia
doméstica (DIAS, 2015).

No intuito de cumprir as exigéncias da OEA, o Brasil homologou o
decreto 4377/02 em que torna signatario do Protocolo Facultativo a Convencéao sobre
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a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher e em 2003
expediu relatorio a 292 sessdao do Comité para Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher (FACANHA, 2016).

Essa necessidade de ter um amparo legal para prevenir e coibir a violéncia
domeéstica no Brasil € decorrente de uma presencga ainda expressiva de uma cultura
patriarcal e tradicional presente na sociedade brasileira. Este € o grande Obice para a
efetividade do direito fundamental a igualdade disposto no artigo 52, inciso |, da CF.

Atualmente, o Brasil possui mais de 300 delegacias especializadas, em
quase todos os estados (DEBERT; OLIVEIRA, 2007). As delegacias tém diversas
denominagdes: Delegacia de Defesa da Mulher (DDM), Delegacia para a Mulher (DM),
Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher (DEAM).

Essas instituicbes se tornaram de grande importancia, pois através do
trabalho multidisciplinar de varios profissionais, aliados a implementacdes de politicas
publicas, tem sido empenhado esforgos no intuito de prevenir e erradicar o fendémeno
da violéncia contra a mulher (SAGOT, 2007; SCHRAIBER et al., 2007).

Para Bourdieu (2010), a submissao da mulher em relacdo ao homem é
compreendida como dominagdo masculina. Isso ocorre, de forma inconsciente, por
meio das instituicbes, o Estado e a sociedade legitimam essa dominacdo e a
internalizam, reproduzindo-a de forma natural e disciplinada.

A violéncia simbdlica, para o autor, é expressa como uma determinagao
aceita pela sociedade e se impde, por meio de significados que reafirmam a
dominagéo. Bourdieu (2010) denomina esses significados que impde o poder do
homem de forma suave e natural, como poder simbdlico.

Segundo Facanha (2016) a Lei Maria da Penha nao cria tipos penais, mas
regulamenta a violéncia doméstica e familiar, no intuito de alcancar uma maior
definicdo do contexto em que se encontram as mulheres em situacdo de violéncia.

Para a aplicacdo das ferramentas protetivas que garantem a lei nao é
preciso que haja uma tipificacdo do fato no Cédigo Penal, pois a protecao integral
ocorre independente da tipificacao legal, podendo a tutela penal ser alcangada por
meio de decisao judicial. A ampla promocao de politicas publicas, por meio de acdes
afirmativas dos entes federativos e entidades ndo governamentais, também é um dos

meios de protegao a mulher.
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A partir da compreenséo inicial apresentada acerca da violéncia de género
praticada contra mulheres, € possivel notar o quanto tais situagbes encontram-se
entranhadas nos mais diversos modelos sociais. Sendo assim, mais que justificavel a
necessidade da tipificacdo cada vez mais especifica para tais pratica delitivas, a fim
de que ocorra o melhor resultado para a mulher.

Nesse sentido, passa-se agora para uma analise mais detalhada quanto a
pratica do feminicidio a fim de compreender sua caracterizacao e tipificacao. Nao
apenas a partir de critérios normativos, mas também por meio da andlise social de tal

conduta.
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3 DA VIOLENCIA AO FEMINICIDIO

Na maioria dos paises do mundo, ocorréncia de homicidios masculina se
apresenta muito superior aos femininos, entretanto, a menor magnitude dos crimes
nao pode ser encarada como elemento para secundarizar a sua importancia, visto que
na maioria de tais eventos na grande maioria dos casos de homicidios praticados
contra mulheres, o individuo perpetuador da violéncia sdo homens com o0s quais as
mulheres possuem algum tipo de relacionamento, enquanto que a relacao oposta se
verifica em grau consideravelmente menor, dos quais a maioria consiste na
autodefesa (SCHRAIBER; D'OLIVEIRA;COUTO , 2006).

Conforme apontado no tépico anterior, as violéncias praticadas contra
mulheres encontram, em regra, seu lugar comum diante do regime patriarcal, o que
demonstra que na maioria desses crimes condigdes patoloégicas dos ofensores nao
sdo caracterizadas como fatores determinantes, mas sim o desejo de posse das
mulheres, que possuem muitas vezes como plano de fundo a “culpabilidade da
mulher” por ndo cumprirem aos papeis de género socialmente impostos e esperados
pela cultura patriarcal (MONARREZ, 2002).

As mulheres estdo sujeitas a multiplas formas de discrimina¢do que violam
0s principios da igualdade de direitos e respeito pela dignidade humana. O Comité
para a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagéo contra as Mulheres (Comité
CEDAW) identificou a violéncia de género como uma das manifestacdes de
discriminagdo que tém como principal causa a desigualdade de género - em outras
palavras as relagdes assimeétricas de poder entre homens e mulheres. A violéncia de
género é uma forma de discriminacdo que inibe seriamente a capacidade das
mulheres de gozar de direitos e liberdades base de igualdade com os homens.

O assassinato intencional de mulheres praticados por homens pode ser
compreendido como a manifestacdo mais grave da violéncia que venha a ser
perpetrada contra a mulher, principalmente, considerando que no ambito das
sociedades patriarcais a condicao feminina se traduz em grande fator de risco para a
violéncia letal, muito embora se verifigue uma maior incidéncia em mulheres que
possuem condicionantes raciais, étnicos, de classe social entre outros. (FERNANDEZ,
2012)
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A primeira utilizagdo do conceito feminicidio foi feito por Diana Russel no
ano de 1976, diante o Tribunal Internacional Sobre Crimes Contra as Mulheres,
realizados na cidade de Bruxelas para determinar homicidios praticados contra
mulheres em razdo da sua condi¢cao de mulher (INSTITUTO INTERAMERICANO DE
DIREITO HUMANOS, 2017), caracterizando como uma forma de terrorismo sexual ou
genocidio de mulheres.

O referido conceito descreve o assassinato de mulheres por homens
motivados pelo 6dio, desprezo, prazer ou sentimento de propriedade, cujo ponto
basilar encontra-se na perspectiva da desigualdade de poder entre homens e
mulheres, que confere aos primeiros 0 senso de entitlement — a crenga de que lhes é
assegurado o direito de dominagao nas relacdées com as mulheres tanto no ambito da
intimidade quanto na vida publica social — que, por sua vez, autoriza 0 uso da
violéncia, inclusive a letal, para fazer valer sua vontade sobre elas.

Nesse diapaséao, o feminicidio consiste em uma parte dos mecanismos de
perpetuacdo da dominacdo masculina, estando profundamente enraizado na
sociedade e na cultura. Sao expressdes deste enraizamento a identificacdo dos
homens com as motivagdes dos assassinos, a forma seletiva com que a imprensa
cobre os crimes e com que os sistemas de justica e seguranca lidam com os casos.

O fato das mulheres, muitas vezes, negarem a existéncia do problema é
atribuido a repressao ou negacao produzida pela experiéncia traumatica do préprio
terrorismo sexista, além da socializagcdo de género, em que a ideologia de género
(ideologia considerada aqui no seu aspecto negativo) é utilizada para naturalizar as
diferencas entre os sexos e impor estes padrdes e papeis como se fossem naturais
ou constituintes da natureza humana (RUSSEL, 1992).

Entre os varios crimes cometidos em funcédo do género, o feminicidio € o
mais abominavel, esta definido no cddigo penal como um crime hediondo, homicidio
qualificado de natureza objetiva, cometido contra mulher, por razdes da condigéo de
sexo feminino. O feminicidio foi criado para combater a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher e 0 menosprezo ou a discriminagdo a condigdo de mulher. O
feminicidio resulta da ideologia de que o machismo e o poder se sobressaem como
instrumentos de dominacéao e subjugacao da mulher pelo homem (LOUREIRO, 2017).

O feminicidio é a instancia ultima de controle da mulher pelo homem: o
controle da vida e da morte. Ele se expressa como afirmacéo irrestrita de
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posse, igualando a mulher a um objeto, quando cometido por parceiro ou ex-
parceiro; como subjugacéo da intimidade e da sexualidade da mulher, por
meio da violéncia sexual associada ao assassinato; como destruicdo da
identidade da mulher, pela mutilacdo ou desfiguracdo de seu corpo; como
aviltamento da dignidade da mulher, submetendo-a a tortura ou a tratamento
cruel ou degradante (BANDEIRA, 2017, p. 4).

Embora suas diversas manifestacoes ilustrem diferentes inter-relagdes
entre relagbes socioculturais normas e praticas, o feminicidio € um fenémeno global
que atingiu proporgcbes alarmantes. Suas vitimas sdo mulheres em diferentes
estagios, condi¢des e situacdes de desenvolvimento.

Estudos revelam que assassinatos de mulheres por género mostram sinais
de uso de violéncia desproporcional antes, durante ou apés o ato criminoso. Isso
indica uma brutalidade e crueldade especificas contra o corpo da mulher. Em muitos
casos, 0 assassinato € o ato final de um continuum de violéncia. Isto é particularmente
verdadeiro nos casos de feminicidio intimo cometido pelo marido, namorado, etc.
Esses aspectos sdo alguns dos elementos distintivos que separam esses
assassinatos de outros homicidios (OHCHR, 2014).

O feminicidio na maioria das vezes comecga com a violéncia doméstica.
Esse tipo de violéncia é duplamente cruel, pois de um lado se caracteriza como uma
violéncia de género e de outro se materializa no ambiente que deveria ser antes de
tudo um lugar seguro e acolhedor.

A violéncia no lar torna esse ambiente um local de perigo continuo e, por
ser o local reservado da familia, d4 margem a diversos tipos de violéncia,
especialmente a verbal, reforcando o machismo e evidenciando a conivéncia da
sociedade para com a violéncia dentro do lar (SILVA; SEABRA; JUNIOR; 2016).

A seguir, é apresentada uma classificagéo e explicacao dos diferentes tipos
do feminicidio de acordo com o Protocolo Modelo da América Latina para a
investigacdo de assassinatos de mulheres por género, elaborado pelo Escritério
Regional para a América Central do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os
Direitos Humanos (OHCHR), de 2014.

Feminicidio intimo: 0 assassinato de uma mulher por um homem com quem
ela teve um relacionamento ou conexao intima: marido, ex-marido, parceiro de vida,
namorado, ex-namorado, amante, ou pessoa com quem ela teve um filho. Isso inclui
a situagdo em que um homem mata uma amiga ou conhecida que se recusa a se

envolver em um relacionamento intimo ou sexual) com ele.
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Feminicidio ndo intimo: o assassinato de uma mulher por um homem
desconhecido por ela e com quem a mulher n&o teve nenhum relacionamento. Por
exemplo, um ataque sexual que culmina no assassinato de uma mulher nas maos de
um estranho. Isso também inclui um caso em que um vizinho mata sua vizinha sem
ter havido nenhum tipo de relacionamento ou conexao.

Feminicidio infantil: 0 assassinato de uma menina menor de 14 anos por
um homem no contexto de sua posicao de responsabilidade, confianca ou poder como
adulta em relacao a sua condicao de menor.

Feminicidio familiar: o assassinato de uma mulher no contexto de uma
relacao familiar entre a vitima e o agressor. O relacionamento pode ser por sangue,
casamento ou adocéo.

Feminicidio por associacdo/conexdo: o assassinato de uma mulher "na
linha de fogo" por um homem que estava matando ou tentando matar outra mulher.
Essa pode ser a vitima amigo, parente, mae, filha ou uma estranha que estava
simplesmente no mesmo lugar ao mesmo tempo em que o0 agressor atacou a vitima.

Feminicidio por prostituicdo ou ocupacdes estigmatizadas: o assassinato
de uma mulher que trabalha na prostituicdo e/ou outra ocupacao estigmatizada (como
strippers, servidores, massagistas ou dangarinos em boates) por um homem ou varios
homens. Isso inclui casos em que o autor ou autores assassina uma mulher motivada
pelo 6dio e pela misoginia que a ocupacao da vitima gera.

Feminicidio transfobico: o assassinato de uma mulher transexual ou
transexual em que o perpetrador (ou perpetradores) a mata por causa de um édio ou
rejeicdo de seu transexual condi¢do ou identidade de género.

Feminicidio homofobico: o assassinato de uma mulher Iésbica em que o
autor (ou agressores) a mata por causa de um édio ou rejeicdo de sua orientacao
sexual.

Feminicidio racista: o assassinato de uma mulher por 6dio ou rejeicao de
sua etnia ou raca origens ou suas caracteristicas genéticas.

Feminicidio por causa da mutilagao genital feminina: o assassinato de uma

menina ou mulher como resultado pratica da mutilagéo genital.
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3.1 Feminicidio no Brasil

O Brasil é um dos paises que mais se matam mulheres no Mundo. De
acordo com dados compilados pelo IPEA (2019) no Atlas da Violéncia 2019, revela
que houve um crescimento dos homicidios femininos no Brasil em 2017, com cerca
de 13 assassinatos por dia. Ao todo, 4.936 mulheres foram mortas, 0 maior numero
registrado desde 2007.

Verificou-se um crescimento expressivo de 30,7% no nimero de homicidios
de mulheres no pais durante a década em andlise (2007-2017), assim como no ultimo
ano da série, que registrou aumento de 6,3% em relacao ao anterior. A magnitude do
fenbmeno e de suas variacdes pode ser mais bem aferida em termos da taxa de
homicidio por grupo de 100 mil mulheres, que permite maior comparabilidade temporal
e entre as diferentes unidades federativas.

Entre 2007 e 2017 houve aumento de 20,7% na taxa nacional de
homicidios de mulheres, quando a mesma passou de 3,9 para 4,7 mulheres
assassinadas por grupo de 100 mil mulheres.

Figura 2 - Taxa de homicidios de mulheres por 100 mil habitantes por UF (2007-

2017).
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No Brasil, o crime de feminicidio encontra-se definido a partir da entrada
em vigor da lei 13.104, em 2015, que trouxe alteragdes ao artigo 121 do Cddigo Penal
(Decreto-Lei n® 2.848/1940) para incluir o tipo penal como circunstancia qualificadora
do crime de homicidio. A Lei teve sua génese a partir de uma recomendacao da
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito sobre Violéncia contra a Mulher (CPMI-
VCM), que investigou a violéncia contra as mulheres nos Estados brasileiros entre
margo de 2012 e julho de 2013 (SENADO FEDERAL, 2013).

A proposta inicial formulada pela Comissdo apresentava o feminicidio
como a forma extrema de violéncia de género que resulta na morte da mulher,
apontando como circunstancias possiveis a existéncia de relagao intima de afeto ou
parentesco entre o autor do crime e a vitima; a pratica de qualquer tipo de violéncia
sexual contra a vitima; mutilacdo ou desfiguracao da mulher, antes ou apds a morte.
Contudo, o texto sofreu alteragées quando da sua tramitacdo no Congresso Nacional,
tanto no ambito da Camara de Deputados quanto no Senado, retirando a palavra
‘género’ da Lei, diante da pressao de parlamentares da bancada religiosa.

Nesse sentindo, segundo o Cédigo Penal, feminicidio & definido como “o
assassinato de uma mulher cometido por razées da condi¢gdo de sexo feminino”, isto
€, quando o crime envolve: “violéncia doméstica e familiar e/ou menosprezo ou
discriminagao a condicdo de mulher”. A pena prevista para o homicidio qualificado é
de reclusdo de 12 a 30 anos.

A inclusao do feminicidio como circunstancia qualificadora do homicidio,
fez com que o crime fosse incluido no rol dos crimes hediondos (Lei n® 8.072/1990),
como o estupro, o genocidio e o latrocinio, entre outros. Foram reconhecidos ainda
como causas de aumento da pena em 1/3 o cometimento do crime durante a gestacao
ou nos trés primeiros meses posteriores ao parto, contra menor de 14 anos ou maior
de 60 anos de idade, ou de mulher com deficiéncia, ou, ainda, na presenca
ascendentes os descendentes da vitima (Lei n® 13.104/2015).

Diante de tal caracterizacédo, além do agravo da pena, o aspecto mais
importante da tipificagdo, € chamar atengdo para o fenbmeno e promover uma
compreensdo mais acurada sobre sua dimensdo e caracteristicas nas diferentes
realidades vividas pelas mulheres no Brasil, permitindo assim o aprimoramento das
politicas publicas para coibi-lo. A tipificagdo do feminicidio tem sido reivindicada por
movimentos de mulheres, ativistas e pesquisadoras como um instrumento essencial
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para tirar o problema da invisibilidade e apontar a responsabilidade do Estado na
permanéncia destas mortes.

Dentre os tipos de violéncia contra a mulher, destaca-se o feminicidio, que
costuma ser definido como um homicidio “praticado contra pessoa do sexo feminino
em situacado de violéncia domestica”. Como se trata de uma legislacado recente, é
necessario tempo para que as instituicbes do sistema de justica e demais
organizagdes pertinentes se apropriem do novo instituto e se adequem a nova
realizada, tornando-se capazes de efetivamente processar todos ou maior parte dos
eventos de feminicidio. Isso significa que, embora ja seja possivel contabilizar e
divulgar registros de feminicidio, eles ainda nao retrataram a magnitude do fenébmeno
real. Estima-se que haja muitos casos de feminicidio do que aqueles que as
instituicbes sado capazes de contar até o0 momento. Na verdade, estima-se que cerca
de 83% dos homicidios de mulheres sejam Feminicidios (FJP, 2019).

O feminicidio é circunstancia de natureza objetiva por se tratar de situacéao
ou qualidade pessoal da mulher. O feminicidio ndo se confunde com os motivos do

crime, pois se trata de violéncia estrutural e institucionalizada.

Tabela 1 - Registros de Homicidios e feminicidio e pelo sistema de justica criminal.

Variacao em Variacao com

icidi ~ Feminicidi ~
Ano d:cI)VITJIIcr:gll‘gs relagao ao (?:{egisir?):)s relagao ao
ano anterior ano anterior
2015 4793 Nd 449 nd
2016 4245 -3,90% 929 38%
2017 4539 6,10% 1133 21%
2018 4069 -10,35 % 1.206 6,4%

Fonte: FJP, (2019).

Ainda de acordo com o documento Atlas da violéncia, uma questao que
tem chamado muita atencao nos ultimos anos diz respeito a percepcao de ter havido
crescimento nos casos de feminicidios no pais. O ponto principal € que nao se sabe
ao certo se 0 aumento dos registros de feminicidios pelas policias reflete efetivamente
aumento no numero de casos, ou diminuicao da subnotificacdo, uma vez que a Lei do
Feminicidio (Lei no 13.104, de 09/03/2015) é relativamente nova, de modo que pode
haver processo de aprendizado em curso pelas autoridades judiciarias (IPEA, 2019).
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Como a lei é relativamente recente, é natural que exista um processo de
aprendizagem dos profissionais de segurancga publica para o adequado registro, mas
é também de se destacar que muitas vezes o feminicidio s6 é constatado apés a
investigacao policial, e a atualizacao desta estatistica nas bases de dados depende
de processos internos de retificagcdo (FBSP, 2019).

Os feminicidios s&o crimes que n&o s6 cessam vidas de mulheres, mas
produzem também muitas vitimas de forma indireta. Sdo homicidios que podem deixar
criangas 6Orfas de maes e com pais eventualmente presos ou foragidos. Em alguns
casos ligados a violéncia domeéstica, as violéncias sao perpetradas na presenca dos
filnos criancas ou adolescentes, o que provoca uma série de traumas psicologicos.
Além dos resultados mencionados, os filhos que se veem desamparados
financeiramente pelos progenitores podem enfrentar uma série de dificuldades

socioeconémicas acrescidas aos problemas emocionais (FBSP, 2019).

3.2 Feminicidio no Maranhao

De acordo com dados divulgados pelo MPMA (2019), no ano de 2018 foram
registradas 43 ocorréncias de feminicidio no Estado do Maranh&o, o que representa
uma reducao de 14,00% dos casos, comparado ao ano anterior, 2017 que contou com
50 registros. Em comparacdo aos anos de 2016 e 2015, os registros de 2018
representam, respectivamente, um acréscimo de 53,60 e 72,00%.

Ainda com base nos dados do ano de 2018, verifica-se que 0 més de
setembro apresentou 0 maior numero de ocorréncias (06), representando 14% do
total. Quanto ao dia da semana, domingo foi 0 que apresentou maior quantidade de
registros (11 casos), com percentual de 25,6%.

Levando-se em consideracéo o instrumento utilizado pelo autor do crime,
as armas brancas representam o maior quantitativo, presente em 18 ocorréncias, com
percentual de 41,9%. Quanto ao local do crime, a residéncia da vitima responde por
mais da metade dos feminicidios, 58,1% do total. Considerando o vinculo entre autor
e vitima, os cbnjuges ou companheiros foram os responsaveis por 34,9% dos casos
registrados (MPM, 2019).
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Figura 3 — Feminicidios no maranhao quantitativo de 2015-2018.
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Fonte: MPMA, (2019)

Cabe ressaltar que, até o ano de 2017, o Governo do Estado do Maranh&o néo
possuia um departamento voltado exclusivamente para a averiguacao dos casos de
feminicidio do Estado. Tal fato pode ter contribuido para sub-registros.

A violéncia de género, fato social de elevada frequéncia, ocorre em um
continuum que tem como consequéncia mais grave a morte da mulher. O feminicidio
foi conceituado como assassinato de mulheres devido ao fato de serem mulheres, ou
seja, quando o crime decorre da condigao feminina, violéncia doméstica e familiar.

O crime de feminicidio foi definido legalmente pela Lei n® 13.104, que
entrou em vigor em 9 de marco de 2015, alterando o artigo 121 do Codigo Penal para
incluir o tipo penal como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, com pena
de recluséo prevista de 12 a 30 anos. A lei € uma conquista de movimentos feministas
para dar visibilidade a este crime que vitima uma mulher a cada duas horas no pais e
possibilita o aprimoramento das politicas publicas de prevengao desta forma extrema
de violéncia contra a mulher. Apds a aprovagao da lei o feminicidio foi adicionado ao
rol de crimes hediondos, como estupro, o genocidio e o latrocinio (SEDIHPOP-MA,
2019).

De acordo com Meneghel et al. (2017), a cultura e as hierarquias de género
presentes em sociedades patriarcais, além da violéncia estrutural, sdo fatores

determinantes do feminicidio. A frequéncia de feminicidios é maior quando ha
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iniquidades sociais, conflitos armados, migragcao, discriminacbes de género e
exercicio de masculinidade hegemonica e agressiva.

A problematica da desigualdade de género na sociedade em todas as
épocas e em todas as camadas sociais se consolidou por meio de uma cultura
machista e patriarcal, e isto fez com que a violéncia de género se perpetuasse sendo
aceita como algo cultural em nossa sociedade.

De todo modo, analisar a violéncia, suas causas, e como combate-la € um
trabalho arduo e um desafio muito complexo, mesmo porque é um fenémeno de
multiplas origens e varias nuances e percepcbes de leis, politicas e culturas
envolvidas no ato de violéncia e suas consequéncias, especialmente quando essa
violéncia é contra as mulheres. Nesse caso, a maior parte da violéncia faz parte de
experiéncias e situagdes continuas de multiplas opressdes patriarcais, a violéncia
sexista. As experiéncias de violéncia contra a mulher ndo se concentram apenas nos
atos interpessoais, permeiam as esferas institucionais, afetam os servicos sociais,
influenciam a cobertura e a qualidade dos registros de eventos, ou até mesmo criam
barreiras para as denuncias.

Nesse lamiré, o proximo tdpico trara apresentara a funcéo da Policia Militar,
em especial a Policia Militar do Maranh&o, analisando o seu papel enquanto 6rgao
garantidor de Direitos Humanos, para o enfrentamento dos crimes de violéncia e na

diminui¢do dos indices do crime de feminicidio.
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4 O PAPEL DA POLICIA NO COMBATE DOS CRIMES DE VIOLENCIA E
FEMINICIDIO CONTRA MULHERES

A atuacao policial é caracterizada como uma das grandes responsaveis
pela manutencdo da ordem e seguranca dos individuos em uma sociedade
politicamente organizada. Tal atuacao é respaldada constitucionalmente, no Ar. 144
da Carta Magna.

A atividade policial atinge diversos setores da sociedade, atuando de modo
preventivo e ostensivo a fim de zelar pela preservacdo dos direitos humanos e
seguranca dos individuos. Nesse contexto de atuacdo, da Policia Militar apresenta
papel significativo, a partir do trabalho desenvolvido, tanto pelas tropas regulares
quanto pelos grupamentos especiais.

A missao constitucional das policias militares € a “preservagao da ordem
publica [...]". Neste sentido, vale destacar a colaboragao de Dallari (1996, p. 33) apud
Gerhard (2014, p. 45), “[...] a policia ganhou uma relevancia muito especial. A sua
responsabilidade € grande. Ela é acionada para resolver tudo”.

Segundo Gerhard, “entende-se que esse ‘tudo’ mencionado refere-se a
ordem, a tranquilidade e a salubridade publica da sociedade, tanto no ordenamento
coletivo, como no individual”’. Neste sentido, o trabalho do policial militar nos mais
diversos cenarios é espinhoso e requer conhecimento amplo e difuso. Neste diapasao
assevera Serrano (2015), A atividade policial militar & dinamica e complexa.

Em quanto regulador da ordem publica, a policia atua na repressao de
crimes, contravencdes, infragcbes de transito, fiscalizagdo de atividade e na
manutencdo da ordem publica. Sendo assim o policiamento ostensivo tem como
escopo principal demonstrar a visibilidade da policia a fim de coibir e desestimular

praticas criminosas.

E o exercicio dinamico do poder de policia, no campo da seguranca publica,
manifestado por atuagbes predominantemente ostensivas, visando a
prevenir, dissuadir, coibir ou reprimir eventos que violem a ordem publica.
Compreende as agdes e operagdes de manutencao ou do restabelecimento
da ordem publica, impedindo atos individuais ou coletivos que atentem contra
a seguranga publica, as atividades licitas, 0os bens publicos ou particulares, a
salde e o bem-estar das populagdes, e a vida dos cidadaos, preservando a
situacdo de garantia e normalidade que o Estado assegura, ou deva
assegurar, a todos os membros da sociedade. (PMEAM, 2009, p.13).
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Apontamos como definicao de policia ostensiva o entendimento de Simas
(apud FONSECA 1992, p.317):

Tomando-se a expresséo Policia Ostensiva divorciada ou abstraida do conceito de
preservacdo da ordem publica, como em verdade assim a empregaram o0s
legisladores constituintes, passa ela abrigar em uma acepgéao proépria e particular,
apenas as agdes que tenham como caracteristicas: a) predominancia do aspecto
preventivo e que sejam desenvolvidas por elementos ou fragdo de tropa
identificados pelo uniforme (ostensividade), viatura ou tipo de equipamento
(ostensividade); b) que tenha como objeto de planejamento uma universalidade de
fatos ainda que em local determinado por um evento certo, como, v.g., j0gos
programados em estadios desportivos, concentragcdes em festas populares,
conhecidas entre n6s como ‘festas populares’, shows artisticos, etc.; ¢) que a
ostensividade determinada pelas condigdes de identificacdo dos elementos
empenhados ou fragdo de tropa, relativamente a uniforme, viatura e tipo de
equipamento, sejam intrinsecas a propria estratégia operacional.

Quanto as modalidades podem se apresentar em diversas formas, como
por exemplo, a pé, motorizado, mediante a utilizagdo de veiculos de 2 ou 4 rodas, de
bicicletas, com uso de caes, podendo ter carater metropolitano, quanto em areas
rurais, Nos Estados e no Distrito Federal € competéncia da policia militar o exercicio
do policiamento ostensivo, tendo carater preventivo e repressivo.

A capacidade coercitiva atribuida a policia nada mais é do que a
materializacdo das prioridades e escolhas de um determinado governo diante do
estado da arte policial; decorre da politica (policy) de Direitos Humanos e seguranca
no contexto do projeto politico de um governo — central, provincial ou local, conforme
os termos constitucionais e o desenho administrativo de um determinado Estado;
busca compor escolhas de meios de for¢ca que possam atender as metas de Direitos
Humanos e seguranca, permitindo a acao bem sucedida da policia de acordo com o
que seja considerado desejavel no uso de forga policial.

Um governo exige, tolera ou proibe a posse de determinadas capacidades
coercitivas, definidas e regradas em termos das circunstancias (oportunidade) e
formas (propriedade) de uso de forga policial. Essa definicdo de capacidades é
condigdo necessaria para a governancga da policia. A conformidade da agéao policial
com os critérios de oportunidade e propriedade no uso de forga circunscreve a
responsabilizacdo policial.

Cada um desses elementos experimenta diferentes formas de pressao,
adesao e resisténcia por parte dos diversos atores envolvidos no fazer da politica
publica. Esse fazer da politica de Direitos Humanos e segurancga, da definicdo da
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capacidade coercitiva, da governanca da policia, dos termos da oportunidade e
propriedade do uso de forga, da responsabilizacdo — admite variedade. Seja entre
diferentes comunidades politicas (polities) ou governos, seja ao longo do tempo numa
mesma comunidade politica ou governo, expressando diferentes contextos sociais e
prioridades politicas.

Os autores Canotilho e Moreira (1993) fazem uma leitura do facto do 6rgéao
estatal Policia se encontrar inserido neste capitulo, como que reportando essa fungéo
a uma pluralidade de organismos, isto é, “o conjunto de o6rgaos e institutos
encarregados da atividade policia” que tém por objetivo garantir o cumprimento das
leis que respeitam a vida em sociedade.

Segundo Caetano (2004), a fungéo de policia sera “uma das formas que o
Estado utiliza para levar a cabo a sua fungédo executiva” através de uma “atividade
essencialmente preventiva das violagbes da Lei” transmitindo aqui, a emergente
necessidade de a sociedade proteger e defender os seus cidaddos, respeitando os
DLG do cidadao.

Sera ainda de relevar uma definicdo do mesmo autor que caracteriza a
nocao de policia como sendo: “o0 modo de atuar da autoridade administrativa que
consiste em intervir no exercicio das atividades individuais susceptiveis de fazer
perigar interesses gerais, tendo por objetivo evitar que estes produzam, ampliem ou
generalizem os danos sociais que as leis procuram prevenir”

O conceito de policiamento é abrangente e apreendido em relacdo com
politicas publicas que sdo sempre subsidiadas por interesses estatais e sociais os
quais nem sempre encontram equilibrio. Rainer (2004) explana que policiamento é a
tentativa de manter a seguranca por meio de vigilancia e ameaca de sancgao, e se
desdobra em um conjunto de atividades com foco na preservacao da seguranca de
uma ordem social particular ou da ordem social em geral. Rainer (2004, p. 22), aponta
que “Tal ordem deve ser vista como baseada em um consenso de interesses, ou em
um conflito de interesses, latente ou manifesto, entre grupos sociais cuja localizagao
difere na hierarquia das vantagens ou, talvez, num complexo entrelacamento desses
dois motivos”.

A dtica de Rainer (2004) sobre a ordem social, compreendida enquanto
consenso ou conflito de interesses, também pode ser vista em dinamicas de relagcbes
pessoais, conjugais, amorosas, afetivas, parentais, dentro ou fora do sistema familiar.
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A permanente tensdo entre conflito e consenso de interesses é inerente as relagoes.
E o0 que leva as pessoas a buscarem resolver os conflitos com violéncia nos fala nao
apenas de tracos de carater, atitudes e comportamentos, mas, sobretudo, de
fragilidades e caréncias de habilidades socioemocionais que, se estabelecidas, atuam
diretamente nos pontos de tensdo como mediadoras de outras formas de resolugéo
dos problemas interpessoais, extirpando a cultura da banalizagéo da violéncia.
Importa ressaltar que, enquanto ndo for possivel garantir tal harmonia a
todo o nucleo familiar, modelos de policiamento especializado orientado ao problema
podem atuar para salvaguardar a incolumidade, sobretudo, das pessoas mais
vulneraveis em contextos de violéncia, quais sejam, criangas, adolescentes, mulheres,

pessoas idosas, com deficiéncias ou necessidades especiais.

A arte do policiamento bem sucedido é ser capaz de minimizar o uso da forga,
mas esta permanece como o recurso especializado da policia, seu papel
distintivo na ordem politica (REINER, 2004, p. 28).

4.1 A atuacao policial no combate ao feminicidio

Na tentativa de coibir a triste realidade de violéncia contra a mulher que por
diversas vezes acabam por culminar no feminicidio, surgiram legislacdes que tém
como objetivo proteger as mulheres, bem como garantir a efetivagdo dos seus direitos
conquistados. Desta forma, a Lei n® 11.340/2006 foi sancionada com a finalidade de
combater a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de modo a protegé-las e
garantir-lhe o bem-estar e a vida, buscando-se uma mudanca cultural e juridica de
erradicacao de tal situacao.

No Maranhdo, a Patrulha Maria da Penha (PMP) da Policia Militar do
Maranhao (PMMA) foi criada em 2016, ap6s um grupo de trabalho interinstitucional
do Governo do Estado diagnosticar e propor medidas para aperfeicoar a rede de
protecdo a mulher. O objetivo das propostas era criar mecanismos para prevenir e
processar os feminicidios verificados no estado.

Outras medidas sugeridas pelo grupo de trabalho (GT) envolviam a
necessidade de fortalecimento da rede, por meio da capacitagdo dos profissionais
(Policia Militar, pericia forense, Policia Civil e Delegacia Especial da Mulher,
Defensoria Publica, Judiciario e Ministério Publico), o estabelecimento de diretrizes
para registro de feminicidios em todas as delegacias, o estabelecimento de
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procedimento operacional padrdo na pericia forense e o reforgo sobre a importancia
de abrir a Casa da Mulher Brasileira de Sao Luis, capital do Maranhao.

A PMP (Patrulha Maria da Penha) atende mulheres que possuem medidas
protetivas de urgéncia (MPUs), em toda a grande ilha na qual localiza-se S&o Luis e
algumas cidades da regidao metropolitana, todos os dias, das 7h30 as 22h00. Cada
turno possui uma equipe composta por seis policiais militares, divididos em duas
guarnicbes 25 com trés integrantes em cada: uma mulher e dois homens. Os PMs
trabalham em uma escala de 12 horas de trabalho regular, mais duas horas exiras,
por dois dias de descanso.

O primeiro contato com a vitima & telefénico, para agendar a primeira visita.
Nesta, é definida a forma como se dara o atendimento. Ha uma classificacao de risco
atribuida aos casos individuais. Esta identificacdo é elaborada pela coordenacao da
PMP, a partir de relatorio de atendimento inicial, e complementada por indica¢des que
possam surgir dos demais 6rgaos da rede. Os niveis de risco sao classificados por
cores: verde (menor risco de sofrer violéncia letal, demandando acompanhamento
mensal), amarelo (risco intermediario de sofrer violéncia letal, demandando
acompanhamento semanal) e vermelho (alto risco de sofrer violéncia letal,
demandando acompanhamento diario)

Em S&o Luis a divisdo é realizada em sete areas de atuacao do projeto. A
cada dia, sao visitadas duas areas, uma por viatura, além de todas as mulheres que
estdo em atendimento diario, independentemente da regiao, conforme as definicoes
de risco que serdo apresentadas abaixo. Em casos de ocorréncias de urgéncia, a
viatura que esta em atendimento recebe o apoio da outra viatura da PMP, que esta
na regiao préxima.

A existéncia de duas equipes simultdneas possibilita, em casos de
flagrante, a conducao da vitima e do autor da violéncia em carros separados. Entre
22h00 e 07h30, sao atendidas apenas chamadas de emergéncia que, quando
identificadas como relativas a patrulha, recebem atendimento prioritario. As usuarias
do programa sao instruidas a informar este detalhe quando realizam o contato com o
190.

As acdes de enfrentamento contra a pratica de crimes contra mulheres

agora abrange, nao apenas as areas de seguranca e assisténcia social, mas buscam
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uma atuar a partir do envolvimento de diversos setores estatais, a fim de assegurar
direitos das mulheres (BRASIL, 2007).

Figura 4 - Resultados da Patrulha Maria da Penha da PMMA, fev/2017-set/2018.
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Assim, foi também instituido o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
o qual estabelece medidas de enfrentamento da violéncia abrangente, conexas e
integradas dos érgaos governamentais e ou ndo, bem como de setores que atuem no
combate e prevencdo, na assisténcia, bem como na garantia dos direitos e da
dignidade da mulher, rompendo com as desigualdades e combatendo as
discriminagdes de género e a violéncia contra as mulheres.

A relevancia das Policias Militares nesses dificeis cenarios é apontada
através da Politica Nacional de enfrentamento a violéncia contra as mulheres que
aponta que: “no ambito do governo, a Rede de Atendimento a Mulher em situagéo de

Violéncia € composta pelos seguintes servigos: [...] Policia Civil e Militar”. O Pacto
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Nacional de enfrentamento a violéncia doméstica publicado em 2011 ndo menciona
com muita clareza metas e agdes especificas para as Policias Militares no ambito do
enfrentamento a violéncia doméstica. Ainda assim, a instituicdo pertence a rede de
atendimento a mulher no cenéario nacional, sendo importantissima instituicdo que
figura nas cenas criticas de efervescéncia diante dos conflitos locais.

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres esta
estruturada sobre 04 (quatro) eixos, a saber: prevengdo, combate, assisténcia e
garantia de direitos, e, para a consecucao dos mesmos € imprescindivel que haja um
monitoramento, um controle, um acompanhamento das acdes, avaliando-se estas

constantemente, para saber se estdo sendo eficazes (BRASIL, 2007).

[...]. No dmbito preventivo, a Politica Nacional buscara implementar agdes
que desconstruam os mitos e esteredtipos de género e que modifiquem os
padrdes sexistas, perpetuadores das desigualdades de poder entre homens
e mulheres e da violéncia contra as mulheres. A prevengado inclui nao
somente agdes educativas, mas também culturais que disseminem atitudes
igualitarias e valores éticos de irrestrito respeito as diversidades de género,
raga/etnia, geracionais e de valorizagao da paz. O combate a violéncia contra
as mulheres inclui o estabelecimento e cumprimento de normas penais que
garantam a punicdo e a responsabilizagdo dos agressores/autores de
violéncia contra as mulheres. No que diz respeito aos direitos humanos das
mulheres, a Politica devera cumprir as recomendacoes previstas nos tratados
internacionais na area de violéncia contra as mulheres (em especial aquelas
contidas na Convengéo de Belém do Para — Convencgao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994) e na
Convencgao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra
a Mulher - CEDAW, 1981). No que tange a assisténcia as mulheres em
situagdo de violéncia, a Politica Nacional deverd garantir o atendimento
humanizado e qualificado as mulheres em situacdo3 de violéncia por meio da
formagdo continuada de agentes publicos e comunitarios; da criagdo de
servigos especializados (Casas-Abrigo, Centros de Referéncia, Centros de
Reabilitacdo e Educacdo do Agressor, Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, Defensorias da Mulher); e da
constituicdo/fortalecimento da Rede de Atendimento (articulacdo dos
governos — Federal, Estadual, Municipal, Distrital- € da sociedade civil para o
estabelecimento de uma rede de parcerias para o enfrentamento da violéncia
contra as mulheres, no sentido de garantir a integralidade do atendimento)
(BRASIL, 2007, p. 12-13).

Um dos mecanismos de dinamizagédo dos servicos oferecidos na Rede de
Atendimento tem-se a implementacdo da Casa da Mulher Brasileira, Ampliacdo da
Central de Atendimento a Mulher — 180; Organizacao e humanizacao do atendimento
as vitimas de violéncia sexual, Implantacdo e Manutencdo dos Centros de
Atendimento as Mulheres nas regides de fronteira seca Campanhas continuadas de
conscientizacdo, Unidades Mdveis para atendimento a mulheres em situacdo de
violéncia no campo (BRASIL, 2014).
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Nesse cenario a Casa da Mulher Brasileira apresenta-se como:

[...] uma inovacdo no atendimento humanizado as mulheres. Integra no
mesmo espago servigos especializados para os mais diversos tipos de
violéncia contra as mulheres: acolhimento e triagem; apoio psicossocial;
delegacia; juizado; Ministério Publico, Defensoria Publica; promogao de
autonomia econdmica; cuidado das criangas — brinquedoteca; alojamento de
passagem e central de transportes. A Casa, um dos eixos do programa
Mulher, Viver sem Violéncia, coordenado pela Secretaria de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica, facilita o acesso aos servigos
especializados para garantir condigbes de enfrentamento da violéncia, o
empoderamento da mulher e sua autonomia econémica. E um passo
definitivo do Estado para o reconhecimento do direito de as mulheres viverem
sem violéncia (BRASIL, 2015, p. 1).

No Estado do Maranh&o, a Casa da Mulher Brasileira foi instituida em 14
de novembro de 2017, no municipio de S&o Luis, fornecendo esse diversos servigos
de amparo, humanizagao e assisténcia as mulheres que se encontram em situacao
de violéncia, prestando servicos de acolhimento e triagem, apoio psicossocial,
Delegacia Especial da Mulher, Juizados e Varas Especializadas, Promotoria do
Ministério Publico, Defensoria Publica, promocéo de autonomia econémica, transporte
exclusivo, Brinquedoteca, Alojamento temporario, Servico de Saude, Policia Militar
através da Patrulha Maria da Penha, Instituto Médico Legal (BATALHA, 2017).

Dentre as politicas intuidas no Maranhdo ainda ha o Departamento de

Feminicidio, o primeiro do Brasil.

[...]. Além de atendimento de casos de violéncia doméstica familiar, casos de
estupro, faz encaminhamento aos 6rgaos de referéncia, e promove, ainda,
acoes de geracdo de emprego e renda, a partir dos servigos do Sine Mulher
—primeiro do Brasil — coordenado pela Secretaria de Estado do Trabalho e da
Economia Solidaria (Setres) (ALVES, 2017, p. 2).

E notério que diante de tantas medidas e instrumento normativos o
combate aos crimes letais contra as mulheres mostra-se cada vez mais intensificado

nao apenas no Estado do Maranhao, mas em todo territério nacional.
4.2 Da instituicao de Protocolos de Atendimento

Nesse contexto, percebe-se que a instituicdo de protocolos de atendimento
cada vez mais intensificados e especializados sdo necessarios tanto no ambito de
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atuacao ostensiva quanto preventiva a fim de diminuir os indicies de letalidade contra
mulheres como um todo.

No Maranh&o, por meio da PMP, a PMMA elaborou o Procedimento
Operacional Padrao (POP) para atendimentos de ocorréncias da Lei Maria da Penha,
isto &, envolvendo violéncia doméstica contra a mulher. O protocolo detalha a
sequéncia de agdes basicas, incluindo a especificagcdo de infragdes que nao
dependem da representacdo da vitima para encaminhamento ao distrito policial ou
DEM, as atividades criticas e os erros a serem evitados. A cada seis meses, a equipe
da PMP se reune para reavaliar procedimentos e legislacao especifica.

A PMP realiza o projeto Patrulha Maria da Penha para a Tropa (ou Patrulha
Para a Tropa), que consiste em sensibilizacdo e apresentacdao deste POP para os
policiais militares que trabalham em unidades territoriais, realizando o primeiro
atendimento as chamadas de emergéncia. O Patrulha Para a Tropa foi iniciado em
junho de 2018, tendo capacitado todo o efetivo policial de Imperatriz e um dos
Batalhdes de Area da regido metropolitana de Sao Luis. O efetivo da PMMA é de mais
de 10 mil policiais militares.

Nesse sentindo, é possivel notar que ja ha instalado um forte processo de
institucionalizagdo da PMP no ambito da policia Militar do Maranhao, que vem atuando
em conjunto com outras instituicées publicas ou ndo a fim de dar o melhor atendimento
possivel as mulheres em situacao de risco.

As PMP hoje representam um grande avanc¢o e forte instrumento de
combate contra os crimes praticados contra mulheres. Nesse sentido, torna-se cada
vez mais necessario a padronizagao dos procedimentos de atendimento de ocorréncia
a fim de que busquem atender de modo mais eficiente possivel as particularidades de
cada situacao, dentro dos padrdes normativos existentes.

A partir de tal objetivo apresenta-se abaixo o protocolo desenvolvido por
Campos (2019), representado por um fluxograma para o atendimento de ocorréncias
relacionadas a violéncia contra mulheres. Nota-se que o autor desenvolveu um
modelo bem amplo e detalhado a fim de dar maior eficiéncia aos trabalhos

desenvolvidos pela Policia Militar.



50

Figura 5 - Fluxograma Simplificado Basico de Atendimento das Ocorréncias de
crimes contra a mulher no &mbito da violéncia doméstica e de género.
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Fonte: CAMPOS (2019, p. 78).

De acordo com Coelho et al. (2016):

O Estado enquanto instancia definidora das politicas publicas, entre as quais
as referentes a saude da coletividade - deve articular as praticas profissionais
em saude a superestrutura social e a qualidade de vida. Assim, no ambito da
assisténcia a saude, é necessério qualificar os profissionais na perspectiva
de género, isto requer responsabilizagao institucional e intersetorial dos
servigos, bem como suporte de conhecimento tedrico aos profissionais de
saude envolvidos na assisténcia a saude das vitimas de violéncia. Coelho et
al. (2016).

Nesse contexto, torna-se essencial que a atuacao das instancias policiais
seja realizada da melhor maneira possivel a fim de assegurar maior efetividade aos
direitos das vitimas. No que concerne aos aspectos procedimentais, para Raimondi
(2013, p. 46):
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[...] De uma forma resumida, a atuac¢ao do policial militar que primeiro chegar
ao local onde esteja ocorrendo qualquer tipo de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, sera a de identificar e prender o agressor caso ele se
encontre no local, acionar o servico médico ou dependendo da gravidade dos
ferimentos, socorrer a vitima ao hospital mais préximo, para que ela receba
os primeiros atendimentos médicos e em seguida, se a vitima estiver em
condi¢des, conduzi-la para delegacia de policia para lavratura de flagrante.
No caso do agressor ndo se encontrar no local, o policial militar deverd
constar em relatério minucioso todas as informagdes necessarias para
subsidiar as providéncias dos outros 6rgaos publicos envolvidos.

A partir desses conceitos, € possivel inferir que cabe a policia manter a
ordem e fazer com que sejam cumpridas as leis vigentes, garantindo a cidadania e a
paz social. A policia vem atuar na solucao de problemas sociais, nao se restringindo
apenas a fatos considerados ilegais. Ela atua em fatos das mais diversas cearas,
buscando alternativas para resolucao destes problemas.

O conceito de dignidade da pessoal humana segundo Ingo Wolfgang Sarlet
e Alexandre de Moraes é:

A dignidade da pessoa humana é um valor espiritual e moral
inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminagéao
consciente e responsavel da prépria vida e que traz consigo a pretensao
ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se em um minimo
invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que
apenas excepcionalmente possam ser feitas limitagbes ao exercicio dos
direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima
que merecem todas as pessoas enquanto seres humanos. (SARLET,
2003, p. 62)

Trata-se de conceito muito abrangente, e o maior desafio para definir esse
conceito deve- se ao fato do mesmo ser conceito altamente mutavel e vago.

No periodo iluminista, séculos XVII e XVIIl, a dignidade da pessoa
humana foi consolidada como valor a ser respeitado por todos.

Grande parte dos direitos e garantias fundamentais que foram positivados
na nossa Carta Magna, foram conseguidos apds o reconhecimento do principio da
dignidade da pessoa humana, sendo que este principio influenciou a introducéo de
varios outros.

Esse principio deve ser entendido como uma norma hierarquica superior,
norteadora do sistema juridico infraconstitucional, por isso, fica vedado ao legislador
infraconstitucional confrontar tal principio. (GRECO, 2014). Ao estado cabe velar pelo
cumprimento e observancia deste principio.

O principio da dignidade da pessoa humana esta intrinsicamente ligado a
atividade policial, uma vez que todas as atividades da policia deverao respeitar os
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principios da legalidade, necessidade, ndo discriminagdo, proporcionalidade e
humanidade. (GRECO 2014).

Assim, a instituicdo e melhoramento de protocolos de atuacdo devem ser
cada vez mais estudadas e incentivadas, visto que a literatura ainda encontra-se um
pouco carente de estudos mais complexos que venham a dar maior efetividade ao
trabalho da PMMA, no combate e diminuicdo de delitos e violéncia e feminicidio
praticados contra mulheres.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade € um sistema vivo que se modifica continuamente ao
desenrolar da histéria, e os 6rgaos que representam esta sociedade devem
continuamente se aperfeigoar para acompanhar estas mudancgas. As regras de direito
seguem as mesmas mudancgas, devendo se conformar com a realidade em evidéncia.

Garantir os direitos e protecao das mulheres frente ao cenario de violéncia
instalado na sociedade € uma tarefa ardua e que requer o empenho de todos os
setores da sociedade, em especial aos agentes publicos de segurancga, que se
encontram na linha de frente no combate dessa mazela social.

Tanto o Brasil quanto o Estado do Maranhdao vém buscando mecanismo
que visem o combate e diminui¢do nos indices de violéncia e morte de mulheres
ocasionada em razdo do género. Contudo, as estatisticas ainda mostram-se muito
alarmantes demonstrando a necessidade do desenvolvimento de um trabalho
intensivo e direcionado.

Conforme demonstrado ao longo do presente estudo, a violéncia de género
foi historicamente construida na sociedade, principalmente em razdo das raizes
patriarcais ainda entranhadas na nossa sociedade, mesmo nos tempos atuais. As
taxas de feminicidio ainda se mostram muito elevadas, principalmente quando coladas
a niveis globais, colocando o Brasil em colocagdes elevadas quanto a pratica de tais
crimes,

Nesse contexto, se faz cada vez mais necessario a atuacao da Policia
Militar, enquanto agente publico garantidor dos direitos humanos, a fim de que possam
agir tanto por meios coercitivos quanto preventivos a fim de coibir tais praticas
delituosas.

Os policiais sdo os agentes que trabalham nas ruas diretamente com o
cidaddo em diversas situacoes, eles sao intérpretes dessas normas, e podem
encontrar saidas e solugbes ditadas pelo bom senso para os problemas que lhes sdo
trazidos pela populagéo.

Ha um cenario ainda pouco refletido e que ocorre com consideravel
frequéncia nos invisiveis bastidores da sociedade: a dificilima tarefa do policial militar
em suas atuagdes no atendimento emergencial de ocorréncias policiais no &mbito da
violéncia doméstica contra a mulher. A atuacao das Policias Militares nesse cenario
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geralmente assume duas perspectivas: uma no campo emergencial e outra na esfera
da prevencao sob o manto das “Patrulhas Maria da Penha”, fenbmeno que se irradia
no cenario nacional. As reflexdes neste texto enfocarao a atuagdo emergencial do
relevante servico, mas pouco refletido, de radiopatrulhamento ostensivo das Policias
Militares no Brasil.

A violéncia contra a mulher assumiu propor¢ao no cenario brasileiro que
culminou na denuncia do pais a Comissao de Direitos Humanos da Organizacao dos
Estados Americanos (OEA) diante do caso da senhora Maria da Penha Maia
Fernandes na década de 1980, principal estopim que motivou a criagdo da lei que, em
2006, veio a receber seu nome (Lei n® 11.340/2016).

A criacao da patrulha ofereceu uma contribuicao tangivel a rede local de
protecdo a mulher na regido metropolitana de Sao Luis. As instituicbes parceiras
demonstraram valorizar o trabalho desenvolvido pela PMP, visualizando que esta
contribuiu para o fortalecimento da rede e para a sua legitimacao frente a comunidade.
Tais representantes institucionais parecem compor uma coalizdo de defesa do
programa.

A existéncia de uma mulher policial militar em cada guarnicdo €
considerada uma inovacao da PMP, em relacdo aos modelos que inspiraram a sua
criacao, este diferencial gera mais empatia nas mulheres atendidas.

Além do trabalho da PMP ser desenvolvido durante todos os dias da
semana em horario estendido, apesar de nao ser 24 horas, parece relevante que a
atuacao se da para mais do que monitoramento das medidas protetivas. Isto é, por
meio de campanhas de sensibilizacdo da comunidade sobre a Lei Maria da Penha e
sobre a rede local de protecao a mulher, como palestras em escolas e blitz educativa.
Também é importante o fato de a PMP concentrar um Nucleo de Atendimento a
Mulheres, que abrange policiais mulheres, funcionarias civis da PM e mulheres que
se relacionam com policiais

Portanto, nota-se que o trabalho desenvolvido engloba um nicho muito
amplo e que a adogao de protocolos de atendimentos para combate do feminicidio é
extremamente necessaria, visto que podem representar verdadeiro marco na atuacao
policial. E notério que ainda ha muito trabalho a ser feito, mas também é inegavel que
a atuacao da PMMA no combate a pratica da violéncia contra mulher e o feminicidio
ja vem demonstrando resultados e impacto na vida de diversas mulheres.
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