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Convite

Poesia é... brincar com palavras,
Como se brinca
Com bola, papagaio e piéo.

S6 que bola, papagaio e pido de tanto brincar se gastam.
As palavras ndo:

Quanto mais se brinca com elas mais nova ficam,

Como a agua do rio € sempre nova,

Como cada dia é sempre um novo dia.

(José Paulo Paes)



RESUMO

Nos dias atuais o0 uso de explosivos representa um problema grave para a
Segurancga Publica em todo o pais. O uso criminoso de bombas e explosivos é muito
amplo. O principal objetivo da criminalidade € aumentar seu poder ofensivo para a
pratica de extorsdes, roubos, resgate de presos em estabelecimentos prisionais e ter
um maior poder defensivo contra as forgcas da Seguranca Publica. O presente
trabalho monografico busca demonstrar a importancia da aquisicdo de materiais
para manuseio de explosivos para a Policia Militar do Maranhdo. Analisar
ocorréncias de crimes contra instituicoes financeiras no Maranhao entre os anos de
2008 a 2013. Descrever sobre conceito, propriedades e principais utilizagdes de
explosivos. Apresentar equipamentos utilizados no manuseio de explosivos, alem de
expor sobre formas de aquisicao destes equipamentos. Para a configuracdo deste
trabalho monografico foi realizada uma pesquisa bibliografica, sendo utilizados
livros, artigos cientificos e dissertagdes e a unidade de analise sera a Policia Militar
do Maranhdao. O método qualitativo foi o utilizado para a obtencado e andlise de
dados através de pesquisas e obtencao de opinides, tendo em vista que deve-se
levar em consideracao as particularidades e tracos especificos, que nao podem ser

quantificados.

Palavras-chave: Aquisicao. Material. Explosivo. Manuseio
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1 INTRODUCAO

A maior parte das pessoas tem como maiores desafios em seus trabalhos os
atrasos, o transito, falta de tempo para cumprir metas. Porém, para profissionais que
lidam diariamente com explosivos e bombas, estas ndo sao suas maiores
preocupacoes. Para estes, onde um simples erro pode resultar na perda nao s6 de
sua vida, mas — muitas vezes - da vida de outras pessoas. Este tipo de trabalho é
considerado pelas Nacgdes Unidas como um dos mais perigosos do planeta,

resultando ao longo das décadas em milhares de mortes.

As unidades antibombas existem para combater acdes terroristas
e criminosas que utilizam bombas e explosivos. A necessidade de especializagdo de
pessoal, informagao técnica e utilizacdo de equipamentos especiais motivaram o
aparecimento e manutencao de setores nas instituicoes militares
especializados, tendo em vista que as unidades convencionais nao tém condicao de
combater a esse tipo de incidentes - quer seja em atos terroristas, quer seja em atos

criminosos comuns, - com a mesma eficacia.

O emprego de homens em situagées com bombas e explosivos é de suma
importéncia, pois, mesmo que com a utilizagdo de robbs a desativagao e limpeza
das bombas tenham 80% de chances de dar certo, a probabilidade sobe para 99%
quando esse trabalho é feito por homens especializados, segundo Roger Bezerra

(2013), engenheiro civil.

Os eventos envolvendo explosivos e bombas registradas no Brasil expéem a
amplitude desses casos criminais. O uso de explosivos tem registro em situagdes de
furto, suicidio, vinganca pessoal, roubo, agbes de extorsdo, sabotagem ou, até
mesmo atos de vandalismo. Vale ressaltar nos ultimos anos o uso frequente de
explosivos no arrombamento de caixas eletronicos. Segundo a revista EAB Scentia,
da Policia Militar do Parana, em sua edicdo n® 01, de dezembro de 2014, entre os
anos de 2011 e 2014 foram registrados mais de dois mil arrombamentos com o uso

de altos explosivos apenas no estado de Sao Paulo.
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No Brasil, nas Uultimas décadas, vem crescendo cada vez mais uma
modalidade criminosa chamada de “novo cangago” que, segundo Monteiro e Santos

(2017, p. 9), surgiu da seguinte maneira:

O estudo inicia-se perpassando pelo fenébmeno denominado Cangaco, que
surgiu no sertdo nordestino por grupos denominados como cangaceiros que
orquestrava agdes de terror e medo por onde passava. Por se assemelhar
ao Cangaco quanto ao modus operandi que detinha, na década de 90 no
nordeste brasileiro, a expresséo “novo cangago” surgiu no meio policial para
denominar grupos criminosos que assaltam instituicbes financeiras em
cidades periféricas (interior) dos estados brasileiros.

No Maranhao pode-se observar o crescente numero de assaltos a bancos no
interior do Estado feitos por grupos de criminosos que agem segundo as
caracteristias do “novo cangago”. O poderio bélico utilizado pelas quadrilhas é
amplo. Armas de grosso calibre como fuzis e metralhadoras se fazem presentes no
arsenal. Nao obstante, alguns tipos de artefatos explosivos também tém sido

empregados nessas acoes.

Sabemos que a Administracao publica atua por meio da policia militar, com o
objetivo de manter a ordem e a seguranca, a Lei Maior diz que é dever do Estado a
seguranca publica, constitucionalmente o obriga a garantir a ordem publica, a
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, conforme artigo 144 da Constituicao
Federal. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

s

E apresentado de forma clara pela Constituicdo Federal que “Seguranca
publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos”, por esse motivo é
preciso rever as praticas que legitimem a manutengédo e protecao desse poder. O
crescimento no numero de ocorréncias em que o uso de bombas e explosivos esta
se tornando constante em arrombamento de cofres em instituicbes financeiras,
assim como em outras situagdes, nos mostra a necessidade de aparato para a
Policia Militar do Maranh&o, ofertando condigdes para fazer frente a esse tipo de

ocorréncia.

Diante dos fatos atuais, a busca pela atualizagdo no método de abordagem
policial com agregacdo de novos materiais sobre o assunto é de extrema
necessidade, tendo em vista que 0 numero desse tipo de ocorréncia tem aumentado
expondo populacdes inteiras de cidades pequenas em puro terror e afrontando o
poder publico em proporcionar seguranca. A partir disso surge 0 questionamento:
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Qual a importancia da aquisicdo de materiais para manuseio de explosivos para a

Policia Militar do Maranhao?

Foi realizada uma pesquisa bibliografica, sendo utilizados livros, artigos
cientificos, dissertacoes.Esta pesquisa se propde a discorrer sobre 0 conceito e a
utilizacéo de explosivos, assim como 0s equipamentos utilizados e necessarios para
manuseio destes artefatos, expondo a sua importancia e especificando suas
caracteristicas e qualidades. Tudo isso visando atender a necessidade das forcas
policiais de possuir esses materiais em sua totalidade, buscando conhecer o que

usam e o que deveria ser usado.

O presente trabalho monografico tem como objetivo demonstrar a importancia
da aquisicdo de materiais para manuseio de explosivos para a policia militar do
Maranhdo, bem como descrever sobre conceito, propriedades e principais
utilizagées de explosivos; apresentar equipamentos utilizados no manuseio de
explosivos e as formas de adquiri-los, além de avaliar a necessidade de aquisicao
dos materiais para manuseio de explosivos.

Foram abordados neste trabalho equipamentos como o braco mecanico, a
roupa antifragmentacdo (bomb suit), robd, manta balistica e tenda de contencéo,
que sao empregados nesse tipo de situagcdes e que cooperam para um bom
resultado no manuseio e desativacao de explosivos, preservando vidas.

Esta dividido em sete capitulos, sendo que no primeiro capitulo explanou-se
sobre o0 novo cangago, onde abordou ainda a ocorréncia de crimes contra
instituicbes financeiras no Maranhdo no periodo de 2013 — 2018; no segundo
capitulo falou-se sobre explosivos, explicou-se sobre sua classificacdo e sobre as
principais utilizacbes de explosivos; no terceiro explicou-se sobre a unidades
antibomba no Brasil; no quarto explicou-se sobre os equipamentos utilizados no
manuseio de explosivos; no quinto, foi descrito a forma de aquisicdo dos materiais

antibomba, Licitacdo Internacional e por fim, as consideracbes finais.
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2. OCORRENCIA DE CRIMES CONTRA INSTITUICOES FINANCEIRAS NO
MARANHAO NO PERIODO DE 2013 — 2018

O Novo Cangaco, como ja citado anteriormente, utiliza na maioria das vezes,
explosivos em suas acdes delituosas e terroristas. A Lei 13.620/16 regulamenta o

que sao atos de terrorismo.

Art. 22 O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos
previstos neste artigo, por razées de xenofobia, discriminagdo ou
preconceito de raca, cor, etnia e religido, quando cometidos com a
finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo
pessoa, patrimonio, a paz publica ou a incolumidade publica.

§ 12 Sao atos de terrorismo:

| - usar ou ameacar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo
explosivos, gases toxicos, venenos, conteldos biologicos, quimicos,
nucleares ou outros meios capazes de causar danos ou promover
destruicdo em massa,;

Il - (VETADO);

Il - (VETADO);

IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave ameaga
a pessoa ou servindo-se de mecanismos cibernéticos, do controle total ou
parcial, ainda que de modo temporario, de meio de comunicagdo ou de
transporte, de portos, aeroportos, estagdes ferroviarias ou rodoviarias,
hospitais, casas de saude, escolas, estadios esportivos, instalagbes
publicas ou locais onde funcionem servigos publicos essenciais, instalagdes
de geragéo ou transmissdo de energia, instala¢gbes militares, instalagbes de
exploragdo, refino e processamento de petréleo e gas e instituicoes
bancérias e sua rede de atendimento;

V - atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa: Pena - reclusao,
de doze a trinta anos, além das sangbdes correspondentes a ameacga ou a
violéncia.

Esse modo de agir instala o terror nas cidades do interior dos estados com
essa modalidade de assaltos a bancos. No Maranh&do séo recorrentes essas agoes.
Segundo o Sindicato dos Bancéarios do Maranhdo, em 2016 houve mais de 40
ocorréncias de arrombamento de agéncias em bancos.

De acordo com a Superintendéncia Estadual de Investigagdes Criminais, pelo
Departamento de Combate a Roubos a Instituigbes Financeiras — DCRIF, da

Secretaria de Seguranca do Estado do Maranhdo, verificou-se no periodo de 2013 a
2018, 406 ocorréncias de crimes contra instituicdes financeiras no Maranh&o.
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Grafico 1 — Ocorréncia de crimes contra instituigdes financeiras no Maranhao no
periodo de 2013 — 2018

mAno 2013
= Ano 2014
= Ano 2015
®Ano 2016
uAno 2017
=Ano 2018

Fonte: Departamento de Combate a Roubos a Instituicbes Financeiras — DCRIF, 2020

Entre essas ocorréncias, observa-se no grafico 1 a distribuicdo das
mesmas ao longo desses anos, na qual houve No ano de 2015, segundo o grafico
1, houveram 25% de ocorréncias de crimes contra instituicdes financeiras no

Maranhao, seguido de 20% no ano de 2016.

Grafico 2 — Ocorréncia de crimes contra instituicdes financeiras no Maranhao em
2013

= \Vapor

u Roubo sem explosivo
u Explosivo

m Furto sem explosivo
m Sapatinho

= Acdo com macarico
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Fonte: Departamento de Combate a Roubos a Instituicbes Financeiras — DCRIF, 2020

No ano de 2013, o grafico 2 demonstra que 56% dessas ocorréncias foram
com explosivos, seguido de furto sem explosivo. Observa-se que neste mesmo ano
houve uma queda no numero de homicidios entre marco e abril, em contrapartida

um aumento significativo nos roubos com uso de explosivos.

Grafico 3 — Ocorréncia de crimes contra instituicdes financeiras no Maranhao em
2014

6% 1% 4%

6% 17%
4% "

m\Vapor
® Roubo sem explosivo
= Explosivo

® Furto sem explosivo

m Sapatinho
= Acdo com macgarico

mCarro Forte

62%

Fonte: Departamento de Combate a Roubos a Instituicbes Financeiras — DCRIF, 2020

Segundo o Departamento, em 2014, ocorrem 62% de crimes com explosivos,
seguido de 17% por roubo sem explosivo. Este foi 0 ano onde as ocorréncias com
explosivos, mostraram-se recorrentes e cada vez mais elaboradas.

Grafico 4 — Ocorréncia de crimes contra instituicdes financeiras no Maranhao em
2015
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17%

10% 2% 2%
8% m\Vapor
9% " m Roubo sem explosivo
= Explosivo
B Furto sem explosivo
m Sapatinho
= Acdo com macarico

m Carro Forte

52%

Fonte: Departamento de Combate a Roubos a Instituicbes Financeiras — DCRIF, 2020

Para o ano de 2015, o Departamento informou que 52% ocorrem com
explosivo, seguido de 17% por roubo sem explosivo. Houve uma queda comparado

ao ano anterior.

Grafico 5 — Ocorréncia de crimes contra instituicdes financeiras no Maranhao em
2016

1%
1%
200/0 14(%)
1%

9%

m\Vapor
® Roubo sem explosivo
= Explosivo

m Furto sem explosivo

m sapatinho
= Acdo com macarico

54% m Carro Forte

Fonte: Departamento de Combate a Roubos a Instituicbes Financeiras — DCRIF, 2020

Em 2016, 54% foi por explosivos e 20% por agcbes com macarico. Cabe

ressaltar que houveram ag¢des onde o explosivo ndo foi o suficiente para execugéao
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do crime, fazendo com a quantidade usada aumente e passe a atingir outros locais

nos arredores.

Grafico 6 — Ocorréncia de crimes contra instituicdes financeiras no Maranhao em

2017

5%

2%

14%

mVapor

B Roubo sem explosivo
u Explosivo

® Furto sem explosivo
m Sapatinho

mAcdo com magarico

m Carro Forte

Fonte: Departamento de Combate a Roubos a Instituicbes Financeiras — DCRIF, 2020

Segundo o grafico 6, 28% foi por explosivos, seguido por 26% ag¢dées com

macarico e 25% furto sem explosivo.

Grafico 7 — Ocorréncia de crimes contra instituicoes financeiras no Maranhao em

2018

15%
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Fonte: Departamento de Combate a Roubos a Instituicbes Financeiras — DCRIF, 2020

Conforme o grafico 7, a ocorréncia de crimes foi 41% por furto sem explosivo
e 22% por explosivo. No ano de 2018 entre as ocorréncias, que até entdo eram
recorrentes em cidades do interior do estado, tivemos acdes dessa natureza contra
instituicdes financeira na capital Sao Luis.

De acordo com os gréaficos analisados, tem-se como discussao que o agente
que explode caixa eletrbnico com o propésito de praticar furto comete a infracdo
penal prevista no art. 155, § 4%, | do Cdodigo Penal (furto qualificado pelo rompimento
de obstaculo a subtracdo da coisa), pois a explosdo do caixa constitui apenas um
meio para se chegar ao fim.

Salienta-se que, antes de entrar em vigor a Lei n® 13.654/18 sobre Furto e
roubo envolvendo explosdo de caixas eletronicos, grande parte dos tribunais
adotava o entendimento de que o agente que praticava furto mediante explosao
respondia pelo artigo 155, § 4°, cumulado com o artigo 251, § 2°, do Cédigo Penal.
Atualmente, o agente que comete furto mediante explosdo para subtracdo de
valores tem pena inicial de quatro (04) anos, por ter previsdo especifica no artigo
155, § 4°A, logo, ndo havera concurso de crimes, pois ocorreria bis in idem
(BRASIL, 2018).

Segundo Ricardo e Catalani (2007), o uso criminoso dos explosivos concebe
um grave problema para a seguranga publica em todos os paises. As acoes
terroristas sdo avaliadas mais graves e mais inquietantes, tendo em vista as
consequéncias letais, prejudiciais e psicolégicos que sado geradas
indiscriminadamente na populagdo, mas o uso criminoso das bombas e explosivos €
mais extenso. O principal objetivo da criminalidade é adicionar seu poder ultrajante
para a pratica de roubos, extorsdes, resgate de presos em estabelecimentos
penitenciarios, agdes contra outras quadrilhas e para ampliar o poder ofensivo

contra as forgas de seguranca publica.
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3 EXPLOSIVOS

Segundo, Masson (2014, p.685), substancia explosiva “é aquela capaz de
provocar detonagdo, estrondo, em razdo da decomposicao quimica associada ao

violento deslocamento de gases”.

Esse tipo de material passou a ser utilizado em guerras a partir do século
catorze e, com o tempo e avanco deste tipo de aparato foi-se necessaria uma
resposta, passando a ser desenvolvidos métodos e equipamentos para a
neutralizacdo ou desativacao destes. Ao contrario do que se pode pensar, ndao € de
hoje que se busca a aplicagdo desse tipo de equipamentos. Ha relatos de suas
tentativas ainda na década de 1920, quando ja existiam equipes especializadas em
bombas.

De acordo com a histéria, o primeiro evento avaliado como um atentado
terrorista com bombas aconteceu na Inglaterra, no século XVII. Em 05 de Novembro
de 1605, um grupo de extremistas catolicos comandados por Robert Catesby, um
militante catolico, ambicionava explodir trinta e seis barris de pélvora sob a Casa dos
Lordes, em Londres, a fim de assassinar o Rei James | e todo o Parlamento
Britanico, como vinganca e protesto pela expatriagdo de padres Jesuitas. O grupo
era constituido por Thomas Winter, Thomas Percy e Guy “Guido” Fawkes,

responsavel pela colocagao das bombas, segundo Azevedo e Marques (2006).

Um componente do governo, Lorde Monteagle, encontrou a conjuragéo por
meio de Francis Tresham, além disso, conspirador, que o alertou para nao ir ao
Parlamento no dia 05 de novembro. Lorde Monteagle confirmou o fato a Sir Thomas
Knyvet, que junto com o Xerife de Worcestershire, Sir Richard Walsh, prenderam
Guy Fawkes na noite do dia 04 de novembro. Sob tortura, Fawkes delatou os outros
conspiradores. Catesby e outros trés integrantes do grupo foram mortos lutar a
tentativa de prisdo e o0s outros conspiradores, até mesmo Fawkes, foram

condenados a morte e executados em 31 de janeiro de 1606.

Esse evento, conhecido por “The Gunpowder Plot” (A Conspiragédo da
Pélvora) € uma data acentuada na Inglaterra, celebrada no dia 5 de novembro com
fogos de artificio e entre a comunidade internacional de operadores antibombas, o

fato € analisad-o como a primeira acéo terrorista com bombas na histéria. Também
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sao avaliados simbolicamente, Guy Fawkes como o primeiro terrorista da historia, Sir
Thomas Knyvet como o primeiro chefe de um esquadrdo de bombas, e Lorde
Monteagle como o primeiro investigante de bombas.

Os eventos criminais com bombas e explosivos podem abranger diferentes
areas da sociedade, desde escolas, residéncias, prédios publicos, areas publicas e
até mesmo dentro de presidios. Tem-se, além disso, uma grande variedade de
materiais explosivos usados, desde a pdélvora e os fogos de artificio, que sao de livre
comércio, até altos explosivos comerciais e militares, que sao produtos controlados
e de uso reservado. E grande o nimero de apreensdo de material bélico, de maneira

especial granadas de mao.

3.1 Classificacao

Os explosivos, ou seus artefatos, sao classificados de acordo com uma
variedade de caracteristicas, conforme foi apresentado na Figura 1, sendo que o
sistema mais comum para os classificar sdo: explosivos de alto impacto (altos

explosivos) e explosivos de baixo impacto (baixos explosivos) (VALENCA, 2013).

A figura 1 descreve o tipo de classificagdo mais frequentemente adaptada
para distinguir os diferentes tipos de produtos explosivos.

Figura 1 — Classificagdo dos produtos explosivos.
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Fonte: Vieira et al., 2011

3.1.1 Altos explosivos e Baixos explosivos

Os explosivos podem ser classificados em altos explosivos e em baixos
explosivos (propelentes). Eles se diferem basicamente quanto a sua velocidade de
transformacao. Enquanto os altos explosivos possuem velocidades de detonacao
geralmente entre 1.500 m/s e 9.000 m/s e pressdes acima de 50.000 psi, os baixos
explosivos possuem velocidades combustao de até 1.500 m/s e pressdes abaixo de
50.000 psi (ATHAYDE; ROCHA, 2013).

Esses explosivos liberam grandes volumes de gas nos processos de
detonacéo e deflagracdo. No caso dos baixos explosivos, esse processo ocorre de
maneira definida e controlavel. Outro aspecto no qual esses explosivos se diferem
refere-se aos processos de combustdo: altos explosivos detonam enquanto baixos
explosivos deflagram (ATHAYDE; ROCHA, 2013). Assim, explosivos de baixo
impacto geralmente queimam ao invés de gerar uma explosao, sendo seus danos

provocados pelo calor e pelas chamas ao invés de ondas de choque.

Os baixos explosivos apresentam menor poder destrutivo, quando

comparados aos altos explosivos, em funcdo de sua menor velocidade de
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transformacao. Se forem acondicionados em recipiente fechado, podem reagir de
maneira mais violenta. Como exemplos, podem ser citados a pélvora negra, o

peroxido de hidrogénio e a pélvora sem fumacga (LIVESAY, 2007).

Por outro lado, explosivos de alto impacto detonam rapidamente, sendo
possivel encontrar vestigios do mesmo nos locais que entram em contato. Essas
reacdes quimicas geralmente sdo completas e ocorrem em microssegundos apos a
ignicdo. Os altos explosivos podem ser classificados, quanto a sua sensibilidade a
iniciacdo, em primarios e secundarios (LIVESAY, 2007).

3.1.2 Altos explosivos primarios e Altos explosivos secundarios

Os explosivos primarios sao altamente sensiveis, podendo ser iniciados por
chama, centelha, impacto e/ou friccdo. Sao facilmente detonados e, portanto,
utilizados para iniciar altos explosivos menos sensiveis (ATHAYDE; ROCHA, 2013).
A brisancia* dos explosivos primarios, bem como a velocidade de detonacao, sao
inferiores em relagdo aos explosivos que iniciam (LIVESAY, 2007). Azida de
chumbo, estifinato de chumbo, tetrazeno, fulminato de mercario e hexametileno
triperéxidodiamina (HMTD) sdo alguns exemplos de altos explosivos primarios
(VALENGCA, 2013b).

Séo geralmente utilizados em espoletas e detonadores. Por serem perigosos
e de dificil manipulac&o, raramente sédo utilizados por amadores na fabricacdo de
bombas caseiras (PALAZZO; VALENGCA, 2013). Sao utilizadas pequenas
quantidades para iniciar a explosdo de quantidades maiores de explosivos menos

sensiveis.

Os explosivos secundarios sd80 menos sensiveis que 0S primarios,
necessitando de um estimulo inicial, por exemplo, de um explosivo iniciador
(ATHAYDE; ROCHA, 2013). Assim, se inflamados ao ar livre, queimam
silenciosamente, ao invés de explodirem (LIVESAY, 2007). A menor sensibilidade
dos explosivos implica em serem mais estaveis também, em relacdo aos explosivos
primarios. Esses explosivos sdo comumente utilizados no desmonte de rochas.
Como exemplo de explosivo dessa classificacdo tem-se a nitroglicerina, a
nitrocelulose, a nitroguanidina, a PETN, o TNT, o tetril, o acido picrico e o ANFO.
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Em um processo de detonacado, alguns materiais podem atuar tanto como
explosivos primarios, como explosivos secundarios, como é o caso do nitropenta. No
cordel detonante este explosivo atua como explosivo primario ou iniciador enquanto

em cargas especiais atua como secundario.

3.2 Principais utilizacoes de explosivos

Os explosivos sdo usados em diversas situagdes como a perfuracdo ou
desmonte de rochas, na area militar seja na instrugcdo ou em situacao real perigo
eminente, nas obras onde é preciso transpor um obstaculo entre outros. Pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que fabriquem, utilizem
industrialmente, armazenem, comerciem, exportem, importem, manuseiem,
transportem, fagam manutencdo e recuperem produtos controlados pelo Exército
Brasileiro necessitam realizar o registro para exercerem atividades com o Produtos
Controlados pelo Exército (BRASIL, 2009).

A autorizacao dessas pessoas é feita através da concessao de um Certificado
de Registro (CR), destinados as pessoas fisicas ou juridicas e o Titulo de Registro
(TR), destinado somente a pessoa juridica. As fabricas de explosivos devem
respeita o perimetro urbano das cidades, as areas perigosas das fabricas devem ser
monitoradas e essa monitoragcdo armazenada por no minimo trinta dias. Os
explosivos fabricados sao identificados de acordo com normas da DFPC
(CASAGRANDE, 2018).

A importacdo dos explosivos sera regulamentada e editada pelo DFPC e a
exportacdo devera constar no Sistema Integrado de Comércio Exterior — Siscomex.
Os responsaveis pela exportacao sédo responsaveis pelo controle dos produtos em
circulagéo, informando a fiscalizagdo qualquer alteracdo ocorrida. A comercializagao
dos explosivos deve ser feita somente por pessoas autorizadas, tanto quem vende
ou adquire tem que saber se a pessoa ou estabelecimento que esta envolvida na
transacao tem autorizagédo para o ato (MENDES, 2012).

Ao adquirir o explosivo é preciso verificar se 0 mesmo tem a marcagédo com o
codigo de barras e deve constar na nota fiscal o numero do registro no Exército do
adquirente e a autorizacdo para aquisicao do produto. O transporte de explosivos €

uma tarefa perigosa, ele pode ser pelo meio ferroviario, rodoviario, aquatico ou
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aéreo. E a pessoa destinada a conduzir qualquer meio de transporte devera possuir

qualificacdes e habilitacbes impostas pela legislacao vigente (SILVA, 2014).

De acordo com Reis (2016) o armazenamento do explosivo deve ser feito em
deposito adequado, seguro, distante de habitacdes, ferrovias e rodovias. O terreno
tem que ser seco e livre de enchentes. Deve ser observado o tipo de explosivo ou

acessorio armazenado, para que nao haja uma iniciacao de explosao.

A detonacédo tem que ser realizada em lugares seguros, com a vegetacao
limpa, com a aprovagdo e inspecao de um militar do Exército Brasileiro. Antes da
detonacéo propriamente dita o requerente deve expedir um requerimento pedindo a
autorizacdo para a mesma na Fiscalizacao de Produtos Controlados competente, no
tempo minimo de cinco dias Uteis, antes do dia previsto para a explosdo (ALONSO;
GOMEZ; HERBERT, 2013).

Neste requerimento, Gomes (2016) ressalta-se que deve constar as pessoas
fisicas ou juridicas envolvidas, o produto que vai ser utilizado, o servigo que vai ser
executado. Constando também as devidas autorizacées dos érgaos competentes e
os comprovantes de pagamento de taxas correspondentes. O consumo de
explosivos utilizados na detonacdo e o pessoal responsavel e empregado na mesma
tem que ser informado. Nao deixando de informar os explosivos que sobraram na
exploséo.

A utilizagcao militar de explosivos depreende condi¢des especiais de uso, onde
0S mesmos estariam sujeitos a condigdes extremas, tipicas de guerra, além de
possuirem caracteristicas adequadas para fins bélicos. Esta categoria também
abrange alguns dos explosivos e dispositivos explosivos utilizados por forgas
especiais policiais, como esquadrdes antibombas e grupos de operagdes taticas.

Embora possa parecer um contra-senso, os esquadrdes antibombas utilizam
explosivos como ferramentas em suas atividades, em técnicas de contramedida para
neutralizar artefatos suspeitos’ (Figura 2). J& os grupos de operacdes taticas
empregam explosivos para abertura de portas e janelas em entradas forgcadas.

' Atendimento do GBE da Policia Federal/RJ. Em destaque a utilizagcdo de um arranjo com explosivos
para a abertura remota e segura do pacote.
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Figura 2 — Abertura de um pacote postal suspeito, possivel bomba postal (2007).
Bombas postais podem vir dentro de pacotes, embrulhos e até de cartas, o
despacho ocorre via correio. Esse tipo de bomba é preparada para explodir quando
for aberto. Detectar uma bomba postal nao é dificil, o fato de que é possivel envia-
las pelo correio nos leva a concluir que s&o relativamente seguras no manuseio.
Quando um pacote suspeito € detectado, ele € isolado e a equipe especializada é

acionada.

Fonte: Saikali (2009)
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4 UNIDADES ANTIBOMBA NO BRASIL

Com o surgimento do fenébmeno uso de explosivos, fez com que a
criminalidade brasileira se torna mais ousada, verificou-se que os artefatos
explosivos eram usados como ferramenta para diversos crimes, esse novo modo
operacional de crimes mostrou a necessidade do Estado em ter uma policia

preparada para o combate desse novo tipo de crime.

Com uma nova demanda de crimes envolvendo artefatos explosivos, surge
em Sao Paulo no ano de 1988, um grupo para atuar em acbes especiais que
envolvessem; negociacdes, invasdes taticas e artefatos explosivos. A criagdo do
Grupo de Acgdes Taticas Especiais (GATE), veio como meta no plano de renovagéo
da policia, inspirado na SWAT americana, formou-se uma das mais respeitadas
tropas da América Latina. Atualmente o GATE é formado por 120 policiais, onde 30
sdo especialistas em explosivos, em mais de 30 anos de existéncia o grupo

contabiliza apenas 1 morte entre os que integram o esquadréao antibombas.

No ano de 1992, passa a existir a distincdo de Técnico Explosivista Policial
na Policia Militar diante da ampliacdo dos litigios criminosos com bombas e
explosivos no Estado do Parana. Em 2011, o grupo ganhou a pertinéncia de
resolucdo de incidentes de motivagdo criminosa e terrorista abrangendo agentes
do Defesa Quimica, Bioldgica, Radiolégica e Nuclear (QBRN).

Em 2013, em funcdo do avang¢o das demandas operativas e da precisao de
extensdo do portfélio de servigos do grupo foi indispensavel rescindir com o exemplo
até entdo vigente no cenario nacional, adequando, portanto a Policia Militar do
Parana a doutrina majoritaria internacional e cooperando para o fortalecimento da
distincdo da atividade de “operagcbes policiais especiais” e de “operagdes

antibombas”.

Hoje em dia, ha dois tipos de unidades antibombas: as unidades militares e
unidades policiais. As unidades antibombas militares, conhecidas por Explosive
Ordinance Disposal — EOD estdo conectadas as Forcas Armadas e trabalham em
intervencbes militares de desativar de artefatos explosivos militares, limpeza de

campos minados, sustentacdo de arsenais e paidis e outras acgdes conectadas a



32

explosivos aprovados e aceitaveis de uso militar. As unidades antibombas policiais,
conhecidas popularmente como Esquadrdes de Bombas (Bomb Squads), séo
unidades que operam na procura e diminuicdo de bombas e materiais explosivos
usados ilicitamente, quer seja em atos terroristas ou em atos criminosos comuns
(GOIS; VIEIRA, 2011).

Ndo ha um padrdo de organizacdo nessas unidades. A demanda de
incidentes que exigem a intervengcdo de uma unidade antibomba é que
determina seu tamanho e equipamentos. A unidade pode variar desde uma
equipe com dois especialistas até ser um batalhdo inteiramente
especializado. Podem ainda operar em tempo integral, quando atuam
exclusivamente como Esquadrdo de Bomba ou em tempo parcial, quando
se dedicam também a outras atividades policiais, como agdes taticas e/ou
operagdes especiais (ROCHA, 2018, p. 34).

Os casos abrangendo bombas e explosivos registrados no Brasil esbogam a
intensidade desses eventos criminais. Ha comentarios do uso de explosivos em atos
de represalia pessoal, furto, roubo, suicidio, crime, acdes de chantagem e
intimidacao, resgate de presos em penitenciarias, atos de vandalismo. Apenas a
especializacao do efetivo policial pode assegurar a seguranca da populagao. O risco
de vida e a seriedade das ocorréncias nao consentem que possa ter acodes
improvisadas ou fundamentadas na sorte.

A protecdo para situacdes que envolvem artefatos explosivos é sempre
relativa, sendo influenciada diretamente pela quantidade de explosivos e pela
distancia destes a pessoa ou ao bem a ser protegido. No caso do traje, é
fundamental ainda que o técnico fique sempre de frente para a bomba a ser
neutralizada, mesmo ao se afastar (andando de costas). Caso isto ndo ocorra, a
roupa ao invés de proteger, ira potencializar os efeitos do deslocamento, servindo a
parte rigida frontal como um anteparo contra o qual o corpo do técnico sera

fortemente pressionado? (Figura 3).

2A esquerda o apresentado no “Primeiro‘ Seminario de Técnicas antiexplosivos e manejo de
equipamento especializado”, em Bogota. A Direita o apresentado durante o XIlI CABE, em SP.
Destacam-se a protecao rigida (parte escura) e o0 acolchoamento traseiro do traje.
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Figura 3 — Traje antibomba (2003/2002).

O traje antibomba € uma roupa especial feita para resistir a exploséo, ela
reduz o impacto e repeli os estilhagos e a fragmentagdo secundaria, neutraliza o
calor e a chama produzidas pela explosao. Normalmente sdo produzidas a base de
aramida’/kevlar, que € um polimero usado em equipamentos de blindagem em geral,
além deste polimero a roupa contém um enchimento de espuma para proteger o

técnico caso seja arremessado.

Fonte: Saikali (2009)

O PAN 2007 representou um enorme salto de qualidade em termos de novas
técnicas e equipamentos na deteccdo e neutralizacdo das ameacgas envolvendo
bombas e explosivos. Cinco viaturas completamente equipadas com as mais
modernas ferramentas, incluindo robds e trajes antibombas foram montadas. Foram
entregues 2 viaturas a Forgca Nacional, 2 para a Policia Federal, que as redistribuiu
para o GBE de Brasilia (GBE/DITEC) e 1 para o Esquadrdo Antibomba da Policia
Civil do Estado do Rio de Janeiro (Figura 4).
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Figura 4 — Exposicao de equipamentos do Esquadrdo Antibombas da PC/RJ (2009).

v

Fonte: Saikali (2009)

A necessidade de constante evolugdo € incompativel com dependéncia da
realizacdo de grandes eventos. O processo nao deve ocorrer em saltos
descontinuos e sim em constantes aquisicoes de tecnologia.

Enfatiza-se nos Ultimos anos, 0 uso constante de explosivos no
arrombamento de caixas-eletrénicos. Desde 2011, apenas no Estado de Sao Paulo
foram registrados mais de 2.000 arrombamentos com o uso de altos explosivos. A
cada ano, verifica-se que a curva do aprendizado dos criminosos esta evoluindo
ligeiramente e os panoramas futuros recomendam que a intencdo seja 0 aumento

dos crimes e 0 uso dos explosivos como arma de ataque contra as forgas policiais.

Apenas a especializacdo do efetivo policial pode garantir a seguranga da
populagdo. O risco de vida e a gravidade das consequéncias nao permitem que

possa haver agdes improvisadas ou baseadas na sorte.
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5 EQUIPAMENTOS UTILIZADOS NO MANUSEIO DE EXPLOSIVOS

5.1 Bomb suit

Um terno de bomba, um EOD (Explosive Ordenance Disposal - Eliminacao de
Artilharia Explosiva) é uma vestimenta pesada, idealizada para suportar as pressdes
resultantes da explosdo de uma bomba e também a estilhacos que esta pode gerar.
E normalmente utilizada pelos especialistas em desarme de explosivos e tem o
objetivo de escudar todo o corpo deste, tendo em vista que em uma possivel
exploséao, todas as partes estarao vulneraveis e podem ser atingidas.

A maior parte dessas roupagens usa camadas de material Kevlar, plastico e
espuma em sua composi¢cao, onde esses materiais sS40 responsaveis por parar ou
desviar projéteis, ou inclusive pela diminuicdo da pressdao que a explosao gera.
Essas roupagens ndo incluem luvas, para que o desativador da bomba possa ter o
maximo de motricidade possivel, no entanto isso expde os antebragcos e as maos do

agente vulneraveis.

Como exemplo, de Bomb Suit temos o EOD 10 suit & helmet, que possui
design ergondmico e com grande protecao contra detonagdes, tem menos peso do
que os modelos anteriores da mesma marca (como o EOD 9) além disso, seu
sistema de ventilacdo € mais eficaz. Este equipamento possibilita ao especialista
uma grande protecdo contra as mais importantes ameagas, a citar a presséo, a
fragmentacao, o impacto e a elevada temperatura apds a explosao.

O capacete do EOD 10 foi reprojetado com o objetivo de melhorar o nivel de
protecdo, os ajustes no equipamento de acordo com a situagdo e também para
facilitar a consciéncia do especialista. Possui também disciplina de luzes, comandos
por vozes e sistemas de alerta, facilitando e ajudando no servigo policial.

O EOD 9, uma versao anterior do EOD 10, foi o equipamento adquirido pela
equipe antibombas, no ano de 2016, da Policia Militar do Para (a primeira do Norte
do pais a adquirir esse tipo de material e uma das trés do pais que possuem), sendo

na época 0 mais avangado, € possui em sua composicdo um revestimento para a
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protecdo da virilha, cAmeras internas com filmagem em High Definition, capas de
inicializacéo e calgas, sendo de qualidade e eficiente na garantia da protecao.
5.2 Robos

A utilizacao de robds é de extrema importancia no manuseio de artefatos
explosivos pois evita que o especialista se aproxime muito da bomba, possibilitando
uma maior chance de preservagao de vidas.

Além disso, utilizam robds, que possuem controles precisos e sao capazes de
superar diversos obstaculos (escadas, por exemplo), permitindo aos peritos em
explosivos proceder as acées de remocao, desativacao e, ja que sao dotados de
canhdes disruptores, também a neutralizagdo dos artefatos suspeitos, sempre
remotamente, resguardando a vida dos técnicos (Figura 5).

Figura 5 — Robd antibombas dotado de canhao disruptor, treinamento realizado em
Brasilia (2009).

Fonte: Saikali (2009)

Um dos melhores e mais bem equipados é o Foster-Miller TALON um robé
militar compacto e que possui rastreamento, sendo idealizado para operagdes tanto
de reconhecimento, quanto de combate. Ele reproduz imagens em preto e branco,
colorido, visao noturna ou infravermelho para quem esta operando (que pode estar a
até aproximadamente um quilometro de distadncia), além de ser um dos mais
velozes, podendo se locomover pela neve, areia, agua e até mesmo pode subir

escadas.
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Sua bateria tem durabilidade de oito horas e meia em uso operacional, sendo
opcional o uso de uma bateria de litio e duas de chumbo para um acréscimo de mais
de quatro horas e meia. Tem peso menor do que quarenta e cinco quilogramas e é
guiado por meio de um radio ou de uma ligacao de fibra 6tica de uma OCU (Unidade
de Controle de Operador) portatil, que prové informacdées e uma resposta para a

localizacao exata do veiculo.

5.3 Braco mecanico

Quando nao ha a possibilidade de se usar um robd, tem-se a opcao do braco
mecanico que, quando colocado juntamente com a roupa antifragmentagédo no
membro do esquadrdao antibombas, viabiliza que ele manuseie a bomba a uma
distancia de até 2,75 metros.

O ROVISS (Conjunto de sensores integrados a veiculos remotamente
operados) (Figura 6) esta disponivel para o Avenger, Digital Vanguard-S e Defender
2.1 e incorpora um conjunto de sensores totalmente integrado que fornece dados em
tempo real através de uma rede criptografada. Um recurso poderoso para gerenciar
situacoes de alto risco ao implantar simultaneamente varios sensores para detectar
ameacas perigosas a CBRNe. Pode ser configurado para detectar ameacas
perigosas, incluindo: explosivos; radiacdo; agentes quimicos; produtos quimicos

industriais toxicos; materiais industriais téxicos e ameacas bioldgicas.

5.4 Manta balistica

Trata-se de um equipamento que comecou a se difundir a partir de 20086,
tendo em sua composicdo um material chamado aramida, que € capaz de isolar
eletricidade, possui capacidade para proteger da mesma forma que rigidas placas
de aco (tendo niveis de protecao Ill A, lll e IV), tem grande resisténcia a tracao.
Suas caracteristicas mais vantajosas sdo o fato de que — por ser um material em
forma de fibras — € bastante leve e flexivel, possibilitando que ela envolva matérias

importantes.

Figura 7 — Manta balistica
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5.5 Tenda de contencao

Equipamento que se assemelha a uma barraca de acampamento, feita de
fibra de aramida e evita que uma bomba — ao explodir- ofereca perigo para a
sociedade ou para o patriménio nas proximidades de sua explosao. Podem ser
encontradas em trés tamanhos, tem mangueira (injetor) que expele material
semelhante a espuma, que tem o objetivo de diminuir o impacto. Vale destacar que
esse equipamento, pode ser usado em varias ocasides, pois mesmo apds sua

utilizacao, permanece ileso.

5.6 Raio-x

6 FORMA DE AQUISICAO DOS MATERIAIS ANTIBOMBA

Duas empresas lideram o mercado de materiais antibomba mundial, Berkana
e Med-Eng, seguindo a todos os padrdes de desempenho dos equipamentos e 0s
programas de avaliacdo da conformidade, entre eles o NIJ, que se dedica a
melhorar o conhecimento e a compreenséo dos problemas do crime e da justica por
meio da ciéncia, fornecendo conhecimento e ferramentas objetivas visando reduzir o

crime e promover a justiga, particularmente nos niveis estadual e local.

6.1 National Institute of Justice (NIJ)

De acordo com o Montgomery, (2016) os responsaveis pela seguranca
publica usam regularmente equipamentos de protecdo em situagdes perigosas - por
exemplo, quando limpam laboratérios de metanfetamina, atenuam ameagas de
bombas ou respondem a outros incidentes que podem levar a perdas significativas
de vidas ou danos a propriedade. Aqueles que arriscam suas vidas e usam o
equipamento e aqueles que tomam decisées sobre a compra precisam ter certeza
de que funcionard como planejado; € ai que entram os padrdes de desempenho do
equipamento e os programas de avaliacdo da conformidade.
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Os padrbes do NIJ, a agéncia de pesquisa, desenvolvimento e avaliacdo do
Departamento de Justica dos EUA. Definem os requisitos de desempenho para
melhorar o conhecimento e a compreensao dos problemas do crime e da justica por
meio da ciéncia, alem de fornecer ferramentas objetivas e independentes para
informar a tomada de decisdes da justica criminal e juvenil, visando reduzir o crime e
promover a justica, particularmente nos niveis estadual e local. Fornece também
métodos precisos e detalhados para testar tais ferramentas. O objetivo é garantir, na
medida do possivel, que o equipamento seja seguro, confiavel e tenha desempenho
de acordo com os requisitos minimos estabelecidos (MONTGOMERY, 2016).

Em marcgo de 2012, o NIJ emitiu a Norma de Segurancga Publica NIJ 0117.00,
sendo ele o primeiro padrdo de desempenho para 0s conjuntos de protecao
especializados que os técnicos das bombas de seguranca publica usam quando
identificam, desativam e descartam dispositivos e materiais explosivos. Em abril de
2016, o Instituto emitiu a NIJ 0117.01, uma revisao da norma anterior.

Essas revisdes ocorrem por diversos motivos, seja por avangos na tecnologia,
aprimoramentos dos testes, identificacdo de novos requisitos, por exemplo.

Conforme Montgomery (2016) no caso de bomb suits, o Safety Equipment
Institute (SEl), um instituto de certificagdo do setor privado, estabeleceu um
programa para certificar modelos para o padrao do NIJ. O SEI supervisiona os testes
além de certificar modelos compativeis; monitorar para que os modelos certificados
continuem atendendo ao padréo; e estabelecer diretrizes para questbes de
seguranga, incluindo reclamacdes e recalls.

O NIJ colabora com organizagdes de desenvolvimento de padrdes publicos e
privados e organismos de certificacdo como o SEl para maximizar recursos e
acelerar a introducdo dos padrdes e programas de avaliagdo de conformidade
necessarios.

O protocolo NIJ 0117.01 estabelece requisitos minimos de desempenho que a
bomb suits deve possuir especificamente para os profissionais de seguranca
publica. Um modelo deve ter o certificado do NIJ ou ndo € reconhecido como traje
antibombas (MONTGOMERY, 2016).

6.2 Aerospace
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Esta € uma empresa de origem britdnica que possui sede no Brasil e tem
como propdsito fundamental proporcionar solu¢gées com tecnologia inovadora para
areas de seguranca, seja ela publica ou privada, por meio da capacitagcdo de
profissionais e do fornecimento de equipamentos diferenciados, que atendam as
suas necessidades. Tem como fator positivo a facil possibilidade de assisténcia
técnica no Brasil.

Em cotacdo solicitada pelo BOPE-MA, a empresa apresentou o modelo de
Traje EOD 4020 - NP AEROSPACE, que possui a finalidade de proteger os agentes
explosivistas durante ocorréncias, sendo ele em conformidade com as normas
internacionais de qualidade mais rigorosas (entre eles o NIJ), com preco unitario de
R$ 389.000,00 e o Traje Antifragmentacdo 3020 com valor de R$ 213.500,00,
conforme pode ser observado nos Anexos.

O braco mecanico apresentado pela Berkana, com alcance de até trés metros
e capacidade de icamento de até 16 kg estava cotado a R$ 79.000,00 e a unidade
robotica, Nic-Zeus, a R$ 1.317.500,00. Ainda na mesma cotagao havia o sistema de
raio-x portatil para aplicacdes taticas, o 3DX-RAY THREAT LSC, com o preco
unitario de R$ 518.000,00, nos Anexos.

6.3 Police Survival (Med-Eng)

A Police Survival € uma empresa especializada no fornecimento de
equipamentos para os mais diversos segmentos da Seguranga Publica, possuindo
sede nos Estados Unidos da América e tendo exclusividade no Brasil, por meio do
seu representante, Paulo Alexandre Abel, oferecendo materiais nos mais diversos
segmentos, como operagdes taticas, desminagem, operacdes civis e antibombas.

Ela fornece exclusivamente materiais da marca canadense Med-Eng, que é
mundialmente reconhecida por investir em conhecimento cientifico e em tecnologia,
oferecendo ao mercado produtos que possibilitam resultados eficazes.

Em cotacdo enviada ao BOPE-MA, apresentou duas opcbes de traje de
protecdo para manipulacdo e desativacdo de artefatos explosivos, sendo o mais
moderno deles, o EOD 10, composto por jaqueta, protetor de virilha integrado, calca,
protetores de maos, sistema de refrigeracdo integrado, sistema de comunicacao
com fio, sistema de comunicacdo sem fio, capacete com camera gravavel e com

sistema de iluminagdo com trés tipos de luzes e com viseiras comum e BA, e
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sobreviseira balistica de aco, validade de 7 anos para tecidos e 5 anos para placas
balisticas rigidas, bolsa para transporte, certificacdo NIJ 0117.01 com o preco
unitario de R$ 93.900,00, conforme pode ser observado no Anexo.

Enviou também na cotagdo um traje modelo TAC6, com sistema integrado de
Protecdo Balistica e Antifragmentacdo, para operacdes especiais de varredura,
acOes taticas, entre outros, validade de 7 anos para tecidos e 5 anos para placas
balisticas rigidas, no valor de R$ 21.830,00 (ANEXO).

Ja o brago mecanico apresentado pela Police Survival constava com preco
unitario de R$ 12.801,00, sendo ele composto por sessées modulares numeradas
para alcance de até 3metros e capacidade de icamento de até 16kg, escudo de
protecdo para as maos, garra com sistema eletrbnico e movimento de 360°,
contrapeso, bandoleira e estojo para armazenamento (ANEXO).

Entre as opgcdes de unidades robédticas da Med-Eng, destaco o modelo de
médio porte Avenger, cotado em R$ 288.173,00, que possui a capacidade similar a
de um rob6 de grande porte, mas como tamanho compacto de um de pequeno
porte, composto por robd, estacdo remota, controle com e sem fio, cameras
coloridas e infravermelho, disruptor com mira laser e municdo para 200 disparos,

alem de kit de pecas sobressalentes.

6.4 Licitacao Internacional

A Constituicdo Federal de 1988 determina em seu artigo 37, inciso XXI, a
obrigatoriedade da licitagdo, que deve ser realizada para a contratacdo de obras,
servigos, compras € alienagdes, de maneira que a igualdade entre os concorrentes
seja assegurada.

Este artigo foi posteriormente regulamentado pela Lei 8.666/93, que institui
normas para licitagbes e contratos administrativos em geral da Administragéo
Publica, incluindo compras, sendo ela destinada a garantir a observancia dos
principios constitucionais da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, entre outros,
conforme nos demonstra seu artigo 32.

Celso Anténio Bandeira de Mello (2009, p.517), afirma que:
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Licitago — em suma sintese- é um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relacbes de conteldo
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas. Estriba-se na ideia de competicdo, a ser travada isonomicamente
entre os que preencham os atributos e aptiddes necesséarios ao bom
cumprimento das obrigacdes que se propdem assumir.

Nele observamos as modalidades de licitagdo, sendo elas a concorréncia, a
tomada de precos, o convite, 0 concurso e o leildo. A concorréncia é indicada para
obras e compras de grande valor e que possibilita ampla participacao, sendo cabivel
tambem nas licitacGes internacionais desde que obedeca as regras rigidas
determinada por ela e possua valor estimado de contratacdo acima de R$
650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) para compras e servicos.

A tomada de pregos, no entanto, estipula um limite de valor estimado para a
compras e servicos de até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais), alem
de ser destinada a interessados devidamente cadastrados.

O convite deve ser realizado especificamente entre empresas do ramo do
objeto a ser adquirido, havendo um valor estimado de compra de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), jA o concurso € voltado para trabalhos técnicos, artisticos ou
cientificos e o leilao para a venda de bens que ndo serdo mais necessarios para a
Administracdo Publica, ou produtos legalmente apreendidos, penhorados ou a
alienacao de bens imoveis.

A Lei 10.520/2002 institui uma outra modalidade de licitagdo, o pregao, que é
destinado a aquisicao de bens e servigos comuns, definindo-os em seu artigo 1°,
paragrafo unico, como “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado”.

O principal objetivo do pregédo é a aquisicao de bens ou servigcos pelo menor
custo possivel

Destaco, entre as possibilidades de licitagdo, a internacional, que embora nao
ocorra frequentemente, € absolutamente possivel a realizagdo desta, assim como a
contratacdo de uma empresa estrangeira, estando isso disciplinado no artigo 42 da
lei supracitada, desde que seja a mais vantajosa para o Estado.



43

Dentre as possiveis modalidades de licitacao para a aquisicdo de materiais
para o manuseio de explosivos a concorréncia é a adequada, tendo em vista que
possui como caracteristicas ter divulgacdo abrangente, procedimento mais
elaborado e sendo cabivel qualquer que seja o valor do objeto, o que é
extremamente importante, levando-se em conta as cotagdes apresentadas
anteriormente (SANTOS, 2017).

Esta modalidade foi a utilizada pela Secretaria de Estado da Seguranca
Publica do Estado do Parana, em Edital aberto objetivando a aquisicao de traje
antibomba para o Batalhdo de Operacbes Especiais da Policia Militar do Estado,

segundo Santos (2017).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O extravio de explosivos na minha visdo é a principal causa dessa ascensao
fenomenal das organizagbes criminosas ao produto no mercado negro. As sobras
desses artefatos que nao foram utilizados naquela detonacdo tém que ser
informadas pelo blaster imediatamente para que seja evitado o desvio de material,

apesar de ser uma regra basica alguns nao fazem isso.

Claro que nao se pode deixar de considerar que o roubo ou furto desse
material também faz parte dessa infeliz estatistica, pois quando ha um ilicito desta
natureza seja roubo ou furto numa fabrica, depdsito, veiculo de transporte ou em
qualquer lugar em que o0 mesmo esteja locado ou sendo transportado de maneira
licita, a ocorréncia do fato é registrada no 6rgdo de seguranca competente através
de um boletim de ocorréncia e no Servico de Fiscalizacdo de Produtos Controlados
(SFPC), ao qual ele esteja subordinado.

A empresa que sofre um roubo ou furto de material explosivo tem a obrigagao
de informar ao 6rgao de seguranca competente o fato, relacionando o material que
foi extraviado. Até porque as empresas envolvidas na utilizacdo de explosivos que
forem arroladas em um processo por ter aparecido um material que lhe pertencia,
como artefato explosivo em um local de crime, tem de ser punida de forma severa e
ter o Certificado de Registro (CR) ou Titulo de Registro (TR) cassado por tem por

indeterminado.

Os explosivos fabricados no Brasil possuem uma identificacdo, como por
exemplo, um codigo de barra. Geralmente esse material quando é extraviada, a
marcacao € retirada pelos bandidos com um simples pano Umido, dificultando,
quando sao encontrados, o seu rastreamento, ficando impossivel saber sua origem.
Neste caso os fabricantes deveriam ser obrigados a fazer um novo tipo de marcacéo
para que se evite a violagdo dos produtos.

No “Novo cangaco” os atos praticados por eles sem assemelham com o
Terrorismo, se fazendo necessaria uma mudancga na Legislagdo que torne a punicéo

desses individuos envolvidos nessas a¢gées mais severas.
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Além de aumentar a fiscalizagao para o combate ao “Novo Cangago”, tivemos
0 aumento na pena para individuos que cometem delitos a caixas eletronicos de
acordo com a lei 13.654/2018, que veio para minimizar esse panico que a sociedade
brasileira tem encarado, e se for ao interior, ai € que a situacdo se agrava, pois
praticamente grande maioria dos pequenos municipios ja sofreu ofensivas dessas
quadrilhas, algumas cidades ja foram atacadas por mais de uma vez num curto

espaco de tempo.

Neste trabalho destaca-se a necessidade que a Policia Militar do Maranhao
tem em adquirir equipamentos a serem utilizados em ocorréncias envolvendo
explosivos, através da exposicdo de ocorréncias no estado, em especial a
instituicbes financeiras; apresentei alguns desses materiais esséncias para a
preservacao da vida do agente publico envolvido nestas ocorréncias, destacando
seus valores e a forma que eles podem ser adquiridos.
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