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“O verdadeiro estado de direito s6 pode existir
quando a justica sabe brandir a espada com
a mesma facilidade com que manipula a

balanca.”
Rudolf Von Lhering (1872)



RESUMO

Este trabalho surgiu com o escopo de demonstracao de relevantes consideracoes da lei,
doutrina e jurisprudéncia de um dos temas mais polémicos na atualidade no a@mbito das
policias e bombeiros militares: a questao da prisdo administrativa, por causa da entrada
em vigor, no final do ano de 2019, da lei de n.? 13.967, de 26 de dezembro de 2019, que
inclui, entre alguns principios, o da vedagéo ao cerceamento e privacdo de liberdade nos
casos de puni¢cdes administrativas, isto €, todas aquelas que nao decorrem do processo
penal, e determina aos estados que realizem a regulamentacao e implementacao desses
principios em cédigo de ética e disciplina. Essa alteragao repercutiu em todo o Pais, uma
vez que trouxe uma série de entendimentos controversos a respeito da norma, tanto dos
comandos das instituicdes militares estaduais quanto da justica militar estadual. A obra
vislumbra os aspectos decorrentes da constitucionalidade ou ndo desta norma, aos
moldes da pesquisa bibliografica. Tem como principal objetivo elencar as teses e as
decisdes no ambito administrativo e judicial derivados da aplicacao dessa norma. Os
outros objetivos sdo o de expor o histérico da pena privativa de liberdade, a tipologia
deste tipo de punicdo, com énfase na prisdo administrativa militar, finalizando com um
arcabouco jurisprudencial abrangente. As ferramentas metodoldgicas foram a pesquisa
bibliografica com reforco da pesquisa de levantamento com policiais militares do
Maranhdo. Sobretudo, conta com o auxilio desta ultima, isto é, a de opinido, para
corroborar as teses expostas com a conclusao expondo a classificacdo da lei em

constitucional ou nao.

Palavras-chave: Direito Militar. Justica Militar Estadual. Hermenéutica.



ABSTRACT

This work came with the scope of demonstrating relevant considerations of the law,
doctrine and jurisprudence of one of the most controversial issues in the field of military
police and firefighters today: the issue of administrative arrest, due to the entry into force
at the end of the year. of 2019, of Law No. 13.967, of December 26, 2019, which includes,
among some principles, the prohibition against restriction and deprivation of liberty in
cases of administrative punishment, that is, all those that do not result from the process
penalties, and determines states to carry out the regulation and implementation of these
principles in a code of ethics and discipline. This change had repercussions throughout
the country, since it brought a series of controversial understandings regarding the rule,
both of the commands of state military institutions and of state military justice. The work
glimpses the aspects arising from the constitutionality or not of this norm, along the lines
of bibliographic research. lts main objective is to list the theses and decisions in the
administrative and judicial scope derived from the application of this standard. The other
objectives are to expose the history of the custodial sentence, the typology of this type of
punishment, with an emphasis on military administrative prison, ending with a
comprehensive jurisprudential framework. The methodological tools were bibliographic
research with reinforcement of survey research with military police from Maranh&o. Above
all, it counts on the help of the latter, that is, the opinion, to corroborate the theses
exposed with the conclusion exposing the classification of the law in constitutional or not.

Keywords: Military Law. State Military Justice. Hermeneutics.
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1 INTRODUCAO

Desde o inicio do século XXI, a Administragao Publica brasileira vem cada vez
mais se democratizando, no sentido de primar pela satisfagdo dos anseios no que
tange aos direitos dos cidadaos, de maneira eficiente.

Acerca dos direitos dos militares (tanto das For¢cas Armadas quanto os da
Policia e Bombeiros Militares), desde a vigéncia da Carta Magna que a humanizagao
em todos os aspectos vem se estabelecendo até mesmo nessas instituicées que
possuem um cultura organizacional ja massificada, tendo hierarquia e disciplina como
pilares fundamentais (ASSIS, 2006).

No ano de 2019, mais precisamente, alguns entendimentos do proprio Supremo
Tribunal Federal concernente a pena e a garantias fundamentais, vieram a corroborar
normas sacramentadas em matérias de direito constitucional e processo penal,
visando os beneficios intrinsecos ao réu/acusado, concretizado no entendimento atual
do principio da presungdo de inocéncia vigorando até a ultima instancia na aplicagao
penal, em casos gerais.

Com os militares ndo foi diferente. A legislacdo vem adequando as normas
castrenses a Constituicdo Federal de 1988 nos casos de processo penal e
administrativo, estendendo direitos que outrora pertenciam somente ao cidadao
comum, tais como a ampliacdo das competéncias da Justica Militar, audiéncia de
custddia, entre outras situagdes que beneficiariam, em tese, o militar, principalmente
o estadual, e, por ultimo, em 26 de dezembro de 2019, foi promulgada a lei de n.°
13.967/2019, que, entre suas determinacées fundamentais, trouxe o fim a prisédo
disciplinar aos policiais e bombeiros militares, algo muito tempo discutido.

Assim que esta lei entrou em vigéncia, foi grande a repercussao nestas
instituicoes militares estaduais, uma vez que elencava uma alteracdo muito profunda
no ordenamento castrense.

O que de fato se observou foi uma distingdo de entendimentos e
procedimentos no que se refere a essa lei entre as policias militares, e até mesmo
repercutindo tal entendimento na justica militar estadual.

Nesta investigacao teorica, tal situacéo esta elencada, tendo como referéncia
os efeitos da lei n.2 13.967/2019, principalmente, na Policia Militar do Maranhao, entre

oficiais e pragas.
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Menciona-se com base na compreensdo das corporacdes militares de outros
estados, os procedimentos processuais adotados a partir da legis, a criagdo ou
reforma do Cédigo de Etica e Disciplina da PM e BM, trazendo a doutrina e
jurisprudéncia do tema e de outros que o circundam, e também, ao final sugestbes
para a PMMA.

O presente estudo buscou discutir um assunto muito recente, sobretudo de
vasta importancia, e que deve ser analisado pelas autoridades militares e judiciarias,
para que se denote a padronizacao procedimental e processual, sendo o problema do
entendimento da lei n.? 13.967/2019 foi uma realidade apds sua entrada em vigor,
tanto nas corporagdes e justicas militares, a nivel estadual.

O objetivo geral foi fomentar uma analise da (in) constitucionalidade da lei que
extingue a prisdo administrativa no ambito das Policias e Bombeiros Militares, com
suas controvérsias, trazendo algumas de suas principais consequéncias, verificando
seus efeitos.

Os objetivos especificos deste trabalho correspondem a elencar os conceitos
de prisao e, mais especificamente, de prisdo administrativa dos militares estaduais,
apresentando discussdes tedricas ja existentes; verificar os efeitos e consequéncias
decorrentes da vigéncia desta legislacdo e esmiucar respostas na doutrina e
jurisprudéncia para esclarecimento.

No desenvolvimento, sdo expostas as definicdes de prisao, a evolugao histérica
do processo penal, especificamente da pena privativa de liberdade, as espécies de
cerceamento de liberdade, o aprofundamento na prisdo administrativa, até chegar na
(in) constitucionalidade da lei que a extinguiu.

Nesta parte, adentra-se nos efeitos imediatos da lei n.? 13.967/2019 nas forgas
auxiliares e nas justigcas militares estaduais, com fundamento em teses de estudiosos.

A metodologia, em sintese, foi enquadrada na pesquisa bibliografica e
documental, utilizando a abordagem descritiva e exploratéria, de modo a tornar-se do
tipo qualitativa, embora fazendo uso de dados numéricos por meio do instrumento do
guestionario.

Os resultados analisados através de jurisprudéncia selecionada apresentou o
percepcao dos altos comandos da PM e BM de diversos estados, corroborados ou
nao pelas justicas militares.
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Ademais, houve a citacdo de ementas de decisdes tanto de juizes singulares
quanto de desembargadores e ministros do Superior Tribunal de Justica (STJ) e
Supremo Tribunal Federal (STF), o que enriqueceu sobremaneira este enredo.

A aplicacdo do questionario foi imprescindivel para se obter a perspectiva da
amostragem de policiais militares do Maranhdo em face da aplicacdo da lei n.°
13.967/2019.

As observacgdes foram descritas por meio de gréaficos onde a apresentagao dos
dados deu-se por percentagem, e assim puderam servir para validar a teoria.

Ao final, com base no entendimento das teses levantadas e na jurisprudéncia,
conclui-se se a lei n.? 13.967/2019 é inconstitucional e as razdes.

Neste, aproveita-se para fazer sugestdes para o meio militar tanto em relagao
ao tema quanto a prépria capacitacao das forgas auxiliares ao lidar com assuntos
juridicos.

Enfim, é um texto que exigiu dedicacao e familiaridade com os conceitos do
direito, mas vale muito a pena adquirir o saber aqui denotado. Do leigo ao douto,

acredita-se que é viavel a compreensao.
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2 PRISAO
2.1 Historico da Pena Privativa de Liberdade

Preleciona Cézar Roberto Bitencourt (2003) que a pena se justifica por sua
necessidade, isso implica dizer que, faz-se necessario sua imponéncia para que haja
a punicao, intimagao e ressocializacdo do condenado.

Com previsao legal no renomado Cédigo Penal, a pena privativa de liberdade
€ um género penal que permite o cerceamento da liberdade do apenado, comportando
duas espécies, reclusdo (para crimes mais gravosos) e detengao (para crimes menos
gravosos). A pena privativa de liberdade, historicamente, confundia-se com a
vinganga privada, como afirma Julio Mirabete (2005) que na denominada fase da
vinganga privada, cometido um crime, ocorria a reagao da vitima, dos parentes e até
do grupo social (tribo), que agiam sem propor¢ao a ofensa, atingindo nao sé o ofensor,
como todo o seu grupo.

A histéria da pena remonta aos primérdios da era primitiva, denominada era
da Vinganca Penal (ou vinganca privada) onde sequer existia um codigo penal e nem
mesmo um sistema juridico organizado. As ocorriam de acordo com a vontade do
soberano, e eram impulsionadas pelo sentimento de fazer justica e muitas vezes
estendia-se do culpado até os seus parentes, ou mesmo, havia situacées onde um
membro de uma comunidade infrator colocava a vida de todos os constituintes
daquele grupo de pessoas, isto é, ndo havia individualizagao penal.

A pena nao era individualizada, ela passava do infrator e atingia os membros
de sua familia. Essa forma mais arcaica de sistema penal evoluiu quando houve a
aplicacao do que atualmente seriam as multas, ou seja, em muitas situacdes, o
infrator compensava financeiramente o lesado ou o0s seus entes queridos
(OLIVEIRA, 2003).

Posterior a isso, veio 0 que a doutrina denomina de era da vinganga divina,
que utilizava a legislacdo punitiva do Talido como norma e tinha nos conceitos e
condutas provenientes da religidao a sua base regulamentar. Sempre havia uma
conotacgéo de purificacdo da alma com a puni¢cao do corpo, por isso, as sociedades
utilizavam dos maiores requintes de crueldade, tais como as cruzes, sufocamento
com foco, cinzas, apedrejamento, entre as piores formas de sistematizacédo da pena
com violéncia ou morte (OLIVEIRA, 2003).
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Era a vontade divina que devia ser feita e, quando se verifica a lei de Talido,
percebe-se o grau religioso da sociedade da época, como alude a doutrina:

A vinganga divina ja existe como poder social capaz de impor aos homens

normas de conduta e castigo. O principio que domina a repressao é a

satisfacdo da divindade, ofendida pelo crime. Pune-se total rigor, antes com

notoria crueldade, pois o castigo deve estar em relagdo com a grandeza do

ofendido. E o Direito Penal religioso, teocratico e sacerdotal, que tinha como

objetivo a purificagdo da alma do criminoso, através do castigo para que
pudesse alcangar a benesse divina. (NORONHA, 1999, p. 21).

Na tentativa de aprimoramento juridico, na chamada era da Vinganga Publica,
nasce a pena privativa de liberdade, por meio do Direito Candnico, com a sua
primeira nocdo de ressocializacdo, acreditando que o individuo poderia ser
purificado, sofrendo pelo seu delito, perdendo o seu direito de liberdade, porém isso
nao impediu o afloramento da tortura na ldade Moderna (OLIVEIRA, 2003).

A Vinganca Publica trazia nuances do que seria absolutistas, onde era a
vontade do soberano, que representava a imagem do proprio Estado, que definia o
sistema punitivo adotado:

O Estado afastou a vinganca privada, assumindo o poder-dever de manter a
ordem e a seguranga social, surgindo a vinganga publica, que, nos seus
primérdios, manteve absoluta identidade entre poder divino e poder politico.
A primeira finalidade reconhecida desta fase era garantir a seguranga do
soberano, por meio da aplicagdo da sang¢ao penal, ainda dominada pela
crueldade e desumanidade, caracteristica do direito criminal da época.

Mantinha-se ainda forte influéncia do aspecto religioso, com o qual o Estado
justificava a protecao do soberano (BITENCOURT, 2012, p. 61).

Tal fase historica foi bastante comentada pelo autor Foucault, em sua obra
Vigiar e Punir (1999), que trazia varias descricdes de martirios e de sofrimento nas
prisbes, comparando a pena privativa de liberdade com a pena capital. Havia uma
cultura do comprazer na puni¢do dos condenados, ocorrendo até mesmo verdadeiros
teatros do terror, onde 0 apenado explicava o motivo de sua condenagao e todos viam,
denotando, inclusive, o cunho politico destas ocasides (FOUCAULT, 1999).

Foi a partir dos pensadores do Direito que passou-se a organizar, de fato, o
sistema penal, vindo junto as garantias e direitos do individuo, porque agora a pena
privativa de liberdade deveria acontecer n&o via de regra, mas de excecgao.

O Estado democratico de Direito, apesar de individualizar a pena, sugere o
acesso as instancias judiciais como ultimo recurso, isto €, quando todos os meios

administrativos estiverem esgotados.
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De acordo com estes tedricos, era preciso zelar pelo que denominam deposito
de tentacdo despoética propria do ser humano, o que induz o homem a realizar
tentativas de tirar sua parte da liberdade, e também de contaminar outrem
(BECCARIA, 2013).

A pena privativa de liberdade € uma das modalidades de pena, como afirma a
Constituicdo Federal (1988), em seu artigo 5%, XLVI (grifo nosso):

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restricao da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensao ou interdigcao de direitos;

De acordo com a lei de n.? 12.403, de 04 de maio de 2011, que alterou
dispositivos do Codigo Processual Penal no que tange a prisdo processual, fianga,
liberdade provisoéria, entre outros, essa pena é citada em diversos artigos, mas possui
grande alusdo no Titulo IX do CPP alterado (DA PRISAO, DAS MEDIDAS
CAUTELARES E DA LIBERDADE PROVISORIA), tendo énfase em parte do seu rito
processual no artigo 283, onde ha a descrigao:

Art. 283. Ninguém podera ser preso sendao em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, em
decorréncia de sentenca condenatdria transitada em julgado ou, no
curso da investigacao ou do processo, em virtude de prisdao temporaria
ou prisao preventiva.

§ 1° As medidas cautelares previstas neste Titulo ndo se aplicam a infragao
a que nao for isolada, cumulativa ou alternativamente cominada pena
privativa de liberdade.

§ 2° A prisdo podera ser efetuada em qualquer dia e a qualquer hora,
respeitadas as restricdes relativas a inviolabilidade do domicilio (BRASIL,
2011, grifo nosso).

Ainda acerca desta modalidade de pena, cabe dizer que ela priva do direito de
ir e vir e de liberdade, principalmente, sendo, conforme o artigo 283 do CPP, caput,
ou apos o transito em julgado de sentenca condenatéria, ou nas espécies preventiva
ou temporaria, € mesmo, conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, até
06 de novembro de 2019, apds a sentengca em segunda instancia e somente apds

sentenca condenatéria transitada em julgado (entendimento da Corte apds a decisao
de 07 de novembro de 2019).
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2.2 Tipos de Prisao

O Direito brasileiro traz a previsdo de algumas espécies de prisao, a depender
da esfera analisada. No ambito penal, existem duas modalidades: penal e processual.

A prisdo penal € a pena privativa de liberdade que decorre de uma decisao
judicial transitada em julgado.

J& a prisdo processual (ou cautelar) se caracteriza pelo tipo de cerceamento
decretado anteriormente ao transito em julgado de sentenca condenatéria. Subdivide-
se em prisdo em flagrante delito, de espécie preventiva e a temporaria.

A primeira dar-se pelo dispositivo elencado no art. 302 do Codigo Processual
Penal e possui vasta doutrina que fala a respeito das peculiaridades de cada flagrante;
a prisao preventiva € executada de oficio pela autoridade judiciaria ou a requerimento
de autoridade policial, MP, entre outros dispostos no art. 311 do CP:

Art. 311. Em qualquer fase da investigacdo policial ou do processo penal,
cabera a prisdo preventiva decretada pelo juiz, de oficio, se no curso da acdo

penal, ou a requerimento do Ministério Publico, do querelante ou do
assistente, ou por representacao da autoridade policial.

A prisdo preventiva obedece aos seguintes requisitos, atrelados ao art. 312 do
CPP, como no exposto:

Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem
publica, da ordem econ6émica, por conveniéncia da instrugao criminal, ou para
assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do
crime e indicio suficiente de autoria.

Neste caso, em especifico, especifica Aury Lopes Jr (2017) que o dispositivo
legal que a consagra como ferramenta a ser usada, enfatizando a precisédo de analise
acerca da suficiéncia e adequacao das outras medidas cautelares.

Ainda sobre o pensamento desse jurista, o gaucho Aury Lopes Jr. (2017), antes
de adotar qualquer medida cautelar e viabilizar escolher pela pena privativa de
liberdade, os operadores do Direito devem primar pelo principio da presuncao de
inocéncia, posto que € um sustentaculo da sociedade civil, que protege os inocentes,
nao permitindo que sejam punidos de forma injusta.

No ambito administrativo, existe a prisao administrativa, como versa essa
pesquisa, existente ainda no militarismo e em casos de estrangeiros em processo de

expulsao, como aborda a jurisprudéncia.
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Na &rea civel, existe a previsdao somente da prisdo do sujeito que ndo paga a
pensao alimenticia.

Contudo, cada espécie de pena privativa de liberdade possui seus conceitos e
elementos proprios, no entanto, a pena privativa de liberdade do “mundo” castrense
estadual e a sua extingao decorre primeiramente da compreensao da propria definicao
de prisdo administrativa e a discusséo acerca de seus atributos.

E certo que a Administracdo Publica possui alguns poderes, e entre eles esta
o poder disciplinar. A questao intrigante é a sua aplicacao e as limitacées impostas

pelos dispositivos juridicos.
2.3 Conceito de Prisao Administrativa

O policial militar, na persona de militar estadual, possui uma tripla
responsabilidade para com a instituicdo, com o Estado e com a sociedade, tal como
disserta Cunha (2018, p. 1), quando fala sobre esta abrangéncia: ele é
responsabilizado na esfera civel, quando refere-se a questao patrimonial; na esfera
penal, por causa do crime em si; e na seara disciplinar, nos casos de penalidades
administrativas, seja em situagdes de acdo ou mesmo omissao (CUNHA, 2018).

O conceito de prisdo administrativa engloba os dois pilares bésicos do
ordenamento juridico militar: disciplina e hierarquia. Dessa maneira, quando nao se
observa esses dois principios, ocorrem aquilo que, segundo Cunha (2018, p. 01) sédo
“faltas administrativas denominadas transgressdes disciplinares, que poderado ser
apuradas apds um regular processo administrativo”.

A transgresséo disciplinar € aqui compreendida como “uma contravengao que
fere os valores da vida militar, da disciplina e da hierarquia” (CUNHA, 2018, p. 1),

demandando as seguintes particularidades para que seja tipificada:

O militar somente podera ser punido se o fato por ele praticado, na seara
administrativa, for um fato tipico, antijuridico, que praticado em tese por um
agente culpavel, tenha como consequéncia uma penalidade. [...] assim, os
elementos da transgressao disciplinar se assemelham aos elementos do
crime, e podem ser entendidos como fatos tipicos e antijuridicos, praticados
por agente punivel e sendo essenciais para se evitar o abuso ou 0 excesso,
que pode vir a ocorrer nos julgamentos administrativos, onde o principio da
inocéncia ndo possui 0 mesmo desdobramento do direito penal. A elaboragéo
da teoria da transgressao disciplinar € essencial na busca da efetiva aplicacao
dos principios enumerados na Constituigdo Federal (CUNHA, 2018, p. 1).
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Nessa linha, Di Lauro (2015, p. 14) fala sobre o objetivo do procedimento
administrativo no cerne militar, delineando que ele possui a finalidade de “apurar a
falta administrativa praticada pelo militar, e que seja passivel de puni¢cao na forma dos
Estatutos aos quais esteja sujeito”.

O Regulamento Disciplinar do Exército, ainda em total vigor na Policia Militar
do Maranhao, Bahia e Parana, define transgresséo disciplinar tal qual “toda agéo
praticada pelo militar contraria aos preceitos estatuidos no ordenamento juridico patrio
ofensiva a ética, aos deveres e as obrigacdes militares, mesmo na sua manifestacao
elementar e simples, ou, ainda, que afete a honra pessoal, o pundonor militar e o
decoro da classe” (RDE-2002, art. 14, caput).

Logo apds define que “sdo transgressdes disciplinares todas as agodes
especificadas no Anexo | deste Regulamento” (RDE-2002, art. 15).

Em relacao ao processo administrativo que ird apurar as transgressées dessa
natureza, existem os parametros de defesa e justificacdo, que possuem o minimo de
ampla defesa e contraditorio, ainda que, na esfera militar, exista muita controvérsia
entre doutrinadores do Direito Penal, Direito Administrativo, Doutrina Policial, entre
outras.

Juridicamente, o militar submetido a procedimento administrativo possui
direitos similares ao civil, excetuando especificidades dos regulamentos de cada
Estado, que jamais tiram do acusado a possibilidade de “exercer a ampla defesa e o
contraditério, na forma do texto constitucional” (DI LAURO, 2015, p. 16), pautados,
pela autoridade competente, por uma dosimetria punitiva, como por exemplo o texto

do RDE, copiado ademais em outros cédigos éticos, tal como exposto:

Art. 16 - O julgamento da transgressao deve ser precedido de analise que
considere:

| - a pessoa do transgressor;

Il - as causas que a determinaram;

Il - a natureza dos fatos ou atos que a envolveram; e

IV - as consequéncias que dela possam advir.

Art. 17 - No julgamento da transgressao, podem ser levantadas causas que
justifiguem a falta ou circunstancias que a atenuem ou a agravem.

Art. 18 - Havera causa de justificagcdo quando a transgressao for cometida:
| - na pratica de agao meritéria ou no interesse do servigo, da ordem ou do
s0ssego publico;

Il - em legitima defesa, propria ou de outrem;

[l - em obediéncia a ordem superior;

IV - para compelir o subordinado a cumprir rigorosamente o seu dever, em
caso de perigo, necessidade urgente, calamidade publica, manutencao da
ordem e da disciplina;

V - por motivo de forga maior, plenamente comprovado; e
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VI - por ignorancia, plenamente comprovada, desde que ndo atente contra
0s sentimentos normais de patriotismo, humanidade e probidade.
Paragrafo unico. Nao havera puni¢éo quando for reconhecida qualquer
causa de justificacao.

Art. 19. Sao circunstancias atenuantes:

6

| - o bom comportamento;

Il - a relevancia de servigos prestados;

Il - ter sido a transgress&o cometida para evitar mal maior;

IV - ter sido a transgressao cometida em defesa prépria, de seus direitos ou
de outrem, nao se configurando causa de justificagao;

V - a falta de pratica do servigo.

Art. 20 - S3o circunstancias agravantes:

| - 0 mau comportamento;

Il - a pratica simultdnea ou conexao de duas ou mais transgressoes;

Il - a reincidéncia de transgressdo, mesmo que a puni¢ao anterior tenha
sido uma adverténcia;

IV - 0 conluio de duas ou mais pessoas;

V - ter o transgressor abusado de sua autoridade hierarquica ou funcional; e
VI - ter praticado a transgresséo:

a) durante a execucao de servico;

b) em presenga de subordinado;

c) com premeditacao;

d) em presenca de tropa; e

e) em presenca de publico (BRASIL, 2002).

2.3.1 Penas privativas de liberdade no ambito da PM

Nas policias militares que possuem codigos de éticas proprios e, onde o
entendimento do comando da corporagao é o de que somente existira pena privativa
de liberdade em situacdes de crime, o militar estadual ndo é submetido a esse tipo de
penalidade em carater administrativo. Assim como ainda existem policias militares
onde o0 mesmo é submetido a sangdes desse cunho.

Isso evidencia uma divisdo de procedimentos e entendimentos no cerne
policial; ao passo que algumas policias militares adotam a privag¢éo de liberdade como
pena administrativa para certos casos, outras ndo mais consideram tal situagao.

Outrossim, nas corporacdes militares estaduais que ainda seguem o
Regulamento Disciplinar do Exército, conforme expresso anteriormente, a PMMA,
PMBA e PMPR (como se verifica no Anexo D), que abrangem as penas em sua

maioria num rol taxativo privativo de liberdade:

Art. 24. Segundo a classificacdo resultante do julgamento da transgresséao,
as punicdes disciplinares a que estdo sujeitos os militares séo, em ordem de
gravidade crescente:

| - a adverténcia;
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Il - o impedimento disciplinar;

Il - a repreenséo;

IV - a detencao disciplinar;

V - a priséo disciplinar; e

VI - o licenciamento e a exclusdo a bem da disciplina (BRASIL, 2002, grifo
Nnosso).

Imagem 1 - Prisdo meramente ilustrativa de policial militar

Fonte: Fatos e Noticias do Cotidiano (2011).

Esse tipo de punigéo, representada de maneira ilustrativa pela Imagem 1 —
Prisdo meramente ilustrativa de policial militar —, isto é, a prisdo administrativa
propriamente dita, € tema bastante polémico entre operadores do Direito, posto que
para muitos reflete inconstitucionalidade ao passo que para outros € completamente
legal.

Tal discusséao fica sob encargo do tépico 2.4 desta pesquisa, que abordara
especificamente a constitucionalidade ou nao da lei que extingui esse tipo de prisao,
além de trazer diferentes reflexdes doutrinarias e divergéncias procedimentais acerca

disso.
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2.4 Lei n.2 13.967/2019

No dia 26 de dezembro de 2019, o Presidente da Republica Jair Bolsonaro

promulgou a lei de n.% 13.967/2019. Tal dispositivo normativo veio trazer alteragao no

art. 18 do Decreto-Lei n.? 667, de 02 de julho de 1969, que antes era redigida da

seguinte forma:

CAPITULO V
Justica e Disciplina

Art. 18. As Policias Militares serdo regidas por Regulamento Disciplinar
redigido a semelhanca do Regulamento Disciplinar do Exército e adaptado as
condigcbes especiais de cada Corporagao (BRASIL, 1969).

Com a vigéncia da lei, a redacao deste artigo foi modificada. Eis a lei
13.967/2019 (grifo nosso):

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei altera o Decreto-Lei n.? 667, de 2 de julho de 1969, que
reorganiza as policias militares e os corpos de bombeiros militares dos
Estados, dos Territorios e do Distrito Federal.

Art. 22 O art. 18 do Decreto-Lei n.2 667, de 2 de julho de 1969, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 18. As policias militares e os corpos de bombeiros militares serdo
regidos por Cédigo de Etica e Disciplina, aprovado por lei estadual ou federal
para o Distrito Federal, especifica, que tem por finalidade definir, especificar
e classificar as transgressoées disciplinares e estabelecer normas relativas a
sangbes disciplinares, conceitos, recursos, recompensas, bem como
regulamentar o processo administrativo disciplinar e o funcionamento do
Conselho de Etica e Disciplina Militares, observados, dentre outros, os
seguintes principios:

| - dignidade da pessoa humana;

Il - legalidade;

Il - presun¢éo de inocéncia;

IV - devido processo legal;

V - contraditério e ampla defesa;

VI - razoabilidade e proporcionalidade;

VIl - vedacdo de medida privativa e restritiva de liberdade.” (NR)

Art. 3% Os Estados e o Distrito Federal tém o prazo de doze meses para
regulamentar e implementar esta Lei.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéao.



27

Brasilia, 26 de dezembro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da

Republica (BRASIL, 2019).
A tramitacdo desta norma federal oriunda do Projeto de Lei n.® 7.645, cuja
apresentacdo ocorreu em junho do ano de 2014, tendo como idealizadores os
deputados federais Jorginho Mell e Subtenente Gonzaga, sendo alterado para o

Projeto de Lei da Camara n.? 148, em outubro de 2015.

2.4.1 Natureza juridica da lei

A nova lei apresenta uma transformacao em varios sentidos. No caso dos
cbdigos éticas das policias e bombeiros militares, como se analisa, ndo ha mais
obrigatoriedade em ter o Regulamento Disciplinar do Exército como parametro
normativo, mas nao afastando a disciplina.

Outra inovacao legal preponderante foi a taxatividade cristalina principiol6gica
de garantias para o policial e bombeiro militar que anterior ao texto da lei n.°
13.967/2019 nao era estabelecido dessa maneira, possibilitando muitas
interpretacdes juridicas.

Como ja dito, as fontes do direito castrense (normas, doutrina, jurisprudéncia
e costumes), especificamente para os militares dos estados, estdo num processo de
evolucao e adequacao social e contemporanea.

Até mesmo por conta da evolucao das fases do direito processual no geral,
com a valorizagdo cada vez maior das garantias fundamentais, por meio da Carta
Magna, o respeito aos trAmites processuais adequados também tem se consolidado.
Ha poucas décadas, a propria prisdo administrativa era executada, por exemplo,
através de ato da autoridade competente, com uma larga discricionariedade e sem
o devido processo legal e tampouco ampla defesa e contraditério.

Nos dias de hoje, esse tipo mais rigoroso de aplicagdo da prisdo administrativa
ocorre mais nas escolas de formacado, por motivos pedagodgicos para que seja
gerada no aluno a disciplina, além de outros valores militares. No ambito profissional
de fato, essa sancao segue o processo normal administrativo, onde existem,
inclusive, uma gama de recursos que o individuo podera interpor dentro das
possibilidades cabiveis.
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2.4.2 Efeitos imediatos da vigéncia da lei

Esta lei trouxe, logo que surgiu no cenario nacional, uma grande polémica que,
imediatamente, abalou as estruturas organicas das Policias e Bombeiros Militares,
que prezam pela hierarquia e disciplina, ja que nela estdo contidos elementos
determinantes na parte de Justica e Disciplina, que é alvo das grandes discussoes
tedricas tanto de quem é da area de Direito Militar quanto pesquisadores.

Pela pesquisa em si, os efeitos a promulgacédo da lei n.® 13.967/2019 foram
imediatos. Em algumas Policias Militares, o proprio Comando da Instituicao ja aplicou
de pronto a vedacado a privagéo de liberdade no ambito administrativo. Em algumas,
como na PMMA e PMPE, aconteceram impetracdes de um HC preventivo com base
na nova legislacao, o que, no caso do Maranhdo, resultou em indeferimento por parte
do juiz auditor, que manteve o mesmo pensamento do Comandante Geral da PMMA
na época, isto €, o0 de manter a prisdo administrativa até a publicacdo do Codigo de
Etica e Disciplina.

No estado do Maranhao, a repercussao da promulgacéao da lei n.? 13.967/2019
foi, de certo modo, extensa, causando a reflexdo até mesmo de setores dos mais
diversos da sociedade. Na 22 Promotoria Militar do Maranh&o, por exemplo, a titular
Promotora de Justica, Marcia Haydeé Porto de Carvalho (2020), com a colaboragao
do Promotor de Justica do Controle Externo da Atividade Policial, Paulo Roberto
Barbosa Ramos (2020), em um artigo definiram a sua posicdo favoravel a

inconstitucionalidade da norma em énfase:

Entdo, ao vedar as sangbes privativas e restritivas para punir as
transgressoes disciplinares militares feriu de morte o sistema constitucional.
Explica-se. Se o habeas corpus deve ser concedido sempre que alguém sofre
ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de
locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder (artigo 52, LXVIII, Constituicao)
e se a prépria Constituicdo proibe o habeas corpus no caso de punices
disciplinares militares para policiais militares e bombeiros militares (artigo 42,
§ 12 combinado com 142, § 2°, Constituicdo), tem-se que a Lei Fundamental
prescreveu a necessidade de sancdes privativas e restritivas de liberdade de
carater disciplinar para esses servidores publicos, ou seja, previu essas
puni¢cdes como integrantes do sistema sancionatério das Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares, os quais, como as Forcas Armadas, sdo
regidos pelos principios constitucionais da hierarquia e da disciplina.
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O efeito mais preponderante nas Policias Militares é a de adequacao as normas
processuais mais brandas no interim da Justica e Disciplina, o que de fato é uma
tendéncia, ja que a prisdo ser excecao e nao regra. Essa é a parte benéfica, por assim
dizer.

O aspecto controverso disso € que ha, com essa situacdo, um afastamento
teorico da Policia Militar do Exército Brasileiro, pois sabe-se que ela é forga auxiliar e
reserva desta FFAA.

Esta consequéncia legal impbée uma “quebra” na regra de simetria que uniu
militares federais e estaduais, dado que somente resguarda a estes Ultimos o
“privilégio” da extingdo da prisédo disciplinar; no casos dos membros da Marinha do
Brasil, Exército Brasileiro e Forca Aérea Brasileira, esta sanc¢ao ainda esta em vigor.

2.5 (In) Constitucionalidade da lei n.2 13.967/2019

Na Policia Militar do Maranhdo, assim como na maioria das PMs, a prisdo
administrativa € intrinseca ao ordenamento regulamentar como medida sancionatéria
em casos de delitos disciplinares militares, onde o suposto infrator submete-se a
permanecer no lugar determinado por autoridade militar que possui competéncia na
questado através de um prazo de no maximo trinta dias, conforme previsao legal.

Antes da discussao legal, faz-se necessario 0 ensejo da discussao preexistente
da inconstitucionalidade da prépria prisdo administrativa, ou seja, antes de verificar se
€ constitucional a sua extingdo, primeiro verifica-se a legalidade de sua prépria
aplicacéo.

No geral, ha correntes que afirmam ser ilegal a prisdo administrativa haja vista
gue logo pelo seu nome remete a um item inerente a administracdo, nao tendo poder
de julgar ou decidir questdo de natureza penal, conforme pensamento elencado a
sequir:

Se a prisdo somente pode ser decretada por uma autoridade judiciaria militar
com base na lei, como o sistema podera admitir uma prisdo administrativa
fundada em um ato praticado por autoridade administrativa que justifica a sua

decisdo em um regulamento disciplinar militar que ndo foi editado por meio
da lei, mas um decreto executivo? (ROSA apud LIMA, 2004, p. 2).

Na CF/88, o entendimento do assunto estd a luz do artigo 5% inc. LXI, que
determina a prisao como medida de punicao somente em situagdes de flagrante delito
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ou ordem escrita emanada por autoridade competente, “salvo nos casos de
transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei” (BRASIL, CF,
1988).

A respeito da discussao que pretende a compreensao da constitucionalidade
desse tipo de prisao, ha o exposto de que na CF pode ser considerado somente em
situacdes onde juizes militares tomem a lide do julgamento, sendo que sua aplicacao
se faria simplesmente, conforme Lima (2004, p. 02) “apds o devido transito e julgado
do processo ou nos casos previstos em lei”.

Entretanto, ha o entendimento de que a disciplina regulamentar das Forgas
Armadas fundamenta-se na demanda por medidas punitivas internas em decorréncia
da amplitude de questdes que permeiam a agdo desse dispositivo, Vasconcelos
(2011, p. 4) afirma que tais medidas possuem complemento no “principio da
intervencao minima do direito penal militar, visto que se destina a aplicar uma resposta
eficaz com menor lesividade social” o que corrobora a determinacdo de que tal
dispositivo, se levado em conta em conjunto com “os principios de aplica¢ao do direito
penal, torna-se um verdadeiro fiador da coeréncia e da harmonia do sistema punitivo
militar, proclamando a harmonizag¢éao social” (VASCONCELOS, 2011, p. 4-5).

Em oposicao a isso, a doutrina de Assis (2006, p. 1) argumenta que o tramite
da prisao administrativa militar ndo segue o Principio de Recepc¢ado de Normas que
rege a Constituicao Federal quanto ao seu texto. Tal argumento é apresentado com o
seguinte debate: [...] segundo esse principio, toda a ordem normativa proveniente de
regimes constitucionais anteriores € recepcionada pela Carta Magna em vigor desde
que com ela materialmente compativel.

Ao se ordenar o RDE, tal norma nao opbs-se no ambito material com a CF/88,
dado que foi recepcionado pela mesma, embora aprovado por decreto presidencial,
com forca e status de lei ordinaria; a prépria CF, conforme o art. 52, inc. LXI, apregoou
ao RDE a reserva legal para tratar com as transgressdes disciplinares bem como as
penas respectivas.

Essa controvérsia entre o decreto, que possui forma infralegal, e a legislacao,
que tém poder material origina uma polémica: como adequar tal norma no novo regime
da CF? (ASSIS, 2006).

Para responder a isso, Assis (2006) vislumbra que o Regulamento Disciplinar
do Exército seria alteravel devido a promulgacdo de lei que estiver em hierarquia
semelhante. Conquanto, em debate comecado no STF em 2005, defendeu-se a
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constitucionalidade das sanc¢des no cerne disciplinar militar com fundamento no
entendimento de que tal dispositivo elencaria somente casos de transgressdes
militares, e néao ilicitos penais, portanto, sendo essas de espécie administrativa,
objetivam conservar meramente “a defesa dos principios sobre os quais se baseia a
organizacao das Forcas Armadas: a hierarquia e a disciplina” (ASSIS, 2006, p. 5).

Para respaldar essa tese de constitucionalidade da prisdo administrativa,
verificam-se argumentos de que o entendimento da lei deve ser realizada de modo
amplo, considerando 0 manejo dos principios em que se baseia tal instituicao militar
e discutindo que, desestruturando essa medida punitiva, quais as alternativas que
iiam preservar os dois pilares das Forcas Armadas, a saber, a disciplina e a
hierarquia? (ASSIS, 2006).

Na parte da doutrina que especifica a inconstitucionalidade das puni¢coes
disciplinares que cerceiam a liberdade do militar, discorrem que a promulgacao de
decretos, como € o caso dos RDPM'’s, alguns dos quais elencam medidas punitivas
gue nao condizem inclusive com o artigo 18 que vigorava no Dec — Lei 667/69 até
entdo (SILVA; NOGUEIRA, 2015). Assim:

[...] os Regulamentos Disciplinares dos Militares Estaduais sao
inconstitucionais, pois foram instituidos por Decretos, violando o principio da
legalidade, e atacando a liberdade dos integrantes das For¢cas Armadas, vez
que somente uma lei formal em sentido estrito pode criar deveres e
obrigagbes. A manutengcdo dessa inconstitucionalidade tem ocasionado
diversas insatisfagbes e o desestimulo aos militares estaduais, podendo
acarretar ainda, questionamentos judiciais (SILVA, NOGUEIRA; 2015, p. 9).

Analisando as principais teses sobre a constitucionalidade ou ndo da prisao
administrativa militar, entende-se que subdividem-se em duas: a primeira, defendendo
gue a mesma é totalmente legal, e que, por meio dela, ha a preservacéo da hierarquia
e disciplina e que, na auséncia dessa ferramenta de san¢&o, haveria uma ruptura
interna nas instituicdes militares.

Por outro lado, outros doutrinadores defendem a inconstitucionalidade da
prisdo administrativa na PM, argumentando que a utilizacao de determinacdes para
fundamentar a prisdo determinada por autoridades administrativas é inconstitucional,
elencando os principios, em primeira instancia, da legalidade e, em segunda, o de
recepcao de normas.
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2.5.1 Lein.? 13.967/2019 e CF/88

E consabido que o ordenamento juridico obedece, primeiramente, a
Constituicdo Federal de 1988 como legis maxima nacional, onde todos os outros
dispositivos estardo vinculados, de alguma maneira.

No instante em que se aprecia o teor da Lei 13.967/2019, a determinacéo
federal é plausivel em todos os aspectos, exceto pela propria razdo de ser desta
norma, que é a vedacao expressa a privacao de liberdade como pena administrativa.

Tal previsdo revela um aspecto flagrante de inconstitucionalidade, onde o
legislador altera, através dessa lei ordinaria federal, uma clausula pétrea exposta no
art. 52, inc. LXI da CF/88 (grifo nosso):

Art. 52 Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

LXI - ninguém sera preso senao em flagrante delito ou por ordem escrita
e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos
de transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;.

Dessa maneira, esta cristalina a excepcionalidade da possibilidade de prisao
nos casos de transgressao militar (disciplinar). Ademais, a prépria Constituicédo é
rigida no que concerne ao proprio processo de mudangas em suas normas, e proibitiva
quando relaciona-se a essas clausulas, como expressa a Carta Magna, no artigo 60,
no § 4°, mais especificamente no inciso IV (grifo nosso):

§ 4° Nao sera objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separagéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Segundo o constitucionalista Tavares (2003), a Constituicdo ndo € obra a ser
negociada, muito menos subjugada ou especulada. Deve seguir as proprias normas,

qgue chama de rigidas ou super-rigidas.
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Sendo a Constituicao brasileira rigida, cresce a importancia da hermenéutica,
ja que todas as demais normas juridicas devem respeito ao disposto nas
normas constitucionais (e, portanto, deve-se compreender o que estas
determinam). Por isso, no confronto da norma constitucional com as demais
espécies normativas, sempre prevalece a norma constitucional. Nao
prevalece aqui o principio de que a lei posterior revoga a lei anterior
(estatuido, entre nds, pela Lei de Introducdo ao Codigo Civil, que é, nas
palavras de MARIA HELENA DINIZ, uma Lei de Introducéo as Leis, ou seja,
Direito sobre Direito, um conjunto de regras de superdireito). Pelo contrario,
lei posterior em confronto com a Constituicdo sera eliminada do
ordenamento, pelo vicio supremo da inconstitucionalidade (TAVARES;
2003, p. 68 — 69, grifo nosso).

Conforme os defensores da Inconstitucionalidade da lei n.2 13967/2019, eis
aqui a primeira fumaca de inconstitucionalidade, ja que esta lei, tendo status de lei
ordinaria, em tese, federal, adentra no ordenamento com o impeto de alterar uma
clausula desta natureza, o que é inviavel.

Outro aspecto de inconstitucionalidade desta lei € a delegacao expressa no
artigo 3° aos Estados para que cada um faga seu proprio Cédigo de Etica e Disciplina
da PM/BM, deixando a carga de entes federativos o que € de competéncia privativa
da Uni&o, isto € a de legislar.

Ademais, a lei n.2 13.967/2019, na redagao “altera o art. 18 do Decreto-Lei n.°
667, de 2 de julho de 1969, para extinguir a pena de prisao disciplinar para as policias
militares e os corpos de bombeiros militares dos Estados, dos Territorios e do Distrito
Federal, e da outras providéncias” adentra a competéncia de um decreto com status
de lei complementar, a saber Decreto-Lei de n.° 667/69, quando diz que foi
recepcionado pela CF, o qual tem, dentre uma de responsabilidades, a organizacao
da disciplina da PM e BM.

Isso acaba fazendo uma divisdo subjetiva entre as Forgas Armadas, ainda
regidas pelo RDE, onde vale a prisao administrativa normalmente, e as Policias e
Bombeiros Militares. De acordo com o Tenente Coronel PM Roberto Botelho (2020),
acerca da lei 13.967/2019:

Portanto, aqui esta a segunda inconstitucionalidade, tendo em vista que uma
lei federal ordinaria, in thesis nacional, ja ingressou no Ordenamento Juridico,
contrariando o principio da legalidade, e materializou as mais sérias
modificacdes em institutos que sdo de competéncia dos Estados-Membros e
do Distrito Federal, o que realmente & impossivel, pois que ela somente
poderia, se fosse o caso, cuidar de tracejar as normas gerais, € nao as
normas especifico-procedimentais.
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Ainda conforme os Promotores de Justica do Maranhao, essa regra de simetria
foi violada pela legislacdo em tela:

Além disso, levando em conta o disposto no artigo 144, §6°, da Constituicao,
considera-se que a Lei 13.967/2019 feriu a regra da simetria, na medida em
que estabeleceu tratamento diverso para militares estaduais e do Distrito
Federal, se comparado com os militares das Forcas Armadas,
particularmente do Exército, do qual sao forgas auxiliares e de reserva.
Conclui-se, portanto, que tal legislacdo é flagrantemente inconstitucional
(CARVALHO; RAMOS, 2020).

2.5.2 Doutrina/Jurisprudéncia

Sobre a doutrina, como é uma lei de vigéncia recente, a saber com idade nem
mesmo de um semestre, ainda ha muito a ser refletido, principalmente de autores ditos
consagrados na literatura do Direito Penal Militar, Processual Penal Militar e Direito
Administrativo Disciplinar Militar.

A jurisprudéncia relativa a lei de n.® 13.967/2019 também ainda esta em
formacao, todavia ja existem decisdes judiciais cuja compreensao é de que a prisao
somente sera extinta a partir da publicacdo do Cédigo de Etica e Disciplina, que a
propria lei conferiu doze meses, tendo até ja esta previsao pelo Ministro Alexandre de
Moraes do STF.

Ainda existe uma controversa nas decisdes e entendimentos nas auditorias e
justicas militares estaduais acerca da prisdo administrativa (tese comprovada via duas
decisdes em Primeira Instancia de Habeas Corpus, conforme Anexo).

A medida que existe autoridade que entende que a eficacia da lei deve ser
imediata, ou seja, a de extirpar a prisdo administrativa desde sua promulgacdo em 26
de Dezembro de 2019; existem magistrados que entendem que o artigo 3° respalda a
continuidade da prisdo administrativa até a vigéncia do Cédigo de Etica e Disciplina
contendo a vedacgao a penas privativas de liberdade.

No ambito das Policias Militares, também existe uma grande divergéncia de
entendimento da aplicagcdo da lei entre os estados, como ja dito. Entretanto, a
similitude desagua no momento em que o Cédigo de cada estado for publicado, o que
deve estar parametrizado até 26 de dezembro de 2020 (um ano), e ai a prisdo

administrativa para militares estaduais sera, em sua totalidade, algo do passado.
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A seara doutrinaria reside duas énfases: a primeira é que essa tipo de sancao
advém de um periodo onde as organizagdes militares tinham muito mais rigidez em
seu aspecto disciplinar; a outra € que, geralmente, a politica criminal que vem sendo
aplicada é afeta ao desencarceramento, onde existem outras medidas cautelares

diferentes da prisdo propriamente dita, tal como garante Renan Rico Diniz (2020):

Ora, se existe uma tendéncia para que até mesmo criminosos (ou ao menos
suspeitos indiciados) sejam beneficiados com a manutencdo de sua
liberdade, quao mais jus fardo os agentes da lei, cidadaos de bem, que atuam
nos nichos mais problematicos da sociedade. Além disso, as pris6es
disciplinares sequer tinham como pressuposto qualquer persecucao criminal
mas sim infracdes administrativas que possuiam essa previsdo de sangao.

No que compete a lei n.2 13.967/2019 ser constitucional (ou nao), em
parametros sociais, isso ndo importa tanto; o policial ou bombeiro militar que infringe
o regulamento disciplinar tem outros tipos de sanc¢des, que nao a prisao disciplinar,
gue podem ser utilizados em processo administrativo. Extinguir a prisdo administrativa
nao induz a nenhuma espécie de rompimento com a hierarquia e disciplina (DINIZ,
2020).

De certo, o que existe & um conflito de hermenéutica, isto €, da interpretacao
do direito e aplicagéo pratica da lei. Os Cédigos de Etica (ou RDE, como no Maranh3o,
Parand e Bahia) continuam - fora aqueles que ja continham a vedacdo ao
cerceamento de liberdade, como Minas Gerais (vide Anexo F), por exemplo. — fazendo
a previsdo da prisdo administrativa e, ainda assim, eles tém a presun¢ao de natureza
juris tantum de legitimidade, somente podendo ser retirada via deciséo judicial, isto €,
a Administracéo Publica néo estara violando o seu poder disciplinar cumprindo ainda,
por erro de hermenéutica que seja, a prisao na esfera disciplinar enquanto nao houver
o Cédigo de Etica e Disciplina prevendo isso.

A Policia Militar do Para, por sua vez, alguns dias ap6s a vigéncia da lei
n.213.967/2019, isto €, na data de 14 de janeiro de 2020, publicou o seu Cédigo de
Etica e Disciplina alterado: a lei ordinaria estadual n.2 8.973/2020 em substituicao a lei
estadual n.? 6.833/2006 (grifo do autor):

LEI N° 8.973, DE 13 DE JANEIRO DE 2020
Altera a Lei Estadual n® 6.833, de 13 de fevereiro de 2006, que institui o
Cadigo de Etica e Disciplina da Policia Militar do Para.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA estatui e eu sanciono
a seguinte Lei:

[..]
SATE. BO. oovveeeeeeeeeeeeeee e ee st s e ee e es oo
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II - suspenséo;

Il - detengdo disciplinar;

IV - prisdo disciplinar;

V - reforma administrativa disciplinar;

VI - licenciamento a bem da disciplina, para pragas sem estabilidade;

VIl - exclus@o a bem da disciplina, para pracas com estabilidade;

VIII - demisséo para ofi ciais.

Paragrafo unico. O periodo de cumprimento das puni¢cdes disciplinares
previstas nos incisos Il a IV deste artigo sera computado como tempo de
efetivo servigo apenas para aposentadoria.” (PARA, 2020).

O texto normativo estabelece as alteragbes essenciais determinadas pela lei
federal, com previsdes como a conversao de prisao em suspensao; ha, idem, a adicao

de sangdes pecunidrias em situagdes especificas.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo, sera apresentado o caminho metodol6égico com os métodos
usados nesta investigacao para que se chegasse aos resultados.

Conforme Lakatos e Marconi (2003, p. 83), “assim, o método € o conjunto das
atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranga e economia, permite
alcancar o objetivo - conhecimentos validos e verdadeiros -, tragando o caminho a ser
seguido, detectando erros e auxiliando as decisdes do cientista.”

Quanto a metodologia aplicada no presente estudo, foram demonstrados os
métodos que fundamentaram a compreensao do objeto de estudo, apresentando

dados cientificos fidedignos.

3.1 Quanto a abordagem e tipologia da pesquisa

A abordagem desta pesquisa foi quali-quantitativa, ou seja, os fendmenos
disporao de interpretacdo, conforme Richardson (1999 apud BEUREN e RAUPP,
2004, p. 92) afirma que “os estudos que empregam metodologia qualitativa podem
descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interagdo de certas
variaveis, compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais”.

Quanto ao tipo de pesquisa, esta é do tipo bibliografico, em conjunto com
pesquisa de campo.

Por conseguinte, fazer um levantamento bibliografico é fundamental e pode
ocorrer através de livros, obras cientificas, manuais, normas relacionadas ao tema,
além de outras obras abrangentes.

Realizar um levantamento bibliografico é se potencializar intelectualmente
com o conhecimento coletivo, para se ir além. E munir-se com condigdes
cognitivas melhores, a fim de: evitar a duplicacdo de pesquisas, ou quando
for de interesse, reaproveitar e replicar pesquisas em diferentes escalas e
contextos; observar possiveis falhas nos estudos realizados; conhecer os
recursos necessarios para a construcao de um estudo com caracteristicas
especificas; desenvolver estudos que cubram lacunas na literatura trazendo
real contribuicdo para a area de conhecimento; propor temas, problemas,
hipéteses e metodologias inovadores de pesquisa; otimizar recursos

disponiveis em prol da sociedade, do campo cientifico, das instituigées e dos
governos que subsidiam a ciéncia (GALVAO, 2010).

Ainda sobre o levantamento bibliografico, houve a comparagédo entre teses
variadas para que houvesse esclarecimento ao leitor acerca do tema.



38

A pesquisa bibliogréafica procura explicar um problema a partir de referéncias
tedricas publicadas em artigos, livros, dissertacbes e teses. Pode ser
realizada independentemente ou como parte de pesquisa descritiva ou
experimental. Em ambos o0s casos busca-se conhecer e analisar as
contribui¢cdes culturais ou cientificas do passado sobre determinado assunto,
tema ou problema (CERVO 2007, p. 60).

A pesquisa documental ocorreu nas consultas a documentos oficiais e
compartilhamento das mesmas, algumas até dispostas em Anexo deste trabalho de
conclusao de curso, sendo fonte primordial para a consolidacao de partes teéricas
existentes.

3.2 Quanto ao instrumento e técnica de coleta de dados

Foram usados dados quantitativos para embasar um grupo social especifico,
no caso, os policiais e bombeiros militares; buscou-se com isso analisar dados de
forma objetiva, usando numeros e percentuais para extrair a perspectiva pessoal, que
sdo dados qualitativos.

Como explica Landin (20086, p. 4):

De outro lado, as pesquisas que utilizam o método qualitativo trabalham com
valores, crengas, representagdes, habitos, atitudes e opinides. [...] Em vez da
medicdo, seu objetivo € conseguir um entendimento mais profundo e, se
necessario, subjetivo do objeto de estudo, sem preocupar-se com medidas
numéricas e analises estatisticas.

A técnica de coleta de dados, além do questionario, foi a entrevista. Foi aplicado
um questionario (Apéndice A) com quase 200 (duzentos) policiais militares e alguns
bombeiros militares; a entrevista (Apéndice B) foi realizada com oficiais policiais
militares do Brasil, para verificar o entendimento dos efeitos administrativos, juridicos
e de opinido acerca da lei n.? 13.967/201, haja vista que, segundo os autores Marconi
e Lakatos (2010, p.86), “o questionario € um instrumento de coleta de dados
constituido por uma série ordenada de perguntas, que devem ser respondidas por

escrito e sem a presenca do entrevistador”.

A técnica mais comum de coleta de dados nos métodos quantitativos é o
questionario, composto por questdes fechadas previamente estabelecidas e
codificadas; o que torna a coleta e processamento dos dados bastante
simplificados e rapidos. (LANDIN, 2006, p. 4).

3.3 Quanto aos objetivos
Em relacdo aos objetivos, houve exploracdo e descricdo, com o intuito de

construir maior familiaridade com uma situacao recente e ainda controversa.
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Pesquisa exploratéria € quando a pesquisa se encontra na fase preliminar,
tem como finalidade proporcionar mais informagbes sobre o assunto que
vamos investigar, possibilitando sua definicao e seu delineamento, isto &,
facilitar a delimitacdo do tema da pesquisa; orientar a fixagao dos objetivos e
a formulacao das hipoteses ou descobrir um novo tipo de enfoque para o
assunto. Assume, em geral, as formas de pesquisas bibliograficas e estudos
de caso. (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 51).

Na estruturagdo do referencial tedrico, foram abordados conceitos
fundamentais para a compreensdo do assunto, como direito constitucional,

administrativo, penal e processual militar.

3.4 Limitacao da pesquisa

Este estudo foi limitado por causa da vigéncia recente da lei n.® 13.967/2019
que, embora tratando de um assunto antigo e ja bastante discutido, trouxe inovacdes
que repercutira nas instituicbes militares estaduais.

A auséncia de arcabouco doutrinario especifico e de jurisprudéncia pacificada
neste contexto causou complexidade ao longo do trabalho como um todo, outrossim
n&o impediu o aprofundamento necessario para que se construisse uma conclusdo

solida.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os Resultados foram fomentados a partir de dados das pesquisas

bibliogréficas, documentais, de opinido, entrevistas, entre outros.

4.1 Quanto aos procedimentos das policias militares brasileiras

Além das pesquisas documental e bibliografica, realizadas nas fontes oficiais
dessas instituicbes militares estaduais, foram feitas pesquisas de levantamento e
entrevistas com oficiais PM de alguns estados do Brasil, para ter uma percepcéao e
uma conceituacdo mais concreta dos procedimentos que as suas policias estao

adotando, de acordo com sua compreensao da lei n.? 13.967/2019.

e Vale citar o entendimento de algumas policias militares:

» Policia Militar de Minas Gerais (PMMG):

Segundo o Cédigo de Etica da PMMG, o militar ndo fica mais em regime de
pena privativa de liberdade em casos de processos administrativos disciplinares. Fica
apenas em casos penais. Todavia, sofre os efeitos disciplinares sancionatérios,
podendo vir a ser excluido normalmente, se for o caso.

» Policia Militar de Mato Grosso (PMMT):

Codigo de Etica contendo a previsdo atualizada da nova lei em fase de
producao; ja seguem o RDPM — PMMT, porém o entendimento da PMMT ja é de nao
privar a liberdade dos policiais militares em casos de detencao e prisao disciplinares
(penas privativas de liberdade no ambito administrativo previstas), coadunado pelas
decisbes judiciais iniciais de habeas corpus.

> Policia Militar de Goias (PMGO):

Realizou-se uma entrevista informal com o Aspirante a Oficial PM A, que estava
de servico (e apesar de autorizar a exposicao dados pessoais, optou-se pela nao
utilizacao) via o aplicativo Whatsapp, ao qual o mesmo confirmou que o policial militar
nado fica mais preso administrativamente (Apéndice D).
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» Policia Militar da Bahia (PMBA):
Houve contato com oficial da PMBA e la continua o entendimento tanto do alto
comando da PMBA quanto da auditoria militar sobre manter a privacéo de liberdade.

> Policia Militar do Parana (PMPR):

Estabeleceu-se contato com oficial da PMPR e la o entendimento tanto do alto
comando da PMBA quanto da auditoria militar sobre n&o privar a liberdade em casos
de prisdo administrativa. Codigo de Etica e Disciplina sendo construido ainda. A
orientacao é da corregedoria da PMPR, conforme informacédo em Anexo C.

» Policia Militar do Maranhdo (PMMA):
No Maranhdo, como expresso no oficio do Comandante Geral da PMMA
(Anexo C), entendimento corroborado pela Auditoria Militar (Anexo B), mantém-se a
prisdo administrativa até a publicacdo do Cédigo de Etica e Disciplina.

» Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ):
Permanece a prisao administrativa. O Cédigo de ética da PMERJ foi criado em
1983, porém esta sendo atualizado com a implementagao da nova lei uma proposta
de codigo de ética que ja vinha desde sete anos atras tramitando.

> Policia Militar do Para (PMPA):

Continua valendo a prisdo administrativa.
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4.2 Quanto ao entendimento das Justicas/Auditorias Militares Estaduais

O entendimento dos juizes de 1° grau, em sintese, é fornecido através das suas
decisdes de habeas corpus impetrados. Foram analisados algumas decisoes de HC's
(ANEXO B e C) na Policia Militar do Parana e na Policia Militar do Maranh&o, e foi
demonstrado da seguinte maneira o pensamento controverso do juiz do Parana e do

juiz-auditor do Maranhao:

b1) No Parand, houve uma decisdo de um Habeas Corpus onde o Juiz
entendeu prontamente pela extingdo imediata da Prisdo Administrativa apos a
promulgacéo da lei (Anexo l);

b2) No Maranhdo, o entendimento do juiz-auditor harmonizou-se com o Alto
Comando da PMMA na época, na pessoa do Coronel QOPM Ismael de Souza
Fonseca, ou seja, que a prisdo administrativa ainda estd em vigor, extinguindo-se
apenas no momento em que estiver expressamente prevista no Cédigo de Etica da
Policia Militar do Maranhao, como comprovou em uma decisdo de Habeas Corpus
(vide decisdo completa em ANEXO B), onde, ja estando indeferido o pedido de
Habeas Corpus, extinguiu o processo por auséncia das condicbes de acado, in
expositis (Grifo nosso):

Terca-Feira, 11 de Fevereiro de 2020.
AS 16:19:43 - Extinto o processo por auséncia das condi¢coes da a¢ao...

(..)

Com a inicial vieram os documentos de fls. 09-14. As fls. 25-28
informacdes da autoridade apontada como coatora esclarecendo que a
Lei n.2 13.967/2012, embora tenha entrado em vigor na data da sua
publicacéao, trouxe em seu bojo prazo para regulamentacdo da medida
por estado (doze meses), motivo pelo qual pediu a denegacao da ordem.

(..)

Dessa forma, julgo extinto o feito sem resolucao do mérito, nos termos do
art. 485, inciso |, do Codigo de Processo Civil. Publique-se. Registre-se.
Intimem-se. Apds o transito em julgado, arquivem-se os autos com baixa na
distribuig&o. Sao Luis, 10 de fevereiro de 2020. NELSON MELO DE MORAES
REGO Juiz Titular da Auditoria da Justica Militar do Maranhao Resp: 133777
(TIMA — HC 432020 MA, Juiz: Nelson Moraes Rego, Data da deciséo:
11/02/2020, Vara de Auditoria Militar, Data da publicagéo: Diario Oficial de
Justica do dia 14/02/2020).
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Para enriquecer a pesquisa, traz-se outras decisdes que envolvem a lei n.°
13.967/2019, j& a nivel de 2° grau:

QUARTA CAMARA CRIMINAL Habeas Corpus no 548572-5 NPU: 462-
11.2020.8.17.0000 Impetrante: ASSOCIACAO PERNAMBUCANA DOS
CABOS E SOLDADOS POLICIAIS MILITARES Impetrados:
COMANDANTE GERAL DA POLICIA MILITAR DE PERNAMBUCO;
COMANDANTE GERAL DO BOMBEIRO MILITAR DE PERNAMBUCO E O
CORREGEDOR GERAL DA CORREGEDORIA GERAL DA SECRETARIA
DE DEFESA SOCIAL Pacientes: POLICIAIS E BOMBEIROS MILITARES
DO ESTADO DE PERNAMBUCO Relator: Des. Carlos Moraes DECISAO
INTERLOCUTORIA Cuida-se de habeas corpus coletivo preventivo
impetrado pela Associagao Pernambucana dos Cabos e Soldados Policiais
Militares em favor dos Policiais e Bombeiros Militares do Estado visando
evitar ato dos seus respectivos Comandantes que, em razdo da aplicagao
de sancgdes disciplinares previstas no Cdédigo Disciplinar dos Militares
Estaduais, venha a constranger a liberdade dos pacientes. Na peticao
inicial, o impetrante requer a concessao da ordem para que seja dado salvo-
conduto aos pacientes sob o argumento de que a Lei n.2 13.967/2019
trouxe nova redacao ao art. 18 do Decreto lei n.2 667/69 e, em virtude de
tal modificagdo, estaria vedada, em &mbito administrativo, sangao
disciplinar cuja aplicagdo implique medida privativa ou restritiva de
liberdade. O presente habeas corpus foi impetrado originariamente no
Tribunal de Justica de Pernambuco, sendo distribuido para a minha
relatoria. E, em sintese, o relatério. Decido. Conforme relatado acima, o
presente habeas corpus foi impetrado com o fim de evitar ato das
autoridades coatoras que venha, quando da aplicagdo de sangdes
disciplinares no ambito administrativo, ameacar os pacientes de sofrer
violéncia ou coagcdo em sua liberdade de locomogdo. Tem-se, assim,
hipétese de agao de natureza administrativa, referente a sangéo disciplinar
que prive a liberdade do paciente, ndo guardando o presente feito, portanto,
relacdo com sanc¢ao de natureza penal. Observe-se o que dispde o art. 77,
inciso |, alinea b, do Regimento Interno do TJPE, a saber: "Art. 77. Compete
as 12, 22, 32 ¢ 42 Camaras Criminais: | - processar e julgar: (...) b) os habeas
corpus em causa de natureza penal, quando a autoridade coatora for
Secretario de Estado, Comandante Geral da Policia Militar, Comandante
Geral do Corpo de Bombeiros Militar, Chefe da Policia Civil, Prefeito da
Cidade do Recife, Procurador-Geral de Justica, Colégio de Procuradores de
Justica, Corregedor-Geral do Ministério Publico, Procurador-Geral do
Estado, Juiz e membro do Ministério Publico Estadual com atuacao no
primeiro grau; (...)." Pelo visto, de acordo com a regra de competéncia
estabelecida no Regimento Interno do TJPE o habeas corpus somente é de
competéncia de Camara Criminal quando a infracdo é de natureza penal.
No caso, segundo a peticao inicial, o que se pretende é discutir hipéteses
de prisdo disciplinar, ou seja, de natureza administrativa de transgressoes
disciplinares de militares. Na hipétese ventilada, a regra de competéncia
para a apreciacdo e julgamento desta acdo (habeas corpus) é a
estabelecida no artigo 54, inciso lll, alinea b do Codigo de Organizagao
Judiciaria do Estado - COJE -, assim descrito: "Art. 54. Ao Juiz de Direito,
respeitadas a competéncia definida na Legislacdo Militar e as atribui¢des
previstas neste Cdédigo, compete, ainda: (...) Ill - processar e julgar,
monocraticamente: b) as a¢des judiciais contra atos disciplinares militares.
(...)." Com efeito, no conceito genérico de agdes judiciais incluido esta o
habeas corpus como agéo originaria. Logo, como se trata de apreciar e
julgar um pedido de salvo-conduto visando impedir a superveniéncia de
eventuais punigdes disciplinares militares que venham restringir a liberdade
dos pacientes, a competéncia para processar € julgar o presente feito é da
Vara da Justica Militar. Dessa forma, com base no art. 77, |, b, do Regimento
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Interno do TJPE e no art. 54, lll, b do COJE, DECLINO DA COMPETENCIA
para apreciar este habeas corpus e determino a sua redistribuicdo para o
Juizo da Vara da Justica Militar Estadual, ap6s as devidas baixas. Publique-
se e Intime-se. Recife, 27 de fevereiro de 2020. Des. Carlos Moraes PODER
JUDICIARIO Tribunal de Justica de Pernambuco Gabinete do Des. Carlos
Frederico Gongalves de Moraes 4 07 Praga da Republica, s/n, Centro,
Recife/PE, CEP 50010-040, Tel. (81) 3182-0168 (TJ-PE - HC: 5485725 PE,
Relator: Carlos Frederico Goncalves de Moraes, Data de Publicacao:
02/03/2020, grifo nosso).

4.2.1 Quanto ao entendimento do STJ e STF

Comenta-se, neste escopo, as decisdes dos magistrados de 1° e 2° grau, de
uma acao de HC que foi remetida ao STJ e finalizada no STF; acédo essa cuja defesa
invocava a lei n.? 13.967/2019 para eximir o paciente, policial militar, de uma sanc¢ao
disciplinar de detencao de 05 (cinco) dias. As decisGes judiciais (partes
consideraveis) constam Anexo. Expbe-se a ementa do STJ:

HABEAS CORPUS N.°® 561.208 - RN (2020/0033196-6) RELATOR :
MINISTRO OG FERNANDES IMPETRANTE : SILDILON MAIA -
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA ADVOGADO : SILDILON MAIA
THOMAZ DO NASCIMENTO - RN005806 IMPETRADO : TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE PACIENTE : JAIR
FRANCISCO DE OLIVEIRA INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE DECISAOQ Vistos, etc. Trata-se de
habeas corpus com pedido de liminar impetrado em favor de Jair
Francisco de Oliveira em que se aponta como autoridade coatora o Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Norte (HC n. 0800095-
66.2020.8.20.5400). Busca-se com o presente writ "seja concedida medida
liminar no sentido de determinar a imediata suspensdao da prisao
administrativa decretada em desfavor do paciente e aplicada pela
autoridade coatora, por ocasiao da solugao de sindicancia instaurada pela
Portaria n. 2.801, de 16 de setembro de 2019 (dois mil e dezenove)" (e-STJ,
fl. 9). O impetrante afirma que (e-STJ, fl. 7): 3.4 - Perceba-se que, para fins
de elaboracao dos novos cédigos de ética e disciplina, restou concedido o
prazo de 12 (doze) meses para os estados e o Distrito Federal, devendo
tais cédigos terem os referidos principios como base. Entretanto, a norma
proibitiva (vedacao a prisao disciplinar), por nao se tratar de principio, mas
sim de regra expressa, independe de regulamentacdo. Por esta razao é
possivel concluir que tal vedagao esta em vigor nos termos do art. 4° da Lei
n. 13.967/2019, ou seja, desde a publicacao de tal norma. 3.5 - Em sintese,
estamos diante de 02 (dois) prazos: 19) o prazo de 12 (doze) meses para
a elaboracao de novos cédigos de ética e disciplina, com base nos
principios elencados nos incisos | a VI do art. 18 do Decreto n.2
667/1969; e 29 a extincao da prisao disciplinar para policiais e
bombeiros militares, que, por se tratar de norma proibitiva e nao de
principio, esta em vigor desde a publicacao da nova lei (art. 4° da Lei
n.2 13.967/2019). Sustenta que a nova legislagdo pde fim a qualquer
possibilidade de se impor prisdes administrativas aos militares, uma vez
que, em se tratando de punicdo disciplinar, deve se invocar as regras do
direito administrativo e ndo do direito penal, ja que o comandante de tropa
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€ um agente administrativo e ndo Juiz. Ao final, pede que seja concedida a
ordem, liminarmente e em definitivo, expedindo-se salvo-conduto do
paciente até o julgamento do writ, com o fim de garantir a vedagédo de
qualquer possibilidade de prisédo disciplinar, nos moldes da Lei n.
13.967/2019. E o relatorio. A matéria ndo pode ser apreciada pelo Superior
Tribunal de Justica, pois ndo foi examinada pelo Tribunal de origem,
tampouco pelo Juizo de origem, que ainda ndo julgou o mérito do writ
originario. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que nao cabe
habeas corpus contra indeferimento de pedido de liminar em outro writ,
salvo no caso de flagrante ilegalidade ou teratologia da decisao impugnada,
sob pena de indevida supressao de instancia. E o que demonstra o seguinte
precedente: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. SUMULA
691/STF. FLAGRANTE ILEGALIDADE. SUPERAGCAO. TRAFICO DE
DROGAS. PRISAO PREVENTIVA DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA.
NECESSIDADE DE GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. PRISAO
DOMICILIAR. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. HABEAS
CORPUS NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA, DE OFICIO. 1. Nos
termos do Enunciado n. 691 da Sumula do Supremo Tribunal Federal, ndo
é cabivel habeas corpus contra indeferimento de pedido de liminar em outro
writ, salvo em casos de flagrante ilegalidade ou teratologia da decisédo
singular, sob pena de indevida supressdo de instancia. [...] (HC n.
486.900/SP, Rel. Min. RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, DJe de
26/2/2019.) Aplica-se a hipotese a Sumula 691 do STF, in verbis: "Nao
compete ao Supremo Tribunal Federal conhecer de habeas corpus
impetrado contra decisdo do Relator que, em habeas corpus requerido a
tribunal superior, indefere a liminar". No caso, ndo visualizo, em juizo
sumario, manifesta ilegalidade que autorize o afastamento da aplicagéo do
mencionado verbete sumular, porquanto o relator no Tribunal de origem
concluiu pela inexisténcia dos requisitos para a concessao da liminar, nos
seguintes termos (e-STJ, fl. 35): Sobre o tema, realga-se que ha plena
previsdo constitucional para a incidéncia de punigdbes administrativas
restritivas de liberdade dentro das corporagdes castrenses, bem como que
os Estados possuem a necessaria autonomia, consagrada no art. 18 da
Constituicdo Federal e em outras normas alusivas a competéncia para
regulamentar o cédigo de ética aplicavel aos bombeiros e policiais militares.
Nesta tessitura, e volvendo os olhos para o art. 32 acima evidenciado, tem-
se como inaplicavel de pronto a proibicado de restricido a liberdade dos
militares, especialmente porque ausente qualquer noticia acerca da
regulamentagédo promovida pelo Poder Legislativo do Estado do Rio Grande
do Norte, o que, a seu turno afasta qualquer ilegalidade do expediente
judicial atacado, maxime diante da nao demonstragéo de qualquer méacula
no mesmo. Inexistente, pois, flagrante ilegalidade ou teratologia nessa
decisdo. Ante o exposto, com fundamento no art. 21, XIII, ¢, ¢c/c o art. 210
do RISTJ, indefiro liminarmente o presente habeas corpus. Cientifique-se 0
Ministério Puablico Federal. Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 13 de
fevereiro de 2020. Ministro Og Fernandes Relator (STJ - HC: 561208 RN
2020/0033196-6, Relator: Ministro OG FERNANDES, Data de Publicacéo:
DJ 17/02/2020, grifo nosso)

Eis aqui a ementa da deciséo final proferida pelo Ministro Alexandre de
Moraes, do STF:

Decisdao Trata-se de Habeas Corpus, com pedido de medida liminar,
impetrado contra decisdo do Ministro OG FERNANDES, do Superior
Tribunal de Justica, que indeferiu liminarmente o HC 561.208/RN. Consta
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dos autos que o paciente, policial militar, foi condenado a cumprir san¢ao
disciplinar de detencgéo, por 5 dias, (...) Buscando a anulagédo da sancao, a
defesa impetrou Habeas Corpus perante o Juizo de Direito da 162 Vara
Criminal da Comarca de Natal, que indeferiu o pedido de liminar (Doc. 12).
Na sequéncia, nova impetragao, dirigida ao Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Norte, que também indeferiu o pleito de medida
acauteladora (Doc. 14). Ainda inconformada, a defesa apresentou novo writ,
agora no Superior Tribunal de Justica, que o indeferiu liminarmente, com
fundamento na Sumula 691/STF. (...) HABEAS CORPUS. PACIENTE
CUSTODIADO POR TRANSGRESSOES DE CARATER DISCIPLINAR.
ENTRADA EM VIGOR DA LEI 13.967/2019 QUE PROIBE A PRIVACAO
DE LIBERDADE COMO SANCOES DECORRENTES DE INFRAQOES
DESSA NATUREZA. NORMA QUE INSTITUI DIREITO FUNDAMENTAL A
LIBERDADE. APLICABILIDADE IMEDIATA DA NORMA PROTETIVA DE
DIREITO INDIVIDUAL. ART. 5% § 1 DA CF/88. PRAZO LEGAL DE DOZE
MESES A SER OBSERVADO APENAS PARA A CLASSIFICACAO DAS
TRANSGRESSOES, NORMAS PERTINENTES AO PROCESSO
ADMINISTRATIVO E FUNCIONAMENTO DO CONSELHO DE ETICA E
DISCIPLINA. DISPOSITIVO QUE NAO IMPEDE A EFICACIA IMEDIATA
DO ART. 18, VIl, DO DECRETO N.° 667/69. ORDEM CONHECIDA E
CONCEDIDA. Esse fato superveniente, portanto, prejudica o pedido
formulado nesta impetracao. Diante do exposto, nos termos do art. 21,
IX, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, JULGO
PREJUDICADO O PEDIDO. Publique-se. Brasilia, 5 de marco de 2020.
Ministro Alexandre de Moraes Relator Documento assinado digitalmente
(STF - HC: 181659 RN - RIO GRANDE DO NORTE 0086794-
37.2020.1.00.0000, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgamento: 05/03/2020, Data de Publicacdo: DJe-049 09/03/2020, grifo
nosso).
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4.3 Resultados apés pesquisa de levantamento (universo com 193 oficiais e

pracas da capital e interior do Maranhao) — Questionario aplicado via ferramenta
Google FORMS:

Imagem 2 — Questionario

B Formulario semtitulo 0O ¥

Perguntas Respostas @
195 respostas

Aceitando respostas .

Resumo Pergunta Individual

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Esta pesquisa de campo foi enviada para a maioria, qui¢ca todos, os grupos de
policiais militares do Maranh&o, sendo contabilizados durante o periodo de um dia o

quantitativo de 193 pms, o que foi considerado muito além da expectativa, que era
somente de 30.

Grafico 1 — Tempo de servico

186 respostas

® 01-05anos
@ 06 - 15 anos

16 - 25 anos
® 26335 anos

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Dos 193 policiais militares do Maranh&o que participaram voluntariamente do

questionario, 105 tinham entre 1 a 5 anos de servi¢o; 5 entre 6 a 15 anos; 58 entre 16
a 25 anos; e 24 entre 26 a 35 anos na PMMA.
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Grafico 2 — Quantidade de favoraveis a prisdo administrativa.

® sSim
® Nio
28,9%

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

187 respostas

Dos questionados, menos de 30% declarou ser foram favoraveis a Prisdo
Administrativa, o que induz ao resultado de que os policiais militares do Maranhao sao
contra a este tipo de procedimento institucional.

Gréfico 3 — Quantos concordam com o fim da prisdo administrativa.

193 respostas

® Sim
@ Nio

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Consequentemente, os mesmos menos de 30% discordam do fim da prisao
disciplinar. Esta pergunta serviu para confirmar a idoneidade dos dados levantados,
isto €, se 0 questionado estava atento ao teor especifico de cada indagacgao.
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Gréafico 4 — Conhecimento acerca da lei n.2 13.967/2019.

192 respostas

® 2o

@ Satisfatdrio
® Medio

@ Nenhum

Fonte: Dados da pesquisa (2020).
Quanto ao conhecimento da norma, verificou-se que bem poucos possuem

profundidade no assunto. No entanto, mais da metade dos entrevistados reconhece
saber medianamente da lei que extinguiu a prisdo disciplinar, com apenas menos de

10% sem nenhuma ciéncia acerca do assunto.

Grafico 5 — Quantidade de favoraveis a imediata extincdo da priséo

administrativa

193 respostas

® sim
@& Nio

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Esta pergunta foi inserida por causa do contexto de divergéncia no interim das
policias militares dos estados sobre a extingdo da prisdo administrativa a partir de 26
de dezembro de 2019 ou somente apds a implementacdo do Cédigo de Etica e

Disciplina.
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Gréfico 6 — Quantidade de favoraveis a manter a prisdo administrativa

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

193 respostas

® sim
@ Nio

Este grafico menciona, indiretamente, os dados do anterior, corroborando a

opinido da maioria de ndo manter a prisdo administrativa.

Gréfico 7 — Quantos acreditam que a extingdo da prisdo administrativa fere
hierarquia e disciplina

193 respostas

® Sim
@ Mio

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Esta indagacao ocorreu porque enfoca uma das principais teses defendidas
pelos opositores a extingdo da prisao disciplinar nas corporagdes militares estaduais,
o de que, caso ocorra, ira dirimir as bases do militarismo, no caso, a hierarquia e a

disciplina.
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Grafico 8 — Conhecimento sobre o novo Cédigo de Etica e Disciplina

193 respostas

@® sim
@& Mo

Fonte: Dados da pesquisa (2020).
No geral, quase 70% dos policiais questionados sabe que esta sendo criado o

Cédigo de Etica e Disciplina no Maranh&o.

Grafico 9 — Conhecimento do novo Cédigo de Etica e Disciplina.

193 respostas

® Alto

@ satisfatdrio
@ Weédio

@ Nenhum

o

Fonte: Dados da pesquisa (2020).
Esse resultado, em especifico, demonstrou que nao esta havendo publicidade
da geracdo do Cédigo de Etica e Disciplinar da PMMA para a tropa, em geral.
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Grafico 10 — Quantos acreditam quem a lei 13.967/2017 viola a CF.

193 respostas

@® 3im
® Nao

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

O ultimo questionamento alude ao foco principal desta investigagao, que é o da
constitucionalidade da lei. Quase 90%, ou seja, a imensa maioria, acredita que a lei
n.2 13.967/2019 nao esta em desacordo com a Carta Magna.
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5 CONCLUSAO

Através da pesquisa de campo realizada com 193 policiais militares, entre
oficiais e pracas da capital e do interior, observou-se justamente esse pensamento
favoravel a extincdo da prisdo administrativa e um apoio a imediata aplicagdo da
vedacao da pena privativa de liberdade.

Como ja citado, ha uma tendéncia contemporanea, porém que advém da
propria Histdria, a colocar a pena privativa de liberdade como sendo somente excecéo,
fortalecendo as garantias fundamentais, e os principios de presuncéo de inocéncia,
muitas vezes pouco remetido nos processos administrativos disciplinares. Contudo,
essa € uma questao que até sugere-se que em um outro trabalho possa aprofundar-
se.

A partir desta investigacao, infere-se que a lei n.? 13.967/2019 é inconstitucional
no sentido formal e material. Primeiramente, porque sendo lei federal, tem a pretensao
de modificar clausula pétrea da prépria Constituicao; ndo obstante, ela viola a regra
de simetria, quando desagrega os militares dos estados dos militares das Forcas
Armadas, o que fere a CF/88, que expressamente disserta que a policias e o
bombeiros sao reserva e forca auxiliar do Exército Brasileiro.

Eis ai uma controvérsia relevante: por um lado, a lei nasce justamente com o
amago de trazer aos policiais e bombeiros militares a igualdade processual para com
o cidaddao comum, ela incorre veemente contra o principio da isonomia, no instante
em que descarta a hipétese de beneficiar os militares federais.

A grande questao observada nas teses contrapondo a opinido dos policiais
militares sobre a lei n.213.967/2019 é aquela atinente a propria justica: atender aos
anseios de um grupo social especifico, ou cumprir de forma “cega” a lei a qualquer
custo.

Obviamente, houve o confronto com essa problematica quando verificou que a
Constituicdo Federal de 1988 é clara em relacao as punigdes disciplinares militares e
a prisao em si.

A nova lei esta claramente em desacordo com o principio da legalidade, e este
ensaio corroborou isso quando vislumbrou a impossibilidade de sua competéncia nos
ditames da CF.

Apesar disso, 0 que aconteceu foi que a pressao de representantes populares

eleitos “deu voz” a maioria dos policiais e bombeiros, que € composta essencialmente
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de pracas que, em sua maioria, sS40 aqueles que sdo 0s pacientes dos processos
administrativos disciplinares.

Entdo, o estudioso ha de ater-se a essas questdes e, no que compete as
autoridades e as instituicbes, o que inclui o préprio STF, como guardido da
Constituicdo, manifestar-se acerca da constitucionalidade ou ndo desta norma. Sem
embargo, € uma lei nova, porém esta passivel de ser objeto de ADIN (Agéo Direta de
Inconstitucionalidade) ou ADC (Acao Declaratéria de Constitucionalidade).

Nada obstante, cabe o governador de algum estado onde a proposi¢cao desse
tipo de acao, como prefacia o inc. v do art. 103 da CF/88. Somente apds a provocacao
por parte desta autoridade politica, o Supremo poderia declarar a
inconstitucionalidade desta lei, 0 que consequentemente traria a sua imediata
suspensao.

Espera-se que, com ou sem a lei n.? 13.967/2019, as instituigdes militares
estaduais possam cada vez rumar para a defesa da Justica e da democracia como
um todo, jamais perdendo a sua esséncia cultural organizacional (sacramentados na
hierarquia e disciplina), adequando-se no que for possivel e necessario para que o
direito de todos seja respeitado.
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APENDICE A — QUESTIONARIO

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO

CENTRO DE CIENCIAS~ SOCIAIS APLICADAS
CURSO DE FORMAGCAO DE OFICIAIS DA PMMA

TCC: A (IN) CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N.2 13.967/2019: extin¢cdo da

prisao disciplinar dos policiais militares e aspectos controversos

Aplicador da Pesquisa: Cadete PM André Felipe Freitas e Silva, 4% ano
Colaborador(a) da pesquisa:
Prefere Anonimato: ( ) Sim ( ) Nao

O Questionario a seguir tem como objetivo analisar como os policiais militares

do estado do Maranhéo recepcionaram a Lei de n.% 13.967/2019.

1) Tempo de servigo:
( )01-05anos

()06 - 15 anos

()16 -25 anos

()26 a35anos

2) Vocé é a favor da Prisdo Administrativa para PM/BM?

() Sim

( ) Nao

3) Vocé concorda com o fim da Prisdo Administrativa - PM/BM?

() Sim

( ) Nao

4) Qual seu conhecimento da Lei que extinguiu a Prisdo Administrativa (Lei n.°
13.967/2019)?

( ) Alto

( ) Satisfatério
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( ) Médio

( ) Nenhum.

5) Em muitos estados, a Prisdo Administrativa acabou imediatamente a promulgagao
da Lei. Vocé concorda com isso?

() Sim

( ) Nao

6) Em alguns estados, como no Maranh&o, na PMMA, por exemplo, de acordo com
Oficio n.2 011/2019 - DP3, do até entdo Comandante Geral da PMMA, a Prisédo
Administrativa ainda estd em vigor. Vocé concorda com isso?

() Sim

( ) Nao

7) Vocé acredita que a extincdo da Prisao Administrativa pode ferir, de algum modo,
a Hierarquia e Disciplina no ambito da PM/BM?

( ) Sim

( ) Nao

8) Vocé tem conhecimento que havera um novo Regulamento Disciplinar (RDPM) em
substituicao ao RDE?

( ) Sim

( ) Nao

9) Qual seu conhecimento desse Novo RDPM?

( ) Alto

( ) Satisfatério

( ) Médio

( ) Nenhum.

10) Vocé acredita que extinguir a Prisdo Administrativa para PM/BM viola a
Constituicdo Federal de 19887

() Sim

( ) Nao
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APENDICE B — ENTREVISTA COM OFICIAIS PM DO BRASIL

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
CURSO DE FORMAGAO DE OFICIAIS DA PMMA

TCC: A (IN) CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N.2 13.967/2019: extingcdo da

priséo disciplinar dos policiais militares e aspectos controversos.

Aplicador da Pesquisa: Cadete PM André Felipe Freitas e Silva, 4% ano

Colaborador(a) da pesquisa: Aspirante A.

Foi feito, via whatsapp, pergunta para o Aspirante A, que estava de servigco na
ocasidao, mas de modo muito educado, respondeu a indagacdo de como estava o
entendimento da PMGO sobre a prisdo administrativa, ao que mesmo respondeu:

CAD FREITAS: “ai em Goias n fica preso adm Entdo. Bom DIA, Cad Freitas (4 ano
CFO) PMMA.”

ASPIRANTE A: “Hope,irm&o. Tudo Tranquilo? Aspirante A. Depois do CEDIME

acabou a prisdo administrativa”

CAD FREITAS: “estou verificando o CEDIME. Ele é de 2018. Entdao a nova lei ndo

surtiu nenhum efeito para a PMGO em relagao a prisdo administrativa?”

ASPIRANTE A: “A principio nao surtiu. Continuamos sem prisdo administrativa.”
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Aplicador da Pesquisa: Cadete PM André Felipe Freitas e Silva, 4% ano

Colaborador(a) da pesquisa: 1° Tenente A

Foi feita uma entrevista informal com o 1° Tenente QOPM A, da PMMT (dados
autorizados pelo mesmo) via o aplicativo Whatsapp, ao qual o mesmo CONFIRMOU

a informagao expressamente

CAD FREITAS: “bom dia! Me confirme por gentileza, senhor! Ai em MT entdo o

entendimento da préopria PMMT € de ndo privar mais de liberdade em punicao

disciplinar.”

12 TENENTE QOPM A: “Houve a impetragao de alguns Habeas Corpus, inclusive de

policiais que estavam cumprindo detengcédo na entrada em vigor da nova legislacéo e
o entendimento do préprio Poder Judiciario daqui foi em relaxar a prisdo administrativa
(as detencdes e as prisdes) devido a isso. Somente por crimes, que se mantem preso,
como prevé a Constituicdo, quando nao sao liberados na propria audiéncia de

custddia, o que ocorre na maioria dos casos, inclusive.”

CAD FREITAS: “Ja foi feito o novo Cédigo de Etica contendo a Vedagdo?”

12 TENENTE QOPM A: “Esta sendo construido. Ja existe o RDPM e o Estatuto dos

Militares estaduais, todavia o novo Cédigo contendo a vedacédo ainda estd sendo

construido.”



APENDICE C — PESQUISA NACIONAL (RDPM E CODIGOS DE ETICA)

« 1) PMMG - Cédigo de Etica

« 2) PMESP - RDPM

« 3) PMERJ - RDPM

« 4) PMES - RDPM

+ 5) PMPA — Cédigo de Etica

« 6) PMBA - RDE

« 7) PMMA - RDE

+ 8) PMGO - RDPM

* 9) PMTO — RDPM

« 10) PMAP - RDPM

* 11) PMDF — RDPM (Regime juridico dos PMs)
PMRO — RDPM

PMRR - RDPM

PMPR - RDE

PMP| — RDPM

PMCE — Cédigo Disciplinar
PMPB — RDPM

PMRN - RDPM

PMMT — RDPM

12
13
14
« 15
16
17
18

. 19
« 21) PMSC - RDPM

. 22) PMRS (Brigada Militar) - RDPM
+  23) PMMS - RDPM

. 24) PMAL - RDPM
«  25) PMSE — Cédigo de Etica e Disciplina
PMAM — RDPM

+ 27) PMPE - RDPM

)
)
)
)
)
)
)
)
»  20) PMAC - RDPM
)
)
)
)
)
. 26)
)
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ANEXO A — DECISAO DE HC EM MEDIDA LIMINAR (JUSTIGA MILITAR DO PARANA)

FROJUDI - Processo: DO00020-33.2020.5.16.0013 - Ref. mov. 6.1 - Assinado digiti@imenie por Femando Bandeli Siva Flscher 02506147925
03/1/2020 MAD CONCEDIDA & MEDIDA LIMINAR. Ang: Decislo

[PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIEA - FORO CENTRAL DE CURITIEA
VARA DA AUDITORIA DA JUSTICA MILITAR - CIVEL - CURITIEA - PROJUDI
Av_ Anita Garibaldi, 750 - Forum Criminal - Cabral - Curitiba/PR - CEP: 80.540-1580 - Fone:
{41)3309-9119

Autos n®, 6000020-33.2020.5.16.0013

Classe Processual: Habeas Corpus Civel
Azzunto Principal: Liminar
Valor da Causa: RS0,01
Polo Ativofs): ® MARCODS SALVATI
Polo Paszsivo(s): ® ESTADOD DO PARAHA

1. 0= Drs. Eduardo Zameoncini Miléo, Gustavo Seiji Matelo Hassumi e Abner Arias Fugaca
impetraram o presente pedido de Habeas Corpus em favor do paciente Cabo OPM Marcos Salvati.

Alegam, em termos gerais, gue o paciente 2:ta sofrendo constrangimento em decorréncia de
decretacio de prisao administrativa por punicdo disciplinar militar, tendo em vista que a medida restritiva
de liberdade foi extinta com a publicacdo da Lei 1359&67/2049.

Formularam pedido liminar de concessao da ordem.

2. Poiz bem, inicialmente, pontua-se que, conforme jurisprudéncia consolidada do STF,
a imposicae de punicdo constritiva de liberdade em procedimento administrativo militar pode ser analizada
em pedido de habea: corpus, para verificagic da legalidade da medida, sendo vedada apenas a apreciacao
do merito da decizao punitiva (art. 142 CRFE).

Com a publicacio da Lei 12.967/2019, a possibilidade de prisdo por infracio disciplinar
militar foi extinta do ordenamento jundico patrio. Assim, tonaram-se ilegais as prisdes de militares em
decorréncia de decisdes administrativas. E o caso dos presentes autos, em gue o Paciente encontra-se
recluso por forga de decisao administrativa proferida pelo Comandante da PMPR.

Dooumani assrsdo diglamanta, conforma MP 0 2 200622001, Lei 0 11 4192008 resougio do Projudi do TIPRADE

Valdagio desta em Mps Sorqud. §or jus briomjudy - Menifcador PJ338 UTGRKF XR2LK X680R

Mesmo que o art. 3° da nova Lei preconize que os “Estados e o Dstrito Federal t8m o prazo
de doze mese: para regulamentar 2 implementar esta Lei”, a necessidade de edicdo de leis & atos
normativos complementares nao pode ser oposta aos gue se encontram reclusos por forca de medida
extirpada do ordenamento jundico. Eventual condicao de eficacia da Lei valida e vigente nao obsta a
imediata colocacdo em liberdade daqueles que estio submetido: 3 medida hoje considerada ilegal.

Por esse: motivos, defiro a liminar pleiteada, determinando a imediata colocacido do
—
Paciente em liberdade.

3. Oficie-se imediatamente 3 autoridade coatora para que coloque o Paciente em liberdade
& preste informacte:s no praze de cinco dias.

4. Intimactes e diligéncias necessarias.

Curitiba, 03 de janeiro de 2020




PROJUDI - Processo; DO00020-33.2020.8.16.0013 - Rel. mov. 6.1 - Assinado digitaimenia por Femando Bardell Siva Fischer0250614 7925
031012020 NAD CONCEDIDA A MEDIDA LIMINAR. Arg: Decisdn

Fernando Bardelli Silva Fischer

Juiz de Direito
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ANEXO B — DECISAO EM MEDIDA LIMINAR (MARANHAO)

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO MARANHAD
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAD
Consulta realizada em: 20/04/2020 03:16:20

Primeiro Grau

Consulta Processual

Dados Gerais do Processo

Juiz: MELSOM MELO DE MORAES REGO
N° Unico: 43-80.2020.86.10.0001

Numero (Status): 432020 (JULGADO)

Competéncia: Justica Militar - Criminal

Classe CNJ: PROCESSO CRIMINAL |

Medidas Garantidoras |
Habeas Corpus Criminal

Assunto(s): Exercicio arbitraric ou abuso de poder

Data de Abertura: 07/01/2020 10:33:58

Comarca: SAQ LUIS

Volumes: 0 Qtd de Documentos: 4 Walor da Acao: 0,00
Observagao:

Plantdo: Nao

Assisténcia Juridica: Sim

Parte Isenta Custas: Nao

Partes

PACIENTE: POLICIAIS MILITARES DO MARANHAO
IMPETRADO: COMANDANTE GERAL DA PMMA
IMPETRANTE: LEONARDO CASTRO ALMEIDA

Distribuigcéo
Data: 07/01/2020 10:33:58
Vara: VARA DE AUDITORIA MILITAR
Cartorio: SECRETARIA DE AUDITORIA MILITAR

Oficial de Justica:  BENEDITO DE JESUS LOPES

Tipo: Competéncia Exclusiva



Processo referéncia: 43-80.2020.58.10.0001

Movimentagdes

Todas as Movimentagoes

Quinta-Feira, 19 de Margo de 2020.
AS 15:01:28 - Recebidos os autos de Ministério Publico.

Recebidos os autos Resp: 132183
6 dia(s) apds a movimentagdo anterior

Sexta-Feira, 13 de Margo de 2020.
AS 13:21:20 - Autos entregues em carga ac Ministério Pablico.

EM CARGA ADQ MP Resp: 45997
28 dia(s) apds a movimentacio anterior

Sexta-Feira, 14 de Fevereiro de 2020.
AS 10:03:49 - Disponibilizado no DJ Eletrénico

Sentenca de fls.38/41 enviada ao Didrio Oficial de Justica nesta data Resp: 103341
3 dia(s) apds a movimentacdo anterior

Terga-Feira, 11 de Fevereiro de 2020.
AS 16:19:43 - Extinto o processo por auséncia das condiges da agio

Processo n® 43-80.2020.8.10.0001 Habeas Corpus Preventivo Coletivo Impefrante: Leonardo Castro
Almeida - SD PM Pacientes: Policias Militares Presos Disciplinarmente Impetrado: Comandante Geral da
Policia Militar do Estado do Maranh3o SENTENCA | - RELATORIO Trata-se de Habeas Corpus preventivo
coletivo impetrado por Leonardo Castro Almeida - SD PM em favor de todos os policiais militares que se
encontrem presos disciplinarmente, ou na iminéncia de o ser, o qual aponta como autoridade coatora o
COMANDANTE GERAL DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO MARANHAO, Cel QOPM lzsmael de
Souza Fonseca. Requereu o impetrante, em carater liminar, a concess3o da ordem para anular todas as
pristes disciplinares de policiais militares do Maranhdo em vigor desde o dia 27/12/2019, data na qual a Lei
Federal n® 13.967/2019, que extinguiu a prisdo disciplinar para policiais militares e hombeiros dos estados e
do Distrito Federal, foi publicada, bem como para impedir prisdes disciplinares futuras. Aduziu que ha
ilegalidade perpetrada pela autoridade coatora que determinou, por meio de Oficio Circular n® 011/201%-
DP/3 - Disc/Sind, datado de 30/12/2019, a continuidade normal da aplicacdo do Regulamento Disciplinar do
Exército com base em dispositivo do art. 166 da Lei Estadual n® 6.513/1995. Postulou a suspensdo
imediata da determinac3o contida no referido oficio circular assinado pelo Comandante Geral da PMMA.
Com a inicial vieram os documentos de fis. 09-14_ As fis. 25-28 informacdes da autoridade apontada como
coatora esclarecendo que a Lein® 13.967/2012, embora tenha enfrade em vigor na data da sua publicacio,
trouxe em seu bojo prazo para regulamentacdo da medida por estado (doze meses), motivo pelo qual pediu
a denegacdo da ordem. O Ministério Publico, entendendo que o pedido & genérico e que desatende o
disposto no art. 654, § 1°, a, do CPP, manifestou-se pela denegacio da ordem. Altemativamente,
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manifestou-se também pela improcedéncia diante da auséncia de regulamentag3o, em dmbito estadual, da
Lei n® 13.967/2019 (fls. 32-35). Eis o relatdrio. Decido: Il - FUNDAMENTAQEO E cedigo que a Constituicio
Federal assegura a concessdo de Habeas Corpus a gquem vier a "sofrer ou se achar ameacado de sofrer
violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomoc3o, por ilegalidade ou abuso de poder” (art. 5°, LXVII).
Todavia, no que diz respeito aos integrantes de casema, a Lei Maior faz ressalva de que "ndo caberd
habeas corpus em relagio a punigdes disciplinares militares” (art. 142, § 2%), sendo que tal mandamento,
embora dirigido as Forgas Armadas, estende-se tambem aos militares dos Estados, nos fermos do seu art.
42, § 1°. Contudo, essa impossibilidade de manejo do Habeas Corpus contra punigdes disciplinares ndo é
absoluta, limitando-se &8s hipdteses em que se pretenda discutir o mérito da medida restritiva da liberdade.
Logo, nada impede a impetragio guando presentes vicios formais que destaguem a medida como ilegal,
uma vez que o conhecimento pelo Poder Judiciario desta medida deve ser destinado & verificagio de
pressupostos de legalidade da pris3o. No caso sob analise, com base na recente Lei Federal n®
13.967/2019, publicada em 27/12/2019, gque extinguiu a prisdo disciplinar para policiais militares e
bombeiros dos estados e do Distrito Federal, o impetrante pleiteia a anulacdo de todas as prises
disciplinares de policiais militares do Maranhd3o em vigor desde a data da publicacdo, bem como o
impedimento de prisfes disciplinares futuras. Contudo, analisando o feito com o denodo que o caso requer,
percebo gue os argumentos apresentados pelo impetrante, embora legitimos, n3o apresentam elementos
substanciais capazes de subsidiar a concess3o da ordem. O pedido & genérico e ndo explicita situacdes
concretas, reais, ndo havendo sequer mencdo a situacbes individuais, violando flagrantemente o que
dispfe o art. 471, alinea a, do Codigo de Processo Penal Militar, uma vez que a peticdo inicial sequer
nomeia as pessoas gue sofrem ou estio ameacadas de sofrer violéncia ou coag3o. Com efeito, em virtude
da celeridade do rito, a agdo deve ser, de plano, munida de requisitos que comprovem as alegagfes do
individuo, bem como gue subsidiem o seu entendimento. Logo, ndo ha como adentrar ac mérto do
presente Habeas Corpus, is que ndo se tém os requisitos minimos para a sua analise. 1l - DISPOSITIVO
Dessa forma, julgo extinto o feito sem resolugdo do ménto, nos termos do art. 485, inciso |, do Codigo de
Processo Civil. Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Apds o trdnsito em julgado, arguivem-se os autos
com baixa na distribuicdo. S30 Luis, 10 de fevereiro de 2020. NELSON MELO DE MORAES REGO Juiz
Titular da Auditoria da Justiga Militar do Maranhdo Resp: 133???|

26 dia(s) apds a movimentagdo anterior

Quinta-Feira, 16 de Janeiro de 2020.
AS 15:38:16 - Conclusos para Decisdo.

Resp: 132183
0 dia(s) apds a movimentacdo anterior

Quinta-Feira, 16 de Janeiro de 2020.
AS 15:38:03 - Juntada de Peticdo de MANIFESTA{;ED MINISTERIAL

Peticdo intermediaria: 289854197 Resp: 132183 Resp: 132133
0 dia(s) apds a movimentacdo anterior

Quinta-Feira, 16 de Janeiro de 2020.
AS 15:07:23 - Protocolizada Peticdo de MAHIFESTA{;ﬁD MINISTERIAL

Resp: 132183
0 dia(s) apds a movimentacdo anterior
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ANEXO C — OFiCIO DO COMANDANTE GERAL DA PMMA

ESTADO DO MARANIAQ :
SECRETARIA DE ESTADD DA SEGURANG A PLURLICA
POLICIA MILITAR DO MARANHAO

DIRETORIA 1M PESSOAL
o erimimo R Abwaicrgoe o, Ol 001 G 073030 woa e pe B §eimand . g pimen o gl o)

Sdo Luis. 30 de derembro de 2019
Oficio Circular n® 01 12009-DP/3 - Dise/Sind

Do Cel QOPM Comandante Geral da PMMA
Avs Diretores, Cheles, Comandantes de Area ¢
de Unidades

Assunto: Lei n® 13.96772019

Senhores Comandantes,

Considerando a entrada em vigor da Lei n® 13.967. de 26 de desembro de 20019:

Considerando que o Artigo 3° estabelece gque: “Oy Extaclos ¢ o Diseritn Foderal 1ém o
ez de dnze meves para regilamentar e implemeniar exte Lei™:

Informo a Viossa Senhoria que a Lei 0® 13.967/2019 estabeleceu o prazo de 12 (dog)
meses pary regulamentaglio ¢ implementagio da referida Led, inclusive no que se refere 8 vedagiio
de medida privativa e restritiva de liberdade come principio do nove Cédigo de Eiica ¢ Discipling

Dessa forma. até que seja elabomdn o Cadigo de Erica ¢ Disciplina da Folicia Milicar
do Estado do Maranhdo, as disposigdes do Decreto n® 4.346/2002 (Regulamento Disciplinar do
Exército) continuam sendo aplicadas normalmente & PMMA. por forga do An. 166, da Lei o
H.513/1995,

Scanned hv CamScanner
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ANEXO D — DECISAO DE HC (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA)
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H.—!.BE.—'LF CORPUS N* 561.208 - RN (1020/0033196-56)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
IMPETRANTE - SILDILON MAIA - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACTA
ADVOGADO - SILDILON MAIA THOMAZ DO NASCIMENTO - RN0O0S806
IMPETRADO - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORIE
PACIENTE - JATR FRANCISCO DE OLIVEIRA
INTERES. - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE
DECISAO
Vistos, etc.

Trata-ze de habears corpus com pedido de liminar impetrado em favor de Jair
Francisco de Olivewra em gque se aponta como awtoridade coatora o Tribunal de
Jastiga do Estado do Rio Grande do Norte (HC o 08000935-66.2020.8.20.5400).

Busca-se com o presente wrif "seja concedida medida linvinar no sentido de
determinar a imediata suspensfo da prisio administrativa decretada em desfaver do
paciente e aplicada pela autoridade coatora, per ocasido da solugio de sindicancia
mstanrada pela Portaria n 2.801. de 16 de setembro de 2019 (dois mil e
dezenowe)" (e-STJ, f1. 9).

O impetrante afirma que (e-STT. f1. 7):

3.4 — Perceba-se que, para fins de elaboragio dos noves codigos de ética e
disciplina. restou concedide o prazo de 12 {doze} meses para o5 estados & o
Dhstnifo Federal devendo tais codizos terem os refenidos principios como base.
Entretanto, a norma probitiva (vedagfo 4 prisfe disciplinar), por nio se fratar de
prncipio, mas sm de regra expressa, independe de regulamentacdo. Por esta
razdo & possivel conchur que tal vedagic estd em vigor nos temmos do art. 4% da
Lein 139672019, ou seja. desde a publicacio de tal nonma.

3.5 — Em sintese, estamos diante de 02 (dois) prazos: 1%) o prazo de 12 (doze)
meses para @ elaboragfo de noves codigos de etica e disciplma, com base nes
prncipios elencades nos incisos [a VIdo art. 18 do Decreto n® 667/1959; & 27)
a extingdo da pnisio discplinar para policials e bomberos militares, que, por s
tratar de nomma profbitiva e nde de poncipio, esta em vigor desde a publicacio
da nova la {art. 4° da Lean® 13.967/2019).

Sustenta que a nova legislacio poe fim a qualquer possibilidade de se impor
prisdes adounistrativas aos militares, wma vez que, em se fratando de pumicdo
disciplinar, deve se iovocar as regras do direito administrativo e nfo do diretto
penal. ja que o comandante de tropa € vm agente admunistrativo e ndo Juiz.

Ao final. pede que seja concedida a ordem, bminarmente e em definitivo,
expedindo-se salvo-conduto do paciente até o julgamento do writ. com o fim de
garantir a vedacio de qualquer possibilidade de prisfo disciplinar, nos moldes da

FELIRT L A5 Biming s T
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Lein 13.967/2019)

E o relatdrio.

A matéria nfo pode ser apreciada pelo Superior Tribunal de Justica, pois nio
foi examinada pelo Tribunal de origem  tampouco pelo Juizo de origem. que ainda
nfic julgon o mérito do writ origindrio.

A jurisprudéncia do 5TJ firmou-se no sentido de que nio cabe habeas
corpus contra indeferimento de pedido de liminar em owtro writ, salve no caso de
flagrante ilegalidade ou teratologia da decisio impupnada sob pena de indevida
supressio de instincia.

E o que demonstra o seguinte precedente:

PROCESSUAL PENAL. HABE4S CORPUS SUMULA 691/STF.
FLAGRANTE ILEGALIDADE. SUPERACAO. TRAFICO DE DROGAS.
PRISA0 PREVENTIVA DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA
NECESSIDADE DE GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. PRISAO
DOMICILIAR. CONSTRANGIMENTO DLDEGAL EVIDENCIADO.
HABEAS CORPUS NAQO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA, DE
OFICIO.

1. Moz termos do Emmciado n. 691 da Stomila do Supremo Tobwmal Federal,
ndo € cabivel habeas corpus contra mdefermento de pedido de Immar em outro
writ, salvo em casos de flagrante ilezalidade ou teratoloma da decisfo smeular,
sob pena de indevida supressic de mstincia

[..] (HC n 486 900/SP, Rel. Min RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
DJe de 26/2/2019.)

Aplica-se & hipotese a Summla 691 do STF, in verbis: "Nio compete ao
Supremo Tribunal Federal conhecer de habeas corpus impetrado contra decisdo
do Relator que, em habeas corpus requeride a fribunal superior, indefere a
lmimar",

No caso. ndo visualizo, em juizo sumario. manifesta ilegalidade que autorize
o afastamento da aplicacio do mencionado verbete sumular, porquanto o relater no

Trbunal de origem concloiv pela inexisténcia dos requisitos para a concessio da
liminar. nos segpintes termos (e-STI. fl. 35):

Sobre o tema. realca-se que ha plena previsio constfucional para a mcidéncia
de pumigtes admuinistrativas restmtivas de lberdade denfro das corporactes
casirenses, bem como que os Estados possmem a necessana antononus,
consagrada no arf. 18 da Constinicio Federal e em oulras normas ahisivas a
competéneia para regulamentar o codige de étca aplicavel acs bombeiros e
policiats militares,

Nesta tessitura, e velvendo os olbos para o art. 3° acima evidenciado, tem-se
como maphicivel de pronto a proibicho de restrigfo a hiberdade dos nmbitares,
especialmente porque ausemte qualguer noticia acerca da regulamentacio
promovida pelo Poder Legislativo do Estado do Fio Grande do Norte. o que. a
seq tumo afasta qualguer degalidade do expediente pudicial atacado. mamTme
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diante da ndo demonstragio de qualquer macula no mesmo.

Inexistente, pois, flagrante ilegalidade ou teratologia nessa decisdo.

Ante o exposto, com fundamento oo art. 21, XIML ¢, ¢fc o art. 210 do RIST],
indefiro liminarmente o presente habeas corpus.

Cientifique-se o Ministério Publico Federal.

Publique-se. Intimem-ze.

Brasilia. 13 de fevereiro de 20240,

Ministro Og Fernandes
Belator

Ediiglo n* 2351 - Eracilla, Dicponibilizaglo: dexiafeira, 14 de Feversiro cs 2020 PubBzegdo: Sagunda-feira, 17 ds Feversire de 2020
Cadigo o Controds do Doowmantn: AJ821A08 0020462 0-ER4E BEERACETEETT
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ANEXO E — DECISAO DE HC (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL)

IHABEAS CoRPUS 181.659 R10 GRANDE DO NORTE

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
PACTE.(5) :JAIR FRANCISCO DE OLIVEIRA
IMPTE.(5) :SILDILON MAIA - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA
ADV.(A/S) :SILDILON MAIA THOMAZ DO NASCIMENTO
COATOR(A/S)ES) :RELATOR DO Hc N= 561.208 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTIGA
DECISAD

Trata-se de Habeas Corpus, com pedido de medida liminar, impetrado
contra decisdo do Ministro OG FERNANDES, do Superior Tribunal de
Justiga, que indeferiu liminarmente o HC 561.208/RN.

Consta dos autos que o paciente, policial militar, foi condenado a
cumprir san¢do disciplinar de detengdo, por 3 dias, porque (Doc. 10),

[.--] por haver no dia 04 de setembro de 2019 quando de
folga, impedido a wvitima, Moisés de Medeiros, Ofidal de
Justica, em exercicio de sua atividade e prerrogativas legais, de
dar cumprimento ao Mandado de Busca e Apreensdo nos atos
do processo n® 0802740-25.2019.8.20.5101, tendo evadido-se do
local com o objeto da busca e apreensdo, com destino ignorado,

agindo, inclusive, de forma contraria aos seus deveres militares.

Buscando a anulacdo da sangdo, a defesa impetrou Habeas Corpus
perante 0 Juizo de Direito da 16* Vara Criminal da Comarca de Natal, que
indeferiu o pedido de liminar (Doc. 12). Na sequéncia, nova impetracdo,
dirigida ao Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte, que
também indeferiu o pleito de medida acauteladora (Doc. 14).

Ainda inconformada, a defesa apresentou novo wrif, agora no
Superior Tribunal de Justiga, que o indeferiu liminarmente, com
fundamento na Samula 691/STF.

Nesta agdo, o impetrante alega que a Let n® 13.967/20139, publicada no

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-22001 de 24/0872001. O documento pode ser acessado pelo endenaco
hitp: s sif jus briportaliautenticacan/autenticarDocumento.asp sob o codigo 038C-1256-5501-A00A e senha DEBD-3D62-6C85-1FBD
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HC 181659 / RN

Dhidrie Ofictal da Unido de 27 (vinte e sefe) de dezembro de 2019 (dois mul e
dezenove), com vigéncia miciada ma mesma data, extinguii a possiilidade de
aplicagio da pena de prisido adniursiration a policims e bombewres mulitares dos
estados e do Distrito Federal (art. 2°).

Requer a defesa, assim, a concessdo da ordem, para amlar a decisio
administrativa tomada por ocasiio da solugio de smdicincia mstaurada pela
Portaria n® 2.801, de 16 de setembro de 2019 (dois mil e dezenove), a qual foi
proferida pela autoridade milttar em data de 14.01.2020.

E o relatério. Decido.

Apos a mmpetragdo (Peticao 11133/2020), a defesa mnforma que, em
3/3/2020, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte julgou o habeas corpus
n® 0800095-66.2020.8.20.5400 e conceden a ordem em favor do paciente
mediante acdrdio que restou asstm ementado:

HABEAS CORPLIS. PACIENTE CUSTODIADO POR
TRANSGRESSOES DE CARATER DISCIFLINAR. ENTRADA
EM VIGOR DA LEI 13.967/2019 QUE PROIBE A PRIVACAO DE
LIBERDADE COMO SANCOES DECORRENTES DE
INFRACOES DESSA NATUREZA NORMA QUE INSTIITUI
DIREITO FUNDAMENTAL A LIBERDADE.
APLICABILIDADE IMEDIATA DA NORMA PROTETIVA DE
DIREITO INDIVIDUAL. ART. 58, §1 DA CF/88. PRAZO LEGAL
DE DOZE MESES A SER OBSERVADO APENAS PARA A
CLASSIFICACAO DAS TRANSGRESSOES, NORMAS
PERTINENTES AQO PROCESSO ADMINISTRATIVO E
FUNCIONAMENTO DO CONSELHO DE ETICA E
DISCIPLINA. DISPOSITIVO QUE NAO IMPEDE A EFICACIA
IMEDIATA DO ART. 18, VI, DO DECRETO N2 667/69.

ORDEM CONHECIDA E CONCEDIDA.

Esse fato superveniente, portanto, prejudica o pedido formulado
nesta impetragdo.

Diante do exposto, nos termos do art. 21, IX, do Regimento Interno

2

Documenio assinado digiaimente confome MP n® 2.200-202001 de 24082001, O documenio pode ser acessado pelo
hittp-weares. 55 jus briportaliauterticacacniautenticarDocurments. asp sob o codigo 032C-1356-5501-A004 & senha DESD-BDE2 5-1FB0
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do Supremo Tribunal Federal, JULGO FREJUDICADO O PEDIDO.
Publique-se.
Brasilia, 5 de margo de 2020.

Mirustro ALEXANDRE DE MORAES
Relator

Documento assinado digitalmente

Documento assinado digiaiments confome MP n® 2.200-20001 de 240872001, O documento pode ser acessado pﬁ}ﬂder_g&
Awanens st jus briportallautenticacac/autenticarDocurnento. asp sob o codige 032C-1356-5501-A004 & senha DESD-EDE2: f-1FB0
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ANEXO F — CODIGO DE ETICA E DISCIPLINA DA PMMG

CODIGO DE ETICA E
DISCIPLINA DOS MILITARES
DE MINAS GERAIS
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CODIGO DE ETICA E DISCIPLINA DOS MILITARES DE MINAS GERAIS

Art. 24 - Conforme a natureza, a gradacdo e as circunstancias da transgressio,
serdo aplicaveis as seguintes san¢des disciplinares:

| - adverténcia;

Il - repreensao;

lll - prestacdo de servicos de natureza preferencialmente operacional, correspon-
dente a um turno de servico semanal, que ndo exceda a oito horas;

IV - suspensido, de até dez dias;

V - reforma disciplinar compulséria;

VI - demissio;

VIl - perda do posto, patente ou graduagio do militar da reserva.

Art. 25 - Poderdo ser aplicadas, independentemente das demais san¢des ou
cumulativamente com elas, as seguintes medidas:

| - cancelamento de matricula, com desligamento de curso, estigio ou exame,
Il - destituicdo de cargo, fun¢do ou comissdo;

lll - movimentagio de unidade ou fragdo.

§ 1% - Quando se tratar de falta ou abandono ao servi¢o ou expediente, o
militar perdera os vencimentos correspondentes aos dias em que se verificar a
transgressio, independentemente da sanc¢do disciplinar.

§ 2° - As sancdes disciplinares de militares serdo publicadas em boletim reser-
vado, e o transgressor notificado pessoalmente, sendo vedada a sua divulgacio

ostensiva, salve quando o conhecimento for imprescindivel ac cariter educativo
da coletividade, assim definido pelo CEDMU,



