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RESUMO

O Conselho Escolar se constitui em um espaco de discussao de todos os segmentos
escolares, através do qual a escola pode definir agdes que contemplem os desejos
de todos em prol da melhoria da educacado. Dessa forma, o presente trabalho
procurou compreender como a formag&o do Conselho Escolar na escola e como seu
consequente funcionamento pode contribuir para uma gestdo democratica da
educacao no ambito escolar, bem como analisar as politicas de gestdo com foco na
legislacdo de criacdo e atuacdo dos conselhos escolares. Realizamos, assim,
revisdo bibliografica sobre o tema proposto e também pesquisa documental para
investigar as bases legais e diretrizes para implementacao de espacos democraticos
e, com isso, compreender sobre o processo de implementacdo dos Conselhos
Escolares. Seguidamente, para identificar e analisar as politicas estaduais que
regulamentam o Conselho Escolar nesse processo complexo de formacédo e
consolidacdo de espacos democraticos. Nesse sentido, desenvolvemos a
investigacao dessa pesquisa com base nos referenciais teéricos: Mészaros (2005)
que contribui para as dificuldades para formacao; A concepcao de participacado de
Veiga (1998), Paro (2007); concepcao de 6rgao colegiados de Antunes (2002) e
Bastos (2002); bem como da legislacao vigente. Partimos do entendimento de que a
gestao publica democratica implica romper com estruturas autoritarias locais, porém,
nao se pode deixar de considerar que a globalizacdo do modo de vida capitalista
tem salientado o carater fragmentario do social, produzindo representagdes que
realcam a relatividade dos valores circulantes nas sociedades. Portanto, o Conselho
Escolar fortalece a democracia dentro do ambiente escolar e estabelece o
comprometimento de todos para com a escola e a melhoria da qualidade do ensino,
contribuindo para a construgdo de um conhecimento significativo para a sociedade.
Destarte, como Produto Técnico Tecnoldgico, o estudo deixa como contribuigdo um
livreto pedagdgico, que tem como intuito contribuir e auxiliar nas dificuldades de
formacéao e implementacao do Conselho Escolar.

Palavras-chave: Gestao Escolar. Conselho Escolar. Gestdo Democratica



RESUME

Le conseil d'école est un espace de discussion de tous les segments de I'école,
grace auquel I'école peut définir des actions qui répondent aux souhaits de tous pour
I'amélioration de I'éducation. De cette facon, le présent travail a essayé de
comprendre comment la formation du conseil d'école dans I'école et comment son
fonctionnement conséquent peut contribuer a une gestion démocratique de
I'éducation dans I'école, ainsi que d'analyser les politigues de gestion en se
concentrant sur la législation de la création et de la performance des conseils
d'école. Ainsi, nous avons effectué une revue de la littérature sur le theme proposé
ainsi qu'une recherche documentaire pour étudier les bases légales et les lignes
directrices pour la mise en ceuvre d'espaces démocratiques et ainsi comprendre le
processus de mise en ceuvre des conseils d'école. Ensuite, identifier et analyser les
politiqgues de I'Etat qui régissent le conseil scolaire dans ce processus complexe de
formation et de consolidation des espaces démocratiques. Dans ce sens, nous
développons l'investigation de cette recherche en nous basant sur des références
théoriques: Mészaros (2005); Le concept de participation de Veiga (1998), Paro
(2007); Le concept d'organes collégiaux de Antunes (2002) et Bastos (2002); ainsi
que la législation actuelle. Nous partons du principe que la gestion publique
démocratique implique une rupture avec les structures autoritaires locales, mais on
ne peut manquer de considérer que la mondialisation du mode de vie capitaliste a
mis en évidence le caractére fragmentaire du social, produisant des représentations
qui soulignent la relativité des valeurs circulant dans les sociétés. Par conséquent, le
conseil d'école renforce la démocratie au sein de I'environnement scolaire et établit
I'engagement de tous envers |'école et I'amélioration de la qualité de I'enseignement,
contribuant ainsi a la construction d'un savoir significatif pour la société. Destarte,
comme Produit Technique Technologique, I'étude laisse comme contribution un livret
éducatif, qui vise a contribuer et aider dans les difficuliés de formation et de mise en
ceuvre du Conseil d'école.

Mots clés: Gestion des écoles. Conseil d'école. Gestion démocratique.
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1 INTRODUCAO

Na escola publica brasileira o Conselho Escolar ou Colegiado Escolar’ é
um expoente na busca da consolidacao da gestdo democratica no cotidiano escolar.
Desse modo, € um 6érgao que congrega segmentos representativos da comunidade
escolar e local; € um espaco institucional, criado para fortalecer a participagdo das
pessoas interessadas na construcdo de agbes coletivas, numa proposta
descentralizadora das decisfes e fiscalizadora da utilizacao dos diversos recursos
destinados a escola.

Conforme o Ministério da Educacao, os Conselhos Escolares sao:

Orgaos colegiados compostos por representantes das comunidades escolar
e local, que tém como atribuicdo deliberar sobre questdes politico-
pedagogicas, administrativas, financeiras, no ambito da escola. Cabe aos
Conselhos, também, analisar as acbes a empreender e os meios a utilizar
para o cumprimento das finalidades da escola. Eles representam as
comunidades escolares e locais, atuando em conjunto e definindo caminhos
para tomar as deliberacdes que sdo de sua responsabilidade. Representam,
assim, um lugar de participacdao e decisdo, um espago de discussao,
negociacdo e encaminhamento das demandas educacionais, possibilitando
a participacdo social e promovendo a gestdo democratica. Séo, enfim, uma
instancia de discussdo, acompanhamento e deliberacédo, na qual se busca

incentivar uma cultura democratica, substituindo a cultura patrimonialista
pela cultura participativa e cidada (BRASIL, 2004, p. 37).

Esta € uma via para entendermos de fato o papel e a importancia dos
conselhos escolares, frente as politicas impostas pelo discurso neoliberal, que atribui
a participacao do Estado em politicas sociais como sendo a fonte de todos os males
da situacao econdémica e social, tais como: a corrupgao, a inflacao, a ineficiéncia dos
servigos, privilégio dos funcionarios. Nesse sentido, no inicio dos anos de 1990 foi
adotado um conjunto de medidas para controlar a instabilidade da economia
brasileira e diminuir a taxa de inflagdo, como Vieira e Farias (2007, p. 153) falam

sobre o Plano Real:

[...] introduz nova moeda (O Real), afastando-se de medidas como
congelamento de precgos e de salarios, anteriormente adotadas. Sua énfase
esta na contengdo dos gastos publicos, aceleragdo do processo de

1 Cabe destacar que o 6rgao é denominado conselho ou colegiado escolar a depender da legislacéo
de cada estado ou municipio. No Estado do Maranhao a legislagao se denomina colegiado escolar.
Maranhao. Colegiado escolar: consolidacdo da gestdo democratica. Caderno de Orientagbes, 2017.
Disponivel em: https://www.educacao.ma.gov.br/files/2017/05/apostila-finalproducéo.pdf. Acesso em:
19 jul 2020.
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privatizagcdo, controle da demanda através do aumento de juros e abertura
as exportagdes, 0 que provocaria a queda dos precos internos. Em termos
de médios e longos prazos, o Plano aponta no sentido da continuidade do
movimento de abertura econémica do Pais e de agbes visando o apoio e a
modernizacdo das empresas nacionais.

Dessa forma, a proposta do Plano Real foram agdes do Estado brasileiro
para a sua modernizagdo, numa tentativa de garantir a estabilidade econdmica e o
controle da inflag&o.

Nesse cenério, o neoliberalismo pretende impor a todo custo suas regras
a sociedade e, consequentemente, atingindo também a educacdo. Sendo assim,
cabe desenvolver a conscientizagdo por parte dos representantes das escolas sobre
a importancia da participacdo da comunidade local no universo escolar,
encaminhando-se para uma renovacao educacional, culminando em acbes de
transformagéo tanto no a&mbito da escola como da sociedade em geral.

O estudo sobre a tematica dos Conselhos Escolares encontra subsidios
na legislacao vigente pertinente ao assunto. A promulgagao da Constituicao Federal
(CF) de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) de
1996 causou uma expansao dos direitos politicos, civis e sociais. Estabelecendo no
interior das escolas, a gestdo democratica como estimulo ao exercicio da cidadania.
Nesse sentido, a legislagdo define normas de gestdo democratica do ensino publico
na educacao basica, de acordo com suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios estabelecidos pelo art.14: I. participacao dos profissionais de educacao na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; Il. Participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares e equivalentes.

A partir do que aponta a legislacdo, nota-se que o0 processo de gestao
escolar supera a questdo administrativa e coloca a instituicdo como local de
aprendizagem significativa e de atividade cidadd, com a democratizagdo das
relagcdes institucionais e o envolvimento ativo da comunidade escolar e local nas
decisdes. Segundo Lick (2009, p. 24),

A gestao escolar constitui uma dimensao e um enfoque de atuagao em
educagdo, que objetiva promover a organizagdo, a mobilizagdo e a
articulacdo de todos as condi¢cdes materiais e humanas necessérias para
garantir o avango dos processos socioeducacionais dos estabelecimentos
de ensino, orientados para a promocao efetiva da aprendizagem dos
alunos, de modo a torna-los capazes de enfrentar adequadamente os
desafios da sociedade complexa, globalizada e da economia centrada no
conhecimento.
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Portanto, a gestdo escolar tem dimensbes de coordenar e direcionar a
escola, para que esta tenha um bom desenvolvimento e, com isso, alcangar bons
resultados por parte dos estudantes. Em vista disso, a gestdo escolar é
importantissima, j& que precisa ter um olhar bem direcionado e dedicado para as
questdes educacionais, bem como do conhecimento, para que assim possa garantir
a promogao e o0 avango do processo de ensino e aprendizagem dos estudantes.

Acreditamos que o processo de gestdao democratica da escola publica se
insere em um contexto mais amplo de luta pela democratizagdo da sociedade, ou
seja, deve ser direcionada para a construcao de relagdes sociais que superem as
relacbes centralizadoras e autoritarias existentes em nossa sociedade. Assim, o
fortalecimento das relagées entre a comunidade escolar e a local tém objetivos
comuns, necessarios para uma boa atuacdo das acdes propostas pela instituicao.
Conforme destaca Cury (2007, p. 489) sobre a gestado democratica:

Gestdo democratica como principio da educagao nacional, presenca
obrigatdria em instituicdes escolares, € a forma ndo-violenta que faz com
que a comunidade educacional se capacite para levar a termo um projeto
pedagdgico de qualidade e possa também gerar “cidaddos ativos” que

participem da sociedade como profissionais compromissados e nao se
ausentem de agdes organizadas que questionam a invisibilidade do poder

O entendimento do conceito de gestdo democratica € exposto, em
algumas abordagens, baseando-se em interpretagées que culminam para uma visao
dessa gestdo como um processo de tomada de decisbes de interesse coletivo,
entendido como de interesse de toda a comunidade escolar e local, ou seja,
professores, alunos, funcionarios, pais e/ou representantes da comunidade.

Este érgao colegiado tem o papel de contribuir para a democratizagao e a
participacdo da gestdo na escola publica, sendo indispensavel um estudo mais
aprofundado a respeito de suas atribuicées, sua relevancia para a tomada de
decisdes, no que tange ao fortalecimento da participacdo das pessoas interessadas
na construgao de acdes coletivas, em relacao as agdes pedagdgicas, administrativas
e financeiras, na assessoria da gestdo escolar e fiscalizadora/avaliativa das normas
e acOes da escola em busca da qualidade social da educacao.

O interesse em investigar sobre o tema surgiu a partir de 2013, quando
sentimos a necessidade de participar ativamente dos processos decisérios no que
dizia respeito ao Curso de Pedagogia da Universidade Federal do Maranhao -

UFMA. Neste ano elegemos a chapa 1 “Unidade e Transformagao” para o Centro
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Académico do curso de Pedagogia-UFMA e no mesmo periodo, participamos na
chapa do Diretério Central dos Estudantes - DCE-UFMA, intitulada “Ninguém pode
nos calar”. A participagdo no movimento estudantil partiu inicialmente de problemas
de infraestrutura, seguranca no campus, auxilio e permanéncia dos alunos, além das
mudancas curriculares do Curso de Pedagogia da UFMA. Essas reivindicagdes
foram motivagdes diretas para a participagdo no movimento estudantil. Contudo,
sentindo a necessidade de ir além, passamos a aliar a militdncia do movimento
estudantil com os estudos, leituras e pesquisas do curso de graduacao.

Inicialmente, no processo de orientagao de estudos, surgiu a vontade de
pesquisar, conhecer mais profundamente sobre o tema da participacao e dos érgaos
colegiados, pois, nota-se que € bastante enfatizada a democratizagdo e a garantia
de espagos de participagdao coletiva nos espag¢os educacionais. Essa motivagao
inicial nos levou a estudar a categoria participacdo, em que buscamos alguns
autores como, Paro (2007) e Veiga (1998), que discutem a concepcao de
participacdo, além de Antunes (2002), que discute colegiados escolares para
fundamentar e embasar os estudos sobre a atuacdo dos membros do Conselho
Escolar.

Imbernén (2011) destaca que a formagao permanente para equilibrio de
nossa pratica, a partir da reorganizacdo ou mesmo reformulagdo dos sistemas
tedricos, buscamos alinhamento entre a teoria e a pratica. Com isso, na busca de
um equilibrio entre teoria e préatica, tentamos fundamentar a nossa atuagao
cotidiana. Partindo desses estudos que iniciaram na graduagao, escolhemos a linha
de pesquisa Gestdo Educacional e Escolar do Programa de Pés-Graduagdo em
Educacdo da Universidade Estadual do Maranhdao (UEMA) para dar continuidade
aos estudos sobre o Conselho Escolar. A linha de pesquisa esta nos dando
subsidios para a continuacao da pesquisa iniciada na graduacao sobre as instancias
colegiadas, pois ela abarca os estudos sobre as politicas publicas e de gestédo
educacional e escolar, além de analisar as acOes e diretrizes do poder estadual no
processo de democratizagdo dos espacgos escolares.

Durante o primeiro ano do mestrado, cursamos de forma remota, devido a

pandemia da COVID-192, como disciplinas obrigatérias para as duas linhas de

2 BRASIL. Ministério da Salde. O que é COVID -19. Brasilia, DF: MS, 2020. Disponivel em:
https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca#o0-que-e-covid. Acesso em: 19 jul. 2020.
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pesquisa do mestrado: “Politicas Educacionais no Brasil”, ministrada pelo
Professor Doutor Severino Vilar de Albuquerque, que ajudou a compreender o
impacto do processo de globalizagdo nas politicas publicas do Brasil; “Pesquisa em
Educagao”, ministrada pelo Professor Doutor Jackson Ronie Sa da Silva, contribuiu
no processo de reformulacdo e melhoramento do nosso projeto de pesquisa;
“Gestao Educacional e Escolar: fundamentos, processos e praticas”, ministrada
pela Professora Doutora Ana Lucia Cunha Duarte, disciplina especifica e obrigatéria
da linha de pesquisa de Gestao Educacional e Escolar, que discutiu os processos de
gestao escolar no Brasil.

Além dessas, cursamos outras duas disciplinas optativas do programa: a
primeira foi “Avaliagao da Educagao Basica”, ministrada pela Professora Doutora
Albiane Oliveira Gomes, na qual discutimos os tipos de avaliagdo, programas e
orgaos/instituicbes responsaveis pelo processos avaliativos no Brasil; e ainda
“Financiamento da Educag¢ao no Brasil”, ministrada pelo Professor Doutor
Severino Vilar de Albuquerque, na qual discutimos a historia do financiamento da
educacao no Brasil e os atuais programas de financiamento da educacao brasileira.

Além dessas anteriormente citadas, decidimos cursar uma disciplina da
linha de pesquisa Formacdo de professores e praticas educativas, intitulada
“Organizacao do Trabalho Pedagégico”, ministrada pela Professora Doutora
Maria Goretti Cavalcante de Carvalho, sendo minha orientadora nesta pesquisa.
Durante o estudo foi discutido o papel de todos os sujeitos que compdem a escola,
da gestdo escolar e de diversos 6rgdaos que contribuem na organizagcéao do trabalho
pedagdgico, 0 que ajudou no processo de estudo sobre a cultura organizacional das
escolas.

Esse conjunto de disciplinas nos ajudou no processo de escrita e
construcao da presente dissertacao, como também do produto técnico e tecnoldgico
(PTT). Essas reflexdes, caminhos profissionais e pessoais percorridos, sdao partes
da necessidade de aprofundar os estudos a partir de informagdes e analises
atualizadas sobre a gestdo democratica e o conselho escolar, estabelecendo os
nexos com a educacao como parte do fendmeno social, que integra ou esta
condicionada as relagcdes econOmicas, politicas e culturais, socialmente
determinadas.

Nessa direcdo, a pesquisa busca contribuir para a reflexdo sobre as
politicas de gestdo com foco na legislacdo de criacdo e atuacdo dos conselhos



18

escolares. Desse modo, ndo se pode perder de vista que nesses processos a
aprendizagem dos alunos deve ser condigdo imperativa em todas as discussoes.
Compreendemos que para analisar o processo de democratizacdo da gestao
educacional é necessario identificar a fungdo social e politica da educacédo e da
escola. Diante disto, temos a compreensao que a escola seja um espaco de
construcédo de cidadania, de liberdade de expressdes e ideias, de liberdade para a
construgdo de aprendizagens, de crescimento pessoal e social, além de ser um
espaco de socializacdo do saber sistematizado.

Reiteramos a relevancia da pesquisa, que foi dividida em dois momentos:
primeiro, pela investigacdo das bases legais e diretrizes para implementacédo de
espagcos democraticos e, com isso, compreender sobre esse processo de
implementacao dos Conselhos Escolares, com base na Legislagdo. Posteriormente,
para identificar e analisar as politicas estaduais que regulamentam o Conselho
Escolar nesse processo complexo de formagdo e consolidagdo de espacos
democréticos.

Todo nosso percurso pessoal, politico e profissional esteve em
consonancia com a tematica, numa dialética constante entre o passado, presente e
futuro, nos impulsionando para o debate em torno do Conselho Escolar e da
efetivacdo da Gestdo Democratica das escolas publicas como principio
constitucional.

No intuito de buscarmos respostas para a pesquisa, levantamos os
seguintes questionamentos: em que medida as politicas de gestdo educacional tém
contribuido na implementagdo do Conselho Escolar no Maranhdo? Quais sédo as
acoes do poder estadual em relacdo ao processo de formacdo do Conselho
Escolar? De que forma a acdo do colegiado escolar contribui para o exercicio da
gestao democratica?

Diante do exposto, nossa pesquisa teve como objetivo geral: analisar as
politicas de gestdo escolar no Estado do Maranh&o, com base na legislacdo
pertinente e nos documentos institucionais. A partir do objetivo geral, formulamos os
seguintes objetivos especificos: identificar e analisar as politicas estaduais que
regulamentam o Conselho Escolar nesse processo complexo de formacédo e
consolidacdo de espacos democraticos; constatar se as concepgdes de gestdo
democratica das politicas educacionais favorecem praticas democraticas nas
escolas; identificar as acbes do poder estadual no processo de formacdo do
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conselho escolar; e produzir um livreto pedagédgico como instrumento metodoldgico,
enfatizando o desenvolvimento da gestdo democratica na escola.

A busca por respostas nos levou a leituras que embasaram esta pesquisa
abordando a discussao sobre a concepcao de educacao e formacdo de Mészaros
(2005); a concepcéao de participacao de Veiga (1998) Paro (2007); concepcao de
orgao colegiados de Antunes (2002) e Bastos (2002); além da legislacao vigente.

A pesquisa, entendida a partir da trajetéria metodologica de um mestrado
profissional, significa dizer que nao tem o propdsito apenas de compreender a
realidade e gerar conhecimento, mas intervir sobre os problemas que estao
presentes no campo da pesquisa. Conforme o Paragrafo Unico da Portaria n®
17/2009 — CAPES, que apresenta os principios no ambito do Mestrado Profissional:

A oferta de cursos com vistas a formagdo no Mestrado Profissional tera
como énfase os principios de aplicabilidade técnica, flexibilidade
operacional e organicidade do conhecimento técnico-cientifico, visando o
treinamento de pessoal pela exposicdo dos alunos aos processos de
utilizagao aplicada dos conhecimentos e o exercicio da inovagéo, visando a
valorizagao da experiéncia profissional (BRASIL, 2009, n.p).
Considerando os principios no ambito do mestrado profissional, e
considerando que atualmente vivemos uma conjuntura de uma pandemia, utilizamos
a abordagem qualitativa e a pesquisa bibliografica e documental, pois ela permite a
observacéo do processo de evolucao do objeto estudado.
No primeiro momento foi feita uma revisdo da literatura, caracterizando-se
como pesquisa bibliografica. De acordo com Marconi e Lakatos (2011, p. 183) [...] a
pesquisa bibliografica ndo é mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo
assunto, mas propicia 0 exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem,
chegando a conclusdes inovadoras”. Essa etapa nos coloca em contato com toda
bibliografia ja& produzida relacionada ao assunto de estudo, como, por exemplo,
livros, monografias, pesquisas, dissertacdes, conferéncias, debates e documentos
oficiais.
Utilizaremos também a pesquisa documental, que segundo Gil (1989, p.
73), a pesquisa documental “materiais que ndo utilizaram tratamento analitico, ou
que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa”. Sendo
assim, a utilizacdo de documentos na pesquisa nos proporcionara 0 acesso a
riqueza de informagdes. Segundo Lima e Mioto (2007, p.38), naquilo que apontam

em seus estudos:
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A metodologia de pesquisa denominada pesquisa bibliografica consiste em
um importante procedimento metodoldgico na constru¢gdo do conhecimento
cientifico, capaz de gerar postulacdo de hipéteses ou interpretacdes que
poderao ser utilizados como ponto de partida para outros estudos.

De acordo com esses autores, esse tipo de pesquisa colabora para a
construcdo acerca do objeto de estudo. Segundo Bravo (1991), a pesquisa
documental ndo pode ser vista como um mero documento descritivo, mas que traz
as realizacbes sociais, € as ideias humanas que sao produtos da vida social. Dito
isto, podemos afirmar que a pesquisa documental nos permite compreender por
meio do estudo dos documentos 0 modo de viver, de ser de determinado grupo
social. Ainda sobre esses tipos de pesquisa, Silva; Almeida e Guindani (2009)
explicam que a pesquisa documental tem aproximagdo com a pesquisa bibliografica,
o que diferencia esses tipos de pesquisas esta na natureza das fontes.

A pesquisa bibliografica tem relagdo com as contribuigbes de diferentes
autores sobre a tematica estudada, enquanto a pesquisa documental busca os
materiais que ainda ndo passaram por nenhum processo de andlise, sdo as
chamadas fontes primarias para a pesquisa. A investigacdo sobre as politicas de
gestao e sobre Conselho Escolar configura-se dentro do exposto por esses autores.

A partir deste estudo, desenvolvemos como produto, um Livreto
pedagogico com orientagées sobre o processo de representacdo e atuagcdo dos
diferentes segmentos do Conselho Escolar, no qual proporciona um debate em torno
da democratizagao dos espagos escolares.

A pesquisa foi situada em uma abordagem qualitativa, pois interpreta
fendmenos sociais, subjetivos e predominantemente, ndo quantificaveis (ANDRE,
2010). Esta abordagem permite considerar a inexisténcia da neutralidade
epistemoldgica entre o pesquisador e o pesquisado, proporcionando um menor
distanciamento. De acordo com Minayo (2001), consideramos que a abordagem
qualitativa na pesquisa trabalha com um universo de significados, motivagdes,
aspiracoes, crengas, atitudes e valores, e esses fatores ndo podem ser mensurados
por meio de operacionalizacdo de variaveis. Assim, a pesquisa qualitativa permitiu
analisar os dados de forma indutiva e sem que os resultados sejam generalizados.
Ao inserir a abordagem qualitativa podemos interagir com os sujeitos da pesquisa,
considerando a sua subjetividade e os multiplos aspectos do campo pesquisado
(MOREIRA; CALEFFE, 2006).
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Nesse sentido, buscou-se compreender os fenbmenos aqui destacados,
visto que se trata da materializagdo de politicas em cenarios complexos, que
envolvem elementos da chamada globalizacdo da economia. Para analisar o
Conselho Escolar e as politicas de gestdo, utilizar-se-4 a abordagem histérico-
dialética, uma vez que permite problematizar o objeto de estudo no seu contexto
mais amplo, na sua totalidade, no sentido de que existe uma interacdo das partes
com o todo (KOSIK, 1976). Portanto, procura-se compreender o processo de
mudanca efetuado pela acdo humana. Conforme afirma Kosik (1976, p. 45), “[...] o
conhecimento da realidade histérica € um processo de apropriacao tedrica, isto é, de
critica, interpretacédo e avaliacdo de fatos - processo em que a atividade do homem,
do cientista € condi¢cao necessaria ao conhecimento objetivo dos fatos”.

O conhecimento produzido objetivamente pelo sujeito deve ter como meta
a aproximacao do real, em suas multiplas determinacées. Esta é uma tarefa
complexa, tendo em vista a realidade que se apresenta de forma cadtica. Por isso, é
por meio da abstracdo, da andlise das partes que podemos reconstruir o concreto
real na base do conhecimento. O pesquisador, no processo de analise documental,
tem papel fundamental e ativo, visto que o mesmo deve selecionar, organizar,
sistematizar e analisar os dados achados. Os documentos podem fornecer
informagdes sobre o contexto historico, social e politico em que foram produzidos,
como “...] a qualidade da informagdo, a diversidade das fontes utilizadas, das
corroboragdes, das intersecgbes, que dao profundidade, sua riqueza e seu
refinamento a uma analise” (CELLARD, 2008, p. 305).

A presente dissertacdo esta organizada em cinco sec¢des. A primeira
descreve a Introdugcdo, na qual apresentamos a configuracao teoérica, justificativa,
questionamentos da pesquisa e objetivos da pesquisa e a estrutura organizativa do
texto dissertativo; no percurso metodolégico da pesquisa, descreveremos a
abordagem da pesquisa, método da pesquisa e de procedimento.

A segunda secdo, intitulada “GESTAO EDUCACIONAL NO CONTEXTO
BRASILEIRQO”, traz as reformas do Estado e suas implicagdes na politica da gestao
educacional. Na terceira secao, intitulada “O CONSELHO ESCOLAR COMO
MECANISMO DA GESTAO DEMOCRATICA”, analisaremos as politicas voltadas
para a educacao, que trabalham a gestdo democratica, com base na Constituicao
Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 e
caracterizamos a composicao, implementacao e formagao do Conselho Escolar.
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Na quarta secdo, intitulada “FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS
ESCOLARES: uma analise das politicas de gestdo educacional no estado do
Maranhao”, analisamos a base legal e diretrizes para implementagdo de espacos
democréticos no interior das escolas publicas no Maranhao.

A analise dos dados far-se-a pela interpretacdo dos dados coletados
durante todo o processo de pesquisa, esse processo de interpretacédo da realidade é
continuo e inacabado e foi realizada com a relagao entre a teoria e base empirica.
No desenvolvimento desta pesquisa esperam-se 0s seguintes resultados e
impactos: produzir artigos para apresentacdo em congressos ou divulgar em
publicagcbes cientificas, realizar oficinas ou minicursos, além da elaboragdo de um

livreto pedagdgico.
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2 GESTAO EDUCACIONAL NO CONTEXTO BRASILEIRO

Na presente secao discutiremos as transformacdes pelas quais passam o
Capitalismo e o Estado® e como essas transformagdes influenciaram as politicas
educacionais brasileiras. Para tanto, € necessario pensar inicialmente no contexto
educacional brasileiro e nos fundamentos que o baseiam.

Ora, como sujeitos em constante transformacdo, vivendo em uma
realidade que também muda constantemente, precisamos encarar que cada
contexto analisado neste trabalho esta inserido em um mundo globalizado.

Especificamente, em se tratando da escola, as mudancas de contexto
também interferem na forma como a escola € gerida. Em alguns casos como espago
aberto, de dialogo, de participagcdo e em outros casos como um reflexo de gestao

empresarial, essas questdes nos ocuparemos daqui em diante.

2.1 A reforma do Estado brasileiro

Apb6s a Segunda Guerra Mundial o capitalismo entra em crise logo apds
um periodo de gléria. Essa nova fase de acumulacdo do capital ficou conhecida
como a “mundializagdo do capital”.# Nessa nova fase do capitalismo houve uma
reestruturagdo produtiva que se iniciou nos paises do capitalismo central.®

Inicialmente houve reformas no campo da macroeconomia, materializadas
a partir da liberagcdo da economia, além do inicio da reforma do Estado. Nesse
sentido, a crise ocorrida nos paises centrais, datada do inicio do século XX, e a
consequente reestruturacdo do capitalismo internacional, refletidas nos modos de
viver e de pensar da sociedade, também impactaram paises da América da Latina.
De acordo com Dambros (2014) as reformas no ambito educacional ganharam forca

3 O Estado é uma construcdo histérica, que implica a necessidade de uma determinada organicidade
para que possa se firmar como tal. Historicamente o Estado moderno esta atrelado a ordem
burguesa, garantindo o controle politico, social e econémico por parte da burguesia. Neste trabalho
ndo apresentaremos um quadro conceitual sobre o Estado e a sociedade civil, indicamos como
leituras pensadores classicos como Hobbes (1987), Locke (1987), Rousseau (1987), Hegel (1997),
Marx (1987), Tocqueville (In: WEFFORT, 1990).

4CHESNAIS, Francois. A mundializacdo do capital. Sao Paulo: Xama, 1996.

SRODRIGUES, Horacio Wanderlei. O discurso dos direitos humanos como veiculo da dominagdo
exercida pelos paises centrais. In: CAUBET, Christian Guy. (Org.). O Brasil e a dependéncia
externa. Sao Paulo: Académica, 1989. p. 35-56.
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a partir da crise do Estado de Bem-estar®, quando em todo o mundo, houve um
processo de reordenamento das politicas sociais, com base em um modelo de
descentralizacdo do Estado e nos critérios de eficiéncia e qualidade, com a
transferéncia das responsabilidades do Estado para a comunidade. Segundo Harvey
(2005) as transformacbes que vém ocorrendo ao longo das ultimas décadas na
esfera da producéao e a redefinicdo do papel do Estado fazem parte do movimento
histérico que o capitalismo busca estratégias para a sua recomposicao.

De acordo com Kuenzer (1998), essa dindmica vem causando profundos
impactos sobre os processos pedagdgicos, passando-se a exigir do homem, novos
conhecimentos e novas atitudes no exercicio de suas multiplas fungées, enquanto
ser social, politico e produtivo. No Brasil, provocou mudangas em todas as areas,
sobretudo, na area social.

Nesse contexto, a educacdo assumiu centralidade, configurando-se
objeto de interesse desse novo projeto neoliberal. A crise do Capitalismo e 0 avango
do Neoliberalismo trouxeram sérias consequéncias para as condi¢coes de vida de
grande parte da populagao, uma vez que o Estado estava sendo pressionado a se
reconfigurar, ou seja, diminuir sua intervencao na area social.

No Brasil, essa adequacéo foi se dando no final da década de 80 do
século XX, com a Constituicido Federal de 1988, em meio as tensbes entre os
movimentos sociais e a reforma de cunho neoliberal. Esse periodo é conhecido
como redemocratizagcdo da sociedade brasileira, uma vez que o Brasil vinha de
regime ditatorial, e este se configurava como autoritario, tanto estatal como social,
gue cerceava a participacao da sociedade civil e condicionava 0 acesso a escola
das classes subalternas. Esse modelo autoritario e burocratico configura a
manutencao da ordem estabelecida:

Tivemos ao longo da histéria, uma tradicdo de gestdo de cunho fortemente
centralizador. Trata-se de uma heranca que se instala desde os primordios
da colbnia, passando pelo Império, até as diferentes formas de organizacao
da republica. A centralizagdo esta tdo entranhada na base da organizagéo
do sistema educacional brasileiro, quanto no interior da prépria escola. Sua
expressdo se da sob diferentes matizes — desde as formas autoritérias de
convivéncia a mecanismos rigidos de controle burocratico dos tempos de
trabalho e organizacdo das relagcdes de ensino- aprendizagem. Assim,
numa cadeia interminavel de relagdes de controle, a centralizacdo marca as

6 Delgado, Mauricio Godinho; Porto, Lorena Vasconcelos. Welfare State: os grandes desafios do
estado de bem-estar social — S&ao Paulo: LTr, 2019.



25

relagbes entre érgdos de administragéo do sistema nas diferentes esferas o
poder publico (unido, estados e municipios), assim como aquelas entre
estes e as escolas (VIEIRA: 2000, p 142).

Esse modelo tinha como caracteristicas a exclusdo e o autoritarismo, ou
seja, era centralizador, hierarquizado, piramidal onde a decisdo era tomada por
poucas pessoas. Sobre a ruptura com pensamentos autoritarios, registra-se a forte
presenca e marcada influéncia da sociedade organizada da época, representada
pelo movimento dos educadores brasileiros na reforma do Estado e
consequentemente reestruturacdo politico-educacional brasileira. Sobre a questao

Vieira (2015) ressalta que:

[...] movimentos de educadores lutaram por fazer valer a defesa de seus
interesses e inscrever esses e outros principios nos documentos que
passariam a orientar as politicas de educacéao. [...]JCerto é que no seio de
organizacbes de educadores que defendiam espacos para onde tais
preocupagdes pudessem convergir surgiram as Conferéncias Brasileiras de
Educacgao (CBE), as quais assinalaram uma ruptura com formas de pensar
anteriores. A primeira dessas conferéncias foi realizada em 1980, em Séo
Paulo, seguida de cinco outras que marcaram época. A mais significativa
para a defesa da gestdo democratica foi a IV CBE, realizada em 1986, em
Goiania (VIEIRA, 2015, p. 22).

AplGs a década de 1980, com as mudangas impostas pelos organismos
internacionais, o Estado brasileiro ja apresentava seu ajuste as novas exigéncias da
ideologia neoliberal, com politicas que visavam ajustes fiscais, privatizacdes,
descentralizacdes, flexibilizagdo do controle burocratico e das fronteiras do publico e
privado.

A reforma do Estado nos anos de 1990, principalmente no campo da
educacao, foi uma imposi¢cao dos organismos financeiros internacionais, tais como o
Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM), entre outros, que viam a
area da educagdo como um espaco para contribuir na mudanca do quadro
socioecon6mico dos paises da América Latina. O conjunto de agdes baseadas em
estudos, financiamento e orientagdes técnicas conforme a Conferéncia de Jomtien?,
realizada na Tailandia na década de 1990, propuseram melhorias desde a mudanca
nas legislacées educacionais a ampliagdo e aparelhamento das escolas, aprovando
a Declaracao Mundial sobre Educagdo para Todos. De acordo com Fonseca e
Oliveira (2009):

7 Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos: satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem Jomtien, 1990.
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Na década de 1990, os organismos internacionais tiveram presencga
marcante no Brasil, dentre eles a Unesco, o Unicef, o Pnud e o Banco
Mundial (BM). Na educacao basica, este ultimo projetou-se como a principal
agéncia internacional de cooperagdo, seja pela amplitude territorial e
temporal de seus projetos, seja pela magnitude dos financiamentos.
(FONSECA; OLIVEIRA, 2009, p. 235)

A reforma educacional era prioridade e funcionava como estratégia para
atender as novas exigéncias do capital no que se refere a formagao do trabalhador.
A partir do novo perfil de formacao do trabalhador, a educacéao realizava alteracoes
no seu projeto pedagédgico visando atender as demandas de formacao apresentadas
por esse contexto de mudangas promovidas pelas transformagdes decorrentes do
progresso técnico cientifico. Ainda nesse sentido das reformas, o autor Osorio
(2014) destaca que o Estado é a Unica instituicdo que consegue apresentar
interesses particulares como se fossem beneficios de toda sociedade. O processo
de reforma do estado buscou adequar a educacdo as necessidades do capital,
responsabilizando-a pela solugdo dos problemas mais complexos da sociedade,
através da preparacdo dos jovens para o trabalho e convivio social, além de
apresentar um projeto de educacao de modelo gerencial e produtivista.

Segundo Mészaros (2005), a educacao tornou-se um instrumento
importante no processo de acumulagdo de capital e no estabelecimento de um
consenso que possibilita a reproducao do injusto sistema de classes. Com base
nisto, a educacao na sociedade contemporanea esta vinculada ao destino do
trabalho, ou seja, “o0 processo de interiorizagdo das condi¢gbes de legitimidade do
sistema que explora o trabalho como mercadoria, para induzi-los a sua aceitacao
passiva” (MESZAROS, 2005, p. 17).

Nesse sentido, Mészaros (2005), para o entendimento da educacdo como
parte integrante do aspecto politico, econémico e tecnolégico, que entrelacam a
nova ordem de acumulacdo do capital. Nessa direcéo, exige-se um novo perfil de
forca de trabalho, qualificada, e cabe a educagdo a formacéo geral e profissional,
atrelada as exigéncias do mercado capitalista. Com a crise mundial do sistema
capitalista, a reforma do Estado surge como uma modernizacdo desse Estado,
porém, percebe-se que essas reformas tém um unico objetivo:

[...] corrigir algum detalhe defeituoso da ordem estabelecida, de forma que

sejam mantidas intactas as determinagdes estruturais fundamentais da
sociedade como um todo, em conformidade com as exigéncias inalteradas
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da légica global de um determinado sistema de producdo (MESZAROS,
2005, p. 25).

A reforma educativa implementada a partir dos anos de 1990 postulava a
necessidade de articular a educacao as exigéncias do mercado. Nessa légica, as
politicas educacionais passam a ser orientadas pelas estratégias de modernizacéao
do Estado, implicando em medidas que garantem a geracdo de emprego e renda,
diminuicdo da pobreza, o estimulo a participagcdo da comunidade e a busca de
parcerias com a iniciativa privada sem, no entanto, confrontar o status quo, € mesmo
questionar a légica do sistema vigente. Algo que poderia ser descrito como garantia
de direitos limitados. Tém-se algumas conquistas e, ao mesmo tempo, algumas
limitacoes.

Aguiar e Dourado (2018) compreendem que na década de 1990 houve
grandes transformacdes no plano educacional, sobretudo, no que se refere as
politicas e programas federais e suas consequéncias nos estados e municipios. As
propostas neoliberais levaram o capital a estabelecer as finalidades da escola a
partir de parcerias publico/privado e financiamentos de organismos internacionais
como Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM) para alcance
das exigéncias de mercado, provocando mudancas de valores e praticas escolares e

sociais. Soares (1998, p. 15) bem destaca:

O Banco Mundial exerce profunda influéncia nos rumos do desenvolvimento
mundial. Sua importancia hoje deve-se ndo apenas ao volume de seus
empréstimos e a abrangéncia de suas areas de atuagdo, mas também ao
carater estratégico que vem desempenhando no processo de reestruturagéo
neoliberal dos paises em desenvolvimento, por meio de politicas de ajuste
estrutural.

O BM é uma das agéncias financiadoras de propostas educacionais de
cunho neoliberal em paises em desenvolvimento. Oliveira (2015, p. 57) faz uma
andlise sobre a inser¢do do Banco Mundial na administracdo publica brasileira,
destacando que: “[...] no caso do Banco Mundial, verifica-se que a sua importancia
politica junto ao setor educacional cresceu mais expressivamente nos anos 1990,
pela atuacdo central na organizagdao da Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos, realizada na Tailandia em 1990”. Nesse periodo de 1990, a escolaridade do
trabalhador era considerada um meio para alcancar as metas de desenvolvimento
econdmico. De acordo com Albuquerque (2013) as politicas educacionais estédo em

meio a uma disputa das demandas do sistema educacional e capitalismo.
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A década de 1990, notadamente, traz a marca dessa configuragdo
neoliberal como modelo hegeménico, que privilegia as relacdes de mercado
como reguladoras da vida social, despossuindo o Estado das suas fungbes
assistenciais, elegendo as politicas sociais dentro do universo das suas
pretensdes [...]. (ALBUQUERQUE, 2013, p. 109).

A qualidade da educacdo e a eficiéncia dos servicos educacionais
passaram a ser o carro chefe das politicas sociais e educacionais. Gadotti (2013)
propde uma abordagem de qualidade a partir de uma perspectiva social. Para ele,
“falar de qualidade social da educacéao é falar de uma nova qualidade que enfatiza
0s aspectos sociais, culturais e ambientais da educacgéo, na qual se valoriza nao
apenas o0 conhecimento simbdlico, mas também o sensivel e o técnico”. Desse
modo, mencionar a qualidade das escolas deve ser pensada nos professores,
alunos e comunidade escolar. Como resultado, a qualidade torna-se uma questao
muito complexa, pois, abordar apenas um aspecto da educacdo nao € suficiente
(GADOTTI, 2013). Visto que, a educacao respeita a diversidade cultural, se
preocupa com o outro € com 0 meio ambiente, e rejeita qualquer forma de opressao
ou dominagéo.

Durante esse periodo o debate sobre a autonomia da escola ganhou
forca, em resposta as estruturas administrativas centralizadas e burocratizadas, visto
qgue o Brasil vinha de um regime ditatorial.

Dito isto, o debate sobre autonomia escolar se baseava na luta pela
construcdo de uma sociedade democratica e pautada na formacao de cidadaos.
Mas, também o debate sobre as propostas feitas pelos organismos internacionais
sobre a politica de descentralizacdo teve como objetivo diminuir os gastos do
Estado. De acordo com Cabral Neto e Castro (2007, p. 15), que analisam a
realidade educacional:

A descentralizagdo, por exemplo, segue uma logica politica que reduz a
acao do Estado em relacdo a promocao de politicas sociais, ao mesmo
tempo em que aumenta o seu poder para fragmentar a agao dos sindicatos
e uma logica econémica que reduz os gastos com a educacao. As reformas
ndo adotam uma perspectiva educativa que propicie a flexibilidade e
adequacao as condic¢oes local, a relevancia e a pertinéncia dos curriculos, a
autonomia das instituicoes e das equipes escolares, como seria desejavel.
Paradoxalmente, junto com a descentralizagao refor¢a-se uma centralizagéo
por meio de trés acdes fundamentais: a fixacdo de objetivos e prioridades
regionais; a avaliagdo de resultados; e a compensacdo das diferencas
resultantes do processo de descentralizacdo. Quer dizer, por um lado, cria-

se uma aparente e relativa autonomia; por outro lado, adotam-se fortes
mecanismos de controle. Como podemos observar, a descentralizagao teve
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como foco aspectos administrativos e financeiros e ndo curriculares e
pedagdgicos.

A andlise dos autores aponta a reducdo da acédo do Estado na promocéao
de politicas sociais, consequentemente na educacao. A partir do final da década de
1980, até a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Brasileira
(LDBEN), foi um periodo de muita discussao sobre o cenario da politica educacional
no Brasil. Essas discussdes aconteceram devido aos diversos projetos educacionais
em disputas, desde posi¢des produtivistas em educacdo como também a posicao
civil e democratica. Através da politica de autonomia escolar, apresentou-se como
uma tendéncia de modernizacao da educacao, com a ampliagcdo da liberdade de
decisdes; gestao institucional dos recursos materiais e financeiros; e a construgao
do projeto pedagdgico institucional construido de forma coletiva que atendesse aos
objetivos especificos de cada instituicao.

Para tentar satisfazer as necessidades do capital, as politicas sociais
servem para atender as caréncias da producdo, ajudando na construgdo e
reproducdo da forga de trabalho. Como afirma Boéron (1995), ha um processo de
“morte publica do Estado”, uma vez que os governos latino-americanos cumprem
fielmente as orientac6es do mercado. A reforma do Estado no Brasil provocou a
urgéncia de politicas ligadas aos controles externos e internos do mercado. Nesse
cenario, os organismos internacionais atuam formulando, financiando e fiscalizando
as politicas sociais direcionadas a populacao de baixa renda. Esse processo, com a
reforma do Estado, facilitou a desregulacdo da economia, fazendo surgir processos
de privatizacoes, terceirizacao e de focalizagédo das politicas sociais.

De acordo com Fonseca e Oliveira (2009, p. 235):

As mudancgas que orientaram a Reforma do Estado brasileiro tiveram efeitos
imediatos na gestao do sistema educacional. Na década de 1990 foram
desenvolvidas modalidades de gestdo que prometiam a melhoria dos
indicadores de evasdo e repeténcia, além do rendimento dos alunos, a
autonomia e a participacdo da familia, da comunidade educacional e da
sociedade em geral em decisfes afetas a escola. Compreendia-se, assim, a
gestao escolar eficiente como aquela capaz de produzir mais com menor

custo, inclusive buscando fontes alternativas para o financiamento da
escola.

8 BORON, Atilio. A sociedade civil depois do diltvio neoliberal. In: SADER, Emir; GENTILI, Pablo
(Orgs.) Poés-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1995. p.63-118.
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O Plano Diretor da Reforma do aparelho do Estado de 1995 estabeleceu
diretrizes para a reforma da administragdo publica, durante o governo de Fernando
Henrique Cardozo, cujo objetivo foi implantar uma gestao publica gerencial.

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administragao
publica que chamaria de “gerencial’, baseada em conceitos atuais de
administragdo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e
descentralizada para poder chegar ao cidaddo, que, numa sociedade
democratica, € quem da legitimidade as instituicbes e que, portanto, se
torna “cliente privilegiado” dos servigos prestados pelo Estado (BRASIL,
1995, p. 7).

O plano teve como modelo adotado o gerencialismo, focalizando no
discurso da eficiéncia e qualidade dos servicos prestados. A gestao publica
brasileira na década de 1990 é induzida a adotar o modelo gerencial, que parte da
descentralizacdo e de politicas de responsabilizagdo. Como destaca Castro (2007,

p. 124) sobre a reforma gerencial:

[...] caracteriza-se pela busca da eficiéncia, pela redugéo e pelo controle dos
gastos e servigos publicos, bem como pela demanda de melhor qualidade e
pela descentralizagdo administrativa, concedendo-lhe, assim, maior
autonomia as agéncias e departamentos.

Castro (2007, p. 131) ainda destaca que:

Esse novo paradigma gerencial vem substituindo gradativamente os
modelos burocraticos de gestao, trazendo modificagbes em todos os
setores sociais. No campo da educagdo, desde os sistemas centrais até a
escola, passam a ser adotadas diretrizes gerenciais na condugao dos
servicos educacionais. As influéncias fazem-se presentes na gestao
escolar, entre outros, por meio da descentralizacdo; na instituicdo dos
colegiados; e na participagdo da comunidade escolar nos processos de
decisao da escola.

Apesar de em alguns aspectos ser descentralizado, o Estado n&o
renuncia elaborar politicas e de avaliar o desempenho das escolas. De acordo com

Cabral Neto e Castro (2011), a utilizacdo da descentralizacdo como estratégia da

gestao gerencial busca argumento de:

[...] que ela propicia as condi¢des favoraveis para tornar mais eficazes as
politicas publicas; aproxima o centro de decisées dos servigos publicos dos
consumidores, assegurando-lhes o direito de escolher os equipamentos
sociais que oferecem melhor qualidade; permite que os cidadaos participem
das decisbes que afetam suas vidas., 2013, p. 109).
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A politica de descentralizacao tinha como base o discurso de que todos
deveriam se unir visando melhorar a qualidade da educacgao. Mas, o que é notavel é
a reducédo do Estado em suas responsabilidades.

2.2. Gestao democratica

O principio da gestdo democratica das escolas publicas é um dos pilares
da politica educacional atual. Desempenha um papel importante na formulagdo da
politica educacional, tanto no planejamento quanto na tomada de decisbes para
determinar onde, quando e como usar 0s recursos publicos.

Nesse sentido, a participacdo da comunidade escolar por lei em sua
gestdo constitui um mecanismo que tem como finalidade ndao apenas garantir o
acesso e a democratizacdo permanente para assegurar a universalizacdo da
educacao, mas também disseminar a democracia e as estratégias participativas,
valorizar e reconhecer a importancia da diversidade politica, social e cultural.

Uma “escola democratica” sera entendida como uma “escola publica,
democratica e participativa”, com exemplos de mecanismos participativos, 6rgaos
colegiados ou gestao escolar democratica.

Ao falar de escolas democréticas, primeiro € necessario mencionar
explicitamente a educacao publica. De acordo Sacristan (1996), a escola publica é
portadora de um legado de ideias.

A escola publica é também um modelo portador de um legado de ideias: a
pretensao de estimular uma concepgédo de cidadao livre e de individuo
independente; o desejo de desempenhar um papel cultural critico, aberto e
sem travas, assentado no laicismo, na neutralidade, no pluralismo; uma
escola, enfim, integrada em uma comunidade com o espago de dialogo
social (SACRISTAN, 1996, p. 153).

De acordo com o autor, a construgdo de uma escola democrética é
baseada em noc¢bes de cidadania e participacdo. Uma escola democratica é aqui
definida como uma instituicdo de ensino em que tenha a existéncia de uma gestao

democratica e & sustentada por mecanismos de participacdo, como 0s 6rgaos

colegiados. Nesse viés, Paro (2003) destaca que:

[...] a democratizacdo da escola publica deve implicar ndo apenas no
acesso da populacdo a seus servigos, mas também a participacdo desta na
tomada de decisdes que dizem respeito a seus interesses, 0 que inclui o
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envolvimento no processo de escolha de seus dirigentes (PARO, 2003, p.
27).

Em outras palavras, a escola serd mais democratica se ela permitir a
participacdo de toda a comunidade nos processos decisérios. A importancia da
gestdo democratica consiste na distribuicdo do poder decisério entre os diferentes
segmentos da comunidade escolar.

A Constituicdo Federal de 1988, como também a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (Lei n? 9.394/96), estabeleceram as bases da gestao
democratica como estimulo ao exercicio da cidadania. Em seu artigo 206, inciso VI,
confirma a gestao democratica como um principio constitucional (MORAES, 2004). E
a Lei n2 9.394/96, respalda no seu artigo 14, a participagdo da comunidade escolar e
local através de 6rgaos colegiados. Esta assim se reporta:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao democratica
do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - Participacdo dos profissionais da educagcédo na elaboracdao do projeto
pedagogico da escola;

II - Participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes (BRASIL, 2001, p. 5).

Nesse modelo de gestdo, enfatiza-se a autonomia para construir seu
projeto politico-pedagdgico, eixo norteador que possibilita a participacdo de
segmentos que compdem a comunidade escolar e local, atribuindo-lhes o carater de
elaborar, acompanhar e avaliar de modo contextualizado a sua proposta educativa.

Além da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, o Plano Nacional da Educacado (PNE) de 2014/2024 define a
garantia do principio da gestdo democratica através do inciso 6 do artigo 2°, que
trata das diretrizes do PNE, além de reafirmar na meta 19

[...] Meta 19 — assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educagado, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico
da Uniao para tanto. (BRASIL, 2014).

Essa meta define o prazo, estabelecendo 2 (dois) anos para se efetivar a
gestao democratica na educacgao, além de estabelecer o apoio financeiro e técnico

por parte da Unido. E importante perceber que “a gestdo democratica da escola



33

publica deve ser incluida no rol de praticas sociais que podem contribuir para a
consciéncia democratica e a participagdo popular no interior da escola” (BASTOS,
1999, p.15). Porém, ndo podemos deixar que essa conscientizacao democratica seja
prejudicada pelas praticas burocraticas que ainda sao praticadas nas instituicées
publicas brasileiras. Dourado (2003) afirma que

O processo de luta pela democratizacdo da gestdo escolar passa pela
superagao dos processos centralizados de decisédo, pela defesa de uma
administragdo colegiada, na qual as decisdes nasgcam das discussoes
articuladas com todos os segmentos envolvidos na escola, pela clareza do
sentido politico e pedagdgico presente nessas praticas e da sua importancia
como fendmeno educativo a ser construido cotidianamente (DOURADO,
2003, p. 21).

A participacdo da comunidade escolar e local nas decisdes referentes a
gestao da escola é um dos pressupostos para alcancar a gestdo democratica. Além
disso, a sua concretizacao servira como base para estabelecer novas relacées na
escola, pautadas na descentralizacdo de decisdes e na democratizagdo, acabando
com as relacdes de mando e submissdo, fazendo surgir o sujeito coletivo, que
decide, age e pode atuar na transformacdo da sociedade. Nesse sentido, Paro

(2016, p. 24) nos lembra que:

A participagdo da comunidade na escola, como todo processo democratico,
€ um caminho que se faz ao caminhar, o que nao elimina a necessidade de
se refletir previamente a respeito dos obstaculos e potencialidades que a
realidade apresenta para a agéo [...].

A construgdo de nova cultura no cotidiano escolar onde o debate, a
liberdade de opinido, de organizacdo e o compartihamento ndao sé de
responsabilidades, mas também de decisdes seja uma nova realidade no cotidiano
educacional brasileiro, j& que a ideia de gestdo democratica esta intrinsecamente
relacionada a autonomia na gestao escolar.

A gestdo democratica é destinada principalmente as instituicoes
educacionais publicas, de forma que venha facilitar a participacao, a transparéncia e
a democracia. A comunidade pode e deve ter participacdo nos seguintes espagos:
constituicdo do conselho escolar; elaboracdo do projeto politico pedagogico de
maneira coletiva e participativa; definicdo e fiscalizacdo da verba enviada para a
escola; divulgacao e transparéncia na prestacao de contas; avaliacao institucional da
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escola, dos professores, dirigentes, estudantes. Segundo Dourado (2013 p. 97) a

gestao democratica:

[...] € entendida como processo de aprendizagem e de luta politica que nao
se circunscreve aos limites da pratica educativas, mas vislumbra, nas
especificidades dessa pratica social e de sua relativa autonomia, a
possibilidade de criacdo de canais de efetiva participacdo e de aprendizado
do ‘jogo’ democratico e, consequentemente, do repensar das estruturas de
poder autoritario que permeiam as relagbes sociais e, no seio dessas, as

praticas educativas.

O entendimento do conceito de gestdo democratica, € exposto em
algumas abordagens, baseando-se em interpretacées que culminam para uma Vvisao
dessa gestdo como um processo de participacdo e de tomada de decisbes de
interesse coletivo, entendido como de interesse de toda a comunidade escolar e
local, ou seja, professores, alunos, funcionarios, pais e/ou representantes da
comunidade.

De acordo com Maciel (1995, p. 59):

Todos parecem entender como democrética a gestao em que participam do
processo de tomada de decisdes que dizem respeito a organizagcao e ao
funcionamento da escola — além do diretor — professores, alunos,
funcionarios, pais e/ou representantes da comunidade, visando a melhoria
dos servicos que a unidade escolar pode oferecer aos seus usuarios.

Por oportuno, cabe destacar que a realizacdo da gestdo democratica,
mediante a participagdo de membros da comunidade escolar na busca de uma
descentralizacdo e desconcentracdo das tarefas do Estado, gerando uma maior
autonomia que se expressa para além da participacao nos érgaos colegiados, pode
dar-se a partir de um leque variado de possibilidades e em inUmeras atividades
cotidianas do fazer pedagégico da escola.

Essa patrticipacdo constitui-se em condicdo fundamental no sentido de
tornar a escola uma efetiva unidade social de promocdo da educacdo, apenas
plenamente possivel mediante a participagdo da comunidade, seguindo o principio
de que é necessaria toda uma comunidade para educar uma crianca. De acordo
com Bordenave (2007, p. 12) “[...] do ponto de vista dos progressistas, a participacéo
facilita o crescimento da consciéncia critica da populacao, fortalece o seu poder de
reivindicag&o e prepara para adquirir mais poder na sociedade”.

A vivéncia de um novo modelo de gestdo escolar deve ser construida
através da participacao, isto é, todos os membros da sociedade civil devem ter
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espaco para expor suas ideias, reivindicar e contribuir com o desenvolvimento da
escola. A acdo e a atuagao conjunta desses membros poderdo se traduzir na forma
mais eficaz de discussdo e posterior solucdo dos problemas vivenciados no
cotidiano escolar. Gestdo democratica e autonomia estdo intrinsecamente
relacionadas.
Quando se fala em autonomia da escola, entende-se no poder que ela
deve ter para decidir sobre assuntos ou questées que se apresentam no seu dia a
dia e que dizem respeito ao alcance de seus objetivos basicos. Desse modo, a
autonomia implica ter espaco para definir e seguir seu préprio rumo, isto €, o lado
oposto da centralizagao das decisdes.
A autonomia é:
[...] um exercicio de democratizagdo de um espaco publico: é delegar ao
diretor e aos demais agentes pedagdgicos a possibilidade de dar respostas
ao cidadao (aluno e responsavel) a quem servem, em vez de encaminha-lo
para érgaos centrais distantes onde ele ndo é conhecido e, muitas vezes,
sequer atendido. A autonomia coloca na escola a responsabilidade de
prestar contas do que faz ou deixa de fazer, sem repassar para outro setor
essa tarefa e, ao aproximar escola e familias, € capaz de permitir uma

participac¢édo realmente efetiva da comunidade, o que caracteriza como uma
categoria eminentemente democratica (NEVES, 1995, p. 99).

Para que a escola se torne democratica e participativa € fundamental que
exista a autonomia na hora das decisdes, envolvendo toda comunidade escolar no
gue diz respeito ao funcionamento e desenvolvimento das atividades da instituicao.

E preciso ampliar o olhar no que tange a participacdo da comunidade
local no interesse de participar ativamente no processo decisorio; € necessario
enxergar a importancia dessa participacdo visando proporcionar aos filhos uma
educacao publica de qualidade.

A participacdo da comunidade escolar nos conselhos escolares s6 sera
efetiva, se todos os seus membros compreenderem a gestdo democratica como
espaco de participagao, de construcdo da autonomia, de descentralizacao do poder,
de dialogo das acdes, de modo a colaborar e ser também responsavel pelo processo
educativo, vivendo plenamente o exercicio da cidadania.

De forma geral, o Conselho Escolar, enquanto elemento de uma pratica
social descentralizadora, reforga a construgdo de um projeto social comprometido
com as aspiragdes da maioria, que segundo o entendimento de Bastos (2002) abre
perspectivas para realizar o resgate do carater publico da administracdo publica,
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quando coloca a sociedade civii no controle da escola e da educagao,
estabelecendo a liberdade de expressao, pensamento e organizagao coletiva na
busca por melhores condigbes de recursos financeiros, materiais, didaticos e
humanos dentro da escola.

Ademais, indubitavelmente, a descentralizacdo € o pilar central dos
mecanismos que compdem a gestdo democratica, estando intimamente relacionada
com a construgédo da qualidade da educacao ofertada, que pressupde alteracdes na
forma de compreensao dos objetivos e fins da educacédo, nas relacbes que séo
formadas no contexto escolar e da fungao da escola enquanto instituicdo social que
mantém influéncia direta com os rumos da comunidade no seu entorno.

Vale ressaltar que a descentralizagdo tem forte impacto na construgéo da
autonomia da escola, passando por trés dimensdes distintas: a administrativa, a
pedagdgica e financeira, como assegura o artigo 152 da LDB, conforme segue:

Art. 159, Os sistemas de ensino assegurarao as unidades escolares publicas
de educagado béasica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagogica e administrativa e de gestao financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico (BRASIL, 1996).

No que diz respeito a autonomia pedagédgica, Veiga (1998) alerta que esté
ligada a liberdade para construir o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola, com
total liberdade para decidir sobre os processos de ensino-aprendizagem.

Ja a autonomia administrativa, consiste na oportunidade que a escola tem
de gerenciar seus planos, programas e projetos, sem que estes sejam submetidos a
uma administracdo externa que nao conhece as suas especificidades, quebrando a
cultura centralizadora e pouco participativa vigente até bem pouco tempo, sem
descuidar das relacdes externas com o sistema educativo.

No tocante a autonomia financeira, pode-se dizer que proporciona a
escola a elaboracdo e execugdo do seu orcamento, principalmente, a fiscalizagéo
dos recursos financeiros que Ihe sédo pertinentes para conferir mais transparéncia a
sua utilizagao.

Assim, a gestdo € a atividade pela qual sdo mobilizados meios e
procedimentos para atingir os objetivos da organizagao, envolvendo, basicamente,
0s aspectos, gerenciais e técnico-administrativos, cujo objetivo maior é garantir a

participacdo e a autonomia das escolas publicas. E importante acrescentar, ainda,
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que a “gestao da escola nao visa apenas a melhoria do gerenciamento da escola,
visa também a melhoria da qualidade do ensino” (ANTUNES, 2002, p. 134).

Segundo Libaneo (2003), ha quatro concepcdes de gestao escolar:
técnico-cientifica, autogestiondria, interpretativa e democratico-participativa.
Enquanto a concepcéo técnico-cientifica valoriza o poder e a autoridade, exercidos
unilateralmente, as demais tém em comum, uma visdo de gestdo que se opde as
formas de dominagcdo e de subordinagdo dos individuos. Tendo em vista que a
nossa abordagem tem por principio a democratizacdo da gestdo escolar, nos
centraremos na concepcdo democratico-participativa. Esta defende a educacéo
como tarefa de todos, mas para haver essa ligagcdo é necessaria a interacao de
todos os segmentos que compdem o sistema educacional, de um trabalho em
conjunto com acgoes reais.

A gestdo participativa é aquela em que todos os agentes envolvidos
participam no processo decisorio, partiihando meéritos e responsabilidades. Dessa
forma, no contexto escolar, a gestéo participativa € obtida por meio do envolvimento
de professores e de outros funcionarios, alunos, pais e qualquer outro representante
da comunidade local nos processos de que visem o estabelecimento dos objetivos
da escola, previstos no seu PPP, entre os quais: os diagndsticos e a solucao de
problemas; as tomadas de decisdes sobre investimentos a serem realizados; o
estabelecimento e a manutengao de padrdes de desempenho.

A escola, além de um espaco de convivéncia social e de socializacao, é
também um espacgo de transmissdo, de forma sistematizada, do saber acumulado
pela humanidade. E também uma instituicio datada historicamente, onde cada
sociedade forja um modelo escolar préprio. Nesse sentido, as fungbes politicas e
sociais da escola tém interesses de classe.

Tendo em vista que a organizacdo e a gestdo escolar referem-se a
racionalizacao do trabalho e a coordenacgéo do esforgo coletivo do pessoal que atua
no cotidiano da escola, estas envolvem os aspectos fisicos e materiais, o0s
conhecimentos e qualificacbes do educador, o planejamento, a administracédo, a
formacao continuada, a avaliacdo do trabalho escolar para garantia de uma escola
publica de qualidade.

Como toda instituicdo, as escolas buscam resultados, o que implica uma
acao racional, estruturada e coordenada. Nesse processo, o gestor tem um papel
fundamental, visto que € quem coordena, organiza e gerencia todas as atividades da
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escola, atendendo ao que diz a lei, regulamentos e determinagbes de 6rgaos
superiores do sistema de ensino e as decisdes no ambito da escola, assumidas pela
equipe escolar e pela comunidade.

A gestao democratica passa para além de cumprir o papel de administrar
o cotidiano das relacbes de ensino-aprendizagem, ela intervém em um todo mais
amplo, multifacetado, que vai além da comunidade interna da escola, mas que se
articula com familias e a comunidade externa. O diretor passa a ser chamado de
gestor, e € quem vai gerenciar esse espaco de consensos e conflitos, marcado por
resisténcias e contradicoes. A escola € um espaco de democratizacdo e de
educacao individual, mas também de transmissdo de valores coletivos e da
consciéncia social.

Percebemos entao que temos diante de n6s uma grande tarefa, a saber,
superar a concepcao burocratica de gestao dos estabelecimentos de ensino que
ainda hoje vigoram em muitos lugares, para em seu lugar consolidar a concepg¢ao de
gestdo democratica e autbnoma, onde os sujeitos envolvidos no cotidiano da escola
e 0s participantes da comunidade educacional, entendida em seu sentido amplo,
possam juntos discutir e colaborar para um bom andamento das atividades.

Além disso, a partir da década de 1990, com a agenda da globalizacéo da
economia, a gestdo para uma educagdo de qualidade também passa a ser
organizada por uma légica mercadoldgica, sob influéncia dos organismos
internacionais, o que acaba acentuando a dicotomia entre a gestdo democratica e o
gerencialismo.

Para que isso ocorra, como fruto da abertura da escola para a sua
comunidade, constituiu-se uma instancia muito importante denominada de conselho

escolar. Sobre ele discutiremos mais detalhadamente na se¢ao seguinte.
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3 O CONSELHO ESCOLAR COMO MECANISMO DA GESTAO DEMOCRATICA

A sociedade brasileira passou por inUmeras fases e regimes do modo de
producdo capitalista, inclusive um periodo ditatorial, que levou a sociedade a
enxergar o valor da luta e da reconquista da garantia da democracia. Esta secao
trara as abordagens sobre o Conselho Escolar, expondo a importancia do mesmo na
Gestao Democrética das Escolas Publicas.

Uma das formas de efetivar a democratizacao e a participacdo na escola
se da por meio do ingresso no conselho escolar, que reine nesse espaco, diretores,
professores, funcionarios, estudantes e pais, que definem e acompanham o
desenvolvimento do Projeto Politico Pedagoégico (PPP) da escola.

A Constituicado Federal de 1988 apresenta no seu Artigo 206 os principios
gue devem pautar o ensino nos estabelecimentos da rede publica.

| - igualdade de condicbes para o0 acesso e permanéncia na escola;
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
assegurado regime juridico Unico para todas as instituicbes mantidas pela
Uniao;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei
VIl - garantia de padrao de qualidade. (BRASIL, 1988, p. 124)

Esses principios devem nortear as escolas, garantindo o ensino, mas
também a permanéncia dos alunos na escola. Traz também uma proposta de gestao
democréatica que possibilita a formacdo de conselhos escolares, eleicdo para
escolha de gestor, grémio estudantil, associacdo de pais e mestres, e funcionarios.

O Conselho Escolar, como instrumento para a democratizacdo e
participacao, é formado por representantes dos diversos segmentos da comunidade,
entre eles: estudantes, pais, funcionarios, professores e o diretor da escola.

O Colegiado Escolar,

[...] é parte integrante do processo de elaboragao/reelaboracéao,
implantagao/implementacdo do Projeto Politico-Pedagégico da escola, na
medida em que busca o exercicio permanente de construcdo de praticas
pedagogicas coletivas, exercendo uma funcdo de natureza pedagdgica e

politica, fundamental na construgdo de uma escola democratica e
auténoma. (MARANHAOQO, 2016)
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E necessario que as escolas estabelecam regras democraticas e
transparentes na eleicdo dos segmentos do conselho. Dessa forma, “o conselho
sera a voz e o voto dos diferentes atores da escola, internos e externos, desde os
diferentes pontos de vista, deliberando sobre a construcédo e a gestao de seu projeto
politico-pedagdgico” (BRASIL, 2004, p. 37).

Conforme o Ministério da Educacao, os Conselhos Escolares sao:

Orgaos colegiados compostos por representantes das comunidades escolar
e local, que tém como atribuicdo deliberar sobre questdes politico-
pedagdgicas, administrativas, financeiras, no ambito da escola. Cabe aos
Conselhos, também, analisar as a¢cbes a empreender e 0s meios a utilizar
para o cumprimento das finalidades da escola. Eles representam as
comunidades escolares e locais, atuando em conjunto e definindo caminhos
para tomar as deliberagcdes que sdo de sua responsabilidade. Representam,
assim, um lugar de participacdo e decisdo, um espaco de discussao,
negociagao e encaminhamento das demandas educacionais, possibilitando
a participacdo social e promovendo a gestdo democratica. Sdo, enfim, uma
instancia de discussdo, acompanhamento e deliberagcdo, na qual se busca

incentivar uma cultura democratica, substituindo a cultura patrimonialista
pela cultura participativa e cidada. (BRASIL, 2004, p. 37)

Para entendermos de fato o papel e a importdncia dos conselhos
escolares nas escolas frente as politicas impostas pelo discurso neoliberal, que
atribui a participagéo do Estado em politicas sociais como sendo a fonte de todos os
males da situacdo econdmica e social, tais como: a corrupcao, a inflacdo, a
ineficiéncia dos servigos, privilégio dos funcionarios.

Entretanto, o neoliberalismo pretende impor a todo custo suas regras a
sociedade e consequentemente atingindo também a educacgéo. Sendo assim, cabe
desenvolver a conscientizacdo por parte dos representantes da escola da
importancia da participagdo da comunidade local no seio da escola, encaminhando-
se para uma renovacao educacional, culminando em acdes de transformacao tanto
no ambito da escola como da sociedade em geral.

Considerando a Gestdao Democrética, € indispensavel essa integracao
entre a comunidade e a escola, “para que, coletivamente, seja construida a cultura
de que a escola publica é para todos, e, portanto, € responsabilidade de todos”
(COELHO; VOLSI, 2010, p. 69).

Diante do que foi exposto, assim como outros problemas que permeiam a
realidade escolar cotidiana, ja existe um aparato legal e algumas elaboracdes

tedricas que nos apontam para a reflexao de como a criagdo, € o encaminhamento
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das atividades por parte do conselho escolar sdo necessérias. Porém, ainda é
preciso empreender forgas para que essas elaboracdes teoricas e aquilo que esta
expresso na lei seja executado, colocado em pratica, que seja sentido na realidade,
com a maior eficacia possivel e que o conselho escolar nao fique apenas criado
formalmente, mas que contribua com a construcdo de uma escola democréatica, na
qual a comunidade tem plena participacdo em sua gestao.

Nesse sentido, € importante que a comunidade participe ativa e
efetivamente do Conselho Escolar, pois, assim, podera fiscalizar, opinar e fazer
cumprir as decisdes tomadas pela escola. A medida que a comunidade participa da
geréncia da escola, ela passa a fazer parte da equipe que toma as decisdes
pertinentes ao bom funcionamento da instituicao.

Essa atitude pode fazer a diferenca na questdo da qualidade da escola,
principalmente para as camadas mais pobres da populacdo, pois, pressupde o
controle do Estado pela sociedade civil. Por conta disso, a atuacdo do Conselho
Escolar torna-se indispensavel, por representar a instancia que deve contribuir para
o processo de democratizacédo da gestao.

O Conselho Escolar é, assim, um relevante organismo de articulagao entre
a escola e a sociedade. Desse modo, o exercicio da participagdo do
Conselho Escolar no cotidiano da escola concorre para a instalagdo de uma
pratica pedagdgica e de uma cultura politica democratica e cidada. A
participagdo € emancipatéria, pois exercita a critica, a medida que

desenvolve a criatividade e, portanto, a transformagéo para um mundo mais
humano. (BRASIL, 2008, p. 45)

Uma vez apontado que a autonomia é parte indispensavel de um modelo
de gestdo democratica, é preciso compreender que sua acao, na pratica, se da com
a comunidade escolar participando tanto das vivéncias como da tomada de decisbes
sobre 0os rumos da escola e que a negacao desta participacdo permite que apenas o
setor burocratico da escola desfrute da autonomia existente. Esta participacao
efetiva nas tomadas de decisdo deve acontecer principalmente, mas nao restrita e
nem unicamente, nos conselhos escolares.

Os modelos de Conselhos Escolares diferem conforme a natureza
institucional. Independentemente de como ele é constituido, sempre ha no
instrumento que trata de sua regulamentacédo (lei, decreto, regimento escolar,
estatuto, entre outros), um conjunto de competéncias atribuidas que fazem deste

6rgao, um mecanismo instituido de gestao democratica do ensino publico. Embora
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diversificadas, geralmente, as atribuicées ou competéncias do Conselho Escolar sdo
categorizadas segundo a natureza da fungéo.

De acordo com o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares (BRASIL, 2004) e segundo o caderno de orientagdes Colegiado Escolar:
Consolidacdo da Gestdo Democratica do Governo do Estado do Maranhao (2016),
os sistemas de legislagdo e normas de ensino no Brasil, conferem aos conselhos
escolares as seguintes competéncias: deliberativas, consultivas, fiscais e

mobilizadoras, as quais apresentam as seguintes fungoes:

a) Deliberativas: quando decidem sobre o projeto politico-pedagégico e
outros assuntos da escola, aprovam encaminhamentos de problemas,
garantem a elaboragdo de normas internas e o cumprimento das normas
dos sistemas de ensino e decidem sobre a organizagéo e o funcionamento
geral das escolas, propondo a direcao as acdes a serem desenvolvidas.
Elaboram normas internas da escola sobre questbes referentes ao seu
funcionamento nos aspectos pedagdgico, administrativo e financeiro.

b) Consultivas: quando tém um carater de assessoramento, analisando as
questdes encaminhadas pelos diversos segmentos da escola e
apresentando sugestdes ou solugdes, que poderdo ou ndo ser acatadas
pelas dire¢des das unidades escolares.

c) Fiscais (acompanhamento e avaliagdo): quando acompanham a
execucao das agbes pedagogicas, administrativas e financeiras, avaliando e
garantindo o cumprimento das normas das escolas e a qualidade social do
cotidiano escolar.

d) Mobilizadoras: quando promovem a participacdo, de forma integrada,
dos segmentos representativos da escola e da comunidade local em
diversas atividades, contribuindo assim para a efetivacdo da democracia
participativa e para a melhoria da qualidade social da educacdo (BRASIL,
2004b, p. 41)

Segundo Barcelli, Conti e Luiz (2010), em um estudo acerca de
Conselhos Escolares, quando a comunidade nao participa da gestdo administrativa
e pedagdgica da escola, acabam tendo apenas a funcao de receber a prestacéo de
contas. Além disso, deve ser evitado conceber o conselho escolar como 6rgao da
equipe gestora, ou até mesmo como 6rgao que inviabilize a gestdo da escola. Os

autores, nesse sentido, pontuam:

Parte-se do pressuposto de que os conselhos escolares se configuram,
historicamente, como espacgos de participacdo de diretores, professores,
funcionarios, comunidade, pais, alunos nas instituicdes escolares. Eles sédo
compreendidos como espacos coletivos de deliberacdo, assumindo a
perspectiva de 0Orgaos co-responsaveis pela gestdo administrativa e
pedagégica das escolas, embora cumpra, em muitos casos, o mero papel
de aprovacao da prestagdo de contas, 6rgao responsavel por medidas
disciplinares etc. (BARCELLI; CONTI; LUIZ, 2010, p. 12)
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Essa é uma realidade percebida sobre o Conselho Escolar nas escolas
publicas brasileiras, que ainda ndo € dado o devido valor a esse importante
mecanismo da gestdo participativa, pois, ainda ndo se enxerga a relevancia do
envolvimento de todos na busca de uma educacgao publica de qualidade.

Nesse sentido, uma das causas do ndo reconhecimento da importancia
dessa participacdo ativa e responsavel nos Conselhos Escolares justifica-se pela
presenca da burocracia dentro das instituicdes publicas do nosso pais, 0 que acaba
por contribuir pelo desinteresse da comunidade local na hora do processo decisoério.

Na intencdo de efetivar a gestdo democratica, desistir de participar do
conselho é deixar o caminho aberto para que a burocracia se instale e conduza, a
sua maneira, as decisées, deixando de fora um publico diversificado, que com seus
pontos de vistas podem em muito contribuir para elevar a escola a novos patamares.
Para tanto é preciso investir na disseminagdo dessa cultura de participacao, de

pertencimento e vendo no conselho a possibilidade de se almejar mudancas.

3.1 Funcoes e atribuicoes do Conselho Escolar

No interior das escolas publicas brasileiras, os érgaos que gerenciam e
exercem o controle dos recursos publicos destinados ao desenvolvimento de
programas educacionais sdo os Colegiados Escolares, Associacdo de Pais e
Mestres (APM), Caixa Escolar, Conselhos de Escola, entre outros que receberam do
Ministério da Educacao (MEC), o nome técnico de Unidades Executoras (UEX). Esta
denominagdo genérica tem a finalidade de orientar os responsaveis pelo
recebimento, execucao e gestao dos recursos financeiros da unidade escolar.

Em vista disso, o MEC, por meio do Manual de Orientacbes para a
Constituicdo de Unidade Executora (2009), procurou sistematizar e homogeneizar a
organizacao das estruturas colegiadas existentes, cuja fungéo, entre outras, ja era
de receber, gerenciar e gerar recursos financeiros para a escola (BRASIL, 2009).

Toda Unidade Executora é uma sociedade civil com personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos que representa a unidade escolar,
responsavel pelo recebimento e execucdo dos recursos financeiros recebidos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE (BRASIL, 1997), por
meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Este programa foi criado com
o0 objetivo de repassar recursos financeiros, em carater suplementar, para as
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escolas. Tais recursos deveriam ser usados para a melhoria fisica, administrativa e
pedagdgica dos estabelecimentos de ensino (BRASIL, 1995b).
Na Resolucao n®3 de 04 de marco de 1997 consta que:

A funcéo das Uex é administrar bem como receber, executar e prestar conta
dos recursos transferidos por o6rgaos federais, estaduais, municipais,
privados, doados, ou os recursos provenientes de campanhas escolares,
advindos da comunidade ou de entidades beneficentes, bem como fomentar
as atividades pedagodgicas da escola (BRASIL, 1997a, p. 11).

Para a escola receber, sem intermediarios, recursos provenientes do
Governo Federal, deve criar sua UEX, independente da denominagédo, mas tendo
como principio basico ser uma entidade que congregue pais, alunos, funcionarios da
escola e professores, objetivando a cooperacdao e a integracdo entre o universo
escolar e a comunidade nas ag¢des socioeducacionais.

Conforme o Manual de Orientacées para a Constituicdo de Unidade
Executora, a UEX elege democraticamente todos o0s associados, sendo
administrada pela Assembleia Geral, pela Diretoria, pelo Conselho Deliberativo e

pelo Conselho Fiscal. A Assembleia Geral € a reunido de todos os sécios para

deliberar acerca dos assuntos que dizem respeito ao funcionamento da UEX,
cabendo-lhe: fundar a Unidade Executora, eleger, dar posse, nomear e destituir a
Diretoria e aos Conselhos Deliberativo e Fiscal, analisar anualmente as contas da
Diretoria e deliberar sobre o balanco por ela apresentado, alterar ou reformular o
estatuto; a Diretoria é o 6rgdo executivo do Conselho Escolar, formada por um
presidente, um vice-presidente, um secretario e um tesoureiro, que dao
encaminhamento as deliberagdes e administra os recursos financeiros; o Conselho
Deliberativo é constituido por no minimo 07 (sete) membros escolhidos, contendo
obrigatoriamente: presidente, secretario, e no minimo 05 (cinco) conselheiros.

Suas principais fungdes sao: apreciar a programagao anual, o plano de
aplicacao de recursos e o0s balancetes, promog¢dao de sindicancias, quando

necessario, emissao de pareceres de mérito em assuntos de sua apreciacao, e

convocagao de assembleias; o Conselho Fiscal € constituido por 03 (trés) membros
titulares e 03 (trés) suplentes, designados para fiscalizar a movimentagao financeira
(entrada, saida e aplicacédo) dos recursos, examinar € julgar a Programagéao Anual,
sugerindo alteracdes, se necessario, e analisar e julgar a prestacdo de contas da
Unidade Executora (BRASIL, 2009).
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Dessa forma, o Conselho Escolar € um 6rgao colegiado composto pelos
representantes da comunidade escolar e local, que tem como atribuigdo deliberar
sobre as questdes politico-pedagodgicas, administrativas e financeiras, no ambito da
escola. Nesse sentido, cabe ao CE, a analise de a¢cdes e meios necessarios para o
cumprimento das finalidades da escola, devendo atuar em conjunto.

Assim, representa um espago de participacdo, de tomada de decisdes,
negociacbes e encaminhamento de demandas educacionais; possibilitando a
promocao de uma gestao escolar participativa. Por ser um 6rgao representativo, ele
deve representar a propria escola, sendo a expressdao e o veiculo do poder de
cidadania da comunidade, a quem a escola efetivamente pertence.

O Colegiado Escolar é constituido por representantes de todos os
segmentos da comunidade escolar: professores, pais ou responsaveis, demais
servidores (técnicos, administrativos e operacionais) e estudantes com idade minima
de 14 anos. O numero de componentes deve ser definido na primeira assembleia
geral da comunidade escolar e registrado no regimento, garantindo a paridade de
50% entre pais/estudantes e 50% professores/e demais servidores. Para isso,

devem ser observados:

[...] ainda, os niveis de ensino (Fundamental e Médio) existentes na escola,
por exemplo: havendo apenas um nivel de ensino o Colegiado podera ser
formado com 4 (quatro), 8 (oito), 12 (doze) ou 16 (dezesseis) componentes.
No caso dos dois niveis de ensino, o Colegiado devera ser formado com 8
(oito) ou 16 (dezesseis) componentes (MARANHAO, 2016, p.12).

A escolha dos membros do conselho escolar deve acontecer por meio de
eleicao direta, com mandato de dois anos. O presidente do conselho escolar deve
ser escolhido pelos membros eleitos e 0 gestor fica impedido de ser indicado a
presidéncia, visto que é membro nato e presidente da caixa escolar. Para se
tornarem membros do conselho, precisam demonstrar interesse e compromisso com
as reunides, decisdes e assuntos gerais da escola. As eleicdes para os membros
constituintes devem ser publicas, podendo votar os funcionarios em exercicio da
escola, alunos e pais, ou responsaveis.

De acordo com o documento Colegiado Escolar: Consolidacdo da Gestéao
Democratica (Maranhao, 2016, p.10) os critérios do candidato para representante de

seu segmento sao:
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SEGMENTO

CRITERIOS

OBSERVACOES

PROFESSORES

Pertencer ao quadro do
magistério efetivo,
contratado somente

quando nao  houver
professor efetivo, ndo ser
membro do caixa escolar,
estar em pleno exercicio
de suas fungdes, nao ser
membro de sindicato, ter
disponibilidade para atuar
na condicao de
representante  do seu
segmento e relacionar-se

bem com a comunidade

ESTUDANTES

Estar matriculado e com
frequéncia regular na
Unidade Escolar, ndo ser
membro do grémio
estudantil, ter iniciativa e
espirito de lideranca, ter

idade minima de 14 anos.

PAIS OU
RESPONSAVEIS

Possuir filho (a) ou ser
responsavel por
estudante  devidamente
matriculado e
frequentando a Unidade
Escolar, ter
disponibilidade para atuar
na condicéo de
representante  do seu

segmento.

Os professores, pais e
servidores que exergam
fungdes ou tenham filhos
matriculados em mais de
uma escola, poderdao se
candidatar

apenas por

uma escola.

Os pais ou responsaveis

por  estudantes  que

exercam fungoes,
técnicos administrativos,
operacionais ou vigilantes
desde que pertencam ao
quadro efetivo somente
poderao representar o

segmento de servidores.
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SERVIDORES Pertencer ao quadro de
(Vigias, assistentes de | servidores efetivos da
administracao, Unidade Escolar, estar
especialista em | em pleno exercicio de
Educacéo, Apoio | suas fungbes e nao ser
Pedagdgico e ASQG) membro de sindicato ou

Caixa Escolar.

Fonte: (autora, 2022)

A escolha dos membros acontece por meio de eleicdo direta, e os
candidatos devem seguir esses critérios para inscrever as suas candidaturas. Cada
mandato tem o prazo de 2 anos. Destacamos que a implantacdo da gestéo
democratica dentro das escolas publicas brasileiras atribuiu aos Conselhos
Escolares a funcdo de revitalizar a escola, transformando-a em uma entidade que
atenda aos anseios da comunidade.

Por meio do Conselho Escolar foi possivel pensar a quebra da dicotomia,
sujeitos que pensam e deliberam versus sujeitos que executam o que foi deliberado.
E notério que essa génese de uma gestdo democratica abriu muitos espacos na
escola. Espacgos esses anteriormente marcados por decisées centradas na figura do
diretor e que desconsiderava que os outros segmentos escolares também poderiam,
a partir de sua localizacao na hierarquia escolar, contribuir para 0 andamento das
atividades por ele proposta e ndo apenas executa-la.

Conforme Navarro (2004, p. 20):

Ocorre que o Conselho Escolar possui uma caracteristica propria que lhe da
dimensao fundamental: ele se constitui uma forma colegiada da gestao
democratica. Assim, a gestao deixa de ser o exercicio de uma s pessoa e
passa a ser uma gestdo colegiada, na qual os segmentos escolares e a
comunidade local se congregam para juntos construirem uma educacao de
qualidade e socialmente relevante. Com isso, divide-se o poder e as
consequentes responsabilidades.

Podemos dizer que aquelas discussdes e aquele espaco receptivo, aberto
e democratico que se espera encontrar nos conselhos possa ser disseminado pelas

outras estruturas da escola, deixando aberto para aqueles que desejam contribuir,
de acordo com suas possibilidades, com o crescimento da escola.
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3.2 Conselho Escolar: financiamento e desenvolvimento escolar igualitario

Por ser uma instancia que existe na escola, a discusséo sobre o conselho
deve ser acompanhada da discussao do financiamento da educacgao. Visto que, por
um lado, o conselho fiscaliza as verbas advindas desse financiamento, por outro, 0
financiamento pode determinar em muitos aspectos as atividades e a¢des que esse
conselho desenvolve.

As orientacdes legais de como devem ser distribuidos os recursos e
gerenciamento das despesas por parte dos estabelecimentos podem ser
encontradas na Constituicdo Federal, LDBEN e FNDE, FUNDEF/FUNDEB, PNE e
merece destaque inicialmente o regime de colaboragdo entre os entes federados
(unido, estados, municipios) para garantir que o direito a educacao possa de fato
existir.

As leis e, principalmente, os fundos estabeleceram de que forma os
recursos deveriam ser aplicados, designando quais seriam as responsabilidades dos
municipios, estados e da unido para com o investimento na educagao. Isso tem o
lado positivo, o0 qual é saber exatamente quais percentuais cada ente devera investir
e por outro um lado negativo que tem a ver com as discrepancias neste
investimento, principalmente se considerarmos as especificidades de cada local e de
cada escola.

No entanto, o que podemos perceber é que, por mais que este regime de
colaboracdo exista, ele acontece com muitas discrepancias, possui muitas
debilidades e aquele direito que deveria ser assegurado, € em muitos locais,
principalmente os mais pobres, os mais periféricos, os mais rurais, negado. Ou seja,
a educacéao, enquanto direito, ndo chega para todos. Isso implica dizer que as agcdes
da escola, bem como suas instancias e aqui os conselhos aparecem, ndo chegam e
n&o ocorrem para todos.

E certo que se os investimentos em educacdo sdo suficientes para dar
respostas aquelas demandas, se os conselhos escolares funcionam na perspectiva
de bem gerir 0os recursos recebidos pela escola, podemos entdo pensar que é
possivel almejar transformagdes no ambito educacional com vistas a reduzir as

desigualdades existentes. Principalmente por que
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A histéria mostra que nos paises que investiram na educacgéo, os sistemas
nacionais de educacao chegaram, mais rapidamente, a universalizagao do
ensino elementar, inclusive como um produto das lutas sociais por maior
igualdade de oportunidades. (AGUIAR; et. al. 2006, p. 37)

Infelizmente, por razbes politicas e de desenvolvimento econémico, o
Brasil e a América Latina ndo se encaixam como aqueles que mais investiram em
educacgao publica. Desse modo, percebemos a importancia desse investimento e do
financiamento por parte do poder publico, visto que as consequéncias sdo bem
visiveis e a politica executada nessa realidade tem resultado débeis de grandes
desafios para alcangar a qualidade dos processos educativos.

As desigualdades sociais podem ser sentidas na escola, principalmente
pelos jovens. Mas, é papel desta mesma escola descortinar esses problemas
incentivando esses estudantes a questionar sobre os reais motivos dessas
desigualdades para desconstruir a ideia de que existe um isolamento entre o
universo escolar e o conjunto da sociedade.

Por meio das atividades do Conselho Escolar é possivel trabalhar, discutir
e deliberar sobre o que pode ser feito no sentido de articular a escola com a
comunidade, desenvolvendo projetos, tarefas que auxiliem na busca por medidas
que combatam essas desigualdades.

A escola, por meio do conselho escolar pode:

Incentivar no corpo discente o desenvolvimento de posturas solidarias,
criticas e criativas e propiciar a organizagao de situagdes que induzam o
estudante a lutar pelos seus sonhos sao tarefas de uma escola
comprometida com a formacao cidada. (AGUIAR; et. al. 2006, p. 45)

A participagdo na vida cotidiana da escola é possivel e necesséria.
Deveria ser dever de todo estudante estar ciente daquilo que ocorre em sua escola,
do recebimento de verbas, do uso dos recursos, de sua distribuicdo, entre outros.

Um grande passo foi concedido com a constituicdo do conselho escolar

3.3. Conselho Escolar: contribuicoes para aprendizagem e formacao humana

A participagao nas atividades do conselho escolar traz contribui¢ées para
a formacao dos alunos, e, também da comunidade que desconhece muito daquilo
que acontece na gestdo. S&o espacos legitimos que podem ser aproveitados,
explorados, discutidos e assim aumentar o sentimento de pertencer a escola, de que
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€ possivel almejar mudancgas. Santos (2010) compreende a participacdo como valor
emancipatorio, capaz de proporcionar ao cidadao a possibilidade de participar na
tomada de decisdes, uma vez que permite a expansao da cidadania e a inclusao dos
assuntos da comunidade ou da sociedade como um todo.

Portanto, é necesséario apostar que as instancias da escola e os
conselhos, considerem o potencial dos estudantes, dos pais, dos servidores e assim
por diante. Porque essa troca de saberes que ocorrem no seu interior, enriqguecem e
ampliam as visdes de mundo envolvidas.

Passa-se mais a perceber sobre a colaboracdo, o trabalho coletivo,
abandono de ideias individualistas, respeito as diferengas e percepcao do trabalho
como um todo. Parece pouco, mas no mundo globalizado que vivemos, de
fragmentacao do trabalho, fragmentacdo do saber e fragmentacdo do pensar adotar
medidas que rompam com esse sentimento de ser humano fragmentado nada mais
€ do que apostar que futuramente é possivel formar cidaddaos com visées de mundo

amplas e néo restritas ao mercado de trabalho. Além disso:

O Conselho Escolar, na sua acdo mediadora, precisa considerar 0s
segmentos que participam desse processo de crescimento, especialmente o
estudante e o professor. Assim, na avaliagdo do processo de ensino-
aprendizagem, deve-se tentar superar a simples aparéncia e buscar a
esséncia dessa atividade. (NAVARRO, 2004, p. 37)

Essa énfase em estudantes e professores € interessante porque, na
verdade, ainda hoje predomina a dicotomia entre eles. O primeiro, como sujeito que
aprende e o segundo, como sujeito que ensina. Inicialmente que a existéncia de
ambos no conselho esta livre de qualquer relacao hierarquica. Claro que com isso
nao significa dizer que ndo deva existir o respeito, mas sim que ali, naquele espaco,
estdo as pessoas escolhidas por seus pares para representar e discutir os
interesses da escola.

Essa dicotomia merece ser superada nao pela existéncia do conselho,
mas sim por se acreditar que no processo de ensino-aprendizagem professores e
alunos desfrutam juntos da possibilidade de ensinar e aprender. Essa concepcgéo
caminha com a gestdo democratica da escola, posto que se acredita que todos
podem contribuir para o bom funcionamento das atividades por elas desenvolvidas.

Superar essa visdao significa dar passos necessarios na formacao de

cidaddaos conscientes, criticos, participativos, sensiveis aos problemas que o0s
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rodeiam e principalmente, que estejam dispostos a encontrar medidas para
soluciona-los. Tudo isso € possivel, a partir da participacdo dos segmentos da
escola nas discussdes dos conselhos escolares.

A participacdo nas atividades n&o pode ser uma participagdo esvaziada
de conteudo, onde os membros estejam nas reuniées apenas para aprovar aquilo
que foi decidido pelos presidentes. Do mesmo modo, por mais que a formacao dos
sujeitos participantes do conselho aconteca de forma natural com o andamento das
atividades, é necessario investir em uma formacéao continuada para esses membros,
a fim de que as reunibes nao se limitem a tarefas burocraticas de aprovacao de
regras, orcamentos, entre outros, sem que isso tenha sido discutida por seus
membros de forma aberta e democratica. De nada vale um conselho se suas
atividades nao sao exercidas de forma democratica, rica em conteudo que contribua
para a discussao e tomadas de decisao.

Nesse sentido, essa formacao deve estar sempre aliada a realidade para
poder ser aproveitada, principalmente entre os estudantes, ajudando-os a perceber
que mais uma vez trata-se de algo que faz parte da totalidade da vida em que ele
esta inserido. Por isso € importante destacar que:

A formacdo do Conselheiro é mais significativa quando os assuntos
estudados estdo diretamente ligados com sua pratica como Conselheiro.
Evita-se, assim, o estudo descolado da realidade. Os textos e as leituras, os
temas e o jeito de trata-los fazem muito mais sentido se diretamente
relacionados com a atuacao concreta. O fundamento da acao das pessoas
pode ser o espontaneismo, o ativismo e a teoria. A acdo humana
espontanea é instintiva, como piscar o olho quando chega uma sujeira. A
agao é movida pelo ativismo quando se age sem pensar, ‘empurrando com
a barriga’, quando se é levado pelas impressbes e aparéncias e movido
pelo senso comum, pelo costume ou habito. A acdo dos Conselheiros deve
superar essas duas bases, porque sua acao deve ser uma pratica social.
Uma pratica é uma agdo fundamentada na teoria, norteada consciente e
intencionalmente. (WITTMANN, 2006, p.18)

Percebe-se entdo que essas atividades devem ser pensadas,
organizadas e planejadas, pois, de outro modo, ao ter por base, atividades
espontaneas, pode ser um caminho tortuoso que oferece risco, dificil de ser
revertido, tanto para os conselheiros como para as atividades do conselho como um
todo. Portanto, importa sim gastar alguns minutos, algumas horas pensando em
propostas, elaborando cronogramas, sugerindo pautas, isso enriquece e muito o

processo formativo em andamento.

Também convém mencionar o conselho escolar como um espaco onde o:
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Processo de construcdo humana é permanente e depende da acao
consciente e intencional das pessoas. Nao € algo que se herda ou se
ganha, nem algo que se conquista, mas se constréi. A formagdo humana e
a escola, o Conselho Escolar e a atuacdo dos Conselheiros sao
historicamente construidos, por meio da acdo dos grupos sociais.
(WITTMANN, 2006, p. 39)

Assim, justificamos uma ideia ja apresentada neste trabalho, que convém
repetir e que diz respeito ao sujeito que se forma a partir de sua histéria com mundo
e de sua intervencao nele para assim forjar meios para sua transformacédo. Dai
porque esses espacos, assim como a escola por meio de sua gestao, nao podem
ser esvaziados de sentido, pois, isso precisa ser aproveitado para se pensar as
mudangas no ambiente educacional e nos sujeitos envolvidos.

Reafirma-se, portanto, que a relacao entre um conselho escolar pautado
por uma gestdo democratica € salutar para que se gere bons frutos no
desenvolvimento como um todo da escola. Pais e alunos podem fazer muito para
construir uma escola publica de melhor qualidade (ANTUNES, 2002, p. 35). Dessa
forma, a escola se torna um lugar para aprender, trabalhar, trocar ideias, analisar a
realidade da escola, e da sociedade e contribuindo para uma formacao cidada.

E imprescindivel que a comunidade escolar e a sociedade como um todo,
busquem formas mais ativas de engajamento escolar, para os conselhos escolares
serem vistos como parte da gestdo escolar, atuando de forma ativa e efetiva na
busca de uma atuacao autbnoma, sustentada e efetiva, comprometida com escolas
transformadoras que oferecem educacéo publica de qualidade.

A solugcdo de problemas e impasses no ambiente escolar depende
daqueles que vivem nesse contexto e que enxergam que a escola pode ser
construida com a participagdo de todos os segmentos, sugerindo, discutindo,

executando e avaliando quais sao os melhores caminhos a seguir.
3.4 O conselho escolar como espaco da participacao da comunidade

Na presente subsecado discutiremos a participacdo da comunidade no
conselho escolar, principalmente na dos pais. Destacamos que compreendemos a
escola como um espaco a servigo dos interesses da sociedade garantindo a todos,
um bom ensino e saberes basicos que se reflitam na vida dos alunos preparando-os
para a vida adulta. Quando mencionamos gestdo democratica, ha uma falsa
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compreensao de que a participagao é algo que esta intrinsecamente ligada a gestéao

democratica, Paro (2016) enfatiza que

[...] se falamos “gestdo democratica da escola”, parece-me ja esta
necessariamente implicita a participacdo da populacdo em tal processo.
Quando, entretanto, destacamos a “gestdo democratica da escola”, para
examinar as relacées que tal gestdo tem com a comunidade, parece-me
que estamos imputando a ela um carater exterioridade ao processo
democratico que se daria no interior da escola, como se, consubstanciada a
democracia na unidade escolar, a comunidade fosse apenas mais um fator
a ser administrado por meio das “relagdes” que com elas se estabelecem.
Se, todavia, concedemos a comunidade - para cujos interesses a educacao
escolar deve voltar-se - como o real substrato de um processo de
democratizagdo das relagdes da escola, parece-me absurda a proposicao
de uma gestdo democratica que ndo suponha a comunidade como sua
parte integrante (Paro, 2016, p. 21 e 22).
Compreender os conceitos de gestao escolar € essencial para a entender
a organizacao escolar baseada no principio da gestdao democratica participativa.
Para entender esse conceito, primeiro abordamos o significado de Gestao Escolar.
Como ja destacamos nas segbes anteriores, Segundo Lick (2009) constitui uma
dimensdo e um enfoque de atuagdo em educacdo, que objetiva promover a
organizagcado, mobilizacdo e a articulacdo de todas as condicbes humanas e
materiais na garantia de avangos socioeducacionais.
Na concepgao democratico-participativa, segundo Libaneo (2004, p. 101),
‘o processo de tomada de decisdo se da coletivamente participativamente”. A
promocao do principio da gestdo democratica da educacao publica para a melhoria

da qualidade da educacéao perpassa pela participacéo da sociedade na escola.

A participagdo em sentido pleno é caracterizada pela mobilizagao efetiva
dos esforgos individuais para a superacdo de atitudes de acomodacédo, de
alienacao e marginalizacao, e reversao desses aspectos pela eliminagdo de
comportamentos individualistas pelo espirito de equipe, visando a
efetivacdo de objetivos sociais e individuais que sdo adequadamente
entendidos e assumidos por todos. (LUCK, 2006, p. 30)

Dito isso, implementar os principios da gestdo democratica da educagéao
publica para melhorar a qualidade da educacao exige a participacdao social nas
escolas. Para a gestdo democratica colaborar de forma positiva no ambiente escolar
€ necessario que a escola promova espacos de discussoes.

Nesta subsecao, trataremos de uma probleméatica recorrente em diversas
escolas publicas, a criagdo dos Conselhos Escolares, tendo por base a pouca ou

nenhuma participagcao de pais e familiares. Desse modo, a participagdo como “todas
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as formas e meios pelos quais os membros de uma organizagédo, como individuo ou
coletividade, podem influenciar os destinos dessa organizagédo” (MOTTA, 1994, p.
200). Ainda sobre a participacao, Lick (2006) aponta como vivéncia social e
democratica, como construgcdo do conhecimento escolar e como necessidade

humana. Nesse sentido, Paro (2016, p. 24) destaca que:

[...] a participacdo da comunidade na escola, como todo processo
democratico, € um caminho que se faz ao caminhar, o que ndo elimina a
necessidade de se refletir previamente a respeito dos obstaculos e
potencialidades que a realidade apresenta para a acao.

Os processos de participagcdo da sociedade civil e sua presenca nas
politicas publicas esta inserido numa discuss&o mais ampla que é a democratizagéo
da sociedade brasileira. Ou seja, a participagdo da sociedade nos processos
decisérios € parte da luta por direitos sociais, humanos e pela cidadania. A
participacdo na gestdo da escola deve ter como objetivo fundamental a garantia e a

qualidade da educagéo. Segundo Libaneo (2018, p. 89),

A participacao é o principal meio de assegurar a gestdo democrética da
escola possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no
processo de tomada de decisdes e no funcionamento da organizagéo
escolar. Além disso, proporcionam melhor conhecimento dos objetivos e
metas da estrutura organizacional e sua dindmica das relagbes da escola
com a comunidade e favorece uma aproximagao maior entre professores,
alunos e pais.

Historicamente, a préatica de participacao social no Brasil ndo € cotidiana,
visto que o Brasil ndo vivenciou espontaneamente este direito. Libaneo (2004)
aponta que o exercicio participativo deve ser trabalhado diariamente, ndo basta ser
imposto. Também n&o pode ser entendida como um mecanismo formal ou uma
determinacao legal. Deve estar presente nos meios, acoes e condicbes favoraveis,
levando a comunidade escolar a repensar a cultura de participacéo.

Pedro Demo (2001) aponta que a educacdo que nao leva a participacao
ja é falsa educacao porque endossa a estrutura de poder. A formacao da cidadania
€ um processo lento e profundo que leva geracdes. E para isso educacao é o
primeiro passo para a democracia, exigindo mudancas profundas na formacgédo de
professores, desenvolvimento de curriculo e material didatico, gestao escolar, entre
outras acdes. Dito isto, a participacdo € uma experiéncia coletiva, e s6 se pode
aprender a patrticipar fazendo.
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Dito isto, a figura do gestor escolar deve criar condicées favoraveis aos
sujeitos sociais para poderem participar na gestdo da escola. Ainda para Libaneo
(2004), a exigéncia da participagao da familia na gestdo democrética corresponde a
uma nova forma de relacao entre escola, sociedade e trabalho, levando a praticas
de descentralizacdo, autonomia e corresponsabilizagdo. Sendo assim, espera-se
mais engajamento das familias nas questdes do cotidiano escolar, visto que o
Conselho Escolar € o canal para que essa participagdo seja consolidada. Existem
outros mecanismos de participacdo na escola, como, por exemplo, os grémios
estudantis e os conselhos de classe, porém, nossa pesquisa tem como objeto de
estudo o Conselho Escolar.

O Conselho Escolar tem funcdo deliberativa, consultiva, exerce funcao
fiscal, acompanha a execucao das acdes pedagogicas e administrativas, garantindo
0 cumprimento das normas escolares, mobilizando e promovendo a participagao
integrada dos segmentos representativos da escola e da comunidade.

A composicado do Conselho Escolar depende do regimento de cada rede
de ensino e/ou escola, porém, a maioria € composta por representantes de pais,
alunos, professores, especialistas da educacdo e demais funcionéarios eleitos por
seus pares, sendo o diretor seu presidente nato. No caderno de orientagcées do
Colegiado Escolar: consolidagdo da gestdo democratica do Governo do Maranh&o
aponta o seguinte:

As escolas deverdo especificar o numero de componentes do Colegiado,
em Regimento préprio, observando que a composicdo deve assegurar a
paridade de 50% entre pais/estudantes e 50% professores/e demais
servidores. Devem ser observados, ainda, os niveis de ensino
(Fundamental e Médio) existentes na escola, por exemplo: havendo apenas
um nivel de ensino o Colegiado podera ser formado com 4 (quatro), 8 (oito),
12 (doze) ou 16 (dezesseis) componentes. No caso dos dois niveis de
ensino, o Colegiado devera ser formado com 8 (oito) ou 16 (dezesseis)
componentes. (MARANHAO, 2016, p. 10)

O documento aponta que as escolas definirdo o nimero de componentes
na primeira Assembleia Geral da comunidade escolar, no caso de escolas que estéao
constituindo o Colegiado pela primeira vez ou tenham implantado, ou desativado um
nivel de ensino, respeitando o principio de paridade entre os segmentos. Na

seguinte secao analisaremos os fundamentos legais da gestdo democratica em
ambito nacional e estadual, recorrendo a andlise documental na perspectiva de
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compreendermos como estes documentos apresentam e definem os principios e a

acao do colegiado escolar nas escolas.
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4 ANALISE DAS LEGISLACOES DAS POLITICAS DE GESTAO ESCOLAR NO
MARANHAO

Para complemento do estudo proposto para este trabalho, torna-se
necessario e imperativo analisar diplomas legais vinculados a tematica de pesquisa.
Neste sentido, discorre-se neste capitulo, acerca de algumas legislacées que
impactam direta ou indiretamente na proposta de gestao escolar democratica.

4.1 Decreto n2 14. 558 de 22 de maio de 1995

Durante a redemocratizacao brasileira, entre as décadas de 80 e inicio de
90, mediante, manifestacoes e reivindica¢des sociais ganharam relevancia nacional
as questbes como a valorizagdo da educacao publica e a defesa da gestdo
democrética. Nesse periodo, o Estado brasileiro passava por reformas neoliberais, o
qgue orientou politicas e acgdes nesse sentido. O governador do Maranh&o, Edson
Lobao, foi um dos primeiros a levar os conceitos neoliberais para as praticas de
politicas sociais do Estado, visando aumentar os indices educacionais. Porém, de
forma contraditoria, Lobao objetivava reduzir os investimentos na educagéo a partir
das orientagbes de organismos internacionais. Sendo assim, nesse Estado surgiram
novas propostas politicas que reajustaram até mesmo a educacao.

Com o governo de Roseana Sarney no Maranhdo observou-se que as
alteracdes ocasionadas pelos novos principios politicos e econémicos tiveram um
impacto ainda maior. Roseana disputava as eleicbes contra Epitacio Cafeteira,
sendo eleita em 1994. Assim que assumiu 0 governo, demonstrou que seu objetivo
principal era valorizar as riquezas naturais e culturais do Maranh&o.

Nesse cenario, sucedeu-se um plano de governo que nhao se
responsabilizava pelas politicas que se direcionavam a reforma administrativa
estatal, principalmente as politicas educacionais, e que tinham o intuito de realizar
uma descentralizacao para atuacao de entidades publicas ndo-estatais. Essas acoes
ocasionaram a extingdo das secretarias estaduais e a criacdo de geréncias
representativas do governo nos municipios estratégicos, as quais possuiam
autonomia regulada e passaram a ser vias de atuagdes e controle estatal
(ERICEIRA, 2015).
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Na area da educacdo estadual, foi criada uma lei que extinguiu a
Secretaria de Estado da Educacado (SEDUC) e estabeleceu a criagdo da Geréncia
Adjunta para Educacdo (GAE), que seria parte da Geréncia de Desenvolvimento
Humano (GDH). O objetivo da GDH era aumentar os indices da educacado que se
encontravam ruins diante da média nacional. Nesse sentido, o funcionamento da
GAE se deu a partir de uma subdivisédo interna em setores e fungdes, com o intuito
de coordenar e fiscalizar as escolas. Porém, essa subdivisao foi ineficaz, visto que
nado foi possivel formar uma unidade coesa que analisasse os dados e
levantamentos feitos.

Depois de alguns anos, ainda no governo Roseana Sarney, incentivou-se
a participagéo ativa da comunidade na questdo educacional por meio da criagéo de
uma instituicdo denominada Colegiado Escolar, pelo Decreto Estadual n® 14.558 em
22 de maio de 1995. Dessa forma, atores de diversos segmentos da escola e da
comunidade passariam a participar sistematicamente como representantes na
escola. O documento que institui o Colegiado Escolar passou por diversas
modificagcdes textuais ao longo de anos, mas conservou O mecanismo de
representacao escolar.

O referido decreto trata de vertentes relacionadas a instituicdo de
colegiados nas Unidades Estaduais de Ensino. Conforme tal legislagdo, consta
regulado o formato regional para rede estadual de ensino do Maranh&o, a criagdo de
um colegiado para representagdo de toda comunidade escolar local, tendo como
premissa, deliberar e consultar acerca da gestdo pedagdgica, em quesitos
administrativos e financeiros, no que concerne a todas as unidades de ensino deste
estado, seguindo parametros legais previamente estabelecidos (Art. 12, nico).

Sequencialmente, reza o artigo 2° do mesmo diploma legal, quais os
agentes que representam o citado colegiado, in verbis:

Art. 22 - O Colegiado sera composto pelo Diretor da Unidade de Ensino, que
0 presidird, e por representantes de: | - professores, especialista de
educacdo e demais servidores da Unidade de Ensino; II - alunos
regularmente matriculados, com a idade minima de 14 (quatorze) anos; Ill -
pais ou responsaveis pelos alunos regularmente matriculados, inclusive
daqueles com mais de 16 (dezesseis) anos; IV - representante da
sociedade civil. Paragrafo Unico - Cada representante terd um suplente,
ambos eleitos pelos membros de seu respectivo segmento, em sufragio
universal, para mandato de 01 (hum) ano.
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Consta, neste caso, que as unidades escolares em questdo deverao ser
representadas por agentes devidamente qualificados e competentes para atuacao
perante o grupo que atuara em prol dos interesses de uma gestdo escolar
democrética.

Diante do decreto, a atuacdo de todos os segmentos da comunidade
escolar estaria assegurada, determinando como presidente do colegiado o diretor
das unidades escolares. Por isso, ressalta-se a importancia do diretor escolar na
promoc¢ao e organizacao da cultura de atuacao nas escolas.

E importante ressaltar que tendo em vista o interesse da atuacdo dos
integrantes da comunidade nas escolas, é necessario considerar a propor¢ao em
que a forma de analisar e agir das pessoas que ja atuam nesses locais acaba
facilitando, incentivando, dificultando ou até mesmo impedindo a plena atuacao
desses individuos. Portanto, € importante refletir sobre a percepcéo e a postura que
a escola possui diante da participacédo da comunidade (PARO, 2016).

Diante disso, a funcdo do diretor da escola é a de promover a atuagéo e o
envolvimento da comunidade por meio dos Colegiados Escolares, com o objetivo de
compreender e superar os obstaculos existentes para o pleno desempenho das
escolas e para a promog¢ao de uma qualidade de ensino. Dessa forma, entende-se
que a existéncia dos conselhos escolares, busca promover uma discussao e
avaliacao do progresso educacional de forma geral, além de garantir o envolvimento
da comunidade (CURY, 2004).

O artigo 3° do decreto em questdo trata da composicao do colegiado,
elencando a periodicidade com a qual serédo realizadas novas elei¢cées para a troca
dos representantes daquele colegiado, evidenciando a vigéncia de um ano para a
realizacdo de novas eleicoes.

No que se refere ao artigo 4 °, consta que “O Secretario de Estado da
Educacio baixara normas complementares a execugao do disposto neste Decreto”.
Isto significa que caberd ao secretario estadual da regido, delimitar, a respeito de
assuntos adversos que se correlacionam a tematica do colegiado, sua composicao

estrutural, funcional e efetiva, em matéria de gestao escolar.

4.2 Portaria n2 1.242 de 07 de julho de 1995
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O Conselho Escolar deve se preocupar em ser um 6rgao consolidador de
acbes por meio do envolvimento da comunidade ao invés de se limitar
exclusivamente com o cumprimento de um preceito legal. Nesse sentido, em 1995,
com o intuito de tornar a definicao melhor e restaurar as atribuicbes do Colegiado
Escolar, é aprovada a portaria n® 1.242 em 7 de julho de 1995 no Maranh&o, criando
normas complementares para o melhor funcionamento da instituicdo nas unidades
estaduais de ensino (CAMARAOQ, 2016).

Na analise da portaria n® 1.242/95 evidencia-se o estabelecimento de
diretrizes complementares internas, para o desenvolvimento estrutural do colegiado
instituido em unidades escolares, em nivel estadual de ensino, delimitando regras
voltadas para pré-escola, 1° e 2° graus (artigo 19).

No que se referem as fungbes e objetivos delimitados nesta portaria,
concebe-se que o colegiado escolar, como 6rgao representativo que delibera e
consulta acerca de assuntos direta ou indiretamente relacionados a gestao escolar —
pedagdgica, administrativa e financeira -, pertinentes a rede publica de ensino do
estado do Maranhdo, tem a prerrogativa de tomar decisées vinculadas aos atos
deliberativos realizados nas respectivas escolas locais (§1°).

Sequencialmente, o §2° trata das funcbes consultivas, quanto aos
pareceres relacionados aos atos pedagdgicos, administrativos e financeiros das
unidades escolares correlacionadas.

A finalidade do colegiado escolar esta relacionada com a promocao do
fortalecimento, bem como com a proposta de dinamizar progressivamente os atos
das escolas, bem como promover uma pedagogia autbnoma, da mesma forma que
viabilizar a autonomia administrativa e financeira das respectivas unidades escolares
ligadas a rede publica estadual de ensino daquela localidade (Art. 39).

Em sentido interno, a portaria estabelece formas de composicao, acdes e
desenvolvimento da estrutura global do colegiado escolar, onde o diretor de cada
escola e o responsavel por presidir 0 6rgao perante os membros que o integram,
sendo eles representados por professores, além de alunos, corpo administrativo,
bem como especialistas e os pais dos respectivos alunos (Art. 42, caput).

§1° - Cada segmento elegera seus representantes e respectivos suplentes,
ficando garantida a participagdo por grau e modalidade; §2° - Sera
considerado eleito o candidato mais votado por grau e modalidade; §3° - Na
representacdo dos segmentos deve ser garantida a participacdo de 50%
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(cinquenta por cento) para os servidores, 25% (vinte e cinco por cento) para
alunos e 25% (vinte e cinco por cento) para os pais de alunos; §4° - Além do
Diretor da escola, o Colegiado tera, no maximo, 12 componentes, sendo 6
representantes de servidores e 6 do segmento aluno / familia; §5° - Os pais
ou responsaveis por alunos que trabalhem na escola somente poderéo, no
Colegiado, representar o segmento dos servidores; §6° - Nos anexos dos
Centros de Ensino da Educacgéo Basica e das Unidades Escolares de 52 a
82 série, a presidéncia do Colegiado Escolar sera exercida pelo servidor
designado pela Secretaria de Estado da Educagédo para responder pelo
referido Anexo (MARANHAO, 1995).

No que concerne ao periodo de vigéncia dos mandatos que elegem os
membros do colegiado, o Art. 5%, dispde que novas eleicdes devem ser realizadas
nos primeiros trinta dias que compdem o ano letivo vigente, considerando-se que 0s
membros eleitos exercerdo seus mandatos por um periodo respectivo a dois anos.

Quanto as competéncias atribuidas ao colegiado escolar, dispde o Art. 6
desta portaria, que se vinculam a analise e aprovagdo do plano de acdo que a
escola devera seguir naquele periodo (inciso 1°); os membros integraram a equipe
que definira as condutas, prioridades e praticas que deverao ser executadas pela
unidade escolar(inciso 2°); também compete ao colegiado, atuar na delimitacdo
estratégica do calendario escolar anual, em conformidade com as propensdes da
instituicdo escolar correlata — integrando os anseios locais (inciso 32) (MARANHAO,
1995);

Cabe ainda, aos membros do colegiado, 0 acompanhamento e avaliagao
da performasse escolar, em que pese as prioridades do plano de acao daquela
unidade educacional (inciso 4°); no mesmo sentido, o colegiado também se
responsabiliza pelo incentivo da execugao de atividades culturais (literatura, artes e
desporto) dentro da instituicao (inciso 5°);cabera, também, a este 6rgao, o papel de
apreciacao e emissao de parecer relacionado a possiveis casos de membros que se
desligam do colegiado escolar em decorréncia do descumprimento de diretrizes
estatutarias do respectivo 6rgao (inciso 6°); em complemento, cabe também ao
colegiado, a funcdo de acompanhamento e avaliacdo do adequado uso da merenda
escolar, no que se refere a qualidade e quantidade ofertada aos alunos em cada
unidade escolar (inciso 72) (MARANHAO, 1995);

Ao colegiado cabera a funcdo de estatuir acerca de aspectos
relacionados a doagdes, patrimonio e subsidios correlatos (inciso 8°); a captagao de
recursos financeiros para a escola também esta ligada a uma das fungdes do
colegiado (inciso 99); um dos papéis relevantes implicados ao colegiado escolar, se
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refere ao exame e aprovacao do plano de acdo, Aplicacao e Prestacdo de Contas
dos recursos financeiros transferidos a unidade escolar (inciso 102) (MARANHAO,
1995);

No mesmo sentido, cabe ao 6rgao, a partir de seus membros, o
acompanhamento de obras executadas para ampliar ou reparar, bem como reformar
prédios escolares, em conformidade com as projecdes estabelecidas para aquela
escola (inciso 119); o estabelecimento de normas para o funcionamento do érgéo
escolar, também compete aos membros integrantes do colegiado (inciso 129); por
fim, a deliberacdo de matérias afins, também compete ao colegiado escolar (inciso
13) (MARANHAO, 1995).

A portaria n® 1.242 versa sobre a atribuicdo, os propdsitos, a composicéo,
as metas e o desempenho do Colegiado Escolar, além de outras disposicdes gerais
e transitérias. Em seu artigo 3° diz que o Colegiado Escolar possui como meta a
promocéao da consolidagdo, democratizagdo e autonomia pedagoégica, administrativa
e financeira nas escolas publicas do Estado (MARANHAO, 1995).

Além disso, em seu artigo 5° versa sobre o aumento para dois anos dos
mandatos dos membros eleitos. Ademais, a portaria orienta em relacdo a
composicao e planejamento das reunides, bem como a possibilidade de perder o
mandato, e, também sobre as elei¢cdes dos representantes (PARO, 2016).

Na analise do artigo 7°, evidencia-se a necessidade de que se realizem
reunides ordinarias mensalmente, contando com a participacdo minima de 2/3 dos
integrantes que compdem o colegiado escolar, para deliberar e decidir sobre os
assuntos tratados nestas ocasides (inciso 19).

Deverao ser realizadas reunides em periodo semestral, mediante
convocacao do presidente do colegiado escolar — por assembleia geral -, visando
andlise e aprovagao para aprovacao do texto que fundamenta atividade executada
pelo citado 6rgéo (inciso 2°). Compete, ainda, ao colegiado escolar, a realizacao de
encontros extraordindrios — reunides, quando se fizer necessario, colacionando a
presenca minima de um terco dos membros integrantes deste 6rgao, que devem ser
convocados antecipadamente, dentro de no minimo 72 horas, para deliberar sobre
tematicas excepcionais (inciso 3, alinea a e b).

Em cada assembleia, a lavratura das reunides devera ser efetivada em
livro ata, por integrante do colegiado devidamente nomeado para respectiva fungéao,
a fim de registrar e divulgar as deliberacboes daquela reuniao (Art. 8°).
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No que se refere ao artigo 9°, qualquer dos membros que se ausentar em
trés reunides, sem justificativa plausivel, sera substituido em seu mandato pelo
suplente imediato.

Os membros do colegiado escolar podem ser reeleitos, conforme
disposi¢cdes constantes do artigo 10°. No entanto, dispde o artigo 11 que, em casos
de cancelamento da matricula escolar (inciso |); por afastamento, transferéncia, bem
como remocgdo da unidade escolar (inciso Il); assim como descumprimento do
regimento estatutario (inciso Ill), o representante do aluno, tal qual de professores,
especialistas ou administrativos do colegiado escolar, perdera o mandato.

No que lhe concerne, a remuneragéo, no artigo 12° e 13 a comissao do
colegiado nao obterdo nenhum rendimento, verifica-se também que no ano de 1995,
nao se empregam eleicées ao colegiado, conforme consta no Caput do Art. 5° da
presente portaria, adiando-se o mandato do colegiado, depois de um ano, até no
proximo ano letivo.

Em 7 de julho de 1995, com a portaria n® 1.242, as atribuicbes dos
Colégios Escolares foram determinadas, considerando as orientagdes legais e as
possibilidades de participacdo da comunidade (CARDOZO, 2012).

As atribuicbes concedidas ao Colegiado Escolar deixavam em evidéncia
as competéncias deliberativas, consultivas, fiscalizadoras e mobilizadoras da
instituicdo, aumentando a capacidade de interagdo da comunidade nas agdes
propostas, objetivando uma gestdo escolar democratica.

4.3 Decreto n2 14.973 de 29 de marco de 1996

Desde a criagdo do Colegiado Escolar, em 1995 no Maranhdo, os
governos tentam realizar modificacoes no seu texto de criacdo com o objetivo de
aperfeicoa-lo e efetiva-lo no ambiente escolar por meio de Decretos, Portarias e
Manuais (SILVA, 2014).

No que se refere aos membros do colegiado, no Art. 2%, sera constituido
por educadores, demais servidores da Unidade de Ensino, estudantes matriculados
com idade minima de 14 anos, genitores ou responsaveis pelos estudantes
matriculados regularmente. No paragrafo Unico deste mesmo artigo, 0s membros
desse colegiado serdo nomeados com seu suplente em votagdo universal, para o
mandato de dois anos.
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Verifica-se no Art. 32 que os representantes do colegiado, decorridos trinta
dias apds o tempo letivo do ano, serdo eleitos apds realizarem as elei¢oes.

Em 1996, com o intuito de aperfeicoar a implantacdo do Colegiado
Escolar nos ambientes escolares, dois decretos e uma portaria foram publicados. O
Decreto n® 14.973 de 29 de marco de 1996 confirmou a presidéncia do Colegiado ao
Diretor da unidade escolar. Ja a portaria n® 2.519 de 30 de outubro de 1996 reafirma
o gestor como presidente, entre outras providéncias (SILVA, 2014).

4.4 Portaria n? 2.519 de 1996 / Decreto n2 15. 288 de 1996

Varios decretos que objetivavam um processo democratico de escolha
dos participantes do Colegiado Escolar, bem como discriminar suas fungdes nas
escolas, foram ratificados por diversos governos maranhenses. Dessa forma, em
1996, o decreto n? 14.973 de 29 de marco daquele mesmo ano foi modificado pela
portaria n® 2.519 de 30 de outubro. O primeiro decreto versava sobre a composicao
do Colegiado Escolar, assim como sobre o periodo escolhido para o processo
eleitoral dos membros. Ja o segundo, além de modificar alguns artigos da portaria n®
1.242 de julho de 95, ainda trazia contribuicbes em relacdo a composicao do
Colegiado Escolar, até em seus anexos sobre as unidades de ensino (CARDOZO,
2012).

Referente a essa portaria, em seu art. 12, §1° e 2° e 3% cada parte
nomeara sua delegacao e pertinentes suplementes em votacao universal, no qual ir4
ter uma comissao durante dois anos, o membro mais votado por grau de ensino,
serd eleito, conforme consta §2°.

A participagao no colegiado deve ser 50% para os agentes, 25% para 0s
estudantes e 25% para os genitores ou responsaveis, conforme consta no art.19,
§4°, verifica-se que dentro do colegiado além do diretor, terd& no maximo 16
membros, conforme esta descrito no §5°.

Em seu art. 19, §6° referente a essa portaria, os genitores ou
responsaveis pelos estudantes matriculados, poderdo representar o segmento dos
educadores ou demais funcionarios.

No que se refere a presidéncia do colegiado, sera desempenhada pelos

membros da Secretaria de Estado da Educacao para responder o anexo dos
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Centros de Ensino Médio (2° Grau) e das Unidades Escolares, Ensino Fundamental
(52 a 82 séries).

Consta no Art. 112 da referida portaria, perdera o mandato do colegiado o
estudante que tiver cancelada a matricula ou tiver concluido o curso, o membro que
for destituido do colégio por transferéncia ou remocao e por fim o membro que
desobedecer as regras presentes na portaria.

Referente ao Decreto n® 15. 288/96 verifica-se que houve uma alteragéao
apenas no art. 3° do Decreto n®. 14.558/95, alterado pelo Decreto n®. 14.973/96, no
qual diz que os servidores do colegiado eleito 22/10/95, terdao os seus mandatos

adiados até o primeiro més letivo de 1998, conforme consta no art. 22, abaixo:

Art. 22 - Os membros do Colegiado Escolar serdo eleitos nos primeiros trinta
dias do periodo letivo para o ano em que se realizarem as elei¢des, salvo 0s
eleitos em 22/10/95, que terdo os seus mandatos prorrogados até o primeiro
més letivo de 1998, periodo em que se realizardo novas eleigoes.
(MARANHAOQO, 1996).

No mesmo ano, 1996, é divulgado o decreto n® 15.288 de 30 de outubro,
modificando o decreto n® 14.558 de 22 de margo de 1995. A alteragéo se referia ao
periodo que seria atribuido a eleicdo dos membros do Colegiado Eleitoral. Esse
mesmo artigo seria modificado em 2002 no Decreto n® 18.697 em 29 de maio
durante o governo de José Reinaldo Tavares, abaixo descrito.

4.5 Decreto n2® 18. 697 de 2002

Referente a legislacdo da instituicdo dos colegiados nas Unidades
Estaduais de Ensino do Maranhéo, verifica que houve uma alteracdo no Art. 32 do
Decreto n®. 14.558/95, modificado pelos Decretos de n°. 14.973/96.

O Art. 2° do referido decreto diz que os integrantes dos colegiados eleitos
no segundo més letivo para o ano em que se realizarem as eleicdes, salvo os
integrantes eleitos no ano de 2000, que terdo os seus mandatos prorrogados até o
segundo més letivo de 2003, no qual serao realizadas novas elei¢des.

No processo de andlise dos textos documentais descritos no presente
trabalho, analisam-se as alteracbes que objetivavam cumprir com 0s principios de
cada governante. Além disso, observa-se que alguns episédios demonstravam a
centralizacao de tomada de decisdo na Secretaria de Educacao, o que nao condizia
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com o objetivo principal da acdo que era democratizar a gestdo na figura dos
Colegiados Escolares (OLIVEIRA, 2021).

4.6 Decreto n?2 24.527/2008; Decreto n2 24.528/2008 e Decreto n? 30. 275/2014

Durante o governo de Jackson Lago, em 2008, o Decreto n® 24.527 de 5
de setembro realizou modificagdes no periodo indicado ao processo eleitoral a
presidéncia do Colegiado, bem como em sua constituicdo. Dessa forma, conforme o
artigo 2° estabelece, o colegiado deve ser constituido pelo diretor da unidade e pelos
representantes dos docentes, dos profissionais da educagdo que ndo sao docentes,
discentes acima de 14 anos com matricula regular e responsaveis pelos alunos com
matricula regular. Além disso, o artigo estabelece que cada um dos representantes
deve ser eleito com seu suplente pelos membros do grupo que representa por meio
de sufragio universal para um mandato de dois anos (MARANHAO, 2008).

No dia 5 de setembro de 2008 o Decreto n° 24.528 é promulgado,
versando, mais uma vez, sobre o periodo das eleicbes do Colegiado Escolar. O
documento alterava a composicao do colegiado, dizendo que a sua presidéncia
deveria ser ocupada por qualquer um dos membros ja eleitos para compor o érgao
por meio de uma eleicdo propria. No entanto, caso a pessoa eleita para a
presidéncia seja o diretor da unidade, ndo podera ocupar o cargo (MARANHAO,
2008).

Em seguida, o decreto n® 30.275 € divulgado em agosto de 2014 durante
o governo Roseana Sarney, apds a cassacdo do governador Jackson Lago, com
mais alteracées em relacdo ao periodo das eleicdes. Nesse cenario de aprovacoes
de decretos que versavam sobre os colegiados escolares, sucedeu a aprovacao do
PEE/MA (2014/2024).

Diante desse cenario, ganha destaque a atuacao do gestor, bem como a
de toda a comunidade da escola diante dos direcionamentos normativos apontados
pelo governo de estado, tendo em vista a crenca de que uma boa educacdo é
alcancada a partir da participacao de todos, especialmente no que diz respeito ao
acompanhamento de acdes adequadas para a promoc¢ao de politicas que promovem
uma gestdo democratica (PARO, 2016).

Deve-se ressaltar que a base da gestdo democrética € promover a escola
como um ambiente de participacdo, autonomia, transparéncia e descentralizagao,
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contribuindo com a construcéo de perspectivas e técnicas com o intuito de desfazer
a ideia da escola estruturada e coordenada, porém, sem a contribuicdo de quem se
beneficia dela e a compde (CAMARAOQ, 2016).

Diante desse cenario, o colegiado escolar se fortalece como 6rgao que
permite a estruturacdo escolar de forma coletiva com participagdo ampla e
deliberativa, 0 que da aos contribuintes a possibilidade de promover dinamicas
pautadas na autonomia e ndo na determinagdo. Ademais, é importante ressaltar que
a existéncia do colégio eleitoral é necessaria a pratica de gestdo democratica.

4.7 Plano Nacional de Educacao (PNE - 2014-2024)

A presente subsec¢do busca introduzir o estudo sobre o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) 2014-2024. Com o intuito de compreender sua finalidade e
propositos, busca-se explicar o significado do PNE. Esse plano é constantemente
associado como uma forma de politica publica, que seria uma forma de gerar atitude
governamental e, ao mesmo tempo, acompanhar e promover alteragbes no
andamento desse processo. A criagcdo de uma politica publica é a forma dos
governos democraticos demonstrarem seus ideais e suas plataformas eleitorais por
meio de programas e acbOes que gerardao alteracdes e resultados na sociedade
(SOUZA, 2006).

De acordo com Sandrini (2000), politicas publicas seriam objetivos,
planos, atuagdes, implementados por meio de alguma politica. Politica, conforme o
entendimento classico, seria a parte civil, publica e social, ou seja, tudo que se
relaciona com a cidade no geral. No entanto, na atualidade, o termo, politica publica
se refere a varias atividades, as quais sdo demandadas ou proferidas pelo Estado
visando lidar com as questdes publicas. Ou seja, o termo publico também é proferido
pelo Estado, sendo ele o gestor das agdes que chegam a maioria da sociedade
equitativamente.

Entre as politicas publicas, existem diversas politicas que sao especificas,
porém, no presente trabalho serd considerado apenas as que possuem carater
social, voltadas a educagao, denominadas de politicas educacionais.

E importante entender que as politicas educacionais estdo diretamente
relacionadas aos processos de educacgdo, desde as redes de ensino até o cotidiano

escolar, conforme aponta Sandrini (2006). E por meio dessas politicas que se
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garante as cotas, os financiamentos estudantis e as verbas escolares. A Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) n® 9.394/1996, por exemplo, define e normatiza a educacgao
nacional.

Em 1990 é realizada a Conferéncia Mundial sobre a Educacao para
Todos na Tailandia, sendo conceituada como um marco exemplar nas reformas
educacionais ocorridas no Brasil nas décadas que se sucederam. A conferéncia foi
realizada por uma parceria da Unesco, Unicef e Banco Mundial. Ao todo, cento e
cinquenta e cinco governos se comprometeram a garantir uma Educacéo Basica de
qualidade a todas as criangas, jovens e adultos, o que ocasionou diversos
consensos no que diz respeito a formulacdo de planos educacionais decenais,
principalmente nos Estados com uma maior populacdo e maiores indices de
analfabetismo em relagdo ao mundo (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002).

Dessa forma, o primeiro Plano Decenal de Educacdao no Brasil para o
periodo de 1993 a 2003 foi criado, sendo seu objetivo satisfazer os compromissos
admitidos na Conferéncia Mundial, com a intencionalidade de abaixar os indices de
analfabetismo brasileiro e garantir que todas as criangas tivessem acesso as
escolas. Depois disso, outros planos foram apresentados, a exemplo do Plano
Nacional de Educacao para o periodo de 2014 a 2024, ainda em vigor.

Em 2009 ocorreu a Emenda Constitucional (EC) n® 59, alterando a
condicao do PNE, que deixa de ser uma disposicao transitéria da LDB e passa a ser
uma exigéncia da constituicio de forma decenal. Ou seja, planos plurianuais
precisam ser levados em consideragcdo. Ademais, o plano se tornou estruturador do
SNE, contando com uma porcentagem do PIB para sua execugao (BRASIL, 2014).

De acordo com a Lei n? 13.005 de 2014, que regulamenta o PNE para o
periodo de 2014 a 2024, percebem-se 0s seguintes direcionamentos: o fim do
analfabetismo; a acesso escolar universal; fim da desigualdade educacional,
promovendo cidadania e acabando com os tipos de discriminacdo; uma educacao
melhor; formagédo do cidadao para trabalhar e exercer sua cidadania, tendo como
base a ética e a moral; uma gestao escolar mais democratica; desenvolvimento de
acOes humanisticas, culturais, cientificas e tecnolégicas; a criacdo de uma meta
para utilizacdo dos recursos publicos na educacdo, proporcionalmente ao PIB,
garantindo suporte a expansdao, mas com qualidade e equidade; uma maior
valorizagao dos profissionais da area educacional; garantia e promogao dos direitos
humanos, a diversidade e sustentabilidade socio ambiental (BRASIL, 2014).
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Além de outras diretrizes que constam na Lei, existe também um adendo
que se refere as vinte metas que precisam ser alcangcadas em dez anos. Portanto,
criou-se um documento que aponta cada meta e estratégias para o seu alcance.

O Plano Nacional de Educacado orienta o desempenho articulado dos
atores federais no ambito educacional. De acordo com Sena (2014), o PNE foi
instrumentalizado a partir do planejamento governamental com o intuito de
assegurar uma coesao entre meios e fins. Além de ser oriundo de uma decisao
politica, o PNE é considerado uma referéncia técnica para atuacéao publica. Dessa
forma, o Plano Nacional Educacional passa a conter carater de norma supra
ordenadora, indo de acordo, mas nédo estando subordinada, a planos plurianuais.

O Plano Nacional Educacional para o periodo de 2014 a 2024 se baseia a
partir de metas e agbes estratégicas que permitem acompanhar sua execugao. As
metas do PNE, segundo o Ministério da Educacdo, sdao demonstracdes solidas do
gue se objetiva conseguir nas variadas dimensdes educacionais do Brasil, sendo os
meios para isso 0 desenvolvimento de politicas publicas (BRASIL, 2015). Além
disso, o PNE apresenta mais 10 diretrizes transversais, que objetivam a
simplificacdo dos entendimentos consensuais relacionados aos desafios da
educacao brasileira.

Com o intuito de monitorar o Plano Nacional de Educagéo para o periodo
de 2014 a 2024, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais fomenta
em 2015 que o plano, que além de ser uma politica publica capaz de articular,
inimeras politicas educacionais, objetiva também assegurar uma unidade diante da
diversidade de politicas. As atitudes que serdo implementadas nos diversos niveis e
categorias de ensino serdo realizadas pelos entes federais de maneira articulada,
com o intuito de acabar com as desigualdades regionais. Ademais, 0 cumprimento
de uma meta € necessario para efetivar as outras metas do PNE (BRASIL, 2015).

Além disso, as agbes a serem implementadas de acordo com o Plano
Nacional de Educagédo necessitam da atuacao conjunta dos estados, municipios e
governo federal de modo a estabelecer o SNE. Nao obstante, é importante dizer que
para atingir as metas e estratégias é necessario, integracao e a criacao de politicas
publicas ndo somente relacionadas a educacao, mas também a aspectos sociais e
econdémicos, ressaltando a necessidade de interseccédo setorial para o éxito da

politica, ideia que o Ministério da Educacao corrobora (BRASIL, 2015).
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De acordo com o Plano Nacional de Educacao para o periodo de 2014 a
2024, uma das metas para alcancar uma gestdo educacional democratica é garantir,
em um prazo de dois anos, condi¢gées associadas ao mérito, ao desempenho e a
opinido da comunidade escolar, no que diz respeito as escolas publicas, com
recursos e apoio do Governo Federal (BRASIL, 2014).

A meta dezenove do PNE, diante das outras metas do plano, possui um
prazo muito pequeno para ser cumprido, tendo em vista as barreiras e dificuldades a
sua realizacdo. Além disso, ndo considera todo o processo histérico de suplantacao
da gestao técnico-burocratica. Porém, de acordo com Verde (2018), infelizmente,
esse tipo de gestdo ainda é presente no universo escolar.

O PNE de 2014, entre vérias outras determinacgdes, prevé que 0s planos
estratégicos precisam ser desenvolvidos pelos estados e municipios, considerando a
necessidade de articulacdo com o nacional. De forma antecipada, o governo do
Maranhdo criou uma estratégia propria com a Lei n® 10.009/2014 (PEE/MA), porém,
gue continha aspectos desarticuladores e contraditérios ao que era previsto pela lei
nacional.

O PEE/MA previa, assim como o plano, um periodo de 2 anos para que
fossem criadas condicbes para uma gestdo escolar democratica. Porém,
considerando a dificuldade para que questdes historicas, politicas e sociais sejam
suplantadas, ambas as leis estabelecem um periodo que nao condiz com a
realidade da educacgdo brasileira, comprometendo e tornando inevitavel o nao

cumprimento do prazo.

4.8 Plano Estadual de Educacao — (PEE/MA) e Lei 10.099/ 2014

Durante o governo de Roseana Sarney, o PNE do Maranhao foi aprovado
na lei n® 10.009/2014. Porém, sua execucao ocorreu de fato apenas durante o
mandato de Flavio Dino no ano de 2015 e continua sendo implementado tambéem no
seu atual governo que iniciou a partir de sua reeleicdo no ano de 2018.

O governo de Flavio Dino propunha a realizar uma nova politica, tecendo
criticas ao coronelismo presente historicamente do estado maranhense. O seu plano
de governo denominado “Para um Maranhdo com Desenvolvimento e Justi¢ca Social”

tinha como objetivo principal a criacao de politicas sociais focadas nas areas da
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educacado, saude, saneamento basico, distribuicdo de renda, seguranca,
relacionamento forte com o governo federal e 0 aumento do IDH.

De acordo com Lima, Bianchini e Lima (2019), o governo de Flavio Dino
iniciou com a declaracdo de dezessete atos, sendo quatro deles sobre educacéo.
Dentre os quatro, um deles foi o Decreto n® 30.619/2015 que regimentava uma
escolha democratica dos gestores das escolas publicas estaduais. O outro foi o
Decreto n® 30.620/2015, que criava o Programa Escola Digna, que objetivava uma
melhor infraestrutura nas escolas estaduais e municipais; o Programa Mais Bolsa
Familia Escola; e um projeto de lei que versava sobre a concessdao de uma
gratificagdo para aqueles que melhor desempenham a gestdo escolar (LIMA;
BIANCHINI; LIMA, 2019).

Esses 4 atos de Flavio Dino estdo de acordo com a meta n® 20 do
PEE/MA, no que diz respeito a gestdo democratica. A meta n°® 20 diz que
deve ser garantido, em 2 anos, meios para que uma gestao educacional
democratica seja efetivada, pela participacdo da comunidade escolar no
processo eleitoral dos gestores, bem como por meio de avaliacdo técnica de
mérito e desempenho nos ambientes escolares da rede publica do Maranh&o
(MARANHAO, 2014).

Com o objetivo de alcancar a meta n® 20, o Plano Nacional de Educacgao
do Maranhdo desenvolveu dezessete planos, dentre eles: n® 20.1 e n® 20.11 que
versam sobre o processo eleitoral dos gestores escolares estaduais e municipais.
Os de n? 20.2, n® 20.3 e n® 20.9 que versam sobre colaboragado e cooperacao, tanto
politicamente quanto tecnicamente, entre os entes da federacdo. Enquanto isso, o n®
20.4 versa sobre o estabelecimento de um mecanismo de participacdo da
comunidade por meio de uma casa dos conselhos escolares. Além disso, os planos
de n® 20.5 e n® 20.6 objetivam assegurar uma representacao do partido em féruns,
destinado a discussdo e fortalecimento das instancias, como exemplo o
estabelecimento das obrigagdes dos gestores do FUNDEB e Alimentacdo Escolar
(MARANHAO, 2014).

Enquanto isso, os n® 20.7 e n® 20.8 versam sobre tornar as instancias do
colegiado e da democracia nas escolas mais fortes. Ja os n® 20.10, 20,13, 20,14 e
20,17 indicam a importancia de desenvolver condicbes a participagdo social escolar
na criagdo do PPP, no curriculo escolar, no plano de gestao, prestacao de contas e
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acompanhamento tanto dos beneficios financeiros e dos programas escolares, até
mesmo nas escolas para jovens e adultos, escolas que ficam no campo, para
indigenas e quilombolas. Por fim, os n? 20.12 e n® 20.15 versam sobre assegurar 0s
meios e o funcionamento para ocorrer a qualificacdo de profissionais que atuam na
area de educacao, visando promover uma gestao escolar democratica.

As propostas mencionadas vdo ao encontro com as observacoes
realizadas por Krawczyk (2000), quando a estudiosa ressalta a importancia e
efetividade das reformas educacionais que sao propostas pelos Organismos
Internacionais. De acordo com a pesquisadora, o carater técnico das reformas
propostas que comecaram nos anos 40 foram fortalecidas e evidenciadas nas
politicas educacionais brasileiras apenas nos anos 90 durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso. Segundo a autora, tecnicamente, as reformas
educacionais criaram um modelo organizacional e de gestdo educacional escolar
com a descentralizagdo e autonomia das escolas.

As recomendacgbes presentes no plano de agédo, por meio de auxilio
técnico e de recursos financeiros, proponham um processo eleitoral para escolher os
gestores. Incluindo a realizacdo de capacitagdes e de investimentos na capacitagcao
inicial dos profissionais, fornecimento de auxilio financeiro para as escolas, com o
intuito de incentivar a promocgao de lideranga e responsabilidade fiscal, aumento do
poder da autoridade daquela localidade, realizacdo de avaliagcbes de desempenho
dos funcionarios da area, controle fiscal, assim como avaliacdo institucional e das
politicas publicas educacionais, por meio do parametro que relaciona o custo com a
efetividade (KRAWCZYK, 2000).

O Plano Estadual de Educacdo maranhense e o Plano Nacional de
Educacao, prevé o periodo de 2 anos para ocorrer uma gestao democratica efetiva.
Porém, é preciso ressaltar que o Plano Estadual de Educacéao teve sua aprovacao
um pouco antes do PNE. Ou seja, o PEE/MA foi elaborado a partir do projeto base
gue tramitava no Congresso Nacional.

Sendo assim, isso gerou como consequéncia ao PEE/MA uma série de
desarticulacbes e omissdes em comparacao com o PNE. Por exemplo, Verde e Lima
(2021) mencionam a questao da gestédo escolar democratica. A PEE/MA minimiza o
conceito de gestdo democrdtica, ao reduzir a meta apenas ao que se refere ao

processo eleitoral dos gestores. De acordo com os pesquisadores, essa é apenas



73

um dos possiveis planos de acao disponiveis para a implementagdo dessa meta,
n&o sendo nem o Unico, e nem o0 mais importante.

Dessa forma, se mostra essencial aumentar o debate em relacdo ao que
€ gestdo escolar, considerando os varios significados da definicdo. Com esse
objetivo, esse processo de sistematizagdo do significado de gestdo escolar,
elaborado a partir das diferengas politicas e sociais, os autos Libaneo (2008)
compreende a definigdo como cientifico-racional e sociocritico.

A gestéo cientifico-racional estaria relacionada com os ensinamentos da
administragdo geral, com enfoque na relagdo entre custo e efetividade, em uma
instituicdo organizada de forma burocratica, por meio de cargos, hierarquias e
departamentos que séo estruturados e, ao mesmo tempo, estruturantes. Ademais,
as relagdes nessas instituicoes vao de encontro com a formalidade da burocracia e
ocorrem de forma centralizada (LIBANEO, 2008).

Porém, de acordo com Libaneo (2008), durante a gestdo escolar e
educacional sociocritica, o ambiente escolar é composto por diversos agentes que
estabelecem relagbes sociopoliticas e culturais, chamando atengcdo para a
coletividade, a participacdo e a democracia. Essa gestdo é subdividida em:
autogestionaria, interpretativa e democratica-participativa.

A gestdo autogestionaria € formada por principios democraticos classicos,
em que os atores contém legitimidade participativa e deliberativa. Seu ordenamento
se baseia em uma unidade e todos os individuos entendem a funcao dela e tém
responsabilidade no alcance das metas da educacéo.

Por outro lado, a gestao interpretativa foca no ordenamento e na gestéo,
estabelecendo relagdes entre os atores e explicagcées subjetivas que eles formam.
Desse modo, fornece atencao ao pessoal, ao subjetivo e na forma como as relacoes
se desenvolvem, visto que essas caracteristicas formam a escola. Sendo assim, as
regras e normas dao lugar as acdes e aos valores humanos.

Diante do enaltecimento da participacédo e da coletividade quantitativa e
qualitativamente, a gestdo democratica-participativa entende que a comunidade
escolar possibilita a criacao de metas educacionais colaborativas, a partir do dialogo
e de relacbes paritarias nos momentos de participacao e discussdo. Nesse formato
gestacional, existe o cargo do gestor, que € escolhido democraticamente,

legitimamente, representatividade e mobilizag&o.
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E perceptivel a quantidade de estudos que se preocupam em estabelecer
o conceito de gestdo democratica. Dessa forma, o presente trabalho legitima o
entendimento de que a criacdo de possibilidades para a sua efetivacdo esta
diretamente relacionada a sua importancia, a partir dos processos politicos e
partindo da visdo democratica.

De acordo com Souza (2009), entende-se o0 processo politico da gestéo
democratica sem que os individuos que constituem a escola e que compdem a
educacao levantam problemas, discutem, pensam, planejam, apreciam, conduzem e
dominam as diversas agdes que buscam desenvolver o sistema educacional ao
tentarem solucionar os problemas existentes. Todo esse processo, que se baseia na
conversa, alteridade e entendimento dos detalhes técnicos, bem como das variadas
fungcbes no sistema escolar e educacional, se baseiam na participacdo da
comunidade que compdem esses ambientes, respeitando as regras estabelecidas
de forma coletiva para que seja possivel os processos de tomada de deciséo e a
preservacao do acesso a informacgao (SOUZA, 2009).

Adicionalmente, o autor Lima (2001) entende o significado de gestéao
democratica como um ponto de vista conceptual que da atencao as interferéncias
democraticamente estabelecidas e exercidas por gestores da educagao juntamente
com as acgdes de (auto) governo; acoes politico-administrativas estipuladas diante de
contextos organizacionais e de estruturas de tomada de decisbes, atividades que
intervém na construcao e reformulacdo estrutural, bem como atuagdes mais
democraticas para o exercicio do poder educativo nas escolas, nas salas e em toda
a estrutura escolar.

Sendo assim, ao se dizer que a gestdo democratica € um processo
politico, subentende-se uma relagdo de poder particular, da mesma forma que
acontece com as disputas sociais. Ou seja, para garantir uma forma de
democratizagdo educacional deve-se entender o poder democratico como
fundamental. Esse entendimento deve ser desenvolvido no ambiente interno e
externo ao escolar a partir das intencbes estabelecidas pela administragcdo e pela
parte pedagdgica.

Os planos educacionais tém uma funcéo essencial para a democratizacao
educacional. Porém, todos os processos associados as politicas de educacao séao
compostos por tensdes e contradicdes que surgem de determinados locais que
possuem pensamento divergente em relacdo ao ambiente escolar, educacional,
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participativo e democratico. Levando-se em consideragdo que o presente estudo
busca analisar a politica, avaliar e acompanhar as metas, as estratégias
estabelecidas nos planos de agdo decenais da educacdo passam a ser essenciais
para que esse caminho seja trilhado.

Avaliar e monitorar sdo procedimentos diferentes, porém,
complementares quando se fala em politicas publicas. Monitorar significa levantar
dados para realizagcdo de andlise, replanejamento e avaliacdo das politicas
implementadas. J& a avaliacao observa se o processo inicialmente estabelecido esta
gerando os beneficios e alteracbes esperadas (RAMOS; SCHABBACH, 2012).

O Plano Nacional de Educacéao para o periodo de 2014 a 2024 n&o versa
sobre a avaliagdo e monitoramento da lei, apesar de em seu texto descrever certas
determinacdes, como a participacdo de movimentos sociais, da sociedade civil
organizada e a sociedade politica como um todo (BRASIL, 2014).

O Plano Estadual Educacional maranhense para o periodo de 2014 a
2024 estabelece no seu artigo terceiro que a avaliacdo do plano devera ser realizada
a cada 2 anos pelo Poder Executivo, em conjunto com os entes federados e a
comunidade (MARANHAOQO, 2014). Além disso, o plano possui uma secdo que
sublinha a fungdo do Férum Estadual de Educacgéo para acompanhamento do plano
através de seminarios, assim como sua funcdo na avaliagdo bianual, com o intuito
de estabelecer as alteragdes adequadas a efetividade das politicas publicas
educacionais.

No ano de 2017 € lancado o Relatorio do 12 Ciclo de Monitoramento das
Metas do PEE/MA, um ano depois do periodo previsto para a avaliagdo e a garantia
da efetividade da gestdo democratica. O intuito era indicar o desempenho dos
indicadores e promover acles para fortalecer e alcangar as metas estabelecidas
(MARANHAOQ, 2017).

O relatério apresentado demonstrava que as metas e as estratégias
estabelecidas no PEE/MA devem ser avaliadas e monitoradas periodicamente de
acordo com agdes estratégicas para acompanhamento como seminarios e
audiéncias publicas com coordenacdo do Forum Estadual de Educacao
(MARANHAOQ, 2017).

O relatério entende gestdo educacional democratica conforme previsto na
Constituicdo Federal de 88, na Lei n® 9.394 de 1996 e na Lei n® 13.005 de 2004,
entre outras. Porém, ndo vai de encontro com o0s principios por entender que o
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processo eleitoral dos gestores como algo privilegiado, indicando ser esse 0
entendimento utilizado no momento de implementacdo das politicas publicas
voltadas & democratizagdo da gestdo educacional no Maranhdo (MARANHAO,
2017).
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Gréfico 1: Interferéncias relacionadas a gestado democratica
Fonte: (MARANHAQ, 2017, p. 45)

A meta de gestao democratica, apesar de simples, possui estratégias que
contém caminhos que buscam ampliar o debate do assunto no campo analitico.
Porém, diante da andlise grafica da figura acima, que busca apresentar as
interferéncias relacionadas a gestdo democratica contida no Relatério do 1° Ciclo de
Monitoramento das Metas do Plano Estadual de Educagéo, percebe-se que ndo ha
informagdes sobre todos os 17 planos estratégicos que compéem o PEE/MA.

A imagem demonstra que durante o processo eleitoral dos gestores
houve oferta de 1.203 vagas, porém, apenas 483 gestores foram nomeados.
Posteriormente, foram divulgadas 596 vagas, das quais apenas 238 foram
ocupadas, totalizando 40,07% destinadas aos gestores ocupados (MARANHAO,
2017).

Diante dos dados apresentados, pode-se perceber o atraso do Maranhao
em relacdo ao processo eleitoral de gestores. A eleicdo desses profissionais foi algo
amplamente incentivado nos anos 80 durante as alteragdes politicas e sociais que
viveram naquela época, principalmente diante das discussdes sobre participacao

coletiva e democracia.
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No entanto, segundo Dourados (2013), essa pratica deve ser
problematizada, visto que o processo eleitoral ndo € o unico jeito de se tornar um
gestor, além de ressaltar os problemas de limitacdo do sistema representativo. De
acordo com o autor, o processo eleitoral em si ndo é sinbnimo de gestao
democrética, visto que é necessaria uma ampliacao da discussao sobre o0 que seria
uma gestao democratica no ambiente escolar, em que o processo eleitoral € apenas
um dos principios.

Os dados apresentados indicam o atraso histérico e na educacao
existente no Maranhdo no que diz respeito ao processo eleitoral de gestores
educacionais, visto que o estudo apresentado por Dourado (2013) demonstra que
desde os anos 90, € a mais utilizada para o estabelecimento do gestor.

Outro aspecto a ser observado é o processo eleitoral em si para o
estabelecimento dos gestores. No entanto, tendo em vista a falta de dados e de
informacdes sobre o processo, qualquer conclusdo poderia ser leviana, além de
ultrapassar os objetivos do trabalho em questdo. Apesar disso, ao se comparar a
quantidade de vagas disponiveis com o numero de gestores nomeados, percebe-se
gue existe uma divergéncia, o que justificaria um estudo sobre o assunto.

O documento que apresenta os dados de supervisdo do Plano Estadual
Educacional do Maranh&o, informa que houve politicas que fomentaram e buscaram
fortalecer os grémios estudantis, que passaram a ocupar 12,64% das escolas.
Apesar de nao ser o numero ideal, € importante ressaltar que houve um aumento da
presenca dos grémios estudantis entre 2015 e 2017 (MARANHAO, 2017).

De acordo com Verde e Lima (2021), esse baixo numero de grémios
existentes se deve ao fato dos membros pertencentes aos conselhos escolares no
Maranh&o entenderem gestdo escolar a partir do modelo cientifico-racional. Esse
modelo centraliza a tomada de decisdes dos diretores da escola e ndo prega o
principio da participacdo. Além disso, o informe de monitoramento indica um
aumento na quantidade de politicas que visam formar gestores. O Maranhao
atendeu 874 profissionais da educacdo até o fim do ano de 2017 (MARANHAO,
2017).

Nesse mesmo periodo, 721 gestores ocuparam o cargo de gestor através
de processo eleitoral, ndo representando metade da realidade estadual. Ou seja, a
eleicao de gestores, bem como seu processo de formagao, precisa se expandir na
rede estadual, principalmente quando se considera que 0 ano de 2017 n&o era 0 ano
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previsto para analise, de acordo com a meta que garante a efetivacdo da gestéao
democratica, que deveria ter ocorrido até 2016.

O dultimo dado indicado no relatério diz que em 118 municipios do
Maranhdo, ou seja, 54,3%, ha Foéruns Municipais de Educacdo. Sendo assim, o
relatério indica a necessidade de serem implantados maiores esforgos para que
esses dados tenham um aumento (MARANHAO, 2017).

Entre as fungdes dos Foruns Educacionais, que vao de encontro com a
garantia da gestdo democratica, € acompanhar, monitorar e avaliar as metas
propostas nos Planos Educacionais. Ou seja, € mais uma instituicdo que busca
fiscalizar a acompanhar a atuagdo do governo em relagcao aos planos, sendo a sua
funcdo assegurar que as estratégias estdo sendo cumpridas e as metas
estabelecidas.

Porém, o documento nado contém informacdes relacionadas ao
funcionamento e composicéo da instancia. Sendo assim, € possivel deduzir que nédo
haver Foruns em 45,7% dos municipios maranhenses, sendo essas instituicoes
essenciais para o processo de democratizar as escolas, além de serem importantes
para acompanhamento e garantia da execug¢ao dos planos educacionais.

4.9 Decreto n? 30.619/2015; Decreto n2 30.707/2015

A partir do Decreto n® 30.619/2015, no mandato de Flavio Dino, o
procedimento de democratizacdo da gestdo nas escolas teve orientacao diferente no
que diz respeito ao processo eleitoral dos gestores. Esse novo Decreto ocasionou o
estabelecimento de outro com o n? 30.707/2016, que modificava o Decreto n®
14.558/1995 no que diz respeito a implantagdo dos colegiados escolares. Esse
ultimo ja havia sido alterado anteriormente pelo n® 24.528/2008 e o n® 30.257/2014.

Ao longo do texto do Decreto n® 30.707 é possivel observar alteragdes do
artigo terceiro do Decreto n® 14.558/2015, que se refere a eleigcao e posse do cargo
de diretor geral e auxiliar/adjunto das escolas. Com a alteracao, o periodo que seria
para o processo eleitoral e posse no cargo pelos membros pertencentes ao
colegiado escolar, passou a ser relacionado ao processo de selecao democratico
para que a funcdo de gestdo escolar das unidades educacionais estaduais fosse
exercida (OLIVEIRA, 2021).
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Diante da criacao e modificacbes realizados nos Decretos que versam
sobre a existéncia, constituicao e atribuigcdes do colegiado escolar, com o objetivo de
promover uma gestdo democratizadora no ambiente escolar da rede publica,
reforca-se o entendimento do colegiado escolar como uma instituicdo que, além de
facilitar, promove a participagdo, ocasionado uma alteracdo social. Diante da
vontade de tornar o sujeito emancipado enquanto ser historico e social, € necessaria
uma educagdo que exerca o olhar histérico acerca do desenvolvimento e dos
fundamentos legais, a fim de possibilitar uma educagao e administracdo educacional
mais democratica e que considere a gestao democratica.

4.10 Politica Educacional Escola Digna - Lei Ordinaria n2 10. 995 de 11 de
marco de 2019

No ano de 2015, o governador Flavio Dino toma posse no Maranhdo e
anuncia como sua primeira medida o Programa Escola Digna, medida esta
declarada sua principal politica de governo e um tipo de reforma na educacéao. Esse
programa buscava melhorar a infraestrutura das escolas, a gestao, a formacao de
profissionais, o aumento salarial e melhorar o curriculo das instituicdes de ensino.

Juntamente ao Programa Escola Digna, € criado o Decreto-lei n°®
30612/2015, denominado de “Plano Mais IDH”. O objetivo era ordenar, diante da
realidade vivida em cada regido do Maranhao, quais seriam as agoes prioritarias
dentro do Programa Escola Digna. Inicialmente, as regides mais necessitadas e com
os indices socioeducacionais mais negativos receberiam as agdes do programa.

O objetivo principal do Plano Mais IDH buscava aumentar os indices da
educacado maranhense que, como mencionado anteriormente, estava entre os piores
dentre os estados brasileiros. A titulo de exemplificacdo, de acordo com pesquisa
desenvolvida pelo Atlas de Desenvolvimento Humano em 2012, em torno de 25%
dos municipios com o pior IDH brasileira eram do Maranhdo, em metade deles 1/5
dos jovens a partir de 15 anos nao sabiam ler e escrever. Além disso, o Maranhao
possuia o pior indice de Desenvolvimento Humano brasileiro.

O Programa Escola Digna, implementado por Flavio Dino, sofreu
alteragbes por meio do Decreto n® 30.620/2015 e se tornou uma forma de
macropolitica educacional com a Lei n® 10.995/2019, ampliando sua area de atuagao
e aumentando os planos de acado socioeducativas. O Decreto é composto por 6
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artigos, dentre eles 3 acabaram sendo revogados e alterados pela Lei n°
10.995/2019.

A Secretaria Estadual de Educacdo do Maranhdo (SEDUC/MA) entende
que o programa de Flavio Dino consiste em sua macropolitica de educagédo. Sua
funcdo € promover a institucionalizacdo das acoes planejadas pelas secretarias a
partir de teoria, politica e pedagogia, orientando as unidades de cada regido, bem
como as escolas e os setores da secretaria, ocasionando uma integragao teodrica e
metodoldgica com o intuito de desenvolver praticas pedagdgicas (SEDUC, 2018).

Esse entendimento da Secretaria de Estado da Educacao é importante de
analisado, tendo em vista determinados aspectos, como sua identificagdo como um
tipo de macropolitica, demonstrando a importancia concedida ao programa. Ele é
considerado macropolitico por conter principios, que além da educacao, versam
também sobre o combate a desigualdade e a exclusdo social, em vistas de uma
sociedade mais justa, que preza pela isonomia e equidade.

Outra conceituagdo importante a ser mencionada € a que define o
programa como Politica de Estado, diferindo do costume no Maranhdo de criar
politicas consideradas apenas como sendo de governo. Como exemplo, entre 1998
e 2019, havia exclusivamente uma politica considerada de estado pelo governo
maranhense, que € justamente o Programa Escola Digna. Ou seja, ndao é uma
pratica comum pelo Poder Publico.

De acordo com Dalila Oliveira (2009), as politicas de Governo sao
determinadas pelo Executivo, por meio de um processo elementar de elaboracao e
implementacdo de medidas e programas, objetivando atender demandas que
compdem a agenda de politicas internas. Em contrapartida, as politicas de Estado
envolvem mais de uma agéncia estatal, como o Parlamento ou alguma outra
instancia de discussao, ocasionando alteragcdes em outras normas ou disposicdes
que j& existiam anteriormente (OLIVEIRA, 2009).

Geralmente, as politicas de Governo se relacionam com projetos
eleitorais de algum grupo da arena politica. No entanto, € preciso destacar que uma
politica de Estado, antes foi uma politica de Governo. De acordo com Santos (2016),
para existir uma alteragcdo como essa, as proposi¢cdes do programa sao introduzidas
na estrutura estatal, no que diz respeito a Educacgado. Essa politica permanecera,
independentemente de qualquer alteracdo que ocorra nela em momentos de
transicdo governamental.
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De acordo com dados da Secretaria de Estado de Educacdo do
Maranhdo (2021), desde que o programa foi implementado em 2015, foram
construidas um total de dez escolas de ensino médio a partir de investimento de R$
8.212.836,00. Além disso, mais vinte e seis escolas estdo em processo de
construcdo. Ao todo seis municipios foram beneficiados com a construcdo das
escolas. Até o ano de 2017, mais de cem escolas ja haviam sido entregues. Ao final
de 2019, foram 300 escolas, de acordo com os dados fornecidos pela secretaria
(SEDUC, 2021).

Dessa forma, a SEDUC, com o objetivo de exercer o que foi apontado
pela Politica Educacional Escola Digna, principalmente no que diz respeito a gestao
democratica, promoveu sessfes de escuta pedagdgica para que ser possivel aos
profissionais da educacao verbalizarem seus problemas, preocupagdes e propor
sugestdes de melhoria. Cerca de cinco mil educadores contribuiram nessas sessdes
até o ano de 2019, de acordo com a Secretdria de Estado de Educacdo do
Maranh&o. A agdo promovida simboliza o encontro da burocracia com a realidade,
visto que o Estado vai até os sujeitos que constituem a acao de forma concreta.

Outra acado realizada da mesma forma refere-se ao processo de
democratizagéo pela descentralizacdo da autonomia administrativa. Desse modo, a
Secretaria de Estado de Educacao/SEDUC do Maranhdo realizou agdes que
buscavam dar uma maior autonomia administrativa as escolas estaduais, a fim de
que pudessem gerir seus recursos e decidir aonde aplica-los. Nesse sentido, das
1.306 (mil trezentos e seis escolas estaduais), apenas 26% tém autonomia
administrativa para gerir seus recursos, de acordo com a SEDUC.

Em relagdo a participagdo da comunidade escolar no processo eleitoral
dos gestores, a partir de parametros técnicos relacionados ao mérito e desempenho
escolar, no mandato de Flavio Dino o Estado do Maranhao desenvolveu um projeto
desenvolvido em 1990, realizando uma alteragdo na forma de investidura do Diretor
Escolar. A Secretaria de Educacéo do Estado acabou com o modelo de indicagao do
diretor, que possuia na maioria das vezes um carater politico-eleitoral, e estabeleceu
um processo eleitoral em parceria com a comunidade para nomear o diretor escolar.

Com o modelo novo, é possivel que os gestores tenham uma melhor
proximidade com a comunidade em que as escolas estao, o que gera efeitos como o
alinhamento das praticas pedagogicas e administrativas escolares, bem como da
voz as solicitagbes da comunidade. Porém, deve-se destacar que esse modelo,
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apesar de revolucionar no que diz respeito a democracia escolar, ndo € o modelo
adotado para a selegcéo de diretores em estados como o Ceara e o Pernambuco,
que obtiveram alta nos indices de qualidade educacional. O modelo adotado por
eles, é o de selecdo por meio de concurso publico, mas sem deixar a comunidade
de fora da gestao escolar em outros aspectos.

No que diz respeito a gestdo democratica, outra medida proposta pela
politica se refere ao incentivo oferecido aos discentes pela Secretaria de Estado de
Educacao do Maranhao para estruturarem e participarem dos grémios estudantis. O
objetivo do grémio é ser uma instituicdo de representacao estudantil, que esta quase
extinta nos ambientes escolares do Brasil. Esses locais buscam promover
discussdes, conversas, formagdo politica e participagdo dos estudantes na
estruturagdo da gestao educacional. Do ponto de vista de alguns, trata-se de um
problema, por representar o discurso dos estudantes, que muitas vezes € visto como
um contradiscurso. No entanto, se fazem necessarios diante da democracia,
cumprindo sua funcdo de dar voz e autonomia aos discentes, contrapondo a
centralizacao e verticalizagdo do poder escolar.

No que se refere a valorizagcdo dos educadores, uma das metas
primordiais do governo Flavio Dino, na verdade, tornou-se o discurso mais
contraditério ao longo de seu mandato. Mesmo assim, houve aumento salarial de
6,81% do piso dos profissionais da educacao — nao se aplicando aos profissionais
da educacado municipais -, de acordo com a Secretaria de Estado de Educacéo do
Maranh&o.

E importante ressaltar que esse aumento salarial beneficiou poucos
professores. Ademais, o reajuste, mesmo para quem recebeu, deve ser visto com
precaucao, visto que, apesar de os professores das escolas publicas do Estado do
Maranhao receberem o melhor salario brasileiro, ndo quer dizer que seja suficiente e
condizente com todas as atividades que desempenham.

Um novo pensamento tem sido desenvolvido para a criagdo de novas
politicas, dando prioridade a continuidade das politicas ja existentes e a gestao,
aumento dos recursos, as parcerias do Estado com os Municipios e a participacao
ativa daqueles que trabalham na educacao nos processos de tomada de deciséo.
No entanto, é importante mencionar que os avancos alcangados sdo promissores,
independente das melhorias e do aumento da qualidade de ensino serem
necessarias, os planejamentos de agbdes atuais mostram que oferecer uma
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educacao de boa qualidade é possivel, bem como a possibilidade de ofertar a sua
populacéo dignidade humana. Entretanto, apesar de ndo ser adequado falar em uma
revolucao educacional, é possivel dizer que esse € o inicio para uma transformacao

ha muito tempo, ansiada e extremamente necessaria.

4.11 Colegiado Escolar: consolidacao da gestao democratica — caderno de
orientacoes

O funcionamento e a existéncia do sistema educacional publico brasileiro,
esta interrelacionado as agdes politicas e econémicas que foram formadas com
base nos interesses e diretrizes oriundos do relacionamento que o pais estabeleceu
com outros que sdo economicamente superiores. As diretrizes desenvolvidas que
constam nas politicas educacionais levaram a educacao publica do Brasil ao
patamar de instituicdo que fornece ao povo brasileiro 0 acesso a educacgao, além de
prover uma formagao que gerara mao de obra essencial ao desenvolvimento da
economia do mundo.

Levando o que foi dito acima em consideracao, as escolas nao podem ser
vistas como instituicdes que ndo possuem propdsitos e intencdes, mas sim como um
espaco politico formado através de interacdo e da criagdo de relagcdes. Ou seja,
todos que a compdem sao também responsaveis por ela. Sendo assim, as
movimentagcbes em favor do oferecimento de uma educacéao gratuita foram sendo
gradativamente seguidas pela movimentagdo em prol da sua democratizagao.

Dessa forma, a democratizacdo da escola de rede publica tem os seus
principios dispostos na Constituicao Federal de 88, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional de 96 e pelo Plano Nacional de Educacéo para o periodo de
2014 a 2024, garantindo a participacdo ativa como algo primordial a emancipacao
social.

O conceito da participacdo € apresentado a partir do entendimento do
ambiente escolar como um local que ultrapassa seus muros e abraca a sua
comunidade no trabalho pedagdégico e na luta pela manutencdo do seu
funcionamento, do aumento do seu reconhecimento e da sua qualidade social. Ou
seja, a escola publica realmente pertence ao espaco publico de forma coletiva e
politica, por meio de estratégias bem planejadas e executadas por agbes que
procuram a manifestar relacdées democraticas que sao criadas e exercidas diante do
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entendimento do seu significado social. Diante disso, é possivel dizer que a
democratizagédo da escola publica se da apenas por meio da participagao.

Sendo assim, Paro (2016) destaca que quando se menciona uma gestao
pautada na democracia escolar, entende-se que a participacdo da populacao esta
implicita na afirmacdo. No entanto, ao se mencionar esse processo, quando o
objetivo é analisar as relagbes que de fato existem com a populagcdo, o autor
entende que se atribui a ele um tipo de exterioridade ao processo democratico que
ocorre dentro das escolas. Ou seja, materializando a democracia dentro da escola, o
autor entende que surge uma percepgao da comunidade como uma questao a mais
a ser gerida no ambiente escolar. Porém, a comunidade assumindo o seu papel
fundamental para a democratizagcdo das relagées escolares, o autor entende que
qualquer sugestdao que proponha uma gestdo democratica sem participacdo da
comunidade €, na realidade, absurda (PARO, 2016).

E devido a esse processo de conhecimento, de pensamento coletivo e de
pratica que as unidades escolares da rede publica se democratizam. A aproximagao,
a atuacao e a consciéncia da populagdo da comunidade diante do processo de
democratizacdo da escola publica, faz com que o ensino publico seja considerado
de acordo com sua importancia, e com que a oferta e a sua manutencdo, sejam
providas pelo Estado. Sendo assim, percebe-se que a democratizagdo da escola
publica ultrapassa a consciéncia individual, atuando a partir da comunidade em
busca de direitos sociais.

A representatividade experienciada por meio do processo de escolha dos
diretores da escola, devido a participacao dos estudantes, dos érgaos do colegiado
e a atuacao da familia junto a escola, € um avanco para a concretizacao plena da
democratizacdo escolar. Sendo assim, além dessas formas de participacao, ter
consciéncia politica e promover a conversa na unidade escolar geram a
ultrapassagem de barreiras, como a burocratizagdo e a centralizacdo, em busca da
democratizacao escolar.

E preciso que a gestdo democratica da escola concorde com o contexto,
além de ter outras acdes que procurem por diversas outras formas de democratizar.
O ambiente escolar precisa implementar ou reproduzir o0 que a sociedade demanda,
abandonando a tomada de decisdes de forma unilateral e tornando a unidade

escolar em um espag¢o democratico e transparente.
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De acordo com Libaneo (2018), a participagdo da comunidade € a melhor
forma de garantir uma gestdo escolar democratica, dando aos educadores e
estudantes a chance de envolverem-se na tomada de decis&o e no ordenamento da
escola. Ademais, possibilitam o envolvimento de tal forma que se torna possivel ter
entendimento sobre as metas e propdsitos da organizagao, além de se envolver nas
dindmicas relacionais entre a unidade escolar e a comunidade, bem como
presenciar uma maior relagcdo entre discentes, educadores e pais.

E importante ressaltar que a participagdo ndo deve ser moldada,
direcionada ou levada em direcdo a um obijetivo, visto que sua funcao € exercer uma
consciéncia critica, o que possibilita tomar decisbes, além de ocasionar a
descentralizagdo do poder. Ou seja, se qualifica como um avango da comunidade
em relagdo a sua atuagéo social.

No ambiente escolar, a capacidade de participacdo se da devido aos
orgdos colegiados, que agem visando diminuir a centralizacdo do poder e
transformando o espaco escolar cada vez mais em um ambiente coletivo. Segundo
Bordenave (2007), os progressistas entendem que a participagao contribui com o
aumento da capacidade critica das pessoas, dando forcas a sua capacidade de
reivindicacao e a orientando para ter mais poder social.

Participar e atuar como comunidade no ambiente escolar tornou-se meio
de acompanhamento e de determinacdo de demandas junto ao Estado no que diz
respeito a educagcdo gratuita em locais proximos a sua comunidade. Essa
participacdo da populacdo no ambiente escolar transformou-se uma ligacao entre a
comunidade e o Estado, demonstrando para o ultimo o poder performativo que o
primeiro pode ter. Segundo Bordenave (1994), por meio da participacdo a
comunidade se desenvolve e se torna capaz de transformar o Estado.

Os 6rgaos colegiados, em conjunto com a participagado, tornam a escola
publica forte e a constitui com um ambiente politico e de acdo conjunta. No entanto,
€ preciso ressaltar que nédo se refere a participacao em um sentido limitado, mas sim
em um propésito de luta que objetiva, por meio dos coletivos. Isso significa superar
as dependéncias de dominéancia, indo em direcdo ao estabelecimento de relacdes
pautadas na democracia e na luta por direitos, sem deixar de valorizar a
corresponsabilizacdo e o respeito as diferencas e limitagcbes de cada um. Durante

essa jornada, ocorrerdo conflitos e se encontrara pessoas com pontos de vistas
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diferentes, porém, é preciso considerar, acima de tudo, que as deliberacbes sdo em
prol de um beneficio coletivo.

De acordo com Paro (1992), diante da participacdo de varios grupos
distintos na gestao escolar, ndo se deve deixar de lado ou pormenorizar a relevancia
dos conflitos, mas sim considerar a sua existéncia, bem como o0 que 0s ocasionou e
0 que esses conflitos irdo gerar no processo de busca pela democratizacdo do
ambiente escolar. A divergéncia é essencial na luta por finalidades coletivas de
grande alcance, como um ensino de qualidade.

Nesse sentido, faz-se necessario promover mecanismos dentro das
instituicoes que possibilitem e incentivem a participacdo nas escolas da rede publica
de ensino (PARO, 2016). Entre as diversas tentativas implementadas no Brasil para
a garantia do processo democratico, para incentivar a participacdo, bem como a
autonomia da comunidade, foram criadas, como forma de representacao, os 6rgaos
colegiados, sendo eles o conselho ou colegiado escolar, a associacao de pais e
mestres, o conselho de educadores e o grémio estudantil. Esses 6rgdos sao
complementados pela organizacdo de um processo eleitoral para a determinagao de
gestores. A regulamentacao dessas eleicdes esta pautada em Decretos e Leis que
buscam garantir o exercicio democratico escolar.

Cada um desses 6érgaos organiza-se de uma forma diferente,
representados de maneiras especificas, porém, buscam democratizar as escolas de
igual forma. Ter uma sustentacdo de base legal é condicionante para que essas
representacoes tenham forca e tenham legitimidade, sendo considerados grupos
gue buscam entender e compartilhar com outros os fundamentos da organizagao,
seus propédsitos e metas. Sendo assim, todos esses 6rgdos concordam com 0S
principios legais designados pela legislagédo Nacional, do Estado e do Municipio.

Esses grupos que formam os 6érgaos colegiados buscam resolver
problemas e ultrapassar barreiras do dia a dia dentro da unidade escolar,
objetivando superar atitudes que ocorrem isoladamente por meio de agdes que se
fundamentam em trabalho de equipe. A maneira como os érgaos atuam também é
motivo de questionamentos e gera desafios. Sendo assim, mostra-se importante
apresentar a relacdo que existe entre esses grupos com o diretor e sua equipe,
tendo em vista sua importancia, na pratica da gestdo democratica.

Cada um dos érgaos colegiados possui fungdes especificas que devem ir
de encontro com a forma de gestdo escolar, sendo sua obrigacdo entender as bases
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legais que permitem seu funcionamento no ambiente escolar, bem como suas
estruturas de administracao e finangas que permitem o funcionamento pedagdgico.

A intencao é superar as exigéncias e formalidades para que esses 6rgaos
colegiados existam, visando transforma-los eficazes no que fazem. No presente
trabalho, esses 6rgdos nao sao entendidos como grupos pré-estabelecidos e com
funcbes ja definidas, mas como meios garantidores da integracdo social diante das
normas legais, de supressdo da opressao ao funcionamento das escolas de rede
publica no Brasil. Os érgaos colegiados precisam se articular de forma que tenham
um plano de acao que busque democratizar as tomadas de decisao relacionadas ao
planejamento e as adversidades existentes com o intuito de descentralizar e gerar
autonomia. Porém, para alcancar isso € necessario construir uma longa estrada de
confianga escolar. Ou seja, do entendimento de que a escola é realmente capaz de
dar solucdo aos seus problemas e que se autogoverna (GADOTTI; ROMAO, 2012).

Dessa forma, a gestdo democratica escolar subentende que a
comunidade e os alunos ndo sao apenas fiscalizadores ou aqueles que recebem a
educacdo, mas sim também seus dirigentes e gestores (GADOTTI, 1998). E a partir
disso que se analisa as formas agir do colegiado no ambiente escolar, mesmo em
um contexto tdo contraditério que ameaga sua continuidade, estruturacdo e
funcionamento em fungéo da gestdo democratica.

Diante dessa analise, entende-se o colegiado escolar como uma forma de
democratizar as escolas. Esse mecanismo foi criado no Brasil na década de 80 que
se encontrava em guerra pela redemocratizagdo. Sendo assim, o conselho escolar
foi entendido como uma forma de garantir uma forma de participagdo social,
transparéncia e autonomia, sendo um avanco muito grande para o processo de
democratizagao.

Dessa forma, esses mecanismos de democratizacdo sdo oriundos de
uma luta, sendo uma tentativa em busca da educagdo que liberta. O colegiado
participa diretamente da gestdo administrativa, pedagogica e financeira. Sua
atuacao é regida por normas da educacao brasileira e busca superar a verticalizacao
antes presente na imagem do diretor escolar.

Sendo assim, esses mecanismos buscam ser a principal representacao
democratica escolar, com o intuito de gerar autonomia e participacdo da comunidade

na gestdo da educacgdo, por meio de planejamento, efetivagcdo e consideragdo de
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tomadas de decisdo politicas dentro do ambiente escolar, tendo como principal
funcdo garantir a acdo coletiva da comunidade.

Nesse sentido, os colegiados sdao entendidos como o maior grau de
representacao escolar, tendo em vista suas garantias previstas na legislacdo e
forma como participam dentro das escolas. Sua atuacédo se pauta primordialmente
no didlogo.

O o6rgéo colegiado se torna, entdo, o principal mecanismo de gestao
democrética e do exercicio da prépria cidadania ao dar as pessoas da comunidade a
possibilidade de se tornarem sujeitos em acao e deixando de ser apenas ouvintes,
executores ou até mesmo coadjuvantes nos processos de tomada de deciséo.
Muitas vezes essas decisbes geram impactos diretos na vida dessa comunidade,
como no ambiente escolar, visto que seus filhos frequentam as escolas.

Isso cria um processo de valorizagdo que torna esses mecanismos
essenciais, por dar mecanismos para que aquele que recebe a acao se torne sujeito
e auxilie na formulagédo de politicas que vao de encontro com suas necessidades, 0
gue nesse caso seria o funcionamento escolar, a valorizagdo dos professores e da
propria comunidade.

Segundo Bordignon (2009), esse mecanismo busca tecer uma relagcéo de
dialogo entre atores para exercicio democratico. Isso € importante até mesmo no
processo de se sentir pertencido e acolhido em uma comunidade, ou seja, um
ambiente escolar em que a cidadania é realmente vivenciada. Segundo Gadotti
(2002), a participacdo da populacao por meio desses 6rgdos € unicamente a
formulacdo de um tipo de educacéo para e pela democracia. A escola se torna,
entdo, um local publico em que o compartilhar, o poder e a responsabilidade é
possivel, com o intuito de perceber as necessidades e vontades da comunidade,
ultrapassando o conceito colaborativo.

Os colegiados escolares se tornaram o principal mecanismo de
participagdo na gestdo escolar de maneira coletiva e democratica, sendo um
garantidor da representatividade. Porém, muito além de democratizar as relagbes
existentes, € preciso democratizar as acées que gerem instituicbes escolares e
sociais democraticas.

Dessa forma, os érgaos colegiados, formados por diversos segmentos, se
apresentam como um mediador escolar, ou seja, comunicam ao governo as

demandas de uma comunidade, representado suas condicoes e necessidades, além
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de serem mecanismos de fiscalizacdo das demandas solicitadas. Por isso, € tao
importante compreender o papel do colegiado escolar para que sua agao nao fique
limitada ou excluida, se limitando a realizar tarefas ou simplesmente consentir com
acoOes burocraticas.

Diante disso, Abranches (2003) entende que a atuagao do colegiado, em
muitos casos, se restringe a divisdo de tarefas burocraticas, organizagao de doagdes
e eventos, constituindo uma problematica politica, visto que o processo de
participacdo nao esta sendo compreendido enquanto processo colaborativo, mas
sim como mera ocupacao de locais publicos e a busca pela garantia de direitos.
Dessa forma, o caréater participativo pode acabar de lado se os representantes nao
entenderem esse processo para além de uma ajuda material ou acesso a um
servigo.

A observacédo do autor traz a reflexdo e o entendimento de que a mera
existéncia do colegiado nao significa que a participacao esta sendo exercida e que
seu objetivo de gestdo democratica esta sendo realmente cumprido.

O colegiado escolar, quando em funcionamento, possibilita a escola uma
forma de acdo coletiva que se baseia na construcdo de um projeto politico e
pedagdgico, que sera consolidado nos colegiados, rompendo com a centralizagdo e
a burocratizac¢do, que contradizem a participagao.

Diante das consideragbes empreendidas, objetiva-se entender como o
colegiado escolar se estabelece no Maranhao e qual tem sido seu papel na garantia
da gestao democratica escolar.

4.12 Documento Curricular do Territério Maranhense (DTCMA)

Ap6s cinquenta anos de governos da oligarquia Sarney, venceu o
governador Flavio Dino nas eleicbes, com 64% dos votos em primeiro turno, pelo
Partido Comunista do Brasil. No que se refere a educagéo, Flavio se depara com
desafios oriundos de um processo histérico de negligéncia para com a educacgéo do
Maranhdo. A vontade de ultrapassar a precarizagdo escolar, principalmente no
interior maranhense, foi o que iniciou as politicas educacionais que seriam
implementadas durante seu governo.

Flavio Dino era oriundo da militdncia estudantil e tinha presenca politica
marcada no estado. Ao longo de sua campanha eleitoral apresentou propostas que
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buscavam tornar a vida da populacdo melhor por meio de acées como a oferta de
educacao de qualidade com participagédo da sociedade.

Por meio dessas acdes e de todo o planejamento educacional que
objetivava o processo de descentralizar e incluir a participagao social, a gestao da
educacao ficou nas maos de Felipe Costa Camarao. Felipe, entdo secretario da
educacao, promoveu politicas em torno da educagéo e buscou garantir a educacgao
como um direito, valorizar a colaboragao por meio da gestdo democratica, melhorar
a infraestrutura educacional, valorizar os profissionais da educacao e combater o
analfabetismo (LIMA; BIANCHINI; LIMA, 2019).

Os mecanismos de agdo e os programas desenvolvidos pelo governo
buscam ofertar educacdo de forma digna e por meio de agdes coletivas sociais
através de decretos e portarias que buscam a democratizacao escolar. Dessa forma,
durante o governo de Flavio Dino, esse processo de democratizacdo da gestao
recebeu um redirecionamento em relacéo a participacao da comunidade por meio do
Decreto n® 30.619/2015. O Decreto garantia legalmente que a comunidade deveria
participar ativamente na escolha do seu representante para a gestao escolar.

A primeira parte do processo de eleicdo dos diretores para as escolas,
ocorreu em 10 de dezembro de 2015. Como parte do processo, os candidatos
precisaram realizar um curso de formagdo para diretores, fazer prova escrita e
elaborar um plano de acao para a sua gestao.

De acordo com Flavio Dino, com a realizacdo das eleicdes escolares, o
governo do Maranhao colocou nas maos da comunidade o poder decisério de eleger
os diretores escolares. Ele entende que a partilha do poder decisorio possibilita
exercé-lo melhor (MARANHAO, 2015).

No ano de 2017 o Programa Escola Digna foi alterado pelo Decreto n®
33.631/2017, tendo suas acobes replanejadas e ampliando o programa. O objetivo
era deixar clara a importancia da colaboracdo entre o Estado e Municipios na
promogao da educagao, aléem de incluir reformas e construgcéo de escolas.

Ja no ano de 2019, cria-se a Lei n® 10.995/2019, que concorda com 0s
principios descritos no artigo dois, instituindo-se a Politica Escola Digna, com o
intuito de tornar as acbes de promocgao a aprendizagem institucionalizadas, bem
como voltadas & articulacido com as redes publicas (MARANHAO, 2019).

Diante da aprovacao dessa nova politica no segundo governo de Dino, o
governo passa a manifestar o interesse de levar aquelas que atuam na educacao a
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participagdo por meio de relagdes democraticas que buscam valorizar, respeitar e
exercer o trabalho de colaboracéo. A lei prevé a gestao democratica, focalizando na
participagdo ativa da comunidade no processo eleitoral dos diretores. No entanto,
nao prevé a participacao dos colegiados escolares ou de formagédo desses 6rgaos,
apesar da Politica de Estado de Educacéao para o periodo de 2014 a 2024 prever a
promocao dessas instituicdes.

No momento, em que ocorre uma avaliagdo da atuagao do governo até
entdo, da Secretaria de Educacado, Felipe Camardo ressaltou que ocorreram
inmeros investimentos e acées em prol da educacéo. Dentre elas, houve a entrega
de setecentas e cinquenta obras, incluindo escolas reformadas, construidas e
revitalizadas; transformou-se quarenta escolas para periodo integral, sendo que
antes ndo havia nenhuma escola desse tipo; houve o maior aumento salarial do pais
aos professores da rede estadual, que trabalham quarenta horas semanais;
ofereceu-se uniforme a todos os alunos; promoveu-se programas de formagdo a
todos os educadores, criando até mesmo uniformes com inscricdo em braile;
reduziu-se o analfabetismo a uma taxa que nao se via ha muitos anos; aumentaram-
se os indices de alunos aprovados em disciplinas e diminuem-se as taxas de
reprovacao e abandono escolar (CAMARAQ, 2016).

Tendo em vista as a¢des do Estado e a criacao de uma base legal voltada
a educacao, entende-se que os resultados obtidos demonstram o interesse de
realizar uma politica educacional que valorize a rede publica de educacdo do
Estado. E importante ressaltar que o financiamento, planejamento e acdes sdo
extremamente essenciais para a geracdo de resultados. A rede estadual de
educagcao maranhense oferece diversas modalidades de ensino para diversos niveis
educacionais, composta por 106.127 (cento e seis mil cento e vinte e sete) Centros
de Ensino (CE), Centros Educa Mais, Centros de Ensino Integral e Instituto Estadual
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Maranh&o, além das escolas que se tornaram
municipais, tendo em vista a parceria realizada com a Prefeitura dos Estados.

Considerando esse contexto e as politicas educacionais estabelecidas
durante o governo de Dino, seria interessante a realizacdo de uma acdo que
fortalecesse os colegiados escolares, bem como suas atuacées dentro das escolas,
diante da importancia desses 6rgaos no processo de democratizacao escolar. Esse
processo, deve contar ndo apenas com a participagdo da comunidade das elei¢coes
dos diretores, mas também com a eleicdo de colegiados escolares e a formacéao de
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grémios estudantis, além de outras agdes. Atualmente, criou-se o Documento
Curricular do Territério Maranhense (DTCMA), com foco na educagao infantil e
fundamental. Conforme a Secretaria de Estado de Educacdo, o principio da
participacao foi incluido nas diretrizes do documento.

O Documento Curricular do Territério Maranhense pretende garantir as
recomendacdes da Base Nacional Comum Curricular, levando as escolas, conceitos
e estruturas que prezam pela organizagao, com o objetivo realizar uma aproximagao
entre a teoria e a realidade do estado do Maranhdo por meio de componentes
curriculares. Dessa forma, fomenta-se a valorizagéo cultural e histérica maranhense.

De acordo com o DTCMA, a sua elaboracéo foi fruto de uma agéao de
colaboracao entre as redes de ensino, a SEDUC, a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdo e o Conselho Estadual de Educagdo. Os diversos
profissionais da educacédo e da comunidade puderam contribuir para a elaboracao
do documento por meio de consultas publicas, presenciais e online, permitindo um
dialogo que vai de encontro com o principio da participagcdo democratica
(MARANHAO, 2019).

Ao longo do texto da DTCMA fica clara a atencdo em relacdo ao
estabelecimento do didlogo com diversas regides do Estado do Maranh&o, com o
objetivo de considerar o contexto de aprendizagem de cada local, bem como a
economia, 0s aspectos socioculturais daquelas regides. Além disso, debateu-se
temas que sdo comuns a todo o territério, como a dignidade da vida humana local,
regional e globalmente, de acordo com a Base Nacional Comum Curricular. Sendo
assim, respeitou-se e valorizou-se a autonomia pedagdgica, a individualidade e
diversidade de cada regido, mas sem eliminar a elaboracdo de um documento que
baseie as praticas pedagdgicas (MARANHAO, 2019).

O Documento Curricular do Territério Maranhense se baseia na
democracia, tendo em vista o seu entendimento de educacédo cidada, diante do
dialogo entre os diversos atores que estruturam a escola. No DTCMA, a escola se
torna um local de discussao e respeito a diversidade, sendo a responsabilidade de
sua estruturacao de todos os sujeitos que a constituem. Esse formato, garante uma
mudanga que procura superar preconceitos, discriminacdo e melhorar a
aprendizagem.

O documento é entendido como um referencial, por ser oriundo do
exercicio democratico. Foi realizado um esforco conjunto entre educadores, alunos,
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sociedade e organizacbes de educacado que ganharam voz ativa nos processos para
a elaboragéo das diretrizes do DTCMA (MARANHAO, 2019).

Dessa forma, as politicas pela democratizacdo da educacao no Estado do
Maranhdo se direcionam no sentido de superar os desafios existentes a politica
educacional, além de entender o acesso a educagcdo como um direito de todos.
Porém, mesmo diante de avangos consideraveis nos ultimos anos, a educacao
gratuita no Maranhdo ainda contém problemas organizacionais, administrativos,
pedagdgicos e financeiros, que acabam impactando as politicas educacionais, se
tornando barreiras a acdo dos colegiados educacionais em direcdo a gestao
democratica. O momento atual procura basear esse processo democratico a partir
de diretrizes e agoes.

Portanto, € importante entender que a busca pela gestao democratica nao
terminou e que sé sera alcancada quando houver plena participacdo social,
garantida por meio de agdes conscientes dos colegiados educacionais, que
passardo a exigir, elaborar e executar agbes que gerem um processo de
democratizagdo escolar. A partir disso, volta-se a ressaltar que a participagao

escolar € um elemento essencial a pratica de gestdo democratica, sendo isso

possivel a partir do fortalecimento dos 6rgéos colegiados.
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5 PRODUTO TECNICO TECNOLOGICO (PTT): Livreto Pedagégico — Conselho
Escolar: o desenvolvimento da gestao democratica na escola.

O mestrado profissional (MP) representa parte significativa dos programas
de poés-graduagdo no Brasil. A Portaria normativa n® 60 de marco de 2019, que
dispée sobre o mestrado e doutorado profissional no @mbito da Coordenacao de
aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), apresenta como objetivos

dos cursos de mestrado e doutorado profissionais:

| - capacitar profissionais qualificados para praticas avancadas, inovadoras
e transformadoras dos processos de trabalho, visando atender as
demandas sociais, econémicas e organizacionais dos diversos setores da
economia;

Il - transferir conhecimento para a sociedade de forma a atender as
demandas sociais e econémicas, com vistas ao desenvolvimento nacional,
regional e local;

[l - contribuir para agregacao de conhecimentos de forma a impulsionar o
aumento da produtividade em empresas, organizagées publicas e privadas;
IV — atentar aos processos e procedimentos de inovacdo, seja em
atividades industriais geradoras de produtos, quanto na organizacao de
servicos publicos ou privados;

V — formar doutor com perfil caracterizado pela autonomia, pela capacidade
de geracao e transferéncia de tecnologias e conhecimentos inovadores para
solucbes inéditas de problemas de alta complexidade em seu campo de
atuacao (BRASIL, 2019).

O MP permite ao pesquisador realizar uma intervencao para o objeto de
estudo, com os dados coletados e analisados, o explorador tem o comprometimento
de elaborar um Produto Técnico e Tecnoldgico que tem com o objetivo de atender

as demandas da sociedade. No que se referem aos trabalhos de concluséo de
curso, no Artigo 11 da Portaria da CAPES n® 60/2019 determina que:

Os trabalhos de conclusdo dos cursos profissionais deverdo atender as
demandas da sociedade, alinhadas com o objetivo do programa, utilizando-
se 0 método cientifico e o estado da arte do conhecimento, seguindo-se os
principios da ética (BRASIL, 2019).

Sendo assim, o MP possibilita contribuir de forma significativa com o
conhecimento cientifico adquirido, permitindo formatos inovadores com destaque
para relevancia, inovagao e aplicabilidade desses trabalhos na sociedade. Segundo

a Associacao Nacional de Pés- Graduandos- ANPG:

Seu objetivo € contribuir com o setor produtivo nacional no sentido de
agregar um nivel maior de competitividade e produtividade a empresas e
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organizagdes, sejam elas publicas ou privadas. Consequentemente, as
propostas de cursos novos na modalidade Mestrado Profissional devem
apresentar uma estrutura curricular que enfatize a articulacdo entre
conhecimento atualizado, dominio da metodologia pertinente e aplicagao
orientada para o campo de atuagéo profissional especifico. Para isto, uma
parcela do quadro docente deve ser constituida de profissionais
reconhecidos em suas areas de conhecimento por sua qualificacdo e
atuacdo destacada em campo pertinente ao da proposta do curso. O
trabalho final do curso deve ser sempre vinculado a problemas reais da area
de atuacao do profissional-aluno e de acordo com a natureza da area e a
finalidade do curso, podendo ser apresentado em diversos formatos
(BRASIL, 2014).

O produto educacional do mestrado profissional em educacdo é

amparado pela portaria normativa n?17/2009 da Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), conforme a citacdo a seguir:

§ 32 O trabalho de conclusao final do curso podera ser apresentado em
diferentes formatos, tais como dissertacdo, revisdo sistematica e
aprofundada da literatura, artigo, patente, registros de propriedade
intelectual, projetos técnicos, publicagdes tecnoldgicas; desenvolvimento de
aplicativos, de materiais didaticos e instrucionais e de produtos, processos e
técnicas; producdo de programas de midia, editoria, composigoes,
concertos, relatérios finais de pesquisa, softwares, estudos de caso,
relatério técnico com regras de sigilo, manual de operacdo técnica,
protocolo experimental ou de aplicagdo em servicos, proposta de
intervencdo em procedimentos clinicos ou de servico pertinente, projeto de
aplicacao ou adequacéo tecnologica, protédtipos para desenvolvimento ou
producdo de instrumentos, equipamentos e kits, projetos de inovagéao
tecnoldgica, produgéo artistica, sem prejuizo de outros formatos, de acordo
com a natureza da area e a finalidade do curso, desde que previamente
propostos e aprovados pela CAPES (CAPES, 2009).

Diante da normativa n® 17/2009 da CAPES, o presente trabalho de
conclusdo de curso tem por objetivo elaborar um livreto pedagdgico, que tem por
objetivo orientar as acdes dos segmentos que compde o Conselho Escolar, produzir
conhecimento educacional, direcionar para a participacdo em instancias colegiadas
e contribuir com o processo de aprendizagem dos sujeitos. Dito isto, o objetivo do
livreto é conduzir as escolas publicas do estado do Maranh&o sobre a importancia
do Conselho Escolar, com a finalidade de atender as suas demandas.

O livreto pedagbgico é de facil acesso, e com a linguagem acessivel, o
material sera veiculado via aplicativo WhatsApp em formato de Portable Document
Format (Formato Portatii de Documento) — PDF, além de um material impresso
disponibilizado para a SEDUC.

O Livreto Pedagégico foi elaborado com base nos achados dessa

pesquisa, garantindo que o PTT proposto reflita a realidade do sistema de gestéao
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escolar. O intuito € ajudar e auxiliar nas dificuldades que os gestores vém
enfrentando. Nessa perspectiva, o Livreto Pedagdgico tem conteudos com foco
principal na insercao dos representantes de conselho escolares e nos principios da
gestdo democratica participativa, buscando relacionar tais principios a melhoria da
qualidade da educacdo. Em vista disso, o proposito € contribuir para ampliar o
universo de conhecimentos dos representantes do conselho escolar, bem como
apontar instrumentos de gestdo que permitam interferir, favoravelmente, na
organizacéao do sistema de gestao escolar.

O Livreto Pedagogico adotou a mesma concepgéao tedrico-critica utilizada
para a apreensdo do objeto de estudo, cujos desdobramentos metodoldgicos e
didaticos ensejem na qualificacdo e a formacao de representantes do conselho
escolar, permitindo-lhe planejar e realizar suas agdes, tendo como referéncia os
principios da gestdo democratica.

O livreto esta dividido em cinco secdes, a primeira é a apresentacéo, a
segunda intitulada “Gestao Democratica” que vem discutindo a gestdo democratica e
autonomia da escola, a terceira intitulada “Conselho Escolar” vem trazendo a
funcionalidade dos conselhos escolares e a participagcdo ativa, a quarta secao,

apresentamos a legislacdo que da base aos conselhos escolares.

Quadro 2: Caracterizacao do Livreto pedagdgico
CARACTERIZACAO DO LIVRETO PEDAGOGICO
Instituicao: Universidade Estadual do Maranhao (UEMA)

Programa: Programa de P6s-Graduacédo em Educagéo (PPGE)

Nivel: Mestrado Profissional em Educacao

Autores: Mariana Durans Melo e Maria Goretti Cavalcante de Carvalho

Mestranda: Mariana Durans Melo

Orientador: Maria Goretti Cavalcante de Carvalho

Linha de Pesquisa: Gestao educacional e escolar.

Produto Técnico Tecnoldgico: Livreto Pedagdgico para os segmentos que

compdem o Conselho Escolar.

Nivel: Todos

Publico-alvo: Gestor escolar, professores, estudantes, pais/ou responsaveis e

demais profissionais da educacao basica que se interessem pela gestéo.
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Descricao do Produto Educacional: Este Livreto Pedagdgico é destinado aos
gestores escolares, professores, estudantes, pais/ou responsaveis e demais
profissionais da educacao basica aqueles que atuam em escolas publicas da rede

estadual do Maranhao.

Objetivo Geral do Livreto Pedagdgico: Subsidiar o trabalho dos segmentos do
Conselho Escolar tendo como principios orientadores a gestdo democratica da

escola publica.

Fonte do Livreto Pedagdgico: A partir da legislacdo e dos resultados alcangados

pela analise de dados coletados na pesquisa.

Fonte: (autora, 2022)
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar a relagao entre o colegiado escolar
com o pleno exercicio da gestdo democratica em escolas da rede publica no Estado
do Maranhdo. Entende-se que os 6rgaos colegiados sdo essenciais na promog¢ao da
participagdo, na descentralizacdo do poder e na autonomia, estabelecendo relagbes
democraticas dentro do ambiente escolar.

A pesquisa empreendida apresentou conceitos e contextos que se
mostraram primordiais para o estabelecimento da gestdo democratica escolar.
Apresentou-se esse conceito a partir do entendimento do seu contexto historico e
politico que foi fundamentado pela CF de 88, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional e no Plano Nacional de Educacdo. Observou-se que as
tentativas de democratizar a gestao escolar esta associada a efetiva participacédo da
comunidade dentro das escolas, ocupando local de decisdo através do didlogo e
formac&o de um sujeito de forma coletiva e politica.

Considerando que o aprendizado demanda tempo, pratica e condigdes
para sua realizagdo, com o processo de democratizagcdo da gestao escolar nao
poderia ser diferente. Esse ideal € garantido por leis histéricas que ultrapassaram
barreiras politicas e fazem parte da definicho. Mesmo assim, a atuagcéo e a
supervisdao das politicas educacionais ainda nao ocorreram de forma plena.
Ademais, o colegiado escolar é entendido como um 6rgao que, além de
representatividade, promove o envolvimento da sociedade por meio da
democratizagéo.

O estudo apresentado demonstrou que atuacédo do colegiado dentro das
escolas € um processo que sofreu com a descontinuidade das acdes e de politicas
voltadas a educacdo. Além disso, percebe-se falta de espaco para a discussao e o
conhecimento sobre o que de fato seria o colegiado, bem como o que representa.
Sendo assim, percebe-se que a atuagdo do colegiado, com uma forma de gestédo
democratica, deve contar principios legais que inserem a comunidade dentro do
ambiente escolar, garantindo sua participagao.

Diante de tudo isso, € preciso entender que exercer a democracia escolar
€ fundamental a cidadania em diversos espacos sociais. Além disso, exige acao,
autonomia, transparéncia, descentralizagcdo, respeito, vontade e dialogo. Sendo
assim, nao é nada que ocorre naturalmente e de forma imediata, sendo necessaria
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uma regulacao pelos érgaos responsaveis pelo seu funcionamento, organizacao e
manutencdo. Esses Orgdos tém responsabilidade em incentivar e valorizar a
insercdo das comunidades dentro do ambiente escolar, por meio do colegiado
escolar e outras instituigdes.

O colegiado se apresenta como uma forma da comunidade exercer sua
cidadania, se tornando atores no desenvolvimento de acbes que buscam a
desburocratizagédo e descentralizacao das decisdes escolares, que sdo normalmente
conduzidas pelos diretores. Dessa forma, a participacdo das representadas do
colegiado escolar no estabelecimento das diretrizes administrativas, financeiras e
pedagdgicas, leva a superagao da verticalizagédo e direciona o sistema educacional
em direcdo a cooperacdo e as praticas solidarias. Sendo assim, esse érgao busca
exercer gestdo democratica, possibilitando a escola desenvolver agdes conscientes
que busquem mudancgas, direcionando seus gestores a pensar esse ambiente a
partir da concepgéo de transformacgao. A participagéo se torna uma acao consciente
gue entende a funcéo do Estado, bem como a educag¢ao como um direito de todos.

A educagao publica deve ser voltada a comunidade a que pertence,
formando sujeitos histéricos e politicos, exercendo cidadania. Por isso, deve-se
ressaltar a importancia da atuacao e da manutencédo das acdes dos colegiados. A
escola se torna uma extensédo das relagées que sao observadas na sociedade, 0
que a faz sentir qualquer intervencdo ou adequacao realizada nas politicas
educacionais. Sendo assim, para atender as suas necessidades administrativas,
pedagdgicas e financeiras é preciso elaborar um plano de acéo, porém, essas acoes
s6 sao benéficas se houver uma ressignificagcdo do que é gestao, gerando uma nova
cultura escolar que compreende participacao por meio de um colegiado escolar.

No Maranhdo, as bases legais que fundamentaram os colegiados
escolares estdo previstas no Decreto n® 14.558/1995, que versa sobre a criacao de
colegiados nas Unidades Estaduais de Ensino e no Plano Estadual de Educagéo de
2014 a 2024. Esses documentos apresentam uma meta em relagcdo a gestédo
democratica, com estratégias que buscam fortalecer o colegiado, até mesmo
oferecendo formacao aqueles que pertencem ao 6rgao. Dessa forma, os colegiados
escolares sao garantidos por lei como érgaos de participacdo da comunidade. Todo
0 processo de campanha, eleicdo e suas fungdes sao direcionadas por meio de

decretos que buscam organizar, incentivar e instituir o colegiado como um 6érgao
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essencial as escolas. Essas garantias legais foram essenciais para garantir a
participacdo da comunidade dentro das escolas.

Por fim, tendo em vista todos os dados e informacdes coletadas, pode-se
dizer que no Maranhao, a existéncia de normas e orientacées para o funcionamento
do colegiado escolar nas redes publicas de educacao, ndo foram suficientes para
garantir a existéncia do érgdo como um expoente da gestdo democratica, se
tornando um érgao que busca apenas atender uma exigéncia legal. Dessa forma, é
preciso desenvolver-se mais estudos formagdes que procurem contribuir com a
mudanca do entendimento, das praticas e da realidade, visando promover, de fato,

uma gestdo democratica no ambiente escolar da rede estadual de ensino.
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4

APRESENTACAO

O presente livreto pedagogico, intitulado “Conselho Escolar: o
desenvolvimento da gestdo democréatica na escola”, constitui-se um produto
educacional desenvolvido no Programa de Poés-graduacdo em Educagédo
(PPGE), da Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA).

O presente material tem como tematica o desenvolvimento da gestdo
democratica na escola por meio do Conselho Escolar, fazendo uma reflexédo
acerca desse oOrgdo colegiado como mecanismo da gestdo democratica no
interior da escola publica.,

A producdo desse material pedagdgico é voltada para todos os
representantes de segmentos que compdem o Conselho Escolar nas escolas
publicas da rede estadual do Maranh&o. Este livreto pedagdgico possul um
compilado de orientagdes que possam auxiliar na implementacédo e formacdo
dos Conselhos Escolares na rede estadual, tendo como objetivo contribuir para
o fortalecimento e a participacdo dos diferentes segmentos (gestor escolar,

=

- VS

professores, servidores, estudantes e pais/responsaveis).

\
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Democratica
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O principio da gestdo democratica das escolas publicas € um dos
pilares da politica educacional atual. Desempenha um papel importante na
formulacéo da politica educacional, tanto no planejamento quanto na tomada
de decisdes para determinar onde, quando e como usar 0s recursos publicos.

Nesse sentido, a participacdo da comunidade escolar por lei em sua
gestdo constitui um mecanismo que tem como finalidade ndo apenas garantir o
acesso e a democratizacdo permanente para garantir a universalizacdo da
educacdo, mas também disseminar a democratizacdo e as estratégias
participativas, valorizar e reconhecer a importancia da diversidade politica,
social e cultural.

Uma "escola democréatica" serd entendida como uma "escola publica,
democrética e participativa", com exemplos de mecanismos participativos,
orgédos colegiados ou gestdo escolar democratica.

Ao falar de escolas democraticas, primeiro é necessario mencionar
explicitamente a educacéo publica. Que de acordo Sacristan (1996) que a escola
publica € portadora de um legado de ideias

A escola publica é também um modelo portador de um legado de
ideias: a pretenséo de estimular uma concepgéo de cidadao livre e de
individuo independente; o desejo de desempenhar um papel cultural
critico, aberto e sem travas, assentado no laicismo, na neutralidade, no
pluralismo; uma escola, enfim, integrada em uma comunidade com o
espaco de didlogo social (SACRISTAN, 1996, p. 153).

De acordo com o autor, a construcdo de uma escola democratica é
baseada em nog¢des de cidadania e participa¢do. Uma escola democrética € aqui
definida como uma instituicdo de ensino em que tenha a existéncia de uma
gestdo democratica e ¢é sustentada por mecanismos de participagdo, como 0s
orgéos colegiados. Nesse vieis, Paro (2003) destaca que

[...] a democratizacdo da escola publica deve implicar ndo apenas no
acesso da populagdo a seus servigos, mas também a participagéo
desta na tomada de decis6es que dizem respeito a seus interesses, o
que inclui o envolvimento no processo de escolha de seus dirigentes
(PARO, 2003, p. 27).




Em outras palavras a escola sera mais democratica se ela permitir a

participacdo de toda a comunidade nos processos decisorios. A importancia da

gestdo democratica consiste na distribuicdo do poder decisério entre 0S

diferentes segmentos da comunidade escolar.

A Constituicdo Federal de 1988, como também a Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/96), estabeleceram as bases da

gestdo democratica como estimulo ao exercicio da cidadania, conforme o

quadro abaixo:

Constituigdo = Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
Federal de  principios:
1988 VI - Gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo

Lei de democratica do ensino publico na educacdo basica, de

Diretrizes e | acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
Basesda  principios:

Educacdo I - Participacdo dos profissionais da educacgédo na elaboragao

Nacional do projeto pedagdgico da escola;
N°9394/96 II - Participacdo das comunidades escolar e local em

conselhos escolares ou equivalentes

Nesse modelo de gestdo, enfatiza-se a autonomia para construir seu

projeto politico-pedagdgico, eixo norteador que possibilita a participacéo de

segmentos que compdem a comunidade escolar e local, atribuindo-lhes o

carater de elaborar, acompanhar e avaliar de modo contextualizado a sua

proposta educativa.

Além da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, o Plano Nacional da Educacdo (PNE) de 2014/2024
define a garantia do principio da gestdo democrética através do inciso 6 do

artigo 2°, que trata das diretrizes do PNE, além de reafirmar na meta 19

[...] Meta 19 — assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacéo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no &mbito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto. (BRASIL, 2014).




Essa meta define o prazo, estabelecendo 2 (dois) anos para se efetivar
a gestdo democrética na educagdo, além de estabelecer o apoio financeiro e
técnico por parte da Unido. E importante perceber que “a gestdo democratica
da escola publica deve ser incluida no rol de préaticas sociais que podem
contribuir para a consciéncia democratica e a participagdo popular no interior
da escola” (BASTOS, 1999, p.15).

® ®
IMPORTANTE

Nao podemos deixar que essa conscientizacao
democratica seja prejudicada pelas praticas
burocraticas que ainda sao praticadas nas
instituicdes publicas brasileiras.

A gestdo democratica é um tipo de gestdo destinada principalmente
as instituigbes educacionais publicas, de forma que venha facilitar a
participagdo, a transparéncia e a democracia. A comunidade pode e deve ter
participagdo nos seguintes espagos: constituicdo do conselho escolar;
elaboracdo do projeto politico pedagdgico de maneira coletiva e participativa;
definicdo e fiscalizacdo da verba enviada para a escola; divulgacdo e
transparéncia na prestacdo de contas; avaliacdo institucional da escola, dos
professores, dirigentes, estudantes. Segundo Dourado (2013 p. 97) a gestdo

democréatica

[...] € entendida como processo de aprendizagem e de luta politica que
néo se circunscreve aos limites da pratica educativas, mas vislumbra,
nas especificidades dessa pratica social e de sua relativa autonomia, a
possibilidade de criacdo de canais de efetiva participagdo e de
aprendizado do ‘jogo’ democratico e, consequentemente, do repensar
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das estruturas de poder autoritario que permeiam as relagdes sociais
e, no seio dessas, as praticas educativas.

O entendimento do conceito de gestdo democratica, € exposto em
algumas abordagens, baseando-se em interpretagdes que culminam para uma
visdo dessa gestdo como um processo de participacdo e de tomada de decises
de interesse coletivo, entendido como de interesse de toda a comunidade
escolar e local, ou seja, professores, alunos, funcionarios, pais e/ou
representantes da comunidade.

GESTAO DEMOCRATICA E A AUTONOMIA DA ESCOLA

A vivéncia de um novo modelo de gestdo escolar deve ser construida
através da participacdo, isto €, todos os membros da sociedade civil devem ter
espaco para expor suas ideias, reivindicar e contribuir com o desenvolvimento
da escola. A agdo e a atuagdo conjunta desses membros poderéo se traduzir na
forma mais eficaz de discusséo e posterior solugdo dos problemas vivenciados
no cotidiano escolar. Gestdo democréatica e autonomia estdo intrinsecamente
relacionadas.

Quando se fala em autonomia da escola, fala-se no poder que ela deve
ter para decidir sobre assuntos ou questoes que se apresentam no seu dia a dia
e que dizem respeito ao alcance de seus objetivos basicos. Autonomia implica
ter espaco para definir e seguir seu proprio rumo. Autonomia ¢ o lado oposto
da centralizacdo das decisdes.

A autonomia é:

[...] um exercicio de democratizagdo de um espago publico: é delegar
ao diretor e aos demais agentes pedagogicos a possibilidade de dar
respostas ao cidaddo (aluno e responsavel) a quem servem, em vez de
encaminha-lo para 6rgéos centrais distantes onde ele ndo é conhecido
e, muitas vezes, sequer atendido. A autonomia coloca na escola a
responsabilidade de prestar contas do que faz ou deixa de fazer, sem
repassar para outro setor essa tarefa e, ao aproximar escola e familias,
¢ capaz de permitir uma participacdo realmente efetiva da
comunidade, 0 que caracteriza como uma categoria eminentemente
democratica (NEVES, 1995, p. 99).
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Para que a escola se torne democratica e participativa é fundamental
que exista a autonomia na hora das decisdes, envolvendo toda comunidade
escolar no que diz respeito ao funcionamento e desenvolvimento das atividades
da instituicdo.

E preciso ampliar o olhar no que tange a participacdo da comunidade
local no interesse de participar ativamente no processo decisorio; € preciso
enxergar a importancia dessa participa¢do visando proporcionar aos filhos uma
educacdo publica de melhor qualidade.

A participagédo da comunidade escolar nos conselhos escolares s6 sera
efetiva, se os membros dessa comunidade entendem a gestdo democréatica
como espaco de participacéo, de construgdo da autonomia, de descentralizacédo
do poder e de discutir acdes com a escola, a fim de
colaborar e ser também responsavel pelo processo educativo, vivendo
plenamente o exercicio da cidadania.

De forma geral, o Conselho Escolar, enquanto elemento de uma
pratica social descentralizadora, reforca a construgdo de um projeto social
comprometido com as aspira¢des da maioria, que segundo o entendimento de
Bastos (2002) abre perspectivas para realizar o resgate do carater publico da
administragdo publica, quando coloca a sociedade civil no controle da escola e
da educacéo, estabelecendo a liberdade de expressdo, pensamento e
organizacdo coletiva na busca por melhores condi¢des de recursos financeiros,
materiais, didaticos e humanos dentro da escola. Ademais, indubitavelmente, a
descentralizacdo ¢ o pilar central dos mecanismos que compdem a gestdo
democratica, estando intimamente relacionada com a construgcdo da qualidade
da educacéo ofertada, que pressupde alteracdes na forma de compreensdo dos
objetivos e fins da educacéo, nas relagdes que sdo formadas no contexto escolar
e da funcédo da escola enquanto instituicdo social que mantém influéncia direta

com 0s rumos da comunidade no seu entorno.
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Mas afinal, o que € um Conselho Escolar?

Segundo Antunes (2002, p. 21), “o conselho escolar é um
colegiado formado por todos os segmentos da comunidade
escolar: pais, alunos e professores, direcao e demais funcionarios.
Através dele, todas as pessoas ligadas a escola podem se fazer
representar e decidir sobre os aspectos administrativos,
financeiros e pedagogicos. Assim, esse colegiado torna-se ndo s6
um canal de participacdo, mas também um instrumento de gestao

‘ da proépria escola”.

O conselho representa um espago de participacdo, de tomada de
decisdes, negociacbes e encaminhamento de demandas educacionais;
possibilitando a promoc¢do de uma gestdo escolar participativa. Por ser um
orgdo representativo, ele deve representar a propria escola, sendo a expressdo
e o veiculo do poder de cidadania da comunidade, a quem a escola efetivamente
pertence.

E necessario que as escolas estabelecam regras democraticas e
transparentes na eleicdo dos segmentos do conselho. “O conselho sera a voz e
o voto dos diferentes atores da escola, internos e externos, desde os diferentes
pontos de vista, deliberando sobre a construgdo e a gestdo de seu projeto
politico-pedagogico”. (BRASIL, 2004, p. 37).

O Conselho Escolar €, assim, um relevante organismo de articulagdo
entre a escola e a sociedade. Desse modo, o exercicio da participagdo
do Conselho Escolar no cotidiano da escola concorre para a instalagcdo
de uma pratica pedagogica e de uma cultura politica democratica e
cidada. A participacdo é emancipatoria, pois exercita a critica, a
medida que desenvolve a criatividade e, portanto, a transformacédo
para um mundo mais humano. (BRASIL, 2008, p.45)

Segundo o Ministério da Educacéo, os Conselhos Escolares séo:

Orgéos colegiados compostos por representantes das comunidades
escolar e local, que tém como atribuicdo deliberar sobre questdes
politico-pedagdégicas, administrativas, financeiras, no ambito da escola.
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Cabe aos Conselhos, também, analisar as agdes a empreender e 0s
meios a utilizar para o cumprimento das finalidades da escola. Eles
representam as comunidades escolares e locais, atuando em conjunto
e definindo caminhos para tomar as deliberagdes que séo de sua
responsabilidade. Representam, assim, um lugar de participacdo e
deciséo, um espaco de discusséo, negociagdo e encaminhamento das
demandas educacionais, possibilitando a participacdo social e
promovendo a gestdo democratica. (BRASIL, 2004, p. 37).

Desse modo, considera-se que o0s conselhos sdo instancias
importantes para que se possa discutir, acompanhar e deliberar, pois busca
estimular uma cultura democratica na escola, em substituicdo da cultura
patrimonialista. Ou seja, deve-se ter a cultura da participacdo e da cidadania.

Para que se tenha um modelo de gestdo democratica € preciso
compreender que sua agdo na pratica se d4& com a comunidade escolar
participando tanto das vivéncias como da tomada de decisdes sobre 0os rumos
da escola e que a negacdo desta participacdo permite que apenas O setor
burocratico da escola desfrute a autonomia existente. Esta participacédo efetiva
nas tomadas de decisdo deve acontecer principalmente, mas néo restrita e nem
unicamente, nos conselhos escolares.

Os modelos de Conselhos Escolares diferem de acordo com a
natureza institucional. Independentemente de como ele € constituido, sempre
h& no instrumento que trata de sua regulamentacdo (lei, decreto, regimento
escolar, estatuto etc.), um conjunto de competéncias atribuidas que fazem deste
orgdo, um mecanismo Instituido de gestdo democratica do ensino publico.
Embora diversificadas, geralmente, as atribui¢des ou competéncias do Conselho
Escolar sdo categorizadas segundo a natureza da funcgéo.

AS FUNCOES DO CONSELHO ESCOLAR

De acordo com o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares (BRASIL, 2004) e de acordo com o caderno de orientagdes Colegiado
Escolar: Consolidacédo da Gestdo Democratica do Governo do Estado do

conferem aos conselhos escolares as seguintes competéncias:

deliberativas, consultivas, fiscais e mobilizadoras.
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‘ Deliberativa Consultiva Fiscal Mobilizadora
Tomada de Analisa Acompanha as Promove a
deciséo demandas acoes participagéo

A deliberativa tem como funcéo, a tomada de decisdo em relacdo ao
Projeto Politico Pedagdgico, auxiliando na definicdo da misséo, estabelecer a
prioridade dos recursos fisicos e humanos, estabelecer as normas internas
(administrativa, financeira e pedagbgica); acatar os problemas encaminhas e
garantir o cumprimento das normas estabelecidas.

Conforme o caderno de orientagdes do Governo do Estado do
Maranhdo (MARANHAO, 2016, p. 7) as atribuicées deliberativas séo:

Analisar e aprovar o Plano de agdo da Escola; Participar da defini¢do
do calendério escolar, contemplando os interesses e necessidades da
escola; Apreciar e emitir parecer sobre desligamento de um ou mais
membros do Colegiado Escolar, quando do ndo cumprimento das
normas estabelecidas no estatuto; Examinar e aprovar o Plano de
Aplicagéo, apresentado pelo presidente da Caixa Escolar e Prestacdo
de Contas dos recursos financeiros repassados a escola; Fixar normas
de funcionamento do Colegiado Escolar; Participar da elaboragdo do
Projeto Politico Pedagodgico da escola; decidir sobre questdes de
interesse da comunidade escolar, no que diz respeito a vida dos
estudantes. Organizar a¢cdes com o objetivo de integrar escola, familia
e comunidade; deliberar sobre o Regimento Interno do Colegiado
Escolar em consonéncia com as diretrizes da Secretaria de Estado da
Educagédo; Analisar as prioridades apresentadas pelo presidente da
Caixa Escolar para a gestdo financeira; Promover a democratiza¢éo de
oportunidades de acesso, permanéncia e €xito a comunidade escolar;
Fortalecer a administracdo escolar e propiciar condi¢bes que
favorecam a descentralizacdo e a autonomia nos aspectos
pedagogicos, administrativos e financeiros.

A fungédo consultiva, busca analisar as demandas encaminhadas pelos
diversos segmentos da escola. Estas ideias podem ser acatadas ou ndo pelos

oestores. Atribui-se a este,

Opinar sobre assuntos de natureza pedagogica, administrativa e
financeira que lhe forem submetidos a apreciacdo pela diregdo da

\ ?‘: k§§‘ Ty
\ W \ \
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unidade escolar; Acompanhar a proposta curricular, bem como
analisar o desempenho dos estudantes da unidade escolar para propor
o planejamento das atividades pedagogicas, com base nas Diretrizes
Curriculares emitidas pela Secretaria Estadual de Educacéo; Planejar
a utilizacdo do espaco fisico, do material didatico-pedagogico e da
formacdo do quadro de pessoal da escola; Opinar sobre o
planejamento global e orcamentério da escola exposto pelo presidente
da Caixa Escolar e deliberar sobre suas prioridades, para fins de
aplicacdo de recursos a ela destinados (MARANHAO, 2016, p. 7).

Jé& a funcgéo fiscalizadora do conselho, visa acompanhar e avaliar as
acOes administrativas, financeiras e pedagogicas, analisando se esta em
conformidade com as normas estabelecidas, e se contribuiu para um ambiente
com qualidade educacional e social de todos que fazem parte do cotidiano
escolar. Esta tem como atribuicdes:

Acompanhar e avaliar, periodicamente e ao final de cada ano letivo, o
desenvolvimento do Projeto Politico Pedagogico; Acompanhar os
indicadores educacionais — evasdo, aprovagdo, reprovagdo e propor
acbes pedagdgicas e socioeducativas para a melhoria do processo
educativo da escola; Acompanhar o cumprimento do calendario
escolar elaborado pela equipe pedagogica e participar da elaboracédo
de calendério especial, quando necessério, conforme orientagdes da
Secretaria de Estado da Educacéo; Acompanhar e avaliar por meio de
comissdo especial a frequéncia do corpo docente e administrativo, em
casos de eventuais irregularidades ou necessidades; Acompanhar a
realizacdo do Censo da Unidade escolar, assim como 0s processos
administrativos e as inspe¢des instauradas na escola; Acompanhar e
analisar o plano de aplicagdo especifico, apresentado pelo presidente
da Caixa Escolar, para cada recurso financeiro alocado a escola,
zelando por sua correta aplicagdo, observando os dispositivos legais
pertinentes; Acompanhar a execucdo das obras de ampliagéo,
pequenos reparos e reforma do prédio escolar, compatibilizando a
planilha com os trabalhos realizados. (MARANHAO, 2016, p. 7)

Por fim, a funcdo mobilizadora, visa promover a participacdo dos
diversos segmentos da comunidade escolar, por meio da promocédo de
atividades que estimulem e contribuam na consolidacéo da gestdo participativa.

Assim, suas atribuicdes sdo:
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Criar mecanismos para estimular a participagdo da comunidade
escolar e local na elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico,
promovendo a divulgacdo; Incentivar o desenvolvimento das
atividades, voltadas para a cultura literaria, artistica e desportiva da
comunidade escolar; Contribuir com a Gestdo da escola nos esfor¢os
para captacdo de recursos financeiros via Caixa Escolar; Articular
junto a comunidade escolar e local agbes de preservagdo e
conservacdo do patriménio da escola; Contribuir com a realizacdo de
eventos pedagogicos, culturais e comunitarios que favorecam o
respeito ao saber do estudante e elevem o nivel intelectual, técnico e
politico dos diversos segmentos da comunidade escolar; Incentivar
seus pares a participar de atividades de formacédo continuada, além de
promover relacdes de cooperagdo e intercambio com outros
Conselhos/Colegiados Escolares (MARANHAO, 2016, p. 7).

Para a consolidacao e o fortalecimento dos conselhos nas instituicoes
de ensino, a Secretaria de Educacdo Bésica do Ministério da Educacdo
(SEB/MEC), possui um Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares’, este tem por objetivo implementar os conselhos escolares, para isso,
disponibiliza materiais didaticos e formacdes presenciais e a distancia para
técnicos das secretarias de educacédo de estados e municipios e conselheiros
escolares.

O Programa tem diversos materiais que podem ajudar na
implementacédo do conselho escolar, buscando evitar erros comuns, para o seu
bom funcionamento.

Desse modo, é fundamentalmente importante que exista a escolha
democratica dos membros do conselho, por meio do voto, apuragdo e
transparéncia. Definir reunides para que as decisdes sejam tomadas de forma
coletiva, decentralizando o poder dentro da instituicéo.

Assim, no Interior das escolas publicas brasileiras, os 6rgdos que
gerenciam e exercem o controle dos recursos publicos destinados ao

esenvolvimento de programas educacionais sdo os Colegiados Escolares,
Al

educacao-basica-2007048997/12619-publicacoes-dos-conselhos-escolares.
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Associagdo de Pais e Mestres (APM), Caixa Escolar, Conselhos de Escola, entre
outros que receberam do Ministério da Educacdo (MEC), o nome técnico de
Unidades Executoras (UEX). Esta denominacdo genérica tem a finalidade de
orientar os responsaveis pelo recebimento, execugdo e gestdo dos recursos
financeiros da unidade escolar.

Desta maneira, o MEC, por meio do Manual de Orienta¢des para a
Constituicdo de Unidade Executora (2009), procurou sistematizar e
homogeneizar a organizacdo das estruturas colegiadas existentes, cuja fungéo,
entre outras, j& era de receber, gerenciar e gerar recursos financeiros para a
escola (BRASIL, 2009).

Toda Unidade Executora é uma sociedade civil com personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos que representa a unidade escolar,
responsavel pelo recebimento e execucdo dos recursos financeiros recebidos
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE (BRASIL, 1997),
por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Este programa foi
criado com o objetivo de repassar recursos financeiros, em carater suplementar,
para as escolas. Tais recursos deveriam ser usados para a melhoria fisica,
administrativa e pedagogica dos estabelecimentos de ensino (BRASIL, 1995b).

Na Resolugdo n.3 de 04 de marco de 1997 consta que:

A fungéo das Uex € administrar bem como receber, executar e prestar
conta dos recursos transferidos por o¢rgdos federais, estaduais,
municipais, privados, doados, ou o0s recursos provenientes de
campanhas escolares, advindos da comunidade ou de entidades

beneficentes, bem como fomentar as atividades pedagogicas da escola
(BRASIL, 1997a, p. 11).

Para a escola receber, sem intermediarios, recursos provenientes
do Governo Federal é necesséario que crie sua UEX, independente da
denominacdo, mas tendo como principio basico ser uma entidade que

congregue pais, alunos, funcionérios da escola e professores, objetivando a
cooperagdo € a Iintegracdo entre escola e comunidade nas agdes
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sendo administrada pela Assembleia Geral, pela Diretoria, pelo Conselho

Deliberativo e pelo Conselho Fiscal. A Assembleia Geral € a reunido de todos
0s socios para deliberar acerca dos assuntos que dizem respeito ao
funcionamento da UEX, cabendo-lhe: fundar a Unidade Executora, eleger, dar
posse, nomear e destituir a Diretoria e aos Conselhos Deliberativo e Fiscal,
analisar anualmente as contas da Diretoria e deliberar sobre o balango por ela
apresentado, alterar ou reformular o estatuto; a Diretoria é o 6érgdo executivo
do Conselho Escolar, formada por um presidente, um vice-presidente, um
secretario e um tesoureiro, que ddo encaminhamento as deliberacdes e

administra os recursos financeiros; o Conselho Deliberativo é constituido por no

minimo 07 (sete) membros escolhidos, contendo obrigatoriamente: presidente,
secretario, e no minimo 05 (cinco) conselheiros.

Suas principais func¢des sdo: apreciar a programacédo anual, o plano de
aplicacéo de recursos e os balancetes, promog¢do de sindicancias, quando
necessario, emissdo de pareceres de mérito em assuntos de sua apreciacdo, e

convocagdo de assembleias; o Conselho Fiscal € constituido por 03 (trés)

membros titulares e 03 (trés) suplentes, designados para fiscalizar a
movimentagdo financeira (entrada, saida e aplicagdo) dos recursos, examinar e
julgar a Programacdo Anual, sugerindo alteragdes, se necessario, € analisar e
julgar a prestagdo de contas da Unidade Executora (BRASIL, 2009).

AFINAL, QUEM COMPOEM O CONSELHO?

Segundo Antunes (2002, p. 21)

Com excegdo do diretor, que é membro nato, todos 0s outros
membros do conselho sdo eleitos por seus pares, isto é, todos os
professores da escola elegem por voto direto, os professores que 0s
vao representar; os alunos por sua vez também escolhem os alunos
que os representardo, e assim por diante.

O Colegiado Escolar € constituido por representantes de todos o0s

is servidores (técnicos, administrativos e operacionais) e estudantes

S
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com idade minima de 14 anos. O numero de componentes deve ser definido

na primeira assembleia geral da comunidade escolar e registrado no
regimento, garantindo a paridade de 50% entre pais / estudantes e 50 %
professores / e demais servidores. Devem ser observados

[...] ainda, os niveis de ensino (Fundamental e Médio) existentes na
escola, por exemplo: havendo apenas um nivel de ensino o Colegiado
poderé ser formado com 4 (quatro), 8 (oito), 12 (doze) ou 16 (dezesseis)
componentes. No caso dos dois niveis de ensino, o Colegiado devera
ser formado com 8 (oito) ou 16 (dezesseis) componentes.
(MARANHAOQ, 2016, p.12)

A escolha dos membros do conselho escolar deve acontecer por meio
de eleicéo direta, com mandato de dois anos. O presidente do conselho escolar
deve ser escolhido pelos membros eleitos e o gestor fica impedido de ser
indicado a presidéncia, visto que € membro nato e presidente da caixa escolar.
Para se tornarem membros do conselho, precisam demonstrar interesse e
compromisso com as reunides, decisdes e assuntos gerais da escola. As elei¢cdes
para os membros constituintes devem ser publicas, podendo votar os

funcionérios em exercicio da escola, alunos e pais, ou responsaveis.

COMO IMPLEMENTAR O CONSELHO ESCOLAR?

O conselho escolar é essencial para desenvolver politicas
educacionais, administrativas e financeiras na escola, pois acompanha, debate
e delibera. Esse é o ponto de partida para garantir uma gestdo democratica e
melhorias na qualidade do ensino das institui¢des, pois a comunidade podera
participar da tomada de decisoes.

A implementacéo do conselho escolar, depende, em muitos casos, do
envolvimento, consciéncia e comprometimento de cada participante, assim

como, a conducdo e o didlogo que sera estabelecido entre os seus membros

(professores, alunos, gestor, funcionérios e a comunidade).




Entender o que a legislacdo estabelece sobre os
Conselhos escolares. A LDB 9394/96, por exemplo,
deixa a cargo dos sistemas de ensino, o
estabelecimento de normas e a regulamentacédo do
funcionamento.

No inicio do ano, é importante deixar um espaco na
reunido de pais para falar sobre o conselho escolar e
sobre sua importancia e participacdo da
comunidade na tomada de deciséo.

Professores e demais funcionarios também precisam
ser conscientizados, estes também precisam definir
e escolher os seus representantes. Cabe a gestdo no
inicio do ano letivo, explicar ou reforcar sobre a
participacdo de todos no conselho escolar.

A escolha dos educandos também é fundamental.
Desse modo, os educandos precisam ser
conscientizados sobre a importancia da escolha dos
representantes do Grémio Estudantil, que também
serdo sua voz e voto no Conselho Escolar.

Ao definir todos os representantes, € necessario a organiza¢do de uma
reunido com a comunidade, para apresentacdo dos novos membros. Caso estes
forem aprovados por todos os presentes, serdo empossados e assinam a ata
para oficializar o processo de escolha. E importante ressaltar, que cada membro
tem um suplente, que poderd substitui-lo casa ndo possa comparecer as

reunioes.

A PARTICIPACAO EFETIVA

A promocéo do principio da gestdo democratica da educagéo publica




A participacdo em sentido pleno é caracterizada pela mobilizagdo
efetiva dos esforgos individuais para a superacdo de atitudes de
acomodacgdo, de alienacdo e marginalizacdo, e reversdo desses
aspectos pela eliminacdo de comportamentos individualistas pelo
espirito de equipe, visando a efetivacdo de objetivos sociais e
individuais que sdo adequadamente entendidos e assumidos por todos.
(LUCK, 2006, p. 30)

Dito isso, implementar os principios da gestdo democratica da
educacéo publica para melhorar a qualidade da educacéo exige a participagdo
social nas escolas. Para que a gestdo democratica colabore de forma positiva
no ambiente escolar é necessario que a escola promova espagos de discussdes.

A participagdo como “todas as formas e meios pelos quais 0s membros
de uma organizagdo, como individuo ou coletividade, podem influenciar os
destinos dessa organizacdo” (MOTTA, 1994, p. 200). Ainda sobre a participagédo
Liuck (2006) aponta para a participagdo como vivéncia social e democratica,
como construcdo do conhecimento escolar e como necessidade humana. Nesse
sentido, Paro (2016, p. 24) destaca que

[...] a participacdo da comunidade na escola, como todo processo
democratico, € um caminho que se faz ao caminhar, o que néo elimina
a necessidade de se refletir previamente a respeito dos obstaculos e
potencialidades que a realidade apresenta para a agéo.

Os processos de participagdo da sociedade civil e sua presencga nas
politicas publicas esta inserido numa discussdo mais ampla que € a
democratizacdo da sociedade brasileira. Ou seja, a participagdo da sociedade
nos processos decisorios € parte da luta por direitos sociais, humanos e pela
cidadania. A participacdo na gestdo da escola deve ter como objetivo

fundamental a garantia e a qualidade da educacdo Segundo Libaneo (2018, p.
89)

a participacéo é o principal meio de assegurar a gestdo democréatica
da escola possibilitando o envolvimento de profissionais e usuérios no
processo de tomada de decisdes e no funcionamento da organizagdo
escolar. Além disso, proporcionam melhor conhecimento dos
objetivos e metas da estrutura organizacional e sua dindmica das
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relacdes da escola com a comunidade e favorece uma aproximagao
maior entre professores alunos e pais

Historicamente a préatica de participacdo social no Brasil ndo é uma
préatica cotidiana, visto que o Brasil ndo vivenciou espontaneamente este direito.
Libdneo (2004) aponta que o exercicio participativo deve ser trabalhado
diariamente, ndo basta ser imposto. Também ndo pode ser entendida como um
mecanismo formal ou uma determinacdo legal. Deve estar presente nos meios,
agOes e ter condigdes favoraveis, levando a comunidade escolar a repensar a
cultura de participacdo. Pedro Demo (2001) aponta que a educacdo que ndo
leva a participacéo ja é falsa educacéo porque endossa a estrutura de poder. A
formacéo da cidadania é um processo lento e profundo que leva geracoes. E
para isso educacédo € o primeiro passo para a democracia, exigindo mudancgas
profundas na formacdo de professores, desenvolvimento de curriculo e material
didatico, gestdo escolar entre outras acdes. Dito isto, a participagcdo € uma
experiéncia coletiva, e s6 pode aprender a participar fazendo.

A figura do gestor escolar deve criar condi¢des favoraveis aos sujeitos
sociais para poderem participar na gestdo da escola. Ainda para Libaneo (2004)
a exigéncia da participagdo da familia na gestdo da escola corresponde a uma
nova forma de relacéo entre escola, sociedade e trabalho, o que leva a praticas
de descentralizacdo, autonomia e corresponsabilizagdo. Sendo assim, esperasse
um maior engajamento da familia nas questdes do cotidiano escolar e o
Conselho de Escola é o canal para que essa participacédo se concretize. Algumas
acoes podem melhorar significativamente a participagdo no processo de gestéo

democrética, conforme sinalizaremos a seguir.
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v Ap reunides devem sev agendadas em hendnied \
v Risthibuar aedy membigd ¢ Estatute de Ceonselhe
Eacolan?, este ajudand entenden o uncienamente.
v Expligue aed membiey ¢ funcionouments e as
abribuicdes de conselhe.

v A copacilacie €& fundoumental, ¢ MEC e alguwmas
patar noved condelheines. A eacolar tTambém pode
buscary pocenian comv Univensidaoudes e pesdeas que

v Agende 65 encenlnes cnuais, pana gque 63 membrnes f

mendaiy e euluay fogem encented  bimesluois,

ebsowe naw duw escolar ay suady demonday €
- .l l; 3
v Defina metowy que devem dern alcongodos;
v Estimule que 63 membies mantenham ¢ didloge



http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/pr_lond_sttt.pdf
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' LEGISLACOES FEDERAIS

+ Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, publicada em 5 de
outubro de 1988.

“ Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN — Lei Federal
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

“ [statuto da Crianca e do Adolescente — ECA, publicado em 13 de julho
de 1990.
% Plano Nacional de Educacédo — PNE, de 15 de dezembro de 2010.

LEGISLACOES ESTADUAIS (Maranhéo)

4+ Colegiado Escolar: consolidacdo da gestdo democratica
4 Decreto N° 14.558 de 22.05.1995;

4 Portaria N° 1.242 de 07.07.1995;

4 Decreto N° 14.973 de 29.03.1996;

+ Portaria N° 2.519 de 30.10.1996;

4 Decreto N° 18.697 de 29.05.2002;

“+ Decreto N° 24.527 de 05.09.2008;

+ Decreto N° 24.528 de 05.09.2008;

4 Decreto N° 30.275 de 18.08.2014;

4 Decreto N° 30.706 de 06.04.2015;
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1990/lei-8069-13-julho-1990-372211-publicacaooriginal-1-pl.html
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=7116-pl-pne-2011-2020&Itemid=30192
https://www.educacao.ma.gov.br/files/2018/04/edited_edited_edited_MANUAL-ORIENTADOR-DO-COLEGIADO-ESCOLAR-2016-VERS%C3%83O-PRELIMINAR-Alterada-4-2-1.pdf
https://www.educacao.ma.gov.br/files/2018/04/edited_edited_edited_MANUAL-ORIENTADOR-DO-COLEGIADO-ESCOLAR-2016-VERS%C3%83O-PRELIMINAR-Alterada-4-2-1.pdf
https://www.educacao.ma.gov.br/files/2018/04/edited_edited_edited_MANUAL-ORIENTADOR-DO-COLEGIADO-ESCOLAR-2016-VERS%C3%83O-PRELIMINAR-Alterada-4-2-1.pdf
https://www.educacao.ma.gov.br/files/2018/04/edited_edited_edited_MANUAL-ORIENTADOR-DO-COLEGIADO-ESCOLAR-2016-VERS%C3%83O-PRELIMINAR-Alterada-4-2-1.pdf
https://www.educacao.ma.gov.br/files/2018/04/edited_edited_edited_MANUAL-ORIENTADOR-DO-COLEGIADO-ESCOLAR-2016-VERS%C3%83O-PRELIMINAR-Alterada-4-2-1.pdf
https://www.educacao.ma.gov.br/files/2018/04/edited_edited_edited_MANUAL-ORIENTADOR-DO-COLEGIADO-ESCOLAR-2016-VERS%C3%83O-PRELIMINAR-Alterada-4-2-1.pdf
https://www.educacao.ma.gov.br/files/2018/04/edited_edited_edited_MANUAL-ORIENTADOR-DO-COLEGIADO-ESCOLAR-2016-VERS%C3%83O-PRELIMINAR-Alterada-4-2-1.pdf
https://www.educacao.ma.gov.br/files/2018/04/edited_edited_edited_MANUAL-ORIENTADOR-DO-COLEGIADO-ESCOLAR-2016-VERS%C3%83O-PRELIMINAR-Alterada-4-2-1.pdf
https://www.educacao.ma.gov.br/files/2018/04/edited_edited_edited_MANUAL-ORIENTADOR-DO-COLEGIADO-ESCOLAR-2016-VERS%C3%83O-PRELIMINAR-Alterada-4-2-1.pdf
https://www.educacao.ma.gov.br/files/2018/04/edited_edited_edited_MANUAL-ORIENTADOR-DO-COLEGIADO-ESCOLAR-2016-VERS%C3%83O-PRELIMINAR-Alterada-4-2-1.pdf
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SUGESTAOQ DE LEITURAS PARA FORMACOES

Aceita um Conselho?. Resultado da reflexdo sobre uma pratica vivida no :
interior da escola, consegue oferecer as horas agitadas da escola e da sala |
de aula instrumentos concretos para a realizacdo do sonho da Escola 1
ACEITA UM Cidada. Trata-se de uma contribui¢édo original, didatica e competente a :
. 1

oo N[0Tk todos aqueles e aqueles que lutam por uma educagdo publica com !
:

1

1

1

1

1

1

—
s
.
e
w—
—

E LR RN | qualidade humana para todos. Este livro demonstra que, para o educador,
néo basta defender certos principios ou ideias, o educador transformador
precisa apontar caminhos, mostrar como se caminha, e fazer o caminho

. Conselho Escolar e Diversidade: por uma escola mais
democrética - é fruto de um esforco coletivo para compreender
o desafio da democratizagdo da escola, que tem como um dos
seus principios o acolhimento a diversidade, abrangendo os
campos cultural, ético, de género e de necessidades especiais.
O conselho escolar é espacgo privilegiado nesse processo de
busca de wuma escola mais democratica. Produzido
«! Universidade Federal de Sdo Carlos — UFSCar.

Conselho Escolar: Formagéo e participagédo - Um dos grandes desafios
gue se apresentam para a universidade publica é o de articular-se de forma
propositiva, cooperativa, respeitosa e parceira com os demais niveis de
ensino.

P e o o o o

Conselho Escolar e as Possibilidades de Dialogo e i
Convivéncia: o desafia da violéncia na escola - O objetivo !
principal desse livro € colaborar com as escolas publicas de |
Educagdo Basica no esforco de refletir sobre quem séo os |
|
|
|
|
|
1
|

estudantes envolvidos com questbes de indisciplina e
violéncia e como lidar com essas situagdes em espagos
escolares.
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http://www.acervo.paulofreire.org:8080/jspui/bitstream/7891/140/1/FPF_PTPF_07_0003.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=15235-conselhos-escolares&category_slug=fevereiro-2014&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=36731-conselho-formacao-participacao-pdf&category_slug=marco-2016-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=46531-livro-violencia-escolar-site-pdf&category_slug=julho-2016-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=46531-livro-violencia-escolar-site-pdf&category_slug=julho-2016-pdf&Itemid=30192
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