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RESUMO

O cerrado da mesorregido sudoeste piauiense vem sendo palco de transformacdes
nas ultimas décadas com o processo de expansdo da fronteira agricola. Tal
processo foi impulsionado por uma série de investimentos e incentivos fiscais
estatais voltados a modernizagdo da agricultura que contribuiram de forma
significativa para a apropriagdo do cerrado piauiense pela dindmica do agronegdcio.
Os impactos dessa nova estrutura sao sentidos principalmente no campo, pois tratou
de agravar ainda mais a estrutura fundiaria tendo em vista que a terra na area do
cerrado torna-se cada vez mais valorizada, intensificando a concentracao fundiaria e
consequentemente a grilagem de terras. O Projeto de Assentamento Fazenda
Flores, de onde partimos para entender as novas dindmicas que se processam com
0 avancgo da fronteira agricola no Piaui, encontra-se localizado entre os municipios
de Currais e Bom Jesus que se destacam entre os principais produtores de soja no
estado. Nesse viés, analisa-se os desafios encontrados pelos assentados para a
conquista e permanéncia no Assentamento Fazenda Flores. Para o alcance de tal
objetivo foi realizado o seguinte processo investigativo: a) pesquisa tebrica e
metodolégica sobre fronteira, assentamentos rurais; b) pesquisa de documentos
oficiais, em 6rgaos como o INCRA, que revelou o processo de constituicdo do
Assentamento Fazenda Flores; ¢) Levantamento de dados em sites oficiais do IBGE
e do INCRA; d) trabalho de campo com aplicagcdo de entrevistas semiestruturadas
com os assentados, permitindo conhecer o processo histérico de criacdo do
assentamento, o modo de vida e a leitura que os lavradores fazem dos desafios
presentes para permanecer no territério, bem como entrevista com representante do
INCRA e da Comisséo Pastoral da Terra que contribuiram para o entendimento da
reforma agraria e da luta pela terra no Piaui frente ao avango da fronteira agricola.
Com este processo investigativo foi possivel compreender que os lavradores do
referido assentamento enfrentam dificuldades desde a conquista da terra e apés a
consolidagdo do PA estdo diante dos desafios pela permanéncia no territério, pois
enquanto incentivos sado direcionados para impulsionar o agronegécio, 0s
assentados resistem na terra sem assisténcia, sem politicas publicas e diante dos

casos de grilagem que deixa-os inseguros com relacéo ao futuro do assentamento.

Palavras-chave: Cerrado piauiense. Fronteira agricola. Assentamentos rurais.



ABSTRACT

The cerrado of the southwestern Piaui mesoregion has been the scene of
changeswwa in recent decades with the expansion of the agricultural frontier. This
process was driven by a series of investments and state tax incentives aimed at the
modernization of agriculture that significantly contributed to the appropriation of
Piaui’s native cerrado by the dynamics of agribusiness. The impacts of this new
structure are felt mainly in the countryside, as it managed to further aggravate the
land distribution structure as the land in the cerrado area becomes more and more
valued, intensifying land concentration and consequently land grabbing. The
Fazenda Flores Settlement Project, from where we started to understand the new
dynamics that are taking place with the advance of the agricultural frontier in Piaui, is
located between the municipalities of Currais and Bom Jesus, which stand out
among the main soy producers in the state. From this perspective, we analyze the
challenges found by the settlers for the conquest and permanence in the Fazenda
Flores Settlement. To achieve this objective, the following investigative process was
carried out: a) theoretical and methodological research on frontier, rural settlements;
b) search of official documents, in organs such as INCRA, which revealed the
process of constitution of the Fazenda Flores Settlement; ¢) Data collection on official
IBGE and INCRA websites; d) fieldwork with the application of semi-structured
interviews with the settlers, allowing to know the historical process of creation of the
settlement, the way of life and the farmers' vision about the challenges to stay in the
territory, as well as interview with an INCRA and the Pastoral Land Commission
representative that contributed to the understanding of land reform and the struggle
for land in Piaui in the face of the advance of the agricultural frontier. With this
investigative process it was possible to understand that the farmers of this settlement
face difficulties since the conquest of the land and after the consolidation of the
settlement project they face the challenges of staying in the territory, because while
incentives are directed to boost agribusiness, the settlers resist on land without
assistance, without public policies and in the face of cases of land grabbing that

make them unsure about the future of the settlement.

Keywords: Piaui’s cerrado. Agricultural Border. Rural settlements.
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INTRODUCAO

A mesorregido sudoeste piauiense teve sua formacéo territorial
influenciada pelo desenvolvimento da pecuaria que por muito tempo foi considerada
atividade primordial a ser desenvolvida no estado do Piaui. No periodo da ocupacéao
e povoamento as atividades agricolas eram inexpressivas, enquanto a pecuaria
extensiva se firmara como dominante.

O quadro agricola da mesorregiao sudoeste permanece sem alteragdes
até a década de 1970, quando investimentos sao direcionados para a modernizagao
da agricultura e uma nova configuracdo passa a ganhar visibilidade. Os
investimentos e incentivos fiscais, assim como as condicdes naturais, contribuiram
atraindo novos atores sociais vinculados ao agronegdcio para essa regiao. Nesse
sentido, mais precisamente na década de 1990 o cerrado do sudoeste do Piaui
passa a se destacar por meio da dindmica da agricultura moderna com base no
agronegécio.

Esse processo deu bases para a insercao do sudoeste a fronteira agricola
brasileira, integrando no ano de 2015 a politica territorial denominada de
MATOPIBA, que engloba os estados do Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia.

E importante destacar que as novas dindmicas impostas com o processo
de expansao da fronteira agricola no cerrado piauiense, apresentam-se de modo
contraditério. O discurso de modernizagao e desenvolvimento da regido propagado,
na verdade oculta sua verdadeira face marcada pela desigualdade e exclusao social.
A expansdo da fronteira agricola no Piaui tem tratado de intensificar a questao
fundidria e consequentemente os conflitos agrarios, conforme iremos verificar no
capitulo 1.

O cerrado piauiense atualmente encontra-se apropriado pela dindmica do
agronegocio da soja, que passou a evoluir em termos produtivos a partir do ano de
2000, apresentando salto expressivo de 2005 a 2015, enquanto a agricultura
camponesa apresenta uma produgcdo bem inferior, conforme sera evidenciado no
item 1.4.

As consequéncias desse processo recai exatamente sobre o0s
camponeses que véem 0s seus territorios tornarem-se territérios do capital. Além de

trazer como consequéncias a redugado dos territérios camponeses, essa dindmica
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dificulta também a apropriacdo da terra no cerrado piauiense por parte destes
sujeitos.

E valido enfatizar que o processo de expansido do agronegécio no cerrado
piauiense vem abrindo caminho para a ascensao de um mercado de terras,
transformando a terra em um neg6cio lucrativo, sendo alvo de investimentos
financeiros internacionais.

Essas questdes acrescentam novas feicoes a questao agraria piauiense e
geram entraves para a realizacado de uma reforma agraria a medida que acentua a
concentragao fundiaria e intensifica a grilagem de terras.

A politica de assentamentos rurais que se configura como principal meio
de acesso terra, permitindo aos camponeses a consolidacdo de seus territorios,
encontra-se fragilizada diante do territério do agronegécio. O Estado néo intensifica
essa politica nas areas onde o agronegocio é dominante.

No Piaui até a década de 1980 a reforma agraria permaneceu sem
grandes avangos e por essa razdo a questdo agraria no referido estado tornava-se
uma problematica ainda mais evidente. Somente a partir desse periodo quando os
movimentos camponeses passam a ganhar visibilidade, com o surgimento do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)' e a criagdo do Instituto de
Terras do Piaui (INTERPI), a criagcdo dos assentamentos de reforma agraria passa a
avancar.

A pressao dos movimentos camponeses contribuiram por pressionar o
Estado a realizar a reforma agraria o que culminou na criacdo dos primeiros
assentamentos rurais no Piaui de grande importancia por se constituirem como
principal meio de acesso a terra. Os assentamentos rurais tém grande
representatividade tanto por possibilitar o acesso a terra, como também as
condicbes para que 0S camponeses possam se reproduzir economicamente e
socialmente.

Entretanto, apesar dos avangos no numero de assentamentos criados e
familias assentadas no Piaui até os dias atuais, os camponeses continuam diante de

uma estrutura fundiaria concentrada. Além disso, as novas relagdes impostas com a

' “Os primeiros passos para a formacdo do MST no Piaui foram dados durante a XI Assembleia

Estadual da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), realizada em 04 de novembro de 1985” (SILVA,
2012, p. 49).
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expansao da fronteira agricola no cerrado da mesorregido sudoeste piauiense
dificultam a territorializacdo dos assentamentos nessa regiao.

A mesorregiao sudoeste do Piaui ao contrario do Norte e Centro-Norte do
estado que concentram um namero maior de assentamentos e familias assentadas,
aparece com um “vazio” em relacdo as politicas de assentamentos rurais, 0 que
evidencia que a politica de assentamentos rurais ndo vem sendo intensificada nas
areas de fronteira agricola.

Observa-se que no Piaui especificamente na mesorregidao sudoeste do
estado exatamente a area que integra o MATOPIBA, os camponeses além dos
desafios para acessar a terra, enfrentam ainda os desafios para permanecer na terra
conquistada, pois estao diante de um contexto em que as politicas publicas voltam-
se principalmente ao desenvolvimento do agronegécio o que coloca 0s camponeses
em posicdo de vulnerabilidade frente ao avanco desse processo. E exatamente essa
dindmica que marca a realidade dos camponeses no Projeto de Assentamento
Fazenda Flores® campo empirico desta pesquisa.

A escolha do PA Fazenda Flores para desenvolver o presente estudo se
justifica pelo fato deste assentamento esta localizado na mesorregidao sudoeste do
Piaui que integra a regido do MATOPIBA. A area do assentamento situa-se
precisamente entre os municipios de Currais e Bom Jesus que se destacam entre os
principais produtores de soja.

Destaco que o primeiro contato com o assentamento ocorreu no ano de
2015 durante aula de campo realizada na disciplina de Organizagdo Espacial do
Brasil ministrada no curso de Geografia da Universidade Estadual do Piaui (UESPI)
que possibilitou conhecer um pouco sobre a histéria do assentamento, assim como
as dinamicas que movem a regido sudoeste do Piaui com a expansao da fronteira
agricola.

Além disso, o desenvolvimento do trabalho de monografia de conclusédo
do curso de graduagcdo com a tematica “O impacto das Politicas Publicas no
Assentamento Baixao do Arvoredo” possibilitou a obtencdo de informacdes sobre a
questdo agraria no Piaui, assim como dados a respeito da reforma agraria no

estado.

2 0 assentamento é mais conhecido como assentamento Tabocas, pois, essa era a denominagio da
comunidade antes de passar a ser area de assentamento.
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Esses fatores contribuiram por encaminhar as primeiras reflexdes a
respeito da realidade vivenciada pelos camponeses na regiao sudoeste piauiense
tendo em vista a expansao da fronteira agricola no Estado.

Com o desenvolvimento da pesquisa no Projeto de Assentamento
Fazenda Flores, acreditamos na possibilidade de um embasamento para
compreendermos a realidade vivenciada pelos camponeses nas regides de fronteira
agricola, bem como conhecermos a realidade dos assentamentos de reforma agraria
nessas areas, especificamente no tocante ao estado do Piaui.

Diante disso, no intuito de compreender os desafios enfrentados pelos
camponeses para a conquista e permanéncia na terra na regidao do MATOPIBA,
especificamente a realidade vicenciada pelos camponeses no estado doPiaui,
levanta-se como problema de pesquisa: Quais os desafios encontrados pelos
assentados para a conquista e permanéncia no Assentamento Fazenda Flores?

Buscando responder a tal questionamento, a pesquisa foi desenvolvida
tendo como objetivo geral analisar os desafios encontrados pelos assentados para a
conquista e permanéncia no Assentamento Fazenda Flores. Para isso, foram
determinados como objetivos especificos analisar a formacao territorial do sudoeste
piauiense e as transformacdes recentes decorrentes do processo de expansao da
fronteira agricola; compreender os desafios para a territorializacdo dos
assentamentos de reforma agraria no Piaui frente ao avanco da fronteira agricola; e
conhecer os desafios dos camponeses para a conquista e permanéncia no Projeto
de Assentamento Fazenda Flores.

Para se desenvolver uma metodologia que nos orientasse na construgéo
da pesquisa o método torna-se imprescindivel por viabilizar a compreensao e a
interpretacdo da realidade dentro das pesquisas geograficas. O método antes de
mais nada serve como uma orientagdo, permitindo ao pesquisador estabelecer
relacdes entre os fatos evidenciados na ivestigagao.

A respeito disso, Sposito (2004) elucida que o tratamento do método deve
considera-lo como um instrumento intelectual e racional que permita ao investigador
apreender a realidade, quando o mesmo almeja fazer uma leitura da realidade e
interpreta-la cientificamente.

Nesse sentido, considerando a importdncia do método, a presente
pesquisa toma por base o método materialismo historico dialético por este permitir a
compreensao a respeito dos desafios dos camponeses do projeto de assentamento
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Fazenda Flores para permanecer na terra no contexto de expansdo da fronteira

agricola capitalista no estado do Piaui.
[...] o pensamento dialético distingue entre representacdo e conceito da
coisa, com isso nao pretendendo apenas distinguir duas formas e dois
graus de conhecimento da realidade, mas especialmente e sobretudo duas
qualidades da praxis humana. A atitude primordial e imediata do homem,
em face da realidade, € a de um abstrato sujeito cognoscente, de uma
mente pensante que examina a realidade especulativamente, porém a de
um ser que age objetiva e praticamente, de um individuo histérico que
exerce a sua atividade pratica no trato com a natureza e com os outros
homens, tendo em vista a consecugéo dos préprios fins e interesses, dentro

de um determinado conjunto de relagdes sociais (KOSIK, 1976, p. 9-10,
grifo do autor).

O método dialético é visto como aquele que analisa o problema em sua
esséncia, partindo do singular ao geral, confrontando ideias e pensamentos. Dessa
forma, “o pensamento que é elaborado, uma vez estabelecido, vai ser confrontado
com um novo pensamento, criando assim uma tensdo entre dois modos de
pensamento [...]” (SPOSITO, 2004, p. 42).

Com o método definido faz-se necessario destacarmos os procedimentos
metodoldgicos que nortearam a pesquisa e contribuiram para alcangar os objetivos
propostos.

Sendo assim, dentre os procedimentos utilizados destacam-se pesquisa
tedrica e metodologica que nos possibilitou um embasamento teérico para a
compreensao dos conceitos chaves da pesquisa como assentamentos Rurais,
conforme Bergamasco e Norber (1996), Leite e Avila (2007), as discussdes a
respeito de Fronteira Agricola se sustentam em Becker e Egler (1998), Martins
(2009) e Silva (2007), e territério com base em Haesbaert (2007), Saquet (2006).

No intuito de reunir fontes que nos aproximasse do objeto em estudo,
realizamos pesquisa documental junto ao Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria (INCRA) que nos forneceu dados acerca do processo de
desapropriacdo, criacdo, numero de familias beneficiadas e area desapopriada do
projeto de assentamento Fazenda Flores.

Realizamos ainda levantamento de dados a respeito da reforma agraria
no Piaui no banco de dados do INCRA que nos permitiu a elaboracdo de mapas,
tabelas e gréficos. Além disso, coletamos dados sobre a produgdo de soja nos
cerrados piauienses disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).
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De suma importancia nesse processo de construcdo da pesquisa foram
os trabalhos de campo realizados de Janeiro a Setembro de 2018 no assentamento
Fazenda Flores que nos possibilitou uma aproximacdo com os sujeitos pesquisados
facilitando assim o dialogo entre pesquisadora e pesquisado. Na ocasido foram
aplicadas entrevistas com roteiros semi-estruturados com dez assentados incluindo
os dois primeiros presidentes e a atual presidente da associacdao do assentamento.

Além disso, foi aplicada entrevista com o coordenador regional da
Comissao Pastoral da Terra do Piaui, Altamiram Lopes Ribeiro que nos possibilitou
um panorama acerca da luta pela terra na regiao sudoeste do Piaui e ainda com o
técnico agricola do INCRA Antonio Neto Alves Leda que nos viabilizou informagdes
sobre a reforma agraria no Piaui frente a expansao da fronteira agricola.

Ap6s a realizacdo das entrevistas as mesmas foram transcritas e
analisadas, contribuindo assim na composigéo da redagao do trabalho.

A pesquisa realizada encontra-se estruturada em trés capitulos. No
primeiro “A formacao territorial do sudoeste piauiense e os reflexos da expansdo da
fronteira agricola” apresenta-se a formacao territorial do sudoeste do Piaui
destacando o conceito de fronteira, apontando sobre como se deu a inser¢ao da
mesorregiao sudoeste na fronteira agricola brasileira, bem como os impactos desse
processo no campo que tem como base 0 agronegécio da soja que vem contribuindo
para a territorializacdo do capital nos cerrados piauiense e dessa forma
compreender a estrutura na qual o PA Fazenda Flores estar inserido.

No capitulo seguinte, “Entraves para a territorializacdo dos assentamentos
rurais frente a expansdo do agronegécio” destaca-se o conceito de territério para
entender os assentamentos, apresentando a questdo da reforma agraria no Piaui e
os desafios para a territorializagdo dos assentamentos no cerrado piauiense.

No ultimo capitulo, intitulado “A trajetéria do assentamento Fazenda
Flores e os desafios para a permanéncia dos camponeses no cerrado piauiense”,
apresenta-se o processo de constituicdo e consolidagdo do assentamento Fazenda
Flores, ressaltando as politicas publicas que contribuiram para sua consolidagéao,

assim como os desafios dos assentados pela permanéncia na terra.



CAPITULO 1

A FORMAGCAO TERRITORIAL DO SUDOESTE PIAUIENSE E OS REFLEXOS DA
EXPANSAO DA FRONTEIRA AGRICOLA
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1 A FORMAGAO TERRITORIAL DO SUDOESTE PIAUIENSE E OS REFLEXOS
DA EXPANSAO DA FRONTEIRA AGRICOLA

1.1 A formacao territorial do Sudoeste do Piaui

A formacéo territorial do sudoeste piauiense esta intimamente ligada ao
processo de formacao territorial do Piaui que teve suas bases no desenvolvimento
da pecuéria. Conforme Rufo e Araljo Sobrinho (2015) a atividade pecuarista
comecou a se destacar no territério piauiense ja no inicio de sua ocupacao com a
instalacdo das primeiras fazendas de gado no sudoeste e sul do estado, préximo a
divisa com a Bahia. Sobre esse processo € importante destacar que a

Formagéo historica do territério piauiense inicia-se no final do século XVII
quando pequenos agricultores vindos da Bahia, préximos ao Vale do rio Sao
Francisco, chegam ao Estado e comegam a fundar as primeiras fazendas
de gado (RUFO; ARAUJO SOBRINHO, 2015, p. 10).

A ocupacao e o povoamento do territério piauiense teve na pecuaria um
elemento fundamental, pois foi no periodo em que esta atividade encontrava-se em
desenvolvimento que houve a necessidade de se buscar novas terras para a criagao
de gado e instalacdo de currais, dando bases para o surgimento das primeiras
fazendas (MENDES, 1995). Pode se afirmar, portanto, que o desenvolvimento dessa
atividade foi primordial para o processo de formacao territorial do que viria a se
tornar o atual estado do Piaui.

[...] Normalmente de outubro a margo, o gado deslocava-se para o0s
chamados Gerais, mais especificamente nos platos piauienses ou chapadas
da regido. Nesse caso, 0s pequenos agricultores locais utilizavam os
“Gerais” para a engorda dos seus rebanhos de gado no periodo chuvoso,
em razao da grande disponibilidade de pastagens naturais (RUFO;
ARAUJO SOBRINHO, 2015, p. 12).

Diante disso, € importante enfatizar que essas areas chamadas de Gerais
ou chapadas® situadas no sudoeste piauiense, utilizadas para a engorda do gado no
periodo da colonizagédo, atualmente ganham novos contornos com o processo de

ocupagao e apropriacao pela agricultura moderna.

% Na taxonomia local, “chapada” ou “serra” designa os terrenos altos e planos de longa extensao, com
solos “de barro” (maior teor de argila) ou “de areia” (mais arenosos) e o “clima seco”, com avores
esparsas e de porte baixo (cerrado) (MORAES, 2009, p. 138).
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Tendo em vista isso, 0s pequenos agricultores diante desse processo
passam entao a disputar espago com 0s novos atores que chegam e se apropriam
do territério.

Atualmente a mesorregiao sudoeste vem passando por transformacgdes,
mas nao se pode negar o papel da pecuaria na sua formacéao territorial, portanto
pode se afirmar que

[...] A formacéo histérica e territorial de grande parte do Estado do Piaui,
especialmente nas Mesorregides Sudoeste e Sudeste Piauiense, esta
ligada a pecudria extensiva, que no momento historico de ocupagédo do
territério piauiense "poderia ser considerada como atividade complementar,
portanto secundaria, ligada a interiorizagdo do Brasil (RUFO; ARAUJO
SOBRINHO, 2015, p. 12).

E valido destacar que um dos fatores que influenciaram a ocupagdo do
territério piauiense foram as condi¢cdes naturais, onde os vaqueiros instalavam as
fazendas proximas aos cursos d’ agua existentes, ou seja, a ocupagao aconteceu
préxima aos rios perenes e intermitentes da regido (RUFO; ARAUJO SOBRINHO,
2015).

Cabe mencionar que essa influéncia das condicbes naturais,
principalmente préoximos aos cursos d’ agua ou fundos de vale ainda € comum. No
projeto de Asssentamento Fazenda Flores campo empirico desta pesquisa
localizado no sudoeste piauiense, durante trabalho de campo foi possivel observar
que os assentados desenvolvem a agricultura, assim como criam o gado nas
proximidades do rio Gurguéia. Nessas areas proximas ao rio Gurguéia as familias
desenvolvem atividades produtivas tradicionais voltadas principalmente para o
aprovisionamento familiar.

Essas areas diferentemente das chapadas sdo denominadas de “baixdes”
e segundo Moraes (2009) refere-se as terras baixas, cujo solo é mais umido e rico
que o da chapada, por serem areas com presencga de rios, riachos, lagoas e brejos.

Com relagcdo ao processo de ocupagdo da mesorregidao sudoeste
atualmente pela dindmica da agricultura moderna, pode se dizer que

[...] Esse contexto mostra claramente a grande diferenga da atual ocupagao
das chamadas terras altas (Chapadas ou platdés), pois os grandes
produtores e empresas hegemonicas ligadas a grande produgdo buscam
justamente as terras planas localizadas nas serras piauienses e nao se
interessam pelas areas préximas aos fundos de vales, a ndo ser para

destinacdo de 4areas de reservas obrigatérias [...] (RUFO; ARAUJO
SOBRINHO, 2015, p. 15).
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Por muito tempo a pecuaria foi a base econémica no Piaui e, portanto, o
desenvolvimento desta atividade foi responsavel ndo somente pela sua configuracéao
territorial, mas também pela consolidacdo dos aspectos sociais, econdmicos e
culturais.

Diferentemente dos dias atuais, no periodo da ocupacao e povoamento o
desenvolvimento da agricultura era timida, sendo a pecuaria a atividade que se
firmava como dominante.

[...] toda a organizagdo socio-espacial do Piaui, definia-se de acordo com a
atividade criatoria. Poucos eram aqueles que, no inicio do povoamento,
praticavam a agricultura, atividade considerada secundaria pelos piauienses
e por muitos desprezada. Acrescenta-se a isso, o fato de que quase néo
havia terras destinadas ao cultivo, pois aquelas que apresentavam aptidao
para tal eram ocupadas inteiramente para a pastagem do gado [...] (ALVES,
2003, p. 69).

E valido destacar também que a questdo de uma agricultura sem grande
visibilidade no Piaui e particularmente no sudoeste do estado nos primeiros anos de
sua ocupacao tem influéncia de um discurso, onde

[...] forja-se a imagem limitada de um Piaui agricultavel, enquanto a énfase
no fado pecuarista se constr6i apoiada na negagdo de quaisquer
possibilidades de cultivo agricola de escala no solo piauiense utilizando,
como um dos argumentos, a aridez das terras do Estado, em particular as

do sudoeste, constituidas em grande parte pelas chapadas das regides dos
cerrados (MORAES, 2006, p. 173-174).

O desenvolvimento da pecuéria que teve sua fase expansionista por volta
do século XVIl se estende até o século XVIII quando entra em declinio abrindo
espago para novas atividades das quais se destacam a cultura algodoeira e o
extrativismo vegetal. Conforme Peixinho e Scopel (2009) a producéo agricola sé
passa a ganhar importancia a partir do século XIX, quando a cultura do algodao
floresceu nas terras proximas ao rio Parnaiba. A produgéo agricola,

[...] & remanescente da colonizacdo e se constituia como atividade
complementar a criagdo gado bovino. Com o crescimento demogréfico,
embora lento, fazia-se necessaria a utilizacdo de novos espagos (mesmo
dentro dos latifundios), agora ndo mais para a expansao de pastos para a
pecudria bovina e, sim, para a producdo de alimentos. Esta producéo
destinava-se ao abastecimento dos nucleos urbanos e também para as
areas de producao algodoeira e de extrativismo vegetal (SANTOS, 2007, p.
95).

Santos (2007) esclarece que a economia agraria piauiense se sustentou

por meio de trés importantes atividades, sendo elas: a pecuaria extensiva, a lavoura
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de algodédo e o extrativismo vegetal, “com a relativa crise dessas atividades e,
principalmente, do extrativismo, passa a se desenvolver a producao de subsisténcia”
(SANTQOS, 2007, p. 95).

Analisando a espacializacdo dessas atividades pelo territério piauiense
temos dois processos distintos, em que o extrativismo se consolida principalmente
nas areas territoriais sem grande expansao da pecudria, se esta se concentrava no
Centro-sul e Extremo- sul do estado, o extrativismo tornara-se concentrado no Norte
e Semi-arido (BANDEIRA, 1993). A agricultura, nesse caso, se desenvolvia em meio
a essas atividades.

Diante disso, pode se compreender como se deu a formacgao territorial do
Piaui. Tal processo foi importante ndo somente para a ocupacdo deste territério,
mas também para a configuragdo do espago agrario piauiense.

Sem duvida a pecuaria foi a primeira e principal atividade a ser
desenvolvida no Piaui, concentrando-se principalmente na regido sudoeste e sul do
estado sendo, portanto, responsavel pelo seu processo de ocupagao e povoamento
o que também deu bases para o surgimento da questao agraria no estado, pois a
implementacao das fazendas levou a formagéao dos primeiros latifundios no territério
piauiense. Portanto, pode se afirmar que

O latifundio, neste caso, é uma consequéncia direta do modo extensivo de
exploracdo da pecuaria. A expansado da cultura do gado se deu sempre
através da utilizagdo extensiva do fator de produgéao terra, favorecendo a

sua concentragdo e determinando uma dindmica social pobre e um vazio
demografico recorrente (BONFIM; SANTOS JUNIOR, 1995, p. 45).

Nessa mesma linha, Peixinho e Scopel (2009, p. 91) contribuem ao dizer
que

A ocupacdo do espago a partir do extrativismo e da pecudria extensiva
engendrou um ordenamento espacial dominado pelo latifundio e um
contingente populacional excluido, que vivia da extragdo e coleta de
produtos nativos. Conforme o ciclo extrativista, essa populagdo se
deslocava no territério, porém, sempre sob o controle das oligarquias, as
quais dificultavam a fixacdo desses grupos na terra. Essas praticas ainda
hoje estédo presentes em vérias localidades como, por exemplo, no caso das
catadeiras de coco, comunidades seculares, que tém as suas atividades
dificultadas pelas restrigdes dos latifundiarios.

No sudoeste piauiense a questdo fundiaria tem se agravado com o
processo de ocupacao pelos agentes da agricultura moderna, as areas do cerrado

antes de uso comum pelas comunidades tradicionais, passam por um processo de

apropriacao privada o que acaba desencadeando conflitos por terras nessa regiéo.
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Cabe mencionar que os primeiros conflitos fundiarios no estado do Piaui
surgiram em meio ao processo na qual se desenrolou a ocupacgao e povoamento
que nao se deu de forma pacifica.

Os conflitos agrarios no Piaui, tém origem nas lutas travadas entre os povos
indigenas e os primeiros sesmeiros, em uma primeira fase (no decorrer do
século XVII), e entre posseiros e descendentes dos primeiros sesmeiros,
em uma segunda (no decorrer dos séculos XVIII e XIX), em decorréncia das
disputas pela posse e uso das terras localizadas nos vales férteis dos rios
formadores da bacia hidrografica parnaibana e pelo uso das aguas
superficiais [...] (SOUSA; MUNIZ; FARIAS, 2011, p. 123).

E relevante enfatizarmos aqui também que esse quadro de conflitos no
campo piauiense antecede a consolidagdo da estrutura fundiaria no estado, que
somente se consolida por volta do século XX (SOUSA; MUNIZ; FARIAS, 2011).

Nao resta duvida de que a consolidacdo de uma estrutura fundiaria
marcada pela concentracdo de terras é fruto das estruturas e processos
desencadeados no processo de formagao territorial do Piaui.

E importante ressaltarmos que mesmo diante do quadro marcado pela
concentragao fundiaria a agricultura passou a ganhar espago no Piaui. Santos
(2007) afirma que os espacos destinados a pequena produgédo agricola passam a
aumentar a partir da segunda metade do século XX, diante do quadro marcado pelo
aumento populacional e do processo de urbanizacéo.

A respeito disso, Bandeira (1993) esclarece que grande parte dessa
pequena producéo era praticada por posseiros. Nesse sentido,

[...] passam a coexistir tanto as atividades tradicionais no espago agrario
piauiense (pecuaria bovina e extrativismo vegetal), como o desenvolvimento
da produgdo de subsisténcia em pequenas propriedades (embora ainda
limitada por conta do dominio da grande propriedade) (SANTOS, 2007, p.
96).

A mesorregiao sudoeste de acordo com Barbosa Junior, Espindola e
Carneiro (2016) do ponto de vista histérico da ocupacéo do territdrio piauiense, néo
era atrativa economicamente, sendo a pecuaria extensiva, a atividade que firmara
como dominante desde o periodo colonial.

E valido destacar que o quadro agricola piauiense e particularmente do
sudoeste do estado somente comega a dar 0s seus primeiros passos a partir da

década de 1970, no entanto, os cerrados do sudoeste piauiense “[...] foram
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considerados, até os anos 1980, como regido estagnada, com dinamica econémica

nao reelaborada [...]” (MORAES, 2006, p. 181).
Os anos 1970, ainda titubeante, os 1980, com mais vigor, e os 1990
rompiam, definitivamente, com o imperativo do destino pastoril € assumiam
a idéia da vocagao agricola como mais uma feicdo da economia piauiense,
mesmo sem alteragbes profundas na estrutura agraria e, principalmente,
fundiaria. Sem duvida, isto se vincula ao processo de incorporacdo dos
cerrados piauienses que, a partir do final dos anos 1980, ganharia
visibilidade como uma nova frente de expansdo do agronegécio do
complexo carnes/graos, mais tarde largamente tratada como uma nova
fronteira agricola [...] (MORAES, 2006, p. 174-175).

Esse contexto da década de 1970 aponta para mudancas no quadro
agricola piauiense e deu bases para uma nova configuracdo ao sudoeste do Piaui
que de uma regiao onde a pecudria era atividade dominante destaca-se atualmente
com uma producao agricola em larga escala.

Foi a partir desse periodo e com uma série de investimentos e incentivos
fiscais que consolida-se uma estrutura agricola moderna no cerrado do sudoeste

piauiense que tratou de inserir o territério a ultima fronteira agricola do Brasil.

1.2 Consideracoes tedricas e conceituais sobre fronteira

Para compreendermos como se deu a insercdo do territério do Piaui
como area de fronteira agricola, cabe aqui esbogcarmos primeiramente o que
entendemos por fronteira. A fronteira é entendida por Martins (2009, p. 9) sobretudo
“[...] no que se refere aos diferentes grupos dos chamados civilizados que se situam
‘do lado de c& um cenario de intolerancia, ambigdo e morte [...]". Por outro lado,
esta se configura também como

[...] lugar da elaboragcdo de uma residual concepcdo de esperanca,
atravessada pelo milenarismo da espera no advento do tempo novo, um
tempo de redencéo, justica, alegria e fartura. O tempo dos justos. Ja no
ambito dos diversos grupos étnicos que estdo “do outro lado”, e no ambito
das respectivas concepgdes do espaco e do homem, a fronteira é, na
verdade, ponto limite de territérios que se redefinem continuamente,
disputados de diferentes modos por diferentes grupos humanos [...]
(MARTINS, 2009, p. 10).

A fronteira € entendida dessa maneira, como aquela das relagbes de
poder de um grupo sobre outro, como o lugar do conflito, da disputa por territérios,

das diferencas. Dessa forma, pode se dizer que € na fronteira onde se pode
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observar como ocorre o processo de formacdo das sociedades, como elas se
desorganizam ou se reproduzem (MARTINS, 2009).

Silva (2007) coloca que no senso comum, a fronteira € tida como aquela
referente ao limite entre paises, estados e municipios, sugerindo assim uma linha
diviséria concreta ou imaginaria. No entanto, a fronteira que o autor busca definir em
seu estudo “[...] € mais do que separagdo normalmente estatica entre grupos sociais
delimitados juridicamente. E limite e processo social, simultaneamente” (SILVA,
2007, p. 283).

Martins (2009) destaca que a fronteira ndo se trata apenas de fronteira
geogréfica. Esta passa a ser entendida por meio de uma multiplicidade, tornando-se
assim

[...] fronteira de muitas e diferentes coisas: fronteira da civilizacdo
(demarcada pela barbarie que nela se oculta), fronteira espacial, fronteira de
culturas e visbes de mundo, fronteira de etnias, fronteira da histéria e da
historicidade do homem. E, sobretudo, fronteira do humano [...] (MARTINS,
2009, p. 11, grifo do autor).

Nesse sentindo, compreendemos que a fronteira € um ponto de encontro
entre sociedades e grupos sociais em todas as suas diferencas, vai muito além dos
aspectos fisicos, materiais, ela conforma antes de tudo, as relacdes entre os grupos
humanos que é marcada historicamente pela conflituosidade. Conforme afirma
Martins (2009, p. 133) a fronteira

[...] A primeira vista é o lugar do encontro dos que por diferentes razdes sdo
diferentes entre si, como os indios de um lado e os ditos civilizados de
outro; como os grandes proprietarios de terra, de um lado, € os camponeses
pobres, de outro. Mas o conflto faz com que a fronteira seja
essencialmente, a um s6 tempo, um lugar de descoberta do outro e de
desencontro. Nao s6é o desencontro e o conflito decorrentes das diferentes
concepcdes de vida e visbes de mundo de cada um desses grupos
humanos. O desencontro na fronteira € o desencontro de temporalidades
histéricas, pois cada um desses grupos esta situado diversamente no tempo
da histéria[...]

A fronteira dessa forma se revela de modo complexo, ao passo que é o
lugar do encontro é também do desencontro, isto por que se esta diante das
particularidades existentes entre os grupos sociais, cada um com seu tempo, sua
histéria, seu modo de vida. Sendo assim, entendemos que “...] a fronteira é
essencialmente o lugar da alteridade [...]” (MARTINS, 2009, p. 133, grifo do

autor).
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A respeito da fronteira Becker e Egler (1998) contribuem ao dizer que esta
nao se resume a vasta extensao de terras livres, a ser explorada por homens livres e
também nao representa determinado tipo de periferia. Ela se configura em um
emaranhado de fatores que irdo lhes da sentido, passando dessa forma a constituir
um

[...] espaco econbmico, social e politico ndo plenamente estruturado e
potencialmente gerador de realidades novas. A geopolitica do Estado
brasileiro construiu, ndo apenas uma, mas muitas fronteiras, que deveriam
oferecer perspectivas de crescimento econémico, de solugdo de tensdes
sociais e do pleno exercicio do poder sobre o tempo e o espago (BECKER;
EGLER, 1998, p. 202).

No entanto, o que se percebe com relacdo a fronteira brasileira sao
espacos marcados pelo conflito, pela disputa por territérios e por recursos naturais.
A medida que ela avanga, as estruturas e dindmicas ali existentes passam a ser
transformadas para dar lugar a outras novas de acordo com as pretensdées dos
novos habitantes que nela se instalam. E exatamente essa dinamica que configura a
fronteira agricola capitalista.

Diante disso, velhas e novas estruturas passam a se confrontar, mas nao
devemos esquecer que a fronteira também se caracteriza como espaco de
resisténcia por aqueles que buscam a defesa de seus territérios, de sua cultura, de
seu modo de vida. Dessa forma, compreendemos que “[...] a histéria
contemporanea da fronteira, no Brasil, € a histéria das lutas étnicas e sociais [...]"
(MARTINS, 2009, p. 132).

Nesse sentido, as palavras de Martins (2009) sao claras quando dizem
que a histéria recente de deslocamento da fronteira se caracteriza como uma
histéria de destruicdo, mas na outra linha se revela como uma historia de
resisténcia, de revolta, de protesto, assim como de sonho e de esperanca.

E importante ressaltarmos que o movimento de deslocamento da fronteira
agricola no Brasil ocorre sob forte influéncia do processo de modernizagdo
desencadeado no periodo da ditadura militar. Como bem afirma Martins (2009)
nesse periodo foi colocado em pratica um amplo programa de ocupacao da
Amazbnia brasileira, em bases modernas, onde o discurso dos militares era de
‘ocupacdo dos espagos vazios”’, embora a regido ja se encontrasse ocupada por
diversos povos indigenas e também, ainda que de forma dispersa, por uma

populagdo camponesa.



29

O discurso de ocupacdo e avanco da fronteira agricola sobre bases
modernas € intrinseco ao processo de expansao geografica do capital que esta
sempre em busca de novas areas para se desenvolver e se reproduzir de forma
ampliada. A modernizacao surge como um fator impulsionador e meio para justificar
essa dinamica de apropriacao desses espacos ditos “vazios” pelo capital.

A fronteira é luta por recursos. A conquista de imensas parcelas do territério
brasileiro para abertura da fronteira agricola se deu pela apropriagdo de
imensas areas de florestas habitadas por populagdes que séo
consideradas, de forma equivocada, atrasadas e primitivas (SILVA, 2007, p.
288).

A fronteira agricola capitalista se caracteriza por meio de um processo de
integracao de um espaco geografico ndao sbé a economia nacional, mas também a
economia a nivel global, através da expansao territorial da agricultura moderna
(SILVA, 2007). E essa dinamica, portanto, que caracteriza o territério do Piaui
atualmente. O autor explica ainda que

[...] a expansdo da fronteira agricola capitalista é parte do avango da
fronteira urbano-industrial, no seu movimento de inser¢do de lugares e
regides a Orbita dos centros de gestéo territorial do capitalismo nacional e
planetario (SILVA, 2007, p. 291).

Importante no processo de consolidacao da fronteira agricola capitalista é
a propriedade da terra, tornando-se um requisito e sua instituicdo politica na fronteira
e na sociedade capitalista de modo geral, vem refor¢car a desigualdade social
(SILVA, 2007). Nesse sentido, pode se dizer que nos espagos marcados pelo
avango da fronteira agricola capitalista, a questao fundiaria e consequentemente os
conflitos agrarios séo reveladores dessa desigualdade.

A fronteira é resultado das contradicoes socioespaciais de reproducao da
sociedade capitalista. A busca de novas areas por produtores e empresas
no interior do pais reflete processos de exclusdo social, reprodugéo
ampliada do capital, insercdo precaria de grupos sociais e difusdo de
valores culturais e ideoldgicos [...] (SILVA, 2007, p. 285).

Segundo o autor, a fronteira capitalista é ainda aberta e fechada ao
mesmo tempo como caracteristica das contradicbes socioespaciais e
transformadoras impostas pelo capitalismo sobre o campesinato, comunidades
quilombolas, indigenas, ribeirinhas etc. Diante disso, cabe destacarmos que a “[...]

fronteira capitalista € um fenédmeno ndo somente espacial e histérico, mas de
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confrontacdo cultural e ideoldgica e de expansdo econémica (SILVA, 2007, p. 285).

Do ponto de vista geografico,

A fronteira expressa, em linhas gerais, expansdo agricola em area,
concentracdo fundiaria, transformacdo das relagcdes de producdo (éxodo
rural e emergéncia de um exército de bdias-frias) e conflitos fundiarios;
modernizacdo da base técnico-produtiva, implantacdo da rede de fixos
(armazéns, industrias, latifundios, centros de pesquisa, bancos, cidades,
empresas, distribuidoras, portos etc.) e de fluxos de informacao, capitais,
mercadorias € mao de obra, integracdo espacial em diversas escalas
geograficas, extensdo da fronteira urbano-industrial de um pais,
desterritorializag&o, territorializacdo e marginalizagado de grupos sociais e/ou
lugares (SILVA, 2007, p. 292).

7

A fronteira sob o ponto de vista geografico € a clara definicao dos
processos que marcam as areas de fronteira agricola, com transformagdes sociais,
econdmicas, técnicas e que se caracterizam como espagos desiguais.

Martins (2009) ao tratar de fronteira destaca-a por meio de duas
perspectivas distintas, sendo uma designada de frente pioneira a outra de frente de
expansao. Essas duas definicbes sdao nas palavras do autor modos de ver a
fronteira. Sendo assim, tornam-se importantes no entendimento de como ocorre o
processo de ocupacdo da fronteira, tanto sobre bases capitalistas como nao
capitalistas. Para entender a relacdo existente entre essas duas definicbes Martins
(2009, p. 138) aponta uma datacao histérica, onde destaca que:

[...] adiante da fronteira demografica, da fronteira da “civilizacado”, estao as
populagdes indigenas, sobre cujos territérios avanga a frente de expansao.
Entre a fronteira demografica e a fronteira econdmica esta a frente de
expansao, isto é, a frente da populagdo nao incluida na fronteira econémica.
Atras da linha da fronteira econdmica esta a frente pioneira, dominada nao
s0 pelos agentes da civilizagdo, mas, nela, pelos agentes da modernizagao,
sobretudo econdmica, agentes da economia capitalista (mais do que
simplesmente agentes da economia de mercado), da mentalidade
inovadora, urbana e empreendedora [...].

Silva (2007, p. 290) a respeito da frente de expanséo e da frente pioneira,
aponta que

[...] a frente de expanséao é caracterizada por uma economia de excedentes,
absorcao de excedentes demogréaficos e auséncia da propriedade juridica
da terra. Na situacdo de frente pioneira, as relagdes capitalistas de
producdo ampliam seus limites sobre a frente de expanséo [...].

O que se pode compreender € que o movimento na frente de expanséo
se da principalmente por meio das populagdes indigenas, pelos camponeses, cujas

relagbes de producdo encontram-se sobre bases tradicionais. Nesse sentindo, €
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valido ressaltar que “[...] tradicionalmente, a frente de expansdo se movia, e
excepcionalmente ainda se move, em raros lugares, em consequéncia de
caracteristicas proprias da agricultura de roga [...]" (MARTINS, 2009, p.149). A frente
de expansao avanca a medida em que ha a necessidade da busca de novas areas,
da busca de melhores condi¢des de vida e sobrevivéncia por essas populagdes.

Do outro lado, a frente pioneira se realiza através da presenca dos ditos
civilizados, dos empresarios capitalistas, dos processos de modernizacao. Aqui as
relacdes capitalistas se colocam como centrais e 0 movimento na fronteira ocorre
influenciado pela busca de novas areas principalmente para a expansao do capital.

Considerando esses dois modos de tratar a fronteira destacados por
Martins, trazendo a discussao para a fronteira agricola, compreende-se que esta se
expressa por meio da frente pioneira onde as relagbes capitalistas se estabelecem e
de modo contraditério avangcam sobre a frente de expansao que se caracteriza por
relacoes capitalistas. Nas palavras de Martins (2009, p. 156-157),

Se a frente pioneira se define essencialmente pela presenga do capital na
produ¢do, o0 mesmo nado ocorre, portanto, na frente de expanséo, que nao
se constitui pela precedéncia do que nds definimos como econémico na
constituicdo de seus modos de vida e da mentalidade de seus agentes.
Embora sua dindmica resulte da agdo e dos interesses do capital,
combinados com as concepgdes proprias do camponés e mesmo do indio
integrado (grifo do autor).

E importante enfatizarmos que quando ha o movimento de avanco da
frente pioneira sobre a frente de expansao, as relagdes de conflito se intensificam.
Pois € o momento de encontro entre agentes sociais com modos de vida e tempos
historicos distintos e sendo assim, por consequéncia os interesses tendem a se
chocar. Nesse sentido, pode se dizer que a “[...] fronteira € uma acumulagao
desigual de tempos sociais [...]" (SILVA, 2007, p. 291), assim como também de
espagos sociais.

Nota-se que essas duas concepgdes se colocam como importantes, pois
trata-se de uma forma de vermos e interpretarmos a fronteira, entendendo como os
diferentes grupos sociais atuam acrescentando-lhe um sentido.

Como se pode ver, o movimento da fronteira agricola € dindmico e ocorre
apoiado sobre grupos sociais distintos, com histérias e modos de vida que se
contrapdem, onde as relagdes de poder se impde, revelando portanto, o carater
conflitivo e contraditério da nocao e objetivacao de fronteira.
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1.3 O Sudoeste piauiense na fronteira agricola

O territério do Piaui, cuja formacao territorial se deu principalmente com
base no desenvolvimento da pecuaria, sem grande influéncia da produgéo agricola,
vem passando por uma série de transformacdes nas Ultimas décadas com o
processo de ocupacdo dos cerrados na mesorregiao sudoeste do estado com o
desenvolvimento de atividades agricolas modernas voltadas principalmente para a
producao de grados com destaque para a soja.

Pode se dizer que tal processo tratou de encaminhar e inserir o territério
piauiense atualmente a regido que corresponde a ultima fronteira agricola brasileira
que tem como caracteristicas principais a produgao agricola com base na agricultura
moderna com elevado nivel de tecnificacdo e aplicacéo de capitais.

Alves (2006b) explica que no Piaui, as tranformacdes decorrentes da
moderna agricultura verificadas particularmente na regido sudoeste do estado, tem
suas bases, sobretudo na década de 1970 quando uma série de insvestimentos
foram destinados com o intuito de modernizar o setor agropecuario nas diferentes
regides do pais. Nesse sentido, na regido Nordeste

[...] a preocupacédo era a de proporcionar condigdes para que a economia
de areas do interior da regido, tradicionalmente de baixo rendimento
produtivo pudesse integrar-se ao mercado nacional, ou mesmo
internacional, a partir das exportagdes de produtos primarios: frutas, carne
bovina etc. Foram criados, nesse sentido, dentre outros programas, o
POLONORDESTE, o Projeto Sertanejo e o Programa de lIrrigagdo do
Nordeste. Além disso, foram disponibilizadas linhas de crédito da
Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e do
Banco do Nordeste (BNB) para projetos de reflorestamento e melhoramento
da pecuaria (ALVES, 2009b, p. 76).

Tais investimentos levaram a ocupagdo com a dindmica da moderna
agricultura de areas dos cerrados nordestinos e de outras areas do pais a exemplo
do Tocantins que também se insere como area de fronteira agricola. Sobre isso
Alves (2009a) expde que os cerrados nordestinos e também do Tocantins destacam-
se atualmente como uma regido de modernizagdo agropecuaria, com
transformacgdes socioespaciais expressivas.

Nesse viés, € importante enfatizar que de uma regido com expressao
econbmica timida com suas bases na pecuaria extensiva e na agricultura de
subsisténcia, transforma-se, sobretudo, no final da década de 1970, em produtor de

mercadorias agricolas com destaque para a producéo de graos, processo que ganha
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amplitude também para outras ramificacdes da cadeia produtiva do setor
agroindustrial (ALVES, 2009a).

Diante disso, pode se compreender que foi em meio a dinamica de
incorporacao através dos investimentos voltados a modernizacdo da agropecuaria
nas diferentes regides do pais que os cerrados nordestinos e consequemente do
Piaui passaram a fazer parte de uma estrutura produtiva moderna, estando
atualmente inserido na regido que corresponde a ultima fronteira agricola do pais.

E valido destacar aqui alguns dos fatores que influenciaram fortemente o
processo de ocupacdo dos cerrados piauienses e consequentemente sua insercao
como fronteira agricola. Dentre esses fatores pode se dizer que

[...] O papel da EMBRAPA, e de outros organismos do Governo Federal,
acompanhado do Programa Corredor de Exportacdo Norte (PCNE), os
incentivos fiscais oferecidos pelo estado do Piaui, além das condigbes
apresentadas pelo Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE) e de instituigdes privadas vinculadas a agricultura moderna e ao
agronegécio, com experiéncias acumuladas em outras areas de cerrados,
assim como na Bahia, & preponderante na aceleragdo da ocupagdo das
areas de cerrados do Piaui (SANTOS, 2015, p. 115).

O Programa Corredor de Exportacao Norte atua como importante sistema
para transportes que contribui significativamente para o escoamento da producao na

regiao do MATOPIBA.
[...] a producdo de soja do sul do Maranh&o, do sul do Piaui e de parte do
Tocantins ja escoa pelo “Corredor Norte”, que integra rodovia e estrada de
ferro (Norte-Sul e Carajas) até o porto de Ponta da Madeira, em Sao Luis,
considerado o porto brasileiro mais préximo do mercado europeu [...]
(HAESBAERT, 2008, p. 389).

Além do Programa Corredor de Exportacdo Norte, é pertinente destacar
também, programas como Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR) e Fundo de
Investimento Setorial (FISET) de grande importancia no processo de ocupag¢ao do
cerrados piauienses, cujos propdsitos eram incentivar os projetos agropecuarios
objetivando transformar grandes extensdes de terras improdutivas, em empresas
rurais modernas (PEIXINHO; SCOPEL, 2009).

Sobre a atuacédo de programas como Finor e Fiset no Piaui, é importante
destacar que este primeiro concentrou suas agdes principalmente na regido centro-
sul, area do cerrado, onde fazendeiros locais, bem como de outros estados
beneficiaram-se com financiamentos publicos facilitados por meio de linhas de
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créditos de bancos oficiais (Banco do Brasil e do Nordeste) (ALVES, 2006a).

Juntamente a este programa

[...] foram disponibilizados também para a regido dos cerrados piauienses
recursos advindos do Fundo de Investimentos Setoriais (Fiset) que,
prioritariamente,  destinavam-se a  projetos de reflorestamento
(principalmente de caju) mediante financiamento do Banco do Brasil, via
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) (ALVES, 2006a, p.
237).

De acordo com o autor, estes projetos nao lograram éxito, sendo quase

todos abandonados, restando apenas as areas com resquicios de grandes

plantacdes de cajueiros que hoje dao lugar as lavouras modernas. Sobre 0 processo

inicial de expansao da fronteira agricola para o cerrado piauiense, Santos (2015, p.

107-108) acrescenta que

A génese do PRODECER, acompanhado do Programa Corredor de
Exportacdo Norte (PCNE), as condicoes apresentadas pelo Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) — em que os novos
empresarios que se deslocavam para os cerrados piauienses obtiveram
recursos para investimento de médio e longo prazo, com taxas de juros
facilitadas, ndo superiores a 8% ao ano — e, ainda, os Incentivos Fiscais
oferecidos pelo estado do Piaui, foram os grandes responsaveis pelo
surgimento dessa “nova aventura” que foi a ocupagdo de uma outra
fronteira agricola — a do Sul e Sudoeste do Piaui.

Segundo Monteiro e Aguiar (2006), apesar da modernizacao voltada para

a ocupacao dos cerrados piauienses ter-se iniciado na década de 1970, foi somente

a partir da década de 1990, que esta se efetivou em termos produtivos,

principalmente para a produgdo de graos, com destaque para a soja. As autoras

ratificam, que

[...] Tal ocupagao, ao invés de corrigir as consequéncias nesfastas das
ocupagdes ocorridas, antes, no restante do pais, as reproduz de forma
acentuada, porque o governo do Estado, com o objetivo de tornar a regiao
um significativo pdlo de agricultura comercial, incentiva o uso de
mecanismos estatais de financiamento a agropecuaria e institui politicas de
favorecimento a obtencéo de terras, uma vez que o Estado detém vastas
areas de terras disponibilizadas via Companhia de Desenvolvimento do
Piaui (Comdepi) a pregos ‘simbdlicos’, possibilitando a constituicdo e
dinamizagdo do mercado de terras (MONTEIRO; AGUIAR, 2006, p. 211-
212).

Nota-se diante disso, a forte influéncia que o Estado com seu discurso

modernizador tem exercido no processo de insercdo do Piaui, particularmente a

mesorregido sudoeste do estado como area de fronteira agricola. Este tem cumprido

o papel de mediador no processo de ocupagdo do cerrado através dos programas
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de incentivos fiscais que contribuem atraindo empresas de fora para o territorio

piauiense.

Para compreender de forma mais detalhada como se deu a expansao da

fronteira agricola para o cerrado piauiense e a atuagéo do Estado nesse processo,

podemos observar a figura 1.

Figura 1 - Fases da expansao da fronteira agricola no Cerrado piauiense

12 Fase

Décadas de 1970-80

Modernizacao da
agricultura

Substituicao da Pecuaria
Extensiva pelos primeiros
projetos semi-intensivos de
arroz, soja e milho.

Diminuicao do Uso
Comunitario das terras dos
platds

Inicio da Migracao Sulista e
Modernizacao da agricultura

Implantagao de infra-
estrutura, estradas, rodovias,
eletrificacdo das primeiras
areas rurais nas serras do
Urucui e Quilombo

22 Fase

Fim da década de 1990

Intensificacao da
modernizagao agricola no
fim da década de 1990

Aumento da migracdo gadcha

Chegada das primeiras
Unidades de processamento
de graos, Instalacao das
primeiras balangas rodoviarias

Intensificagédo da eletrificagao
rural, aumento do
desmatamento e da area
explorada

32 Fase

Inicio do século XXI

Intensificacao da
implantacao da infra-
estrutura rodoviaria e de
telecomunicacéo (Logistica
de Transporte)

Instalacéo da Bunge
Alimentos em Urugui e
unidades de processamento
em diferentes municipios

Construgao da BR-235
(Gilbués-Santa Filomena) e da
Rodovia Transcerrados (Em
andamento)

Introdugao de Indlstrias
Acessorias

POLITICAS E FINANCIAMENTOS PUBLICOS

Fonte: Rufo e Araujo Sobrinho (2015), baseado em Pizzaro (2015). Adaptado pela autora (2019).

Enquanto

incentivos fiscais sao direcionados para

impulsionar a

agricultura moderna, existe uma outra face contraditéria do campo, na qual faltam

incentivos para o desenvolvimento da agricultura camponesa. No projeto de

assentamento Fazenda Flores, durante os trabalhos de campo realizados foi

possivel notar que faltam incentivos e assisténcia para que os camponeses possam

desenvolver-se economicamente e socialmente.
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Pode se dizer que o campo no sudoeste apresenta duas faces, aquela
moderna com destaque para o agronegdcio e outra invisibilizada marcada pela
desigualdade e pela pobreza, como se po6de observar no préprio assentamento.

E importante enfatizar que os incentivos fiscais e investimentos estatais
contribuem por atrair novos atores vindos de outras regides para o sudoeste
piauiense. Nesse sentido Santos (2015) destaca que a chegada de produtores
advindos das regides Sul e Sudeste do Brasil aos cerrados piauienses nao
ocorreram motivados por um espirito de aventura, nem por uma nova mentalidade,
suas motivagdes estavam vinculadas as mesmas que o levaram ao Oeste baiano,
sendo elas a obtencgao de lucros e acumulo de riquezas.

[...] Efetivamente na década de 90, especialmente apds a sua segunda
metade, chegam a alguns municipios da sub-regido levas de migrantes
sulistas e de empresas associadas ao agronegécio. A partir desse momento
se desencadearam transformagdes importantes no perfil econémico, social
e cultural do Sul do Piaui (ALVES, 2009a, p. 166-167).

Os “gauchos” ou “sulistas” como sdo chamados, visando a obtencao de
lucros chegam ao sudoeste do Piaui se apropriam do territorio e ditam os processos
tanto no campo como nas cidades que também sao alvos de transformacoes.
Conforme Rufo e Araudjo Sobrinho (2015, p. 28)

A Mesorregido Sudoeste Piauiense passa por inUmeras transformagdes em
decorréncia da expansdo e modernizagdo agricola, o que faz com que
varios municipios ganhem uma enorme diversidade devido aos processos
migratérios dos chamados “gauchos” [...].

A regido encontra-se, portanto, marcada pela presenca desses novos
grupos sociais que construiram ao longo do processo de ocupacao

[...] novas identidades, novas interagbes e novas formas de organizacgéo,
que, se por um lado traz importantes ganhos econdmicos para o estado, de
outro, vem acentuando as ja profundas desigualdades econdmicas e sociais
entre 0s espagos locais e entre 0s grupos sociais da regido, com novos
contornos espaciais, econémicos e demogréficos (SANTOS, 2015, p. 120).

O territorio ao ser apropriado por novos atores sociais, por novas relagdes
de producao, passa consequentemente a se configurar por meio do surgimento de
novas territorialidades e de relagbes de conflitos.

O Piaui em sua trajetéria histérica parece ter sido sempre alvo da busca
por novas areas. Isso se verifica quando “[...] donatarios de capitanias em

Pernambuco, Bahia e Maranhdo, em um processo de expansao de suas posses,
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requeriam terras piauienses para fixarem novas fazendas de criagdo de gado [...]”
(PEIXINHO; SCOPEL, 2009, p. 89) e nas ultimas décadas quando da busca de
novas areas para a expansao geografica do capital, a exemplo das areas do cerrado
piauiense que vem passando por um processo de ocupacao.

Peixinho e Scopel (2009, p.102) contribuem ao dizer que a
territorializacdo desses novos processos de modernizacdo que se impdem
fundamentam-se em um discurso “[...] de que nada existia antes da chegada dos
que agora estdo se instalando; ou quando muito, se admite que o0 que existia,
especialmente do ponto de vista da produgdo capitalista, ‘produgdo moderna’, era
uma produgéao de subsisténcia [...]". Isso revela muito bem, o carater da fronteira e o
discurso de ocupacao dos “espacos vazios”.

E esse discurso modernizador que justifica os novos processos que se
territorializam no Piaui e que contribuiu para a sua insercdo como area de fronteira
agricola. O discurso de que a agricultura moderna trouxe desenvolvimento ao estado
€ propagado para justificar os problemas sociais e ambientais que ganham
visibilidade nos cerrados piauienses.

Cabe aqui salientar que além dos incentivos fiscais estatais que
contribuiram para impulsionar o processo de ocupacdo do cerrado piauiense nas
regides sul e sudoeste, Brandao Filho (2009) coloca que as condicbes naturais,
econbémicas, culturais, sociais e politicas também contribuiram significativamente
para tornar o sul do Piaui alvo de um processo de ocupacgdo por meio do novo
modelo expansionista modernizador.

Como se pode perceber uma série de fatores influenciaram esse
processo de ocupacdo e consequentemente as tranformagdes que marcam essas
regides, onde além de incentivos fiscais, facilidades de linhas de crédito, o Estado
trata de investir também em infraestrutura como rodovias e ferrovias facilitando o
escoamento da producdo nas regides onde a agricultura moderna € dominante. No
Piaui isso fica claro quando se observa que os cerrados contam

[...] com uma infraestrutura em construgdo e/ou ja nas suas etapas finais:
uma rodovia federal — a Transnordestina (que passa literalmente por dentro
de municipios que compdem o cerrado piauiense), a BR-230, que permite o
escoamento da produgdo por meio de uma infraestrutura intermodal, que
sera complementada internamente com a construgdo de uma rodovia com
recursos do governo do estado, denominada de Transcerrado, cortando os
300 km de toda a serra, onde estdo instaladas as grandes empresas e

modernos agricultores, e estradas pavimentadas (PI-140 e 141 e BR-135)
que atravessam o polo de norte a sul (SANTOS, 2015, p. 121).
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Contudo, todo o contexto que configura o Piaui atualmente, marcado pela
presenga de novos grupos sociais, e pelo processo de expansao do capital com o
desenvolvimento da moderna agricultura, coloca o territério piauiense como uma das
utimas fronteiras agricolas do pais, fazendo parte da regido denominada de
MATOPIBA (Figura 2).
A respeito disso Santos (2015, p. 119) explica que
Assim como aconteceu com os cerrados baianos localizados na regiao
Oeste do estado, devido a circunstancias exteriores e ao evidente
desenvolvimento das forgas capitalistas no agro brasileiro, os cerrados do
Piaui transformaram-se, nos Ultimos vinte anos, em mais um espago
agricola do pais que materializou modifica¢des radicais nas suas paisagens,
nos processos de trabalho, nos habitos de consumo e na sua configuragao
geografica, sendo considerada uma das Ultimas (juntamente com as do
Maranhéo e Tocantins) fronteiras agricolas do Brasil a ser ocupada.
O estado do Piaui, juntamente com o do Maranhao, Tocantins e Bahia, se
configuram atualmente como importante regido produtiva e apresentam

transformacdes socioespaciais expressivas com a expansao da fronteira agricola.
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Figura 2 — Mapa com Recorte dos estados do MATOPIBA
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O MATOPIBA é mais uma politica territoral implementada pelo governo
federal que tem como discurso, o desenvolvimento de areas com potencial agricola.
Segundo Fernandes, Frederico e Pereira (2019) instituido no ano de 2015 pelo
decreto n° 8.447 o Plano de Desenvolvimento Agricola (PDA) do MATOPIBA segue
o modelo agroextrativista voltado para a exportagdo como o Programa para o
Desenvolvimento do Cerrado (PRODECER) criado na década de 1970.

A regiao do MATOPIBA possui area total de 73.173.485 ha, abrangendo
31 microrregides e 337 municipios. Da area total, 8.204.588,15 ha faz parte do Piaui,
cuja delimitacdo inclui 04 microrregides, sendo elas: Alto Parnaiba Piauiense,
Bertolinia, Alto Médio Gurguéia e Chapadas do Extremo Sul Piauiense e 33
municipios (EMBRAPA, 2015) (Figura 3).




Figura 3 — Mapa dos Municipios do Piaui pertencentes a fronteira agricola
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Observa-se que 33 municipios da mesorregido sudoeste piauiense
pertecem a fronteira agricola. E valido acrescentar que aqueles que mais se
destacam com a producao de soja sdo os municipios de Baixa Grande do Ribeiro,
Bom Jesus, Currais, Gilbués, Ribeiro Gongalves, Santa Filomena e Urugui (Quadro

1).

Quadro 1 - Principais municipios piauienses produtores de soja no MATOPIBA em 2017.

Municipios produtores de soja | Quantidade de Soja Produzida (Toneladas)
Baixa Grande do Ribeiro 547.894
Urucui 390.332
Ribeiro Gongalves 248.106
Bom Jesus 176.019
Santa Filomena 149.569
Currais 99.224
Gilbués 96.020

Fonte: IBGE, Produgéo Agricola Municipal, 2017. Org.: Oliveira, 2019.

Como se pode observar no quadro, dentre os principais municipios, Baixa
Grande do Ribeiro, Urugui, Ribeiro Gongalves apresentam os resultados mais
elevados em quantidade produzida de soja no cerrado piauiense no ano de 2017.

Seria significativo se a atual conjuntura na qual se encontra o territorio
piauiense como regido de fronteira agricola altamente tecnificada tivesse tratado de
solucionar os velhos dilemas, como por exemplo a concentragcdo fundiaria, imposta
pelo seu proprio processo de formagéo territorial. No entanto, o que se assiste é a
permanéncia dos velhos e o surgimento de novos dilemas com a inser¢ao do estado
na fronteira agricola brasileira.

De acordo com Santos (2015) a introdu¢cdo da moderna agricultura nos
cerrados piauienses nao resultou na eliminagdo das disparidades socioeconémicas
preexistentes, de modo contraditério, as formas de dominacéo politica, assim como
as desigualdades econémicas e sociais se acentuaram.

A inserg&o do territério do Piaui na fronteira agricola brasileira resultou em
um processo de ocupagao que tratou de agravar ainda mais a situagdo da estrutura
fundidria no estado. O sul e sudoeste do Piaui encontram-se apropriados pela
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dindmica do agronegécio, a concentracdo de terras se intensifica e
consequentemente os conflitos agrarios.

Para compreender a questdo da evolucdo dos conflitos agrarios
decorrentes do processo de expansao da fronteira agricola no sudoeste piauiense,
optou-se pela andlise dos dados de conflitos por terra disponibilizados pela
Comissao Pastoral da Terra no periodo compreendido entre os anos de 2007 a 2017
(Figuras 4, 5 e 6).



Figura 4 - Mapa dos conflitos por terra no Piaui de 2007-2010
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Figura 5 - Mapa dos conflitos por terra no Piaui de 2011-2014
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Figura 6 — Mapa dos conflitos por terra no Piaui de 2015-2017
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Verificando os dados de conflitos por terra no Piaui no periodo que
compreende os anos de 2007 a 2010, nota-se que o numero de conflitos na area de
expansao da fronteira agricola tem maior expressividade, sobretudo no ano 2009. Ja
entre os anos de 2011 a 2014, o intervalo de 2011 e 2013 apresentam os maiores
nuameros de conflitos por terra no cerrado da mesorregiao sudoeste piauviense.

Os conflitos por terras no Piaui no periodo de 2015 a 2017 que
corresponde a fase de implantacdo da politica territorial do MATOPIBA o ano de
2017 aparece com o maior numero de conflito. Do ponto de vista da espacializacao
desses conflitos pelo territério quando se observa os mapas, estes estado
concentrados na area de expanséo da fronteira agricola no Piaui.

E recente o processo de ocupacdo e transformacdes rumo & incorporacdo
da modernizagao agricola com caracteristicas conservadoras dos cerrados
piauienses, nas suas partes sudoeste e sul. Se trata de um processo em
que a sua histérica tradicdo concentradora de terras ndo sofre abalos [...]
(SANTOS, 2015, p. 105).

Com o processo de apropriacdo a grilagem de terras atualmente se
coloca como um dos graves problemas existentes nos cerrados piauienses
tornando-se motivo de preocupacgao para as autoridades governamentais tendo em
vista tanto o volume de terras apropriadas por meios ilegais como também o
surgimento de casos de conflitos fundiarios envolvendo posseiros, grileiros e
produtores da moderna agricultura (ALVES, 2006b). Pode se dizer que

[...] distintos métodos coercitivos serdo adotados para que o capital possa
cumprir as etapas de sua acumulagdo. Utiliza-se, desse modo, da forga do
dinheiro para desarticular quem se coloque como impedimento a realizagao
do projeto de expansédo das forgas capitalistas. No Piaui essa expanséo
ocorre pela apropriagdo dos espagos produtivos das comunidades
camponesas ou dos do Estado, na maioria das vezes através de
mecanismos escusos. Sao contabilizados, nos Ultimos anos, incontaveis
casos de grilagem nessa regido anunciando mais uma dimensao da crise
proveniente da modernizagao contemporanea [...] (ALVES, 2006a, p. 187-
188).

No assentamento Fazenda Flores, segundo relatado pelos assentados ha
tempos vem ocorrendo casos de grilagem de terras na area do assentamento, o que
traz inseguranga sobre o futuro do PA caso essa problematica ndo seja solucionada.
Os assentados ndo sabem se esses casos tém uma relacdo direta com o
agronegdécio, mas em uma regido onde a terra torna-se cada vez mais valorizada,
pde em questdo as condicbes e o futuro dos assentamentos de reforma agraria nas

areas de fronteira.
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Se as desigualdades ja marcavam o sul e sudoeste do Piaui antes do
territério ser apropriado pelo agronegécio, apds essa apropriacdo isso se tornou
ainda mais grave. O campo, principalmente, sente os impactos dessa apropriagao,
os camponeses ficam de fora desse processo modernizador, vivem em espacos
cada vez mais reduzidos e enfrentam o desafio de permanecer em suas terras
mesmo sem a assisténcia de politicas publicas. Dessa forma, entende-se que

[...] o fendbmeno em andamento aponta para uma grave ameaga as formas
organizativas da populagdo piauiense, particularmente dos pequenos
agricultores empobrecidos que presenciam a cada dia crescente redugéo

dos seus espacos de reproduc¢do da vida, aprofundando um processo de
exclusdo social (ALVES, 2006a, p. 256).

Segundo Alves (2009a) a agricultura moderna no campo piauiense se
desenvolve, sobretudo, nos platds planos, denominados de Gerais que de modo
significativo possuiam importancia fundamental para a manutengdo do modo de vida
das comunidades camponesas. No entanto, com esse processo modernizador

[...] a partir da instalagdo de novos agentes econdmicos nos cerrados
piauienses, significou uma importante metamorfose no uso das terras dos
Gerais: de espaco de uso tradicional explorado comunitariamente pelas
necessidades concretas de vida da populagdo local passa para espago

privado destinado a agricultura capitalista moderna [...] (ALVES, 2009a, p.
168).

Isso representa bem as relagdes e dindmicas que caracterizam as areas

de fronteira, desse modo entende-se que
A fronteira capitalista, em areas de dominio das atividades agricolas e
pecuarias, implica a instalagdo de latifindios, empresas agricolas, insergao
de propriedades menores aos mecanismos de acumulacdo, bem como a
expropriacdo do campesinato e grupos sociais diversos (indios, posseiros,
seringueiros, garimpeiros etc.) [...] (SILVA, 2007, p. 293).

Portanto, o que se assiste atualmente no sul do Piaui com a expansao da
fronteira agricola como parte da regido do MATOPIBA, é um quadro marcado por
profundas transformagbes que se refletem principalmente no campo. As
desigualdades se acentuaram deixando as comunidades camponesas em situacao
de vulnerabilidade.

Contudo, pode se compreender que a insercdo do territério do Piaui na
fronteira agricola brasileira se deu influenciado por uma série de fatores, onde se

destacam principalmente os incentivos fiscais estatais voltados a modernizagédo da
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agropecuaria. Estando também vinculado ao processo de expansao geogréfica do
capital que na regidao do MATOPIBA tem no agronegdcio da soja um elemento chave

para a sua expansao e territorializacao.

1.4 Expansao do agronegocio da soja e a apropriacao do cerrado piauiense

Observamos que a insercao do territério do Piaui como regido de fronteira
agricola se deu influenciado por uma série de fatores, dentre eles incentivos fiscais e
crediticios estatais voltados a modernizagdo da agricultura, investimentos em infra-
estruturas visando a modernizacado do territorio, além das condi¢gdes naturais que
contribuiram de forma substancial atraindo novos grupos econémicos para o
territério, especificamente para as areas do cerrado. Sobre esse processo Moraes
(2006, p. 185) acrescenta que

[...] importante etapa da incorporagéo agricola dos cerrados do sudoeste
piauiense pelo agronegécio do complexo carnes/graos foi a constituicao de
um mercado de terras, ainda na década de 1970, no rastro da politica
desenvolvimentista promovida, desde os anos 1960, pela Sudene, a qual
incluia a modernizagao da agricultura nordestina.

Todos esses fatores foram decisivos no processo de apropriacdo dos
cerrados piauienses pela dindmica do agronegdcio de graos, com destaque para a
soja e consequentemente para a territorializagéo do capital.

Conforme explicitado por Alves (2009a) embora a presenga do
agronegocio no cerrado piauiense seja um processo recente, quando comparada a
de outras areas de fronteira agricola no Brasil, os reflexos da territorializagdo desse
segmento do capital s&o visiveis na paisagem do campo e da cidade.

Nos cerrados piauienses o processo produtivo marcado pelas praticas
tradicionais da agricultura de subsisténcia, nas ultimas décadas passou a disputar
espagco com a moderna agricultura de gréaos, principalmente a soja, voltada para a
exportacdo. O agroneg6cio da soja, dessa forma, passa a se tornar um processo
dominante nos cerrados, tratando de intensificar as relagées capitalistas nesses
espacos.

Com relacdo as tranformagbes em curso no cerrado piauiense Alves

(2009a) destaca que
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[...] os sistemas técnicos tornam-se parte da paisagem e auxiliam o ritmo da
producdo de mercadorias agricolas: pivés de irrigacdo; maquinas agricolas
fiscalizadas por satélites; grandes galpdes capazes de armazenar milhares
de toneladas de graos monitorados sob rigido controle de qualidade;
escritérios controlando em tempo real o preco das commodities nas
principais bolsas mundiais; unidades de recebimento de grédos das grandes
empresas instaladas em pontos estratégicos, e proximo delas um
movimento intenso de caminhdes despejando ou retirando produtos para as
fabricas esmagadoras ou para os portos exportadores (ALVES, 2009a, p.
168).

Nesse sentido pode se dizer que todo um aparato do ponto de vista
técnico, da ciéncia e informagdo guia o processo produtivo do agronegécio e
acrescenta ao cerrado piauiense uma nova configuragao espacial.

Segundo Alves (2005) a incorporagao de novas técnicas nos espacos de
producdo agricola possibilitou ndo somente aumento da produgdo agropecuéria
brasileira, mas foi também determinante na insercdo de novas areas a agricultura
capitalista, como as dos cerrados.

Através das novas técnicas, esses espagos passam a ser organizados de
maneira a oferecer as condicdes propicias ao desenvolvimento da agricultura
capitalista, a técnica, nesse caso, passa a se impor tornando-se superior ao
ambiente natural. Nesse sentido, entende-se que “[...] os objetos técnicos e o
espaco maquinizado sdo locus de agbes ‘superiores’, gragas a sua superposi¢cao
triunfante sobre as forgcas naturais [...]” (SANTOS, 2012, p. 237, grifo do autor)

Bernardes (2009) acrescenta que na conjuntura atual de desenvolvimento
da economia mundial, em que a natureza passa por um processo de revalorizagao
através das mudancgas técnicas, as areas de cerrado passam a se configurar como
uma fronteira significativa para a ciéncia e a tecnologia, favorecendo, dessa forma, o
processo de expansao do capital.

Exemplo disso sdo os cerrados nordestinos que se configuram
atualmente como novos espagos agricolas modernos globalizado tendo no
agronegdécio um elemento essencial. Segundo Elias (2006) se até a década de 1980
a agropecuaria nordestina permanece timida, a partir dessa década tem-se a vista
um processo de ocupacdo de novas fronteiras pelo agronegécio globalizado em
algumas éareas dessa regiao.

Dentre essas areas destacam-se no final da década de 1980 e inicio dos

anos 1990, as que correspondem ao sul dos Estados do Maranh&o e do Piaui que
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sofrem um processo de ocupacao intenso pela producao de graos, destacadamente,
a soja (ELIAS, 2006).

De acordo com Alves (2005) os dominios dos cerrados, vistos como terras
improprias ao desenvolvimento da agricultura, com os incentivos de modernizagao
agropecuaria e os programas de apoio a expansao da agricultura moderna,
tornaram-se em areas prioritarias para a expansao capitalista, através da agricultura
moderna.

Nesse processo, 0 agronegocio da soja se coloca como fator
preponderante, sendo responsavel pelo uso e ocupacao do cerrado piauiense nas
Ultimas décadas e consequentemente pelas novas dinamicas que se encaminham.

O agronegécio se define como

uma no¢ao puramente descritiva das operacdes de produgéo e distribui¢cdo
de suprimentos agricolas e processamento industrial, realizadas antes,
durante e depois da produgdo agropecuaria, cuja soma econdmica
constituiria uma espécie do novo setor de atividade econbmica [...]
(DELGADO, 2012, p. 89).

Este se insere dentro de um projeto de desenvolvimento que deu bases
para as novas formas de reproducédo e territorializacdo do capital nos cerrados
piauienses, modificando as estruturas existentes e conformando um novo arranjo

produtivo nesses espacos. Nesse sentido pode se dizer que

[...] o capital e seus proprietarios capitalistas, representados pelos grandes
proprietarios de terra, bancos, empresas nacionais e transnacionais, estao
aplicando em todo o mundo o chamado modelo de producdo do
agronegocio (agribusiness), que se caracteriza sucintamente por:
organizagao da produgédo agricola na forma de monocultivo (um s6 produto)
[...] (STEDILE, 2013, p. 33).

E o caso da commodity soja, cuja expansdo no territério brasileiro,
Segundo Alves (2005, p. 652-653)

vincula-se ao processo de internacionalizacao da economia do pais. Por um
lado, esse fendmeno estd associado ao papel de maior comprometimento
do pais em antender a demanda externa com produtos agricolas “in natura”
ou com os seus derivados; por outro lado, o de buscar mecanismos que
garantissem o financiamento interno  brasileiro, marcado pela
industrializacdo e por sua crescente divida externa. A valorizagdo da soja
entraria nesse circuito a partir de dois caminhos, quais sejam, (a) garantir o
abastecimento em escala mundial de proteinas para o consumo animal e
humano e (b) incentivar a modernizagdo da agricultura brasileira através do
uso de tecnologias em maquinarios e pesquisas de laboratorios [...].
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Conforme Peixinho e Scopel (2009, p. 94) o “Boom” da soja no territério
brasileiro, pode ser associado a dois processos, “[...] a insercao do pais no mercado
internacional de soja e a sua producao nas areas dos cerrados, a partir da década
de setenta [...]".

Diante disso, pode se compreender que a producdo com base na
commodity soja volta-se principalmente para a exportagao, tratando de incorporar as
areas produtoras a economia global. Isso caracteriza bem os cerrados piauienses,
cuja produgéao de soja para o mercado externo, vem ganhando notoriedade.

Com efeito, a pesquisa de soja no Piaui iniciou-se em1978 e o langamento
do primeiro material de soja adaptada deu-se em 1980. Tratava-se do
cultivar “tropical”, seguido pelos “Teresina” e “Carajas’, lancados em 1982, e
pelos “Cariri” e “Seridd”, em 1985. Os primeiros experimentos foram
realizados na propria sede da Embrapa — UEPAE/Teresina (atual Centro de
Pesquisa Agropecuaria do Meio Norte/CPAMN) e os primeiros testes
ocorreram em Urucui, no sudoeste do Estado [...] (MORAES, 20086, p. 189).

A incorporagao do cerrado piauiense a dindmica da agricultura moderna,
tem seus primeiros passos na década de 1970, no entanto, a producéo agricola com
base no agronegocio da soja, s6 comecga a se sobressair a partir da década de 1990
(Graficos 1 e 2).

Grafico 1 - Area plantada de soja, feijao, milho e mandioca no cerrado
piauiense de 1990 -2015.
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Fonte: IBGE, Producéo Agricola Municipal, 1990-2015. Org.: Oliveira (2019).
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Grafico 2 - Quantidade produzida de soja, feijao, mandioca e milho no
cerrado piauiense de 1990-2015.
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Fonte: IBGE, Producéo Agricola Municipal, 1990-2015. Org. Oliveira (2019).

Ao analisar os gréficos, nota-se que a area plantada, assim como a
quantidade produzida de soja no cerrado piauiense na década de 1990 ainda era
timida quando comparada as culturas do milho, feijao e mandioca. Isso se explica
pelo fato de que até esse periodo o que predominava no cerrado era o
desenvolvimento da pecuaria e da agricultura de aprovisionamento familiar.

A evolucédo na producédo de soja no cerrado piauiense somente passa a
se destacar a partir de 2000, chegando a ter um salto expressivo no volume da
producdo em relagdo aos demais produtos nos anos de 2005 a 2015.

Os produtos de base camponesa como a mandioca e o feijdo néao
mostram evolugdo em termos produtivos como a soja nas ultimas décadas no
cerrado piauiense. Isso esta relacionado a diversos fatores, como a concentragédo
fundiaria que com esses novos processos tem reduzido cada vez mais os territorios
camponeses, as fragilidades das politicas publicas voltadas a producdo de base
camponesa e também a propria dindamica produtiva do campesinato que produz em
pequenas rog¢as, com uma produc¢ao voltada principalmente para subsisténcia.

Fernandes e Welch (2008) acrescentam que o0 sistema agricola do
agronegécio e do campesinato sao distintos, enquanto o primeiro tem como
caracteristicas, a monocultura, o trabalho assalariado e produgdo em larga escala.
No sistema camponés, a biodiversidade, a predominancia do trabalho familiar e a

producdo em pequena escala sao algumas de suas principais caracteristicas.
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E valido ressaltar que importante para o desenvolvimento do agronegécio
da soja no cerrado piauiense sao o0s investimentos em infra-estrutura para
escoamento da producdo, a inser¢ao de novas técnicas, da ciéncia, informacéao e
tecnologias. O que explica o aumento no volume da producao de soja ao longo dos
anos e contribui no processo de apropriacdo do cerrado.

Cabe aqui mencionar a importancia que as infra-estruturas criadas
possuem no processo de expansao do capital. Nesse sentido, Harvey (2005, p. 130)
sustenta que “[...] sob o capitalismo, a fonte permanente de preocupacio envolve a
criacdo das infra-estruturas sociais e fisicas que sustentam a circulacdo do capital
[...]". Essas estruturas funcionam como meio para organizar o espaco de maneira a
favorecer a circulagao do capital.

A respeito da territorializacdo da modernizacdo agricola nos cerrados
piauienses Peixinho e Scopel (2009) destacam que na década de 2000 tem-se um
novo cenario na producao de soja no cerrado com a instalacdo de uma unidade da
Bunge no municipio de Urugui.

A instalacdo da Bunge, contribuiu significativamente para impulsionar os
NOVOS processos que estavam a se inserir no territério do Piaui, na area que
corresponde a regido sul do estado, pois

[...] A esmagadora de gréos instalada em Urugui pertence ao conglomerado
multinacional de empresas Bunge que atua em diversos segmentos;
tradicionalmente um gigante na area de alimentos como 6éleos, gorduras e
farinhas, nas ultimas décadas comprou algumas fabricas dos fertilizantes
que distribui e se estabeleceu no mercado da bioenergia, da logistica e de
embalagens. Na produgao de 6leo de soja e margarinas, compete com a
Ceagro (regional) e a ABC (mineira) e com a também multinacional Kargill
[...] (RIBEIRO, 2013, p. 157).

Nesse sentindo, pode se dizer que a expansédo da soja € fomentada e
fomentadora da “[...] territorializacdo das empresas exportadoras/processadoras de
gréos, assim como de outras empresas que servem essa estrutura produtiva [...]"
(PEIXINHO; SCOPEL, 2009, p. 107).

A instalacdo da Bunge no municipio de Urugui como parte de uma
estratégia de controle do territério nas areas de fronteiras, impulsionou a expansao
do agronegdcio nos cerrados piauienses e consequentemente tratou de aprofundar
as contradi¢ces capitalistas nessas areas, ndo apenas através das novas relagdes
de trabalho, como também na forma de apropriacdo do espaco (PEIXINHO;
SCOPEL, 2009). Isso pode ser explicado pelo fato de que
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Do mesmo modo que o capital monopolista amplia as relagdes de
exploragdo sobre os trabalhadores/produtores, apropria-se ainda dos
recursos naturais como uma fonte de ampliacdo dos lucros, € nao lhe
importa quais impactos suas acfes acarretardo sobre o ecossistema e a
populacéo que sobrevive dele (ALVES, 2006b, p. 254).

A valorizacdo das areas dos cerrados piauienses contribui de forma
significativa para dinamizar o mercado de terras, tratando de intensificar ainda mais
0 processo de territorializacdo do capital nessas areas. De acordo com Santos
(2015) a dimensao especulativa da terra levou a sua apropriagdo privada
concentradora e descordenada. Diante disso, € valido destacar que “[...] No Brasil,
com a permissividade governamental, a efetivagcdo intensificada do capital
internacional via agronegdcio é a exemplificagao clara dos caminhos de privatizagao
e mercadorizacéo da natureza” (MITIDIERO JUNIOR, 2016, p. 20, grifo do autor).

Aliado ao agronegécio, vem contribuindo para a apropriagdo do cerrado,
um negdécio de terras que cresce cada vez tornando-se lucrativo na regidao do

MATOPIBA.

A alta do pre¢co das commodities nos mercados de futuros aumentou a
demanda por terras araveis, 0 que por sua vez aumentou o prego das terras
no Brasil. consequentemente, cada vez mais, a terra em si passou a ser
alvo de agentes financeiros e um negécio a parte, separado do
financiamento da produgédo agroindustrial. Na regido do MATOPIBA, isso
levou a uma apropriagdo de terras que era usadas e ocupadas por geragoes
de comunidades campesinas e ainda estavam em grande parte, cobertas
pela vegetacdo nativa do Cerrado. Agora, essas terras se tornaram o alvo
da especulagado de terras (FIAN; REDE; CPT, 2018, p. 25).

A super valorizagdo da terra vem tornando-a um negécio mais lucrativo
que a produgdo agropecuaria (FIAN; REDE; CPT, 2018). Nao € mais somente o
agronegocio, mas um mercado de terras que contribui no processo de apropriagao
das areas do cerrado.

Segundo Fernandes, Frederico e Pereira (2019) no MATOPIBA encontra-
se grande parte dos investimentos em terras realizados pelos fundos financeiros
internacionais e o interesse pela regido, resulta do grande potencial em aquisicao de
terras a precos inferiores e sua possivel venda a pregcos superiores, apds serem
transformadas em grandes fazendas produtivas.

Um exemplo disso no cerrado piauiense conforme relatério elaborado
pela Fian, Rede Social e CPT, intitulado “Os Custos Ambientais e Humanos do

Negocio de Terras: o caso do MATOPIBA, Brasil” é a Fazenda Ludmila localizada no
municipio de Santa Filomena que segundo o referido relatério € uma fazenda de
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propriedade do TIAA* que é “o maior investidor internacional em terras agricolas do
mundo, além do terceiro maior administrador de iméveis comerciais” (FIAN; REDE;
CPT, 2018, p. 29).

Diante disso, é importante destacar que a forma como a terra vem sendo
apropriada abre espaco para a grilagem de terras e consequentemente para 0s
conflitos agrarios nos cerrados piauienses.

O agronegécio representa bem o avanco das relacdes capitalistas no
campo brasileiro nas ultimas décadas, provocando conflitos dos mais variados e em
muitos casos levando a expulsdo dos camponeses de suas terras. O relatério
elaborado pela Fian, Rede e CPT em 2018, apresenta diversos impactos
decorrentes do avango do agronegécio e da especulacdo imobiliaria no cerrado
piauiense como a destruicdo da fauna e flora, contaminacédo das aguas por meio dos
agrotéxicos, processos de expropriacdo das comunidades locais. Pode se afirmar
que “a territorializagdo do agronegdcio deixa um rastro de desmatamento, poluicao
das aguas e mudangas climaticas, multiplicando os conflitos” (FERNANDES;
FREDERICO; PEREIRA, 2019, p. 194).

Conforme Bruno (2008) nas duas ultimas décadas assiste-se a um novo
ciclo de conflituosidade no campo, onde de um lado estao os grandes proprietarios
de terra, empresarios do agronegocio e seus portas-vozes e, de outro, trabalhadores
rurais sem terra, agricultores familiares e seus mediadores. O campo apresenta duas
faces, onde “[...] de um lado, esta o agronegocio e sua roupagem da modernidade;
de outro, o campo em conflito [...]” (OLIVEIRA, 2013, p. 106).

O processo de construgdo da imagem do agroneg6cio oculta seu carater
concentrador, predador, expropriatério e excludente para dar relevancia
somente ao carater produtivista, destacando o aumento da produgéo, da
rigueza e das novas tecnologias. Todavia, a questao estrutural permanece
[...] (FERNANDES, 2013, p. 216).

O discurso € de modernizagdo e desenvolvimento e segundo Alves
(2006b) representa uma caracteristica do capital monopolista que ao se apresentar
nos lugares onde chega, propaga um discurso da modernidade, colocando-se como
base de novos tempos de prosperidade. No entanto, essa dindmica nao soluciona os
velhos problemas no campo, pelo contrario, desencadeia outros novos e intensifica

as desigualdades.

* O TIAA (Teachers Insurance and Annuity Association) é um fundo de pens&o privado e sem fins
lucrativos com sede em Nova lorque (FIAN; REDE; CPT, 2018).
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E valido destacar que os “novos” processos que se consolidam no
cerrado piauiense decorrentes do agronegocio, assim como da valorizacao da terra,
geram entraves para a territorializacdo dos assentamentos de reforma agraria,
dificultando o acesso a terra e a apropriacao do territério por parte dos camponeses,

conforme veremos na seg¢ao seguinte.



CAPITULO 2

ENTRAVES PARA A TERRITORIALIZACAO DOS ASSENTAMENTOS RURAIS
FRENTE A EXPANSAO DO AGRONEGOCIO
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2 ENTRAVES PARA A TERRITORIALIZACAO DOS ASSENTAMENTOS
RURAIS FRENTE A EXPANSAO DO AGRONEGOCIO

2.1 Os assentamentos rurais enquanto territorios no campo

Os assentamentos se configuram como territérios no campo que partem
das lutas camponesas. A partir do momento em que 0s camponeses conquistam e
se apropriam da terra encaminham o processo de territorializacdo e
consequentemente de constituicdo do territério através dos assentamentos. No
entanto, as novas estruturas impostas pelo avanco do capital no campo, se colocam
como entraves para a constituicao e territorializagao destes territérios.

Diante do avango do agronegdcio nas ultimas décadas, a questao agraria
ainda se coloca como debate central apresentando novas feigdes tendo em vista as
novas formas de apropriacdo e uso da terra. De acordo com Fernandes, Frederico e
Pereira (2019, p. 196)

A territorializagdo do agronegécio intensificada com investimentos dos
fundos financeiros internacionais, mudou a questao agraria, transformando
a terra dos latifindios em terras produtivas, aumento a producdo e
produzindo conflitos territoriais.

Nessa conjuntura, a territorializacdo dos assentamentos rurais que se
constituem como principal meio de acesso a terra, apresenta fragilidades. Antes de
avancar nessa questdo, faz-se mister destacar o conceito de territério enquanto
categoria que direciona para o entendimento das relagdes sociais e econébmicas que
se desenrolam no campo.

Raffestin (1993) na leitura que faz a respeito do territério destaca sua
formacgéo a partir do espacgo, considerando para isso a agdo de um sujeito, que ao
se apropriar de determinado espacgo concreta ou abstratamente, territorializa-o.
Nesse sentido entende-se que “[...] o territério se apdia no espago, mas nao é o
espaco. E uma producdo a partir do espaco [...]” (RAFFESTIN, 1993, p. 144). Sobre
isso Andrade (1998, p. 213) enfatiza que

O conceito de territério ndo deve ser confundido com o de espago ou de
lugar, estando muito ligado a idéia de dominio ou de gestdo de uma
determinada area. Assim, deve se ligar sempre a idéia de territério a idéia
de poder, quer se faga referéncia ao poder publico, estatal, quer ao poder

das grandes empresas que estendem os seus tentaculos por grandes areas
territoriais, ignorando as fronteiras politicas [...].
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Nesse viés, ndo se pode esquecer de fazer referéncia ao territério dos
povos e comunidades tradicionais, pois a idéia de poder ndo esta ligada somente ao
poder publico, estatal ou de grandes empresas, mas também dos diferentes grupos
sociais.

Santos (1998) em seu estudo sobre o territério destaca que é o territério
usado e nao o territério em si que faz dele um objeto a ser analisado socialmente.
Afirma ainda que “o territorio sdo formas, mas o territério usado sao objetos e acdes,
sindnimo de espaco humano, espaco habitado [...]" (SANTOS, 1998, p. 16).

O entendimento do territdério tem como foco as relagdes de poder exercida
seja pelos grupos sociais, econOmicos, pelas instituicbes, pelo Estado em
determinada porcao do espacgo geografico. Assim, pode ser expresso por meio das
relacdes sociais, culturais, politicas e econémicas. Dessa forma, pode se afirmar que
o territério passa pelas relacoes de poder “[...] mas nao apenas ao tradicional ‘poder
politico’. Ele diz respeito tanto ao poder no sentido mais explicito, de dominagao,
quanto ao poder no sentido mais implicito, ou simbdlico, de apropriagcéo [...]"
(HAESBAERT, 2007, p. 20-21).

Saquet (2006, p. 65-66) contribuindo com a discussdao a respeito do
territério, destaca que

[..] Um territério é apropriado e ordenado por relagdes econdmicas,
politicas e culturais, sendo que estas relagbes sao internas e externas a
cada lugar; é fruto das relagdes (territorialidades) que existem na sociedade
em que vivemos e entre esta e nossa natureza exterior. E estas relagbes
sdo relagdes de poder, de dominagdo e estao presentes num jogo continuo
de submissado, de controle de recursos e de pessoas, no espaco rural, no
urbano e em suas articulagdes.

Diante disso, pode se afirmar que o territério se constroi através do
movimento exercido por meio das relagées que 0s sujeitos desenvolvem no
cotidiano, seja no @mbito politico, econémico ou cultural.

Contribuindo com essa questao Haesbaert e Limonad (2007) afirmam que
o homem e o territério sdo interdepentes. O homem constréi o territério e da mesma
forma € construido por ele numa relacdo de apropriagdo de determinado espaco.
Entende-se dessa forma, que nessa relacdo de apropriacdo o homem e o territorio

execerm influéncia um sobre o outro. Segundo Haesbaert e Limonad (2007, p. 49)
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A construcdo do territério resulta da articulacido de duas dimensdes
principais, uma mais material e ligada a esfera politico-econémica, outra
mais imaterial ou simbdlica, ligada sobretudo a esfera da cultura e do
conjunto de simbolos e valores partilhados por um grupo social [...].

Temos a configuracdo do territério em territério material e imaterial.
Conforme Souza (2009) o territério se expressa principalmente pelas relacées de
poder e a dimensao politica € antes de mais nada, aquela que o revela, o que nao
quer dizer, que a cultura e a economia, ndo sejam considerados relevantes na
definicdo do conceito de territério.

No caso dos assentamentos rurais, estes passam pelas diversas
dimensdes do poder expressas no territério, o politico quando o Estado cria as
politicas publicas, o simbdlico através das relacdes culturais, as relacbes sociais que
se estabelecem entre os proprios assentados, assim como as relacdes entre estes e
0s grandes proprietarios de terras.

No contexto de territorializagdo do agronegé6cio que intensifica a
concentragao fundiaria, os assentamentos rurais aparecem como territérios que vao
contra o territério do agronegécio, quando possibilitam o acesso a terra aos
camponeses sem terras. Diante disso, as relagdes de poder se ampliam gerando
disputas territoriais e consequentemente conflitualidade.

Fernandes (2008, p. 203) corrobora sobre a questdo da conflitualidade ao
dizer que

[...] A conflitualidade é, portanto, um processo em que o conflito é apenas
um componente. Esse processo é formado por diversos componentes
polarizados como uno — diverso; consenso — critica; regra — conflito;
padronizagdo — variedade; centralizagdo — centralidades; territério —
territorios. O amago da conflitualidade é a disputa pelos modelos de
desenvolvimento em que os territérios sdo marcados pela exclusédo das
politicas neoliberais, produtora de desigualdades, ameagando a
consolidagéo da democracia.

A conflitualidade retrata bem a realidade do campo brasileiro com
modelos de desenvolvimento direcionados principalmente para a territorializagdo do
capital no campo que intensifica 0 processo de exclusdo e consequentemente a
disputa por territério. A reforma agraria aparece como modelo contrario ao modelo

de desenvolvimento pautado no capital.
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Se o territorio do latifindio pode ser desapropriado para a implantacao de
projetos de reforma agraria, o territério do agronegécio apresenta-se como
sagrado, que ndo pode ser violado. O agronegécio € um novo tipo de
latifindio ainda mais amplo, agora nao concentra e domina apenas a terra,
mas também a tecnologia de producdo e as politicas de desenvolvimento
(FERNANDES, 2010, p. 541).

s

E nessse sentido que se pode afirmar que diante do processo de
territorializacdo do agronegbcio, a consolidacao dos territérios camponeses através
dos assentamentos rurais aparece de modo fragilizado, o Estado ndo tem a
pretensdo de criar assentamentos no territério do agronegécio. No cerrado
piauiense, area de expansao da fronteira agricola, percebe-se que o numero de
assentamentos, assim como o de familias assentadas € inexpressivo, como sera
apresentado no item 2.2.

Pode se dizer que o processo de territorializacdo dos assentamentos
ocorre influenciada pelos reflexos da concentracao fundiaria que marca o campo o
brasileiro, assim como também do desenvolvimento do capitalismo que se faz
gerando profundas contradi¢des.

A representatividade dos assentamentos de reforma agraria para os
camponeses esta na conquista e no acesso a terra que significa o ponto de partida
para a construcdo das condicoes de reproducao social autbnoma que caracteriza a
sociabilidade camponesa.

Quando tratamos dos assentamentos rurais enquanto territérios no campo
ndo estamos falando apenas do ponto de vista da conquista da terra, mas da
conquista de um territério que se constrdi e reconstréi ainda no processo de luta e
que se materializa com o0 acesso a terra e atraves das relagdes que se estabelecem
no cotidiano daqueles que habitam esses espacos.

No entanto, diante das novas questdes que permeiam 0 campo,
encaminham reflexdes sobre o futuro destes territérios, as politicas de
assentamentos nao séo intensificadas nas areas de fronteira agricola, o que facilita

0 processo de expansao do agronegdcio e consequentemente sua territorializacao.
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2.2 A territorializacao dos assentamentos rurais no Piaui no contexto de

expansao da fronteira agricola

As discussdes empreendidas neste item a respeito da territorializacao dos
assentamentos rurais no Piaui no contexto de expansdo da fronteira agricola
remontam a criagcdo do Primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) em
1985. Entretanto, é importante deixar claro que nao desconsideramos como menos
importantes os acontecimentos que antecederam esse periodo e que marcaram a
luta pela reforma agraria no Brasil e no Piaui, pois 0 que temos no pés década de
1980 sao reflexos de todos os processos que se estruturaram no campo
anteriormente.

A década de 1980 traz na bagagem os reflexos de processos importantes
que ocorreram no campo brasileiro no periodo que a antecede como o processo de
modernizagao da agricultura que deu bases para o desenvolvimento do capitalismo
no campo provocando impactos econdmicos, sociais, culturais e politicos. Tal
processo se fez por um lado gerando riqueza, mas por outro serviu para aprofundar
ainda mais as desigualdades sociais e agravar ainda mais a questao agraria do pais.
Desse modo, pode se afirmar que

[...] @ modernizacao foi um processo brutal de concentragdo da produgéo,
de concentracdo da renda e de geracdo, de outro lado da sua face de
miséria. O desenvolvimento capitalista se fez gerando profundas riquezas,
concentrando riquezas e concentrando, do outro lado miséria (SILVA, 2013,
p. 165).

O desenvolvimento do capitalismo na agricultura gerou pronfundas
transformagdes, gerou consequéncias que recai exatamente sobre os pobres sem
terras do campo. A questao agraria tornou-se algo bem mais amplo e nesse caso
para tentar solucionar a questdo, a reforma agraria também teria que fazer parte de
um projeto maior.

No contexto do territdério do Piaui a década de 1980 também apresenta
processos importantes, pois, tem-se nesse periodo 0s primeiros passos para a
consolidagdo da modernizagdo agricola, culminando na insercdo do cerrado
piauiense como area de fronteira agricola como ja mencionado anteriormente.

O quadro marcado pela concentracdo fundidaria e pela insercdo das

relagbes capitalistas no campo brasileiro contribuiu para reacender os movimentos
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camponeses na década de 1980 levando a criagdo do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) de importancia significativa por pressionar o
Estado a implementar a reforma agréria. Pode se afirmar que a reforma agraria no
Brasil é fruto das lutas dos camponeses e de movimentos importantes como as
Ligas Camponesas, MST, assim como também a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag), a Comissao Pastoral da Terra (CPT), e dos
Sindicatos dos Trabalhadores Rurais (STRs). Esses movimentos tem grande
representatividade nessa luta que muitas vezes € marcada pela conflitualidade.
Como afirma Leite e Avila (2007, p. 14-15)
[...] na maior parte dos casos, o conflito constitui um elemento importante
do processo, sendo em boa medida responsavel pela prépria atuagdo do
Estado, “chamado” a intervir a partir da pressao dos trabalhadores sem terra
e/ou camponeses.

Sobre a reforma agraria no Brasil Veiga (2013) acrescenta que a mesma
s6 entrou na pauta politica em dois momentos: um primeiro que foi com a posse de
Joao Goulart logo ap6s a renuncia de Janio quadros e um segundo momento apés a
morte de Tancredo quando Sarney assume a presidéncia. O autor destaca ainda
que nesses dois momentos a derrota da reforma agraria esteve ligada a acao das
Forgas Armadas sendo que no primeiro “[...] a ameaca de muitas outras reformas,
além da agraria, gerou uma ditadura militar. No segundo, o temor da Constituinte,
além do PNRA, gerou uma tutela militar” (VEIGA, 2013, p. 359).

Com o processo de redemocratizacdo em 1985 vislumbrava-se novos

rumos para a reforma agraria, acreditando-se na sua realizagao

[...] quando a chamada “Nova Republica” inscreveu a reforma agraria entre
suas prioridades. A proposta de Plano Nacional de Reforma Agraria
(PNRA), pautada no Estatuto da terra, lancada durante o 4° Congresso
Nacional dos Trabalhadores Rurais, estabeleceu metas de longo, médio e
curto prazos quanto a extensdo de 4reas a serem desapropriadas e ao
nuamero de familias a serem assentadas, propondo o estabelecimento de
zonas prioritarias de reforma agraria [...] (LEITE et al., 2004, p. 39).

No entanto, a reforma agraria caminha carregada de limitagdes, nos dois
momentos apontados por Veiga, com destaque para o segundo quando da criacdo
do PNRA, a pauta de uma reforma para modificar a estrutura fundiéria brasileira ndo
foi efetivamente implementada.

A importancia da reforma agraria estd em promover uma distribuigdo

igualitaria da terra com vistas a modificar a estrutura fundiaria concentrada. No



64

entanto, ela ndo se limita apenas a distribuicdo de terras, na medida em que
contempla um projeto maior que possibilita o acesso a um conjunto de
oportunidades sociais que vao desde o desenvolvimento, a justica e a igualdade
social, além do combate & pobreza (LEITE; AVILA, 2007).

Diante de uma questdo agraria que se gestou no préprio processo de
formacao territorial do Brasil, a realizagcdo de uma reforma agraria aparece como
uma necessidade perante a concentracao fundiaria do pais. Entretanto, a dimensao
dessa reforma encontra-se arraigada ao conservadorismo e se movimenta através
de um jogo de interesses entre o Estado e as elites agrarias brasileiras.

Com o discurso de desenvolvimento capitalista da agricultura estamos
diante de uma contraposicédo, pois a necessidade de uma reforma agraria se faz
presente e isso vai contra os interesses das elites agrarias. Estamos pois frente a
dois projetos de desenvolvimento contrarios para o campo brasileiro.

Como destacado anteriormente o tema da reforma agraria volta ao debate
novamente com o processo de redemocratizacao, levando a criacao do | PNRA em
1985 que segundo Mendonca (2010) objetivava, atender as demandas sociais mais
urgentes do campo brasileiro, visando as desapropriacées e o0 asssentamento de
familias naquelas areas de maior incidéncia de conflito do pais, como o Norte — Para
e Maranhéo e o Nordeste.

Isso vem demonstrar o verdadeiro sentido da criacdo do PNRA, visando
conter os conflitos por terras no campo brasileiro em um periodo em que os
trabalhadores se organizavam e se mobilizavam, intensificando a luta pela terra e
pela reforma agraria no pais.

Entretanto, a proposta do PNRA lancada no IV Congresso Nacional dos
Trabalhadores Rurais cria oposicdo por parte de alguns segmentos que véem a
proposta como ameaga aos seus interesses. Nesse sentido,

[...] a indignagdo com a proposta seria generalizada, envolvendo n&o
apenas latifundidrios ou agroindustriais, mas também setores ditos liberais,
em funcdo da forma de seu langamento. N&ao é demais lembrar que,
naguele momento, o movimento dos trabalhadores rurais vinha crescendo
na cena politica brasileira, justamente quando o pais vivenciava o “apogeu”
da redemocratizacdo. Com isso o lancamento da proposta em um
congresso de trabalhadores acirraria as tensdes entre aqueles segmentos
que se polarizavam entre os que ndo aceitavam nenhum principio de

reforma agraria e os que ndo aceitavam aquele projeto de reforma agraria
(MENDONCGCA, 2010, p. 93).
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A organizacdo destes segmentos que representam a elite agraria
brasileira levou a criacdo da Unido Democratica Ruralista se opondo a proposta do
PNRA. Segundo afirma Leite e Avila (2007) a criacdo da UDR vem carregada de
uma pratica e um discurso contra a realizacdo da reforma agraria e uma defesa
explicita da violéncia no campo, beneficiando assim, a propriedade privada.

Conforme afirma Mendonga (2010) o que estava previsto no PNRA com
relacdo a obtencdo de terras consistia na figura juridica da desapropriacao por
interesse social, o que faria diferenca se comparado aos planos criados
anteriormente. Ficara expresso ainda que

O PNRA pretendia o assentamento de 1.400.000 familias, em 43.090.000
hectares, durante o periodo 1985-1989. O resultado obtido atesta um indice
de 10,5% de realizag&o das metas no total de terras arrecadadas e de 6,4%
no total de familias assentadas (LEITE; AVILA, 2007, p. 83).

No entanto, o PNRA ndo cumpriu com as metas estabelecidas e em sua
maioria o assentamento de familias sem terras ocorreu devido a luta dos
trabalhadores por meio das ocupacdes pressionando o governo a realizar as
desapropriagdes. Diante disso, pode se dizer que “Um dos elementos que contribuiu
para o fracasso do PNRA foi a Unidao Democratica Ruralista (UDR), formada pelas
elites rurais que lutavam contra a implementagcao da reforma agraria e em defesa de
seus interesses” (OLIVEIRA, 2016, p. 36).

Fernandes (2000) ressalta que a organizagao dos latifundiarios conseguiu
minar a criacdo de uma lei para a reforma agraria, tornando assim, inviavel uma
solugéo para a questao agraria. A acao deste grupo politico permanece até os dias
atuais com a chamada “Bancada Ruralista”, que segue lutando pelos interesses de
latifundiarios e em defesa do agronegaocio.

Nesse sentido, pode se dizer que a reforma agraria proposta no PNRA
ndo ocorreu conforme o previsto limitando-se, portanto, a uma politica de
assentamentos rurais que tem-se constituido como principal meio de acesso a terra
no Brasil. E relevante destacar que

[...] a construgdo dos assentamentos, principalmente no final da década de
1980, sera fruto de arranjos politicos que colocara para o INCRA novos
desafios que corresponderiam a aprender fazendo um tipo de trabalho que
fugia, naquele momento, a pratica utilizada pela instituicdo que sofrera
pressdes por parte das entidades e movimentos sociais para uma resposta

rapida na execucdo de obras de infra-estrutura produtiva (MATTOS
JUNIOR, 2010, p. 49).
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Conforme Bergamasco e Norber (1996, p. 8) os assentamentos rurais
podem ser definidos como a criacao de novos espacos voltados a producao agricola
por meio das politicas governamentais objetivando o reodernamento do uso da terra.
Cabe destacar ainda que “[...] como o seu significado remete a fixacdo do
trabalhador na agricultura, envolve também a disponibilidade de condicdes
adequadas para o uso da terra e o incentivo a organizacdo social e a vida
comunitaria”.

Contribuindo com a questao da reforma agraria Sabourin (2008) esclarece
que sem a organizagao coletiva dos trabalhadores sem terras que se utilizando das
ocupacodes de propriedades improdutivas, por razdes politicas, técnicas e financeiras
a reforma agraria no Brasil ndo teria saido do papel; ao contrario estaria limitada a
politica de colonizacdo de frentes pioneiras como, os Cerrados de Minas Gerais,
Goiés, Maranhao, Piaui e Floresta Amazénica ou a distribuicao de terras publicas.

Diante disso, compreende-se a importancia dos movimentos dos
trabalhadores para a implementagdo da reforma agraria que embora nao se
realizando de fato, limitando-se, portanto, a uma politica de assentamentos rurais,
representa muito para aqueles que lutam pelo acesso a terra.

O Piaui e particularmente a mesorregido sudoeste vem passando por
transformacdes importantes com o processo de modernizacdo agricola, como
mencionado anteriormente. Tal processo trouxe a tona questdes importantes, como
a questdo fundiaria e consequentemente visibilidade para a realizacdo de uma
reforma agraria.

No Piaui, assim como no restante do pais a realizacdo de uma reforma
agraria ndo foi implementada efetivamente e os assentamentos rurais vem se
constituindo como principal forma de acesso a terra, representando muito para os
camponeses, pois nascem de suas lutas revelando a importancia das mesmas e dos
movimentos sociais para a conquista da terra.

Com relacdo a questédo fundiaria no Piaui, de acordo com Andrade e
Viana (2016) as primeiras agdes do poder publico foram no ambito do governo
federal, por meio de projetos de colonizagdo, como a criagdo, em 1932, do Nucleo
colonial de David Caldas com 350 familias e, em 1959, do Nucleo Colonial do
Gurgueia com 260 familias. No entanto, esses projetos de colonizagao no estado do
Piaui, ndo provocaram grandes resultados com vistas a modificar a estrutura

fundiaria.
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De acordo com Moraes (2006) o surgimento de recursos financeiros e o
financiamento de programas voltados para o desenvolvimento rural, acabaram
dando visibilidade, ja na década de 1980, ao problema da questdo fundiaria e ao
tema da reforma agraria no Piaui.

Nesse sentido, pode se dizer que a pauta da reforma agraria no estado sé
passa a ganhar notoriedade por volta da década de 1980 com o processo de
modernizacao agricola que criou um clima de tensao no campo ainda maior.

Nesse sentido, pode se dizer que a pressdao dos movimentos camponeses
no estado do Piaui na luta pela terra e por melhorias nas condicées de trabalho
tornaram-se visiveis. As lutas camponesas foram primordiais para pressionar o
poder publico a realizacao da reforma agraria.

Na década de 1980 tem-se os primeiros passos para a formacao do MST
no estado do Piaui, de grande importancia na luta pela terra juntamente com a
Comissao Pastoral da Terra, a Federacao dos Trabalhadores Rurais Agricultores e
Agricultoras Familiares do Estado do Piaui (FETAG) e os Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais.

De acordo com Silva (2012) a primeira ocupacao de terras organizada
pelo MST no estado, ocorreu no municipio de Sao Joao do Piaui. O autor esclarece
ainda que

As articulagbes para essa agao iniciaram em 1985, logo apds a realizagao
do 72 Congresso Nacional dos Sem Terra, e estdo associadas ao trabalho
de setores catdlicos vinculados a luta pela terra, de sindicatos de
trabalhadores rurais da regido de Picos e da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), que forneceram o apoio necessario a constituicao do
movimento no Estado (SILVA, 2012, p. 48 grifo do autor).

Como fruto dessa atuacao do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-
Terra temos o primeiro assentamento do Piaui, conquistado por meio de uma
ocupagao: o Assentamento Marrecas.

As familias do atual assentamento Marrecas, segundo Silva (2012, p. 68),
permaneceram acampadas durante cinco anos e a “firme determinagcdo de
permanecer na terra transformou em realidade o sonho de homens e mulheres que
historicamente estiveram alijados do acesso a terra”. A importancia da resisténcia
camponesa para a conquista da terra se evidencia, sendo o assentamento Marrecas
reconhecido como o primeiro assentamento do Piaui criado por meio de uma

ocupagao organizada pelo MST.
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Cabe mencionar que se destaca na questao da reforma agraria no Piaui a
criacao do Instituto de Terras (INTERPI) por volta de 1980 e que comeca a atuar na
implementacao dos assentamentos rurais a partir de 1983 (SANTOS, 2007).

Percebe-se que esse periodo da criacao do Instituto de terras do Piaui
tem origem exatamente em um momento em que os movimentos dos trabalhadores
passam a se fortalecer e a se articular novamente na luta pela reforma agraria em
ambito nacional e no periodo em que o Brasil passa pelo processo de
redemocratizacdo e o tema da reforma agraria volta ao debate, culminando na
criacao do PNRA.

E valido ressaltar que nos primeiros anos da criagdo do PNRA o niimero
de assentamentos e de familias assentadas no estado do Piaui ainda é timido,
passando a se elevar somente a partir de 1990. No quadro 2 apresentamos 0s
dados referentes ao numero de assentamentos criados e familias assentadas entre
a década de 1980 a 2002.

Quadro 2 — Nimero de Assentamentos criados e Familias assentadas no Piaui (1987-2002)

Periodo N° de Ass_entamentos N° de Familias
criados assentadas
1987-1994 22 1.676
1995-2002 188 14.499
Total 210 16.175

Fonte: INCRA, Relatério SIPRA (2017). Org. Oliveira, 2019.

Como se pode observar o numero tanto de assentamentos criados, como
o de familias assentadas até 1994 ¢ significativamente reduzido se comparado aos
anos posteriores. Esse periodo de 1987-1994 corresponde exatamente a época dos
governos de José Sarney, Fernando Collor e Itamar Franco, gestdes estas que nao
apontam grandes avang¢os com relagéo a reforma agraria.

Segundo Leite e Avila (2007) no governo Collor houve um desmonte do
aparato publico e a criagdo de assentamentos e a arrecadacdo de terras
praticamente limitaram-se a concluir aquilo que se iniciara na gestao anterior. Ja no
governo de ltamar Franco, os autores destacam que o tema da reforma agraria volta
a ganhar espaco, especialmente quando foi associado a questdo da fome e da

seguranca alimentar.
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No entanto, o Piaui chega a década de 1990 apenas com 7
assentamentos criados e o numero de familias assentadas sé passa a ganhar
expressividade a partir desse periodo. O que fica claro que nos primeiros anos de
criagdo do PNRA® o andamento para a implementacdo de uma reforma agraria no
estado ainda era lento.

Nota-se portanto que a politica de assentamentos no Piaui somente
passa a evoluir a partir da década de 1990 e mais precisamente na década de 1995-
2002 periodo que corresponde ao governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC).
Esse periodo aparece com um numero de familias assentadas superior aos anos
anteriores, totalizando 14.499 familias.

No entanto, apesar destes importantes avancos segundo Santos (2007),
os resultados mais positivos da implementacéo de assentamentos rurais no estado
do Piaui tornam-se visiveis a partir da década de 1990 tendo em vista os programas
sociais e de financiamentos estabelecidos no Plano Nacional de Reforma Agraria
sendo eles, o Programa Fundo de Terras para a Reforma Agraria e o Programa
Nacional de Crédito Fundiario.

Esses programas fazem parte das politicas fundiarias neoliberais®
ampliadas durante o governo de Fernando Henriqgue Cardoso, dando inicio a um
modelo de reforma agraria orientada pelo mercado com financiamento do Banco
Mundial. Nesse caso, os camponeses sem terras poderiam acessa-la por meio da
compra, 0 que muda o verdadeiro sentido da realizagdo de uma reforma agraria
baseada na desapropriagdo por interesse social.

Pode se dizer, portanto, que mesmo com a criagcdo do INTERPI e a
implementacdo do PNRA, a intensificacao da politica de assentamentos no Piaui s6
passou a ganhar visibilidade com as politicas fundiarias neoliberais, o que
representa um ponto negativo do ponto de vista do verdadeiro sentido da reforma
agraria.

Essas politicas sdo implementadas visando 0 acesso a terra por meio da
compra e venda mediada pelo Estado servindo como meio de controlar os conflitos
por terra. No entanto, adotar essas politicas para acessar a terra pode levar muitos

® “No Primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria (I PNRA), elaborado no Governo Sarney (1986-
1989) a meta era assentar 99.900 familias até 1989 no Piaui” (ANDRADE; VIANA, 2016, p. 86).

® De acordo com Ramos Filho (2013, p. 34) “A Iégica central das politicas fundiarias neoliberais reside
na conversdo da terra como mercadoria, na liberalizacdo das formas de acesso a terra pelos
camponeses pobres, nos estimulos as politicas de arrendamento, na promocgao de titulos alienaveis
e na eliminagao da posse comunitaria”.
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dos camponeses a adquirirem dividas. A rerfoma agraria orientada pelo mercado, na

verdade representa uma contrarreforma agraria. A respeito da Reforma Agraria de

Mercado (RAM), Ramos Filho (2013, p. 33) afirma que
Em diferentes realidades, verifica-se que os camponeses pobres sempre
dispéem de pouca ou nenhuma informagao para realizar as negociacoes,
colocando-os em situacdo de desvantagem frente aos proprietarios. Os
niveis de informagbes sobre os mercados, procedimentos burocraticos e
direitos sdo muito incipientes, colocando estes sujeitos na condicdo de
presas faceis para a atuacao dos corretores fundiarios que atuam a mando
dos interesses dos fazendeiros, da agdo do clientelismo politico etc., cujos
efeitos sdo indcuos para eliminagdo da corrupgdo na transagéo imobiliaria
em questao.

Durante o governo Fernando Henriqgue Cardoso a reforma agraria se
baseou nesses termos e aparece como o periodo que mais assentou familias. Esse
fato se explica pela atuacdo dos movmentos socais, com destaque para o MST
através das ocupacgdes pressionando o Estado a intervir e assim realizar a reforma
agraria.

Pode-se dizer que no governo FHC a tdo esperada reforma agraria limitou-
se ao assentamento de familias em areas ja ocupadas pelos movimentos
sociais, a regularizagado fundiaria, assim como também ao discurso de
reforma agréria via mercado, evidenciando uma continuagdo da
contrarreforma agraria durante esse governo (OLIVEIRA, 2016, p. 40).

Sucedendo o governo FHC, temos o governo Lula com primeiro mandato
em 2003 que traz a esperanca de realizacdo de uma reforma agraria ampla com a
criagdo de um |l Plano Nacional de Reforma Agraria que traz como titulo “Paz,
I””. A meta do Il PNRA era o

assentamento de 400 mil familias em projetos de reforma agraria, no entanto, o que

Producdo e Qualidade de Vida no Meio Rura

ocorreu na pratica foi a continuidade das politicas de assentamentos rurais do
governo anterior.

A realidade da reforma agraria no Piaui no governo Lula aponta um
numero de familias assentadas menor do que nos anos anteriores. Temos em média
273 assentamentos criados durante os dois mandatos de Lula, mas com um numero

de familias modesto, como se pode conferir no quadro 3.

" Esse plano vislumbrava, ser inovador em relagdo aos modelos criados anteriormente buscando
fazer dos assentamentos espacos de producdo e qualidade de vida relacionados ao
desenvolvimento territorial (BRASIL, 2004, p. 15).
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Quadro 3 — Numero de Assentamentos criados e Familias assentadas no Piaui no periodo (2003-
2017).

. N° de Assentamentos N° de Familias
Periodo
criados assentadas
2003-2010 273 14.296
2011-2017 15 584
Total 288 14.880

Fonte: INCRA, Relatério SIPRA (2017). Org.: Oliveira, 2019.

Percebe-se no quadro que o numero de assentamentos criados de 2003 a
2010 periodo correspondente aos dois mandatos de Lula é maior do que aqueles
que foram criados nos governos anteriores, no entanto, o numero de familias
assentadas com total de 14.296 é um pouco inferior quando comparado ao periodo
do governo FHC que assentou 14.499 Familias.

Do total de familias assentadas durante a gestdao de Lula temos 7.838
familias em projetos de assentamentos estaduais e municipais reconhecidos pelo
INCRA e 5.623 familias assentadas em projetos de assentamentos criados através
de desapropriacbes o que demonstra que no periodo de vigéncia do Il PNRA a
politica de reforma agraria no Piaui permanece lenta e ineficaz.

Diante disso, pode se dizer que a realizacdo de uma reforma agraria
ampla no governo Lula como constava no Il PNRA, ndo aconteceu de fato. Segundo
Fernandes (2013a) apds as suas duas gestdes a realizagdo de uma reforma agraria
permanece como um desafio para o Brasil. O que houve na gestdo de Lula foi o
fortalecimento do agronegocio favorecendo assim a agricultura capitalista em
detrimento da agricultura camponesa.

[...] Embora o governo Lula tenha praticado diversas politicas de
desenvolvimento da agricultura camponesa, estas ndo foram suficientes
para diminuir os niveis de subalternidade do campesinato ao agronegécio e
t1agm3)pfouco para realizar uma reforma agraria plena (FERNANDES, 2013a, p.

De acordo com Oliveira (2011) o Il PNRA foi criado pelo governo Lula
com vigéncia de 2003/2007, mas chegou ao seu final e nenhum outro plano de
reforma agréria foi elaborado desde entdo, deixando esta de fazer parte dos planos
deste governo a partir de 2008. Pode se afirmar, portanto, que este inicia e finaliza o
seu segundo mandato (2007-2010) sem priorizar a politica de reforma agraria.
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E importante destacarmos que esse quadro tem continuidade na primeira
gestdo do governo de Dilma Roussef (2011-2014) que também ndo colocou a
reforma agraria como prioridade. O numero de familias beneficiadas com
assentamentos nesse periodo no Piaui foi o pior se comparado ao governo de FHC
e Lula.

Durante a primeira gestao de Dilma Roussef, temos 12 assentamentos
criados no estado do Piaui, com um nimero de apenas 541 familias assentadas o
que contribue significativamente para a manutencdo da estrutura fundiaria
concentrada no estado. Na segunda gestao de Dilma que seria de 2014-2018, nao
chegando a finalizar o cargo por ser destituida por um processo de impeachment,
temos apenas 1 assentamento criado no Piaui em 2015, beneficiando apenas 43
familias. Corroborando com a questdo da reforma agraria Fernandes (2014, p. 8)
destaca que

[...] N6s temos um forte recuo com o primeiro Plano Nacional de Reforma
Agraria que nao foi desenvolvido, tivemos outro recuo com o segundo Plano
de Reforma Agraria que foi implantado parcialmente e agora a governo
Dilma colocou a Reforma Agraria dentro do “Brasil sem Miséria”, que € uma
politca compensatéria, de subalternidade e que coloca de novo o
campesinato dentro dessa possibilidade de subalternidade, ou seja, nédo
colocou numa perspectiva ofensiva, mas numa perspectiva passiva.
Estamos em refluxo, resistindo, mas em refluxo.

Com relagdo aos tipos de assentamentos rurais do estado do Piaui,
destacam-se como principais, 0s projetos de Asssentamentos Federais com 307
assentamentos criados e os projetos de Assentamentos Estaduais reconhecidos
pelo INCRA com um total de 169 assentamentos.

A espacializacdo maior dos PAs pelo estado, ocorre principalmente no
Norte e Centro-Norte. Além dos Projetos de Assentamentos Federais e Estaduais,
temos 19 Projetos de Assentamento Casulo, 1 Resex e 2 Projetos de

Desenvolvimento Sustentavel.®

® Projetos de Assentamentos Federais (PA): desde a obtencdo da terra, criagdo do projeto e
selecdo dos beneficiarios fica sob responsabilidade da Unido através do INCRA. Projetos de
Assentamentos Estaduais (PE): a forma de obtencdo da terra, criacdo do projeto e selecao dos
beneficiarios fica a encargo das Unidades Federativas e ao incra cabe o reconhecimento dos PEs
como projetos de reforma agraria. Projeto de Assentamento Casulo: pode ser criado pelo
municipio ou pela Unido, diferenciando-se pela proximidade a centros urbanos e geralmente pelas
atividades agricolas intensivas e tecnificadas. Resex: as areas de reservas extrativistas (Resex)
sdo reconhecidas pelo Incra como projetos de assentamentos, viabilizando o acesso das
comunidades aos direitos basicos estabelecidos para a reforma agraria. Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS): implementado para o desenvolvimento de atividades
ambientalmente diferenciadas e dirigido para populagdes tradicionais (rebeirinhos, comunidades
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Dentre as politicas de obtengcao de terras adotadas para fins de reforma
agraria no estado do Piaui, temos a compra e venda de terras, a desapropriacao, o
reconhecimento, confisco, doagao e transferéncia® (Grafico 3).

Grafico 3 — Politicas de Obtencdo de Terras no Piaui (1987-2017)
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Fonte: INCRA, Relatério SIPRA (2017).

Evidentemente que dentre as politicas de obtengéo de terras as que mais
se destacam sao a desapropriacdo, reconhecimento e compra de terras. As
desapropriagbes séo frutos principalmente das pressdes dos movimentos sociais
que levam o Estado a intervir e a implementar os projetos de reforma agraria. Com
relacdo ao reconhecimento, este ndo é capaz de provocar alteracées na estrutura
fundidria na medida em que faz parte da politica de regularizagéo fundiaria. No que
diz respeito a compra de terras, que representa a reforma agraria de mercado, além
de favorecer determinados proprietarios, com a compra de suas terras, estabelece
alguns assentamentos cuja organizacao posterior apresenta problemas, exatamente

vinculados a auséncia de mobilizacao coletiva e da luta (OLIVEIRA, 2016).

extrativistas etc.) com obtencao da terra, criagdo do projeto e selecao dos beneficiarios realizado
pelo Incra (Texto extraido do site oficial do Incra). Disponivel  em:
http://www.incra.gov.br/assentamentoscriacao. Acesso em: 10 jul. 2019.

° Desapropriacdo: se destaca como uma das politicas de obtencdo de terras que mais tem
beneficiado o assentamento de familias, sendo responsavel pela criacdo da maioria dos
assentamentos federais. Reconhecimento: politica de regularizagao fundiaria que se caracteriza
por regularizar mediante titulos a situacdo de camponeses que vivem ‘“irregularmente” em terras
devolutas. Compra: No caso da politica de obtencéo de terras por meio da compra, € o INCRA o
responsavel pela compra das terras e implantacdo dos projetos de reforma agraria. Transferéncia:
“[...] a Transferéncia ocorre quando o INCRA transfere o direito de uso das terras pertencentes ao
instituto ou a Uniao para as familias beneficiadas pela Reforma Agraria [...]" (ROCHA, 2013, p. 66).


http://www.incra.gov.br/assentamentoscriacao
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Portanto, diante do recuo na implementacdo de uma reforma agréaria
ampla e eficiente, o Piaui chega a 2017 com 499 projetos de refoma agraria numa
area de 1.393.325,5400 ha, com capacidade para 34.345 familias, mas com um total
31.170 familias beneficiadas (INCRA, 2017). Pode se afirmar que a politica de
assentamentos esta longe de ser efetivamente uma reforma agraria, j4 que a
estrutura fundiaria nao se altera, continuando a terra concentrada.

No Piaui pouco mais de 3% dos estabelecimentos agropecuarios, com
areas superiores a 500 ha, concentram mais de 46% da area total ocupada por
esses estabelecimentos no estado. Em contraste, a pequena propriedade aparece
com um numero expressivo de estabelecimentos, embora ocupe uma area
proporcionalmente bastante inferior. Aqueles estabelecimentos agropecudarios com
areas de até 100 ha correspondem a 81% dos existentes no estado, embora
ocupem apenas 26% da area total (IBGE, 2006).

A questdo da propriedade da terra se acentua ainda mais no contexto de
expansao da fronteira agricola no cerrado piauiense, processo que vem tornando a
terra nessas areas cada vez mais valorizadas. A politica de assentamentos no
cerrado nao tem sido intensificada (Figura 7).

Figura 7 — Mapa do NUumero de Assentamentos criados no Piaui (1987-2017)
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Como mencionado anteriormente o Piaui chega a 2017 com 499
assentamentos de reforma agraria, no entanto, observa-se no mapa que grande
parte destes projetos econtram-se territorializados principalmente na regiao Norte e
Centro Norte do estado. Isso se evidencia também com o numero de familias
assentadas (Figura 8).

Figura 8 — Mapa do Nimero de Familias Assentadas no Piaui (1987-2017)
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Nota-se no mapa que o numero de familias por assentamentos no Piaui,
mostra-se inexpressivo na mesorregido sudoeste do estado que corresponde
extamente a regido de expansdo da fronteira agricola marcada pelo avanco do
agronegocio da soja e que, portanto, isso explica o “vazio” com relacdo ao numero
de familias assentadas nessa regido.

Isso mostra como o governo vem favorecendo a agricultura capitalista a
medida que nao intensifica a implementacao de projetos de reforma agraria nas
regides de fronteira agricola. A respeito disso, Oliveira (2011) contribue ao dizer que
a nao reforma agraria do governo do PT esteve marcada no principio de néo realiza-
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la nas areas onde o agronegécio € dominante, e realiza-la apenas nas areas onde
ela possa favorecé-lo.

A terra nas areas de avanco do agronegdécio, como € 0 caso da regiao
sudoeste do Piaui, torna-se super valorizada movimentando o mercado de terras.
Além disso a grilagem de terras nessas areas é marcante o que dificulta o processo
de apropriacao do territério pelos camponeses. Todas essas questdes colocam-se
como entraves para a territorializacdo das politicas de assentamentos rurais no
contexto de expansao da fronteira agricola no Piaui

Além dessas questdes os movimentos sociais tém concentrado suas
acbes mais ao norte do estado do Piaui, sem muita articulacdo no cerrado e sem
organizacdo na luta pelo acesso a terra, 0s camponeses assistem seus territorios
serem devorados pelo dominio do agronegdcio.

Evidenciamos até aqui o processo de territorializacdo dos assentamentos
rurais no Piaui no contexto de expansao da fronteira agricola elencando os avancos
e 0s entraves desse processo.

No entanto, entendemos que ainda ha muito a ser feito com relacao a
questdo agraria piauiense, pois ndo estamos diante apenas da problematica da
concentragao fundiaria, mas do avango do capital no campo 0 que acrescenta novos
elementos a questao agraria do estado, necessitando pois de avancos com relacao
a realizagdo de uma reforma agraria no estado que possibilite 0 acesso a terra e
proporcione condigdes para a permanéncia dos camponeses na mesma.

Para visualizarmos a questdo da reforma agraria e os problemas
relacionados aos desafios dos camponeses pela permanéncia na terra no contexto
de avangco da fronteira agricola, sera evidenciado no proximo capitulo o
Assentamento Fazenda Flores, localizado no sudoeste do Piaui, regido que como

mecionado anteriormente integra a fronteira agricola brasileira.
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A TRAJETORIA DO ASSENTAMENTO FAZENDA FLORES E OS DESAFIOS
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3 A TRAJETORIA DO ASSENTAMENTO FAZENDA FLORES E OS DESAFIOS
PARA A PERMANENCIA DOS CAMPONESES FRENTE AO AVANGCO DO
MATOPIBA

3.1 O processo historico de constituicao do Assentamento Fazenda Flores

A andlise que sera desenvolvida no presente subitem, parte da trajetéria
histérica do Projeto de Assentamento Fazenda Flores cuja area geografica encontra-
se entre os municipios de Currais e Bom Jesus, ambos localizados na mesorregiao
sudoeste piauiense e microrregiao do Alto Médio Gurguéia, estado do Piaui (Figura
9).

Figura 9 — Mapa de Localizagao do Projeto de Assentamento Fazenda Flores-PI.
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Segundo Rufo e Araujo Sobrinho (2015) o municipio de Bom Jesus

destaca-se atualmente como o segundo maior produtor de graos do estado do Piaui,
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com uma éarea de agricultura moderna consideravel. O que explica o fato deste ser
conhecido como “a capital do agronegdécio”.

Ressalta-se ainda que o municipio abriga muitos migrantes sulistas, o que
atribui tracos marcantes da cultura gadcha, o que acaba influenciando nas
caracteristicas da populagdo (RUFO; ARAUJO SOBRINHO, 2015).

De acordo com informacdes do IBGE (2010a), o municipio de Bom Jesus
estar na condigcdo de um dos centros de povoamento mais antigos do Estado do
Piaui, tendo em vista que as primeiras habitacées datam do século XVIIl. Com base
no ultimo censo, 0 municipio conta com uma populacao de 22.629 habitantes e com
densidade demografica de 4.14 (hab/km?).

Com relacao ao municipio de Currais, este também destaca-se como um
dos principais produtores de grdos do estado do Piaui. Este municipio tem uma
histéria de emancipacado, segundo o IBGE, foi elevado a categoria de municipio e
distrito em 1994, sendo desmembrando do municipio de Bom Jesus. Sua populagéao
de acordo com o censo (2010) é de 4.704 habitantes e sua densidade demografica
apresenta-se com 1,49 (hab/km?) (IBGE, 2010b).

Nesse sentido, cabe destacar que é nessa estrutura, entre esses dois
municipios que se destacam entre os principais produtores de soja do Piaui, ambos
localizados na mesorregido sudoeste piauiense e microrregido do Alto Médio
Gurguéia, que encontra-se localizado o Projeto de Assentamento Fazenda Flores.
“Partindo-se de Currais no sentido de Bom Jesus, por estrada municipal, percorre-se
0,5 km, atinge-se o Projeto de Assentamento”™®.

O assentamento Fazenda Flores é fruto de uma desapropriacao de uma
propriedade improdutiva realizada pelo Incra no ano de 2003. O processo de
desapropriacdo foi formalizado pela Comissédo Pastoral da Terra do Estado do Piaui,
visando fiscalizar o cumprimento da funcéo social da terra".

A trajetoria do PA Fazenda Flores nos revela uma historia onde algumas
familias estavam na terra na condicdo de arrendatarios e outras na condicdo de
posseiros, muitos deles estando na terra ha mais de 16 anos. Conforme relatado em

entrevista

1% Trecho extraido do Projeto de Exploragdo Anual do assentamento Fazenda Flores. Janeiro de
2006. Teresina-PlI.
" Informagdes cedidas pelo INCRA-PI por meio do portal Lei de Acesso a Informacéo.
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Eu trabalhava como arrendatario, agora assim, tinha muita gente que
trabalhava sem pagar renda porque eram posseiro que trabalhava no
baixao e eu trabalhava na beira do ri, o dono do terreno ficava mais la na
vazante, ele s6 arrendava esse povo que trabalhava la. Ai eu trabalhava la
e pagava a renda, pagava 1 pra ele e 3 pra mim (Entrevista A)'%.

De acordo com informacdes concedidas pelo Incra o imével no qual foi
implantado o projeto de assentamento era de propriedade do Sr. Prudente Benvindo
de Sousa e com vistoria realizada pelo Incra entre os dias 29 e 30 de outubro de
2003, o imével foi classificado como grande propriedade improdutiva. Dessa forma,
‘o imével foi recomendado para desapropriagdo para fins de reforma agraria, com
capacidade de assentamento estimada em 35 familias”'>.

Muitas das familias nao tinham condicées de pagar uma renda, pois o0 que
era produzido era apenas para sua subsisténcia. Por volta do ano de 2001 através
de um jogo de interesses, um politico da regiao estava articulando as familias para
que 0 acesso a terra a qual elas ja estavam a anos se desse por meio de
financiamento junto ao Banco da Terra. A respeito disso o representante da
Comissao Pastoral da Terra Regional-PI relata que

O padre da cidade, o padre Josevaldo que hoje ta em Bom Jesus, me ligou
e disse, olha, aqui t& tendo um problema. Eu queria que vocé viesse até
aqui pra gente resolver o problema aqui que querem fazer o povo comprar
uma terra. Ai eu fui la numa reunido, sentei 14 atras e tava um politico,
dizendo “olha, t4 aqui e todo mundo tem que entrar na associagédo, aquele
que nado entrar, ndo pode mais plantar, ndo pode ficar nem dentro mais.
Lembro que o padre interrogou “mas esse povo ta muitos anos ai dentro,
tem gente que ta a 60 anos dentro dessa terra, e os direitos?” Ai o politico
“lamento, mas nao existe esse negdécio de dieito mais ndo, isso acabou, é
uma lei que foi extinta. Ai eu pedi a palavra e perguntei “porque vocé disse
que acabou o direito de posse?” Porque até agora estava tudo ok
(Entrevista B)".

Isso vem revelar a questédo da valorizagao da terra nas areas de fronteira
agricola. A terra, um bem comum e principal meio de susbsisténcia dos camponeses
passa a ser tratada como mercadoria e estes muitas vezes sem informagao acabam
se deixando levar, correndo o risco de adquirirem dividas e perderem suas terras. O
contexto na qual se inicia o processo de consolidagdo do assentamento, é
exatamente o periodo em que o agronegécio passa se expandir no cerrado

piauiense dando bases para a valorizagdo da terra.

'2 Entrevista A realizada no dia 28 setembro de 2018.
'3 Conforme informagdes do INCRA-PI.
' Entrevista B realizada no dia 03 de outubro de 2018.
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Diante desses processos é valido destacar a forca e a importancia de
organizagbes como CPT e Sindicatos na luta pela terra e pelos direitos dos
trabalhadores, pois foi através dessas duas organizacdes que se encaminhou o
processo de luta pela desapropriacao da terra, como se pode perceber na fala da
entrevistada assentada e ex presidente do STR de Currais

Noés desarticulamos esse politico, compramo-se uma briga, fomos
ameacado de morte, inclusive o compadre Altamiram teve que sair
escondido por que foi ameagado pelos trabalhadores e por esse politico da
regido, por que os trabalhadores queriam a terra e ndés fomos tentar
explicar, mas ali eles ja tinham trabalhado a mente dos trabalhadores que o
bom era aquilo ali (Entrevista C)'°.

As familias ja trabalhavam na terra e buscavam o direito de permanecer
na mesma, pois era de onde elas tiravam o seu sustento. No entanto, de acordo com
entrevista “os trabalhadores nado tinham ainda a idéia o qué que eles iam ficar
devendo” (Entrevista C), caso a terra fosse vendida ao Banco da Terra.

A partir dai iniciou-se um processo de articulagdo entre Comissao
Pastoral da Terra e Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Currais no sentido de
sensibilizar os trabalhadores a se organizarem para conquistar a terra que nao fosse

por meio da venda. Feito isso, o representante da CPT relata

Eu fiz o oficio, eu e Claudia assinamos, ela pelo Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Currais e eu pela Comissdo Pastoral da Terra e
mandei pelo 6nibus e um colega meu pegou € ja levou para o Incra. Foi
encaminhado e falei, ta tudo encaminhado, agora sé quero levar uma
relagdo dos que poderdo ser assentados, expliquei todo o processo, a
diferenga do assentamento que o rapaz queria criar € a diferenca da
reforma agraria pelo Incra (Entrevista B).

Diante disso, conforme expresso em uma das entrevistas

[...] os trabalhadores cairam em si, chamou nos pra organizar e comegamo
um processo de organizagao daquela comunidade, daquele povo. A gente
fez varias reunides na comunidade de preparagdo como que se daria essa
desapropriacdo, 0 qué que era mesmo uma desapropriacdo (...) ai o
Sindicato e a CPT em 2003 encaminhou um oficio, em 2004 foi
desapropiada a area, a gente passou para a selecado das familias, durante
2003 e 2004 a gente foi fazendo reunides, mobilizagbes, curso de
associativismo e até de relagbes humanas a gente fez e ai a gente
conseguiu desapropriar essa area [...] (Entrevista C).

Percebe-se que na trajetéria do atual PA Fazenda Flores, ndo houve

grande articulacdo e organizacao por parte das familias na luta pela conquista da

'> Entrevista C realizada no dia 19 de janeiro de 2018.
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terra, e todo o processo inicial esteve sob competéncia da Comissao Pastoral da
Terra e Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Currais. Isso traz como reflexdo a
respeito da fragilidade no fortalecimento da luta pela terra no cerrado piauiense.
Segundo destacado pelo representante da CPT
Naquela regido, s6 a CPT atua, os outros movimentos ndo conseguem
chegar, eles alegam a questdo da distancia. Tem a Fetag que chega
também via seus sindicatos, mas de 10 sindicatos, vocé tem dois que
realmente tem a bandeira para a reforma agraria (Entrevista B).

O processo inicial de desapropriacao ocorre em 2003, mas o Projeto de
Assentamento “foi criado em 30 de novembro de 2004, denominado PA Fazenda
Flores, com area registrada de 2.604, 5000ha e area medida de 3.175, 0366ha”'®.

Com relacdo ao numero de familias, o PA teve sua capacidade de
assentamento aumentada para 58 lotes familiares, em relagcado a anterior que tinha
capacidade estimada em 35 familias. Atualmente conta na RB 58 familias e a
representacao legal € a Associacdao dos Trabalhadores Rurais do Assentamento
Taboca PA Flores'’(Figura 10). Taboca é como as familias chamam o
assentamento, pois essa era denominagdo da comunidade antes de passar a ser
area de assentamento. Fazenda Flores € a denominacao do INCRA.

Figura 10 - Estrutura fisica da associagao do assentamento

Fonte: A autora (2018).

'® Conforme o Projeto de Exploracdo Anual do Assentamento Fazenda Flores. Janeiro de 2006.
Teresina-Pl.
'” Projeto de Exploragdo Anual do PA Fazenda Flores. Janeiro de 2006. Teresina-Pl.
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O cadastro das familias beneficiadas foi realizado através da organizagéao
da CPT e Sindicato de Currais durante as reunides realizadas dentro da area do
assentamento no ano de 2003. Segundo entrevista do representante da CPT,
durante as reunides foram aparecendo muitas pessoas, mas a prioridade era para
quem realmente estava dentro da area.

E importante destacar que havia aquelas familias que estavam dentro da
terra e também aquelas que desenvolviam suas atividades produtivas na terra, mas
moravam na cidade de Currais, como se pode perceber nos trechos abaixo

No6s tem nossa casa la nos Currais, mas nés viemo embora pra ca,
abandonamo 14 e viemo por que justamente nds precisava de um lugar pra

nods trabalhar. Minha casa até hoje ta 14 abandonada, mas eu voltar pra la
nem pensar, pra morar nao [...] minha morada é aqui (Entrevista D)18.

Eu tenho uma casa la na cidade, larguei pra vir praqui e daqui com fé em
Deus s6 pro cemitério. Eu trabalhava la na cidade, antes de eu vim pra ca,
mas voltava pra ca. Morava em Currais. Mas eu tinha minha casinha na
roca (Entrevista E)'°.

Dessa forma, pode se dizer que a terra além de lugar de sustento da
familia, passou a ser também lugar de moradia, nota-se que ha um vinculo com a
terra, enquanto a cidade parece ficar no passado.

Isso denota a importancia e representatividade dos assentamentos de
reforma agraria, que apesar do seu carater contraditorio, representam a principal
politica publica de acesso a terra no Brasil e consequentemente no estado do Piaui.

Os assentados do PA Fazenda Flores se identificam como lavradores,
como bem relata um dos assentados “eu me considero um lavrador, porque desde
crianga que trabaio na roga, andei pelo mundo uns tempo, mas voltei pra roca de

novo” (Entrevista F)?°

. As familias vivem uma vida simples, do trabalho na roga,
desenvolvendo atividades produtivas tradicionais voltadas principalmente para o
aprovisionamento familiar. Dentre estas atividades destacam-se o plantio de feijao,

melancia, mandioca, milho, abdbora (Figura 11).

'® Entrevista realizada no dia 20 de janeiro de 2018.
'% Entrevista realizada no dia 28 de setembro de 2018.
20 Entrevista realizada no dia 30 de setembro de 2018
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Figura 11 — Plantio de feijao e de mandioca no PA Fazenda Flores

Fonte: A autora (2018).

No entanto, devido as condi¢des climaticas e a falta de politicas publicas
os assentados enfrentam dificuldades para desenvolverem suas atividades, como
expresso em entrevista

A gente vai compra o 6leo pra levar pra botar no trator e arar a terra 14 na
beira do rio, cada um tem seu pedacim, ai vai compra o éleo, manda arar e
ainda paga por fora, ai vamo plantar aquele feijaozim, leva o motor, com
toda dificuldade, ai a gente vai e planta aquele pedacim ali, leva o motor e
molha. Tem que molhar, jogando agua do rio, pra gente poder apanhar pelo
meno um feijdozim (Entrevista D).
A area na qual os assentados desenvolvem suas atividades produtivas fica
nas proximidades do rio Gurguéia e o0s recursos hidricos disponiveis no

assentamento sdo oriundos deste rio (Figura 12)

Figura 12 — Motor bomba instalado no rio Gurguéia

Fonte: A autora (2018).



85

Diante dos problemas com as condic¢oes climaticas, o motor instalado no
rio Gurguéia € o meio que os assentados utilizam para irrigarem suas plantacoes
quando passa o periodo das chuvas.

Com relacdo a vegetacdo do PA encontra-se aquela de cerrado
subcaducifélio ou caatinga. Na linguagem local a area do assentamento se encontra
entre formagbes de chapadas que como mencionado anteriormente sdo aquelas
prioritarias para o desenvolvimento da agricultura moderna, a caatinga e o0s
baixdes®'.

A maioria das familias desenvolve a agricultura nas proximidades do rio
Gurguéia, mas ha aquelas que fazem seus plantios na sede do assentamento, na

prépria unidade familiar (Figura 13).

Figura 13 — Plantio de mandioca na sede do assentamento

Fonte: A autora (2018).

Cabe destacar que as familias vivem também da criacdo de animais,
como aves, suinos e bovinos, voltado principalmente para a subsisténcia (Figura
14).

1 0 baixao é o lugar de desenvolvimento da agricultura de aprovisionamento: o arroz, o feijdo, a fava,
a mandioca e o milho que sao cultivados em escala adequada a provisao alimentar (MORAES,
2009).
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Figura 14 — Criacéo de suinos e bovinos no assentamento

Fonte: A autora (2018).

A criacdo de suinos é na propria sede do assentamento, ja o0 gado é
criado solto. Esse registro do gado solto foi feito nas proximidades do rio Gurguéia,
proximas as areas onde os assentados desenvolvem suas atividades agricolas e é
onde o gado obtem sua pastagem. Segundo os entrevistados, da criacdo de animais
0 que vendem as vezes, sd0 0s bovinos para as cidades vizinhas.

A realidade do PA Fazenda Flores vem reafirmar a questao de que sé a
criacdo dos assentamentos nao ¢€ suficiente, exigindo-se a criagdo e a
implementacédo de infraestrutura social e produtiva que garanta servicos basicos e
condicoes de producdo satisfatorias. Tais condicbes cobram a elaboragdo de
politicas publicas que possam promover o desenvolvimento desses territérios e
consequentemente das familias beneficiadas.

No contexto em que o assentamento se insere, em uma regidao de
fronteira agricola, as politicas publicas tornam-se ainda mais necessdrias, pois 0s
camponeses sdo deixados de lado diante do processo de modernizagdo da

agricultura.

3.2 As fragilidades das politicas publicas para a consolidacao do

Assentamento

Com relacdo as politicas publicas voltadas para a consolidagdo do
assentamento, temos uma dindmica em que, apos o cadastro das familias iniciara-

se as mobilizagdes no ano de 2004 por meio da CPT e STR de Currais juntamente
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com as familias para a obtengcdo de recursos junto ao INCRA, que permitissem a
efetivacdo das moradias no assentamento.

Dessa forma, iniciam-se o pocesso de constru¢cdo das casas, processo
marcado por inimeras dificuldades, como relatado pelos assentados.

Ganhei o lote aqui, gracas a Deus, nés tava precisando, nés ganhemo essa
casa e é como eu lhe falei, pra nos construir ela, até hoje tem o buraco que
nds cavemo, botamo um plastico, ai vinha a pipa d’ agua e enchia e quando
nao tinha agua da pipa, n6s pegava quando chovia, as vezes vinha um
chuva grossa e ajuntava agua na estrada e nos pegava (Entrevista D).

A construgao das casas eles deram 5.000 reais pra levantar a construcao,
mas ai o dinheiro ndo dava, ai entrou todo mundo, cada qual entrou com
sua mao de obra pra ajudar, as vezes até gastamo dinheiro pra completar
por que os 5.000 ndo dava. Mas concluimo, foi feito as casa. Aqui era seco,
nds aproveitava agua do inverno que empossava ai, pra nés fazer a massa
pra levantar as parede (Entrevista G)*.

Nesse sentido é importante ressaltar que a construcdo das casas se deu
por meio da organizacao das familias em regime de mutirdo, sem a presenca de

empresas construtoras (Figuras 15 e 16).

Figura 15 — Sede do Assentamento Fazenda Flores-PlI

Fonte: A autora (2018).

%2 Entrevista realizada no dia 20 de janeiro de 2018.
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Figura 16 — Moradia no Assentamento Fazenda Flores-PlI.

Fonte: A autora (2018).

Como se pbOde perceber, umas das maiores dificuldades para a
construcédo das casas, além do pouco recurso disponibilizado, foi a questao da falta
de agua. Fato que leva os camponeses a questionar o modelo de reforma agréria
existente, conforme expresso em entrevista

Eu até questiono hoje o modelo de reforma agréria que tem. Chega, ta aqui
a terra e ai tem que fazer primeiro as casa, eu questiono direto, que modelo
de reforma agraria é esse, como é que a gente vai construir a casa se nao
tem agua. Que eu acho que num pimeiro momento seria chegar a agua. Eu
questiono isso com o governo, seja com quem for, aonde for preciso, por
que eu nao concordo com o modelo de reforma agraria que tem nesse pais,
ele tem que melhorar e muito (Entrevista C).

Isso vem revelar a questao da fragilidade da reforma agraria, como a falta
de infraestrutura na fase inicial de implantacdo do projeto. Por outro lado mostra a
forca e a importdncia da organizacdo das familias, pois de acordo com o0s
entrevistados nessa fase de obtencdo de recursos, como para a construgdo das
unidades familiares, a comunidade estava organizada, lutando coletivamente o que
contribuiu significativamente para a consolidagdo do atual assentamento.

A gente se organizou e nds conseguimo, foi muito organizado no inicio,
depois veio umas indiferenga, mas no inicio nés fomo muito organizado, por
isso que nés conquistamo, por que ndés tava muito unido. No6s fizemo

reunido, se organizamo na associacgao, foi tudo muito rapido, com unidade,
com unido a gente consegue (Entrevista G).
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Além da construcdo das casas as familias receberam também na fase
inicial de implementacdo do assentamento cestas basicas, ferramentas, como arame
para a construcao de cercas.

Sobre os recursos recebidos pelos assentados apds a construgdo das
casas um entrevistado relata “depois nés tivemo aqui crédito semi-arido de 1.500 por
pessoa, o crédito apoio inicial que era 2.400, 400 era pra compra de alimentos e

2.000 pra compra de insumos agricolas [...] outro passo importante foi a compra de 4
motor bomba”. (Entrevista G) (Figura 17).

Figura 17 - Agbes desenvolvidas no assentamento no periodo de consolidagao
Vil - ACOES A SEREM DESENVOLVIDAS NO PA FLORES

VALOR VALOR

DISCRIMINACAO UNIDADE | QUANT. | i S rRs| TOTAL R$
AQUISICAO DE ALIMENTOS assent. 58 400,00 23.200,00

PERFURACAO E REVESTIMENTO DE POCO
TUBULAR COM 120m DE PROFUNDIDADE poco 1 10.870,00 10.870.,00

AQUISICAO DE GRUPO GERADOR DE

7,5KVA, BOMBA SUBMERSA DE 4,5CV, CAIXA
D’AGUA DE 10.000L, CANOS E ACESSORIOS. unid. 1 22.154,75 22.154,75
SULCADOR 2 LINHAS unid. 1 3.772.00 3.772,00
PNEU TRATOR unid. 1 1.570,00 1.570,00
CARRO DE MAO unid. 47 85,00 3.995,00
PA unid. 20 20,00 400,00
CAVADEIRA unid. 41 30,00 1.230,00
ROCADEIRA unid. 38 10,00 380,00
ARAME rolo 401 120,00 48.120,00
| GRAMPO kg 449 5,00 2.245,00
PLANTADEIRA unid. 37 40,00 1.480,00
ENXADA unid. 43 10,00 430,00
CHOCADEIRA - unid. 1 650,00 650,00
NOVILHA LEITEIRA cab. 20 600,00 12.000,00
GARROTA LEITEIRA cab. 30 320.00 9.600,00
REPRODUTOR BOVINO cab. 1 960,00 960,00
MATRIZ SUINO cab. 34 150,00 5.100,00
MATRIZ OVINO cab. 45 80,00 3.600,00
GALINHA cab. 17 10,00 170,00
FRANGA cab. 22 5,00 110,00
TRATOR DE ESTEIRA hora 37 130,00 4.810,00
TRATOR DE PNEU hora 80,5 70,00 5.635,00
MOTOBOMBA unid. 4 9.650,00 38.600,00
MACHADO unid. 40 55,00 2.200,00
PULVERIZADOR COSTAL 20I unid. 9 190,00 1.710,00
FACAO unid. 30 15,00 450,00
ENXO unid. 3 12,00 36,00
MARTELO unid. 8 14,00 112,00
TELA m 1.319 4,00 5.276,00
TAMBOR PLASTICO unid. 6 65,00 390,00
TAMBOR DE ZINCO unid. 1 35,00 35,00
MANGUEIRA 32mm m 600 0,60 360,00
BOTA DE COURO par 6 23,00 138,00
ENXADECO unid. 11 14,00 154,00
MUDA DE CAJU muda 667 1,50 1.000,50
CAIXA D'AGUA 3101 unid. 10 120,00 1.200,00
CAIXA D'AGUA 500 | unid. 21 150,00 3.150,00
CAIXA D'AGUA 1.000I unid. 16 250,00 4.000,00
LONA 8x7 unid. 2 280,00 560,00
REPRODUTOR OVINO cab. 1 150,00 150,00
POCO CACIMBAO unid. 2 930,00 1.860,00
MAQUINA FORRAGEIRA unid. 1 1.876,00 1.876,00
PISTOLA PARA VACINACAO unid. 1 152,00 152,00
MANILHAS unid. 6 40,00 240,00
EVENTUAIS (Sobra) vb. 2 68,75 68,75
TOTAL [ | _— 226.200,00

Fonte: Plano de Exploragao Anual do PA (2006).
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O quadro faz parte do Projeto de Exploracdo Anual do Assentamento das
acOes a serem desenvolvidas no PA e data de 2006. Essas ac¢des estao distribuidas
entre o Crédito Apoio - alimentos; Crédito Apoio - ferramentas, equipamentos,
insumos e semoventes e o Crédito Apoio - adicional do semi-arido.

Dos equipamentos contidos no quadro, o trator é algo que falta no
assentameto, pois, as familias quando necessitam da maquina para arar a terra, por
exemplo, precisam solicitar no municipio de Currais. Um dos entrevistados
acrescenta “nés precisamos muito de infraestrutura, a infraestrutura ainda é muito
precaria e nés precisamos muito disso principalmente de uma maquina agricola que
eles precisa muito e a gente tem buscado, mas n&o tem sido facil” (Entrevista H)®.

O PA conta ainda com energia, agua encanada por meio do poco que ha
no assentamento, no entanto, as familias reclamam da falta de 4gua, muitas vezes
por problemas técnicos.

O que se pbdde perceber é que os lavradores vivem com uma
infraestrutura minima, contando somente com as casas, energia elétrica e agua
encanada. Ao ser questionado sobre a moradia, um dos entrevistados revelou

Num ta bom n&o, por que as casa s&o pequenininha, os cupim, cheio de
cupim. A gente ja ndo tem uma condig¢ao pra ajeitar. Ai disseram que vinha
uma reforma das casa e essas reforma dessas casas nunca chegou, até
hoje n6s espera (Entrevista D).

Diante disso, pode se compreender a realidade do PA Fazenda Flores na
mesorregido sudoeste piauiense que vem se destacando nas duas ultimas décadas
como parte da regiao do MATOPIBA. Isso traz a tona questdes importantes, pois,
enquanto 0os camponeses vivem com 0 minimo, o agronegdcio se expande cada vez
mais por meio de incentivos fiscais do Estado. No assentamento Fazenda Flores, na
fala de um dos entrevistados o mesmo destaca que “ falta mesmo é recurso, ajuda
do poder publico que ndo tem, se o poder publico investisse pelo menos na
agricultura, ai era um passo importante” (Entrevista G).

De acordo com os entrevistados os recursos mencionados foram os
unicos direcionados ao assentamento, depois de consolidado ndo houve mais a
implementacdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento social e
econbémico do PA.

2 Entrevista H realizada no dia 29 de setembro de 2018.
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Diante disso, pode se perceber que os poucos recursos direcionados para
o assentamento Fazenda Flores é um dos desafios enfrentados pelos camponeses,

no entanto, estes continuam resistindo para permanecer na terra.

3.3 Implicacdes internas e externas para a permanéncia dos camponeses ho

Assentamento Fazenda Flores

Os projetos de desenvolvimento para o campo brasileiro sdo marcados
por contradi¢des, pois, ao invés de solucionar os problemas, tornam-os cada vez
mais complexos. Assim se observa na mesorregiao sudoeste piauiense que vem
sendo palco de transformacdes, como mencionado em se¢ao anterior. A apropriacao
desta regido pela dindmica da agricultura moderna intensifica a problematica da
questao fundiaria e consequentemente as desigualdades no campo.

Isso fica claro quando se observa a realidade precéria do assentamento
Fazenda Flores, onde os camponeses enfrentam dificuldades, com questdes sociais
e econdmicas que implicam a sua permanéncia na terra. As familias vivem em uma
condigdo em que conquistaram a terra, mas ndao possuem as condi¢gées necessarias
para que possam se desenvolver socialmente e economicamente, como destacado
em entrevista

A gente vé assim, uma questdo muito dificil dessa apropriacdo que embora
a gente teja no assentamento, ja tenha a terra, mas nés nao tem ainda a
apropriacdo do territério como total, tanto no geral como no local do
assentamento que a gente vive, por que? Porque chega a terra, mas nao
chega as politicas publicas de permanéncia nesse territério. Entdo a gente
nao tem uma legalizagao total dessa area na regido, € uma area muito de
latifundiario, que o latifundiario € quem manda (Entrevista C).

A realidade mostra que, enquanto o Estado direciona investimentos em
infraestrutura para o desenvolvimento da agricultura moderna no cerrado piauiense,
0S camponeses resistem para permanecer em seus territdérios sem recurso e sem
assisténcia.

Um dos entrevistados acrescenta que é uma questao dificil e que sofrem,
pois ndo conseguem sobreviver apenas da terra, desenvolvendo somente a
agricultura, para sobreviver alguns saem para trabalhar em atividades vinculadas ao

agronegdcio.
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Eles tem que sair pra fora, trabalhar no cerrado, porque eles ndo consegue
se alimentar daquele alimento o ano todo porque falta agua e as vezes né
todo agricultor, camponés que tem aquela condicdo de comprar um motor
pra trabalhar durante o ano, no periodo do verao, pra molhar as plantagéao,
entdo eles planta mais & no inverno (Entrevista 1)**.

Aqueles que saem para trabalhar no cerrado, a atividade desenvolvida
esta relacionada ao trabalho bracal conforme mencionado durante entrevista “eu
ainda trabaiei uma vez na serra, 12 dias, juntando rama pra produzir soja”
(Entrevista J)®.

Essa é a realidade vivenciada no cerrado, pois, muitas vezes pela fragil
escolaridade, a mao de obra dos trabalhadores da regido é utilizada no
desenvolvimento de atividades como a mencionada acima pelo entrevistado,
enquanto a mao de obra qualificada vem de fora do estado.

E importante ressaltar que esse processo traz a tona uma questao
importante sobre o trabalho assalariado no campo que corrobora com o debate
sobre o fim ou permanéncia do campesinato frente a territorializagdo do capital.

O que se pbde perceber é que muitos dos assentados ndo tem
conhecimento de que estdo em uma regido de fronteira agricola e frente ao
processo de expansao do capital no campo por meio do agronegécio. Enquanto
outros véem o agronegd6cio como desenvolvimento e oportunidade de emprego.

O pessoal tem essa questao de dizer que o agronegécio traz um impacto
muito grande ao meio ambiente, pra mim ndo, eu acho que a questao da
soja trabalha com a tecnologia e acompanhamento, eu acho que ndo traz
tanto prejuizo a questdo do meio ambiente ndo, eu acho que traz um
resultado muito bom que é gerar emprego e renda pra essa regiao (...) eu
acho que a questdo do agronegécio nao influenciou muito na questao dos
pegueno nao, acho que melhorou muito porque além de gerar emprego, tem
colocado muitas pessoas no mercado de trabalho (Entrevista H).

Em uma regido na qual o foco volta-se para a agricultura moderna, onde
as oportunidades nao foram e n&o sao ofertadas aos povos do campo, esse
processo aparece para muitos como novos tempos de oportunidades.

Por outro lado € valido mencionar que esse processo tem intensificado a
problemética da questdo fundiaria a medida em que a terra torna-se valorizada,
abrindo caminho para a grilagem de terras. No PA Fazenda Flores um dos desafios
que as familias vém enfretando € com relacdo a grilagem dentro da area do

assentamento. Em uma regido onde a grilagem de terras é muito forte, os

2 Entrevista | realizada no dia 30 de setembro de 2018.
% Entrevista J realizada no dia 30 de setembro de 2018.
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assentados preocupam-se com o futuro do assentamento, caso essa problematica
nao seja solucionada. No depoimento do representante da CPT, o mesmo diz ter
conhecimento de trés pessoas que grilaram terras no PA
Hoje 1a dentro tem 3, tem 1 que é funcionario do ICMBIO, ele tem um
processo na Justica Federal, ele grilou dentro do assentamento pra mais de
200 ha, um outro grilou mais de 100 ha dentro do assentamento, 1 gadcho
la grilou mais de 300 ha do assentamento [...] eles visam a especulaciao
(Entrevista B).

O mesmo acrescentou que a questdo da valorizagdo da terra, da
especulacao torna-se um negécio grandioso no cerrado piauiense e todas as
comunidades acabam sendo impactadas seja pelo agronegdcio ou pela questao da
grilagem.

Durante o trabalho de campo no assentamento Fazenda Flores,
observou-se que os assentados sentem-se inseguros com relacdo aos casos de
grilagem que vem ocorrendo na area do assentamento, pois, para eles isso se torna
um conflito, como explicitado no trecho de entrevista

Os grileiros que num tem terra e querem entrar no terreno que o governo
desapropriou pra essas 58 familias e eles querem entrar dizendo que tem
direito nessa parte. Tem outro que ta la no mei da terra dizendo que é uma
terra que ele comprou. Eu nao sei pra qué eles querem. Eu sei que eles
entra e € um conflito grande porque os associado ndo quer deixar eles ai
dento, ai o Incra nunca vem resolver o pobrema (Entrevista L)ze.

Com relagdo a posicdo do Incra sobre os casos de grilagem no
assentamento, é importante destacar, conforme explicado pelo técnico agricola do
Incra durante a entrevista

Assim, a situagao geral do Flores, 14 tinha grilagem dentro da area, o rapaz
dizia que era dono de uma parte da area, eu nao tenho conhecimento se ja
foi resolvido, inclusive eu andei notificando esse invasor, na época era sé
uma pessoa que fez um desmatamento com trator. Eu ndo sei se tem casos
atualmente, porque € com a ouvidoria do Incra e ndo sei se foi resolvido
esse problema (Entrevista M)?’.

Para solucionar a questdo da grilagem de terras no assentamento os
assentados estdo em busca da divisdo dos lotes. Eles acreditam que ao divirem os
lotes cada um toma conta do seu e a grilagem possa vir a diminuir. Isso fica claro no

trecho que segue

% Entrevista L realizada no dia 01 de outubro de 2018.
27 Entrevista M realizada no dia 25 de setembro de 2018.
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O primeiro desafio que nés tamo enfrentando ai, com fé em Deus vamo se
organizar primeiro, é fazer a dividicdo de lotes, que o georreferenciador que
nds tamo esperando, a gente ta correndo atras pra da tudo certo. Por que
assim [...] esse é um dos maiores desafios nossos, por que [...] nés temo
muito grileiro aqui, todo lado ai um quer dar uma puxada, como aqui a terra
€ muito boa, produtiva e tem o valor alto, eles sempre quer ta puxando um
pouquinho. Inclusive nds temos muitos conflitos sobre isso. Nos ja fomo por
justica e tudo e a gente fazendo esse loteamento tirando um pedaco pra
cada um, cada qual vai tomar conta do que € seu e ai eu acho que diminui,
nds queremo que diminua, com fé em Deus € pra diminuir. E um dos maior
desafio nosso (Entrevista N)®.

Os assentados nao possuem o titulo da terra, mas apenas um documento
prévisério com validade de cinco anos e essa € uma das questdes que deixa-os
inseguros com relacao a grilagem de terras, a falta de um documento definitivo que
comprove a posse da terra. O técnico agricola do Incra destacou que

Na Fazenda Flores nenhum tem titulo, 14 inclusive t4 num processo, porque
o Incra ta sem condicbes de fazer loteamento, la o assentamento é
comunitario, eles tdo num processo de discussao pra eles mesmo pagarem
a empresa pra fazer o loteamento pra poder o Incra titular. Ja fizeram uma
reunidao, nao deu certo porque queria entrar como pessoa fisica e o Incra
nao aceita, tem que ser pessoa juridica. Fizeram outra reunido, o Incra ja
deu autorizagdo pra fazer o loteamento, s6 que la tem um grupinho de
assentamento que é minoria que ndo quer fazer o pagamento (Entrevista
M).

Com relacdo ao valor a ser pago pelos assentados para a empresa
realizar o loteamento foi determinado que cada assentado pagaria mil e quinhentos
reais parcelado em cinco vezes. Durante o trabalho de campo péde se compreender
que muitos assentados discordam desse valor por nao disporem de condigdes
financeiras, para eles o Incra deveria ser o responsavel pela divisdo dos lotes.

Diante disso, compreende-se que todas essas questbes se colocam como
implicagbes externas para a permanéncia no assentamento. O processo de
expansao do capital no cerrado piauiense levanta o questionamento sobre o futuro
dos assentamentos de reforma agraria e das comunidades.

Outra questdo que tem fragilizado a vivéncia no assentamento e
consequentemente o seu desenvolvimento, diz respeito ao espirito de
individualidade com que se relacionam os assentados atualmente. Toda coletividade
e organizagdo que marcou e contribuiu para o processo de consolidagdo do

assentamento, hoje dar lugar a individualidade.

%8 Entrevista N realizada no dia 20 de janeiro de 2018.
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A associacdo do assentamento encontra-se dividida o que dificulta as
relacdes entre os assentados e até mesmo a busca por politicas publicas. Dessa
forma, compreende-se que um dos grandes problemas no assentamento também é
a falta de organizacéao politica entre os assentados.

Essa dindmica de individualidade que marca o assentamento hoje, fica
clara quando um dos assentados afirma que

Hoje nés tem dificuldade, o assentamento parou, ta dividido e onde ha
divisdo ndo ha construgdo, se ndo somar, principalmente numa conjuntura
que hoje estamos que sdo sonegados todos os direitos dos trabalhadores
ao longo dos tempos. Entdo se ja estava dificil e complicado, complicou
mais ainda e ai vocé parte de uma estrutura que ta abalada em divisdo das
pessoas de uma comunidade que se veem todo dia e tem essa divisdo, ai
complica mais ainda (Entrevista C).

A questdao da individualidade que existe hoje no assentamento, onde
segundo relatado pelos entrevistados, ndo ha mais a organizacdo que existia
quando o assentamento foi criado, o espirito de coletividade entre os assentados
encontra-se fragilizado, o que acaba muitas vezes dificultando o processo de luta
pela permanéncia na terra.

Se nos tivesse forte e organizado com certeza ndo deixaria entrar, mas que
tao entrando e o desafio é muito grande, como é que nés vamos combater
pra essas pessoas ndo entrar e daqui a pouco se entra 1, entra outro, daqui
a pouco nods ndo tem mais a area nao (Entrevista C).

Sendo assim, nota-se que essa dinamica dificulta até mesmo o processo
de luta dos assentados para conter os casos de grilagem no assentamento, pois
falta articulagcdo, politizacdo entre os mesmos. O assentamento € coletivo, no
entanto os assentados ndo tem experiéncia em trabalho coletivo.

Outra questao importante € com relacdo a educacdo e saude no
assentamento, pois ha uma precariedade, ndo ha escola no assentamento e para
que as criangas possam estudar precisam se deslocar até a cidade de Currais.

Nés vivenciamos uma dificuldade, por que ndés somos area de
assentamento e nossos filhos vai estudar na cidade e ai como € que nés
vamo ta trabalhando o espirito desse jovem de permanéncia no campo se
eles tao trabalhando uma educacgéo diferenciada. O 6nibus passa todo dia
em nossas portas e leva, mas a maioria das maes “sera que esses filhos
estdo indo mesmo pra escola?” “sera que estdo dentro de sala de aula?”
Nés tamo num processo de ver se consegue, por que nds nao temos la nem

uma escola, nem posto de salde, é um assentamento que sé tem mesmo a
moradia normal (Entrevista C).
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Tal fato traz uma reflexdo relevante sobre o futuro do campo e do
campesinato, em um contexto de fechamento de escolas voltadas para o campo que
faz com que cada vez mais criangas e jovens saiam para estudar na cidade, em uma
realidade diferente da sua. A respeito desse processo

Daqui uns dias n6s vamos ficar la velhos, sozinhos por que os jovens vao
estudar outra metodologia e ndo vao querer voltar para o campo. Por que
vocé ver que a educacgao hoje trabalha o espirito do ex6do rural, dos jovens
sair do campo pra cidade e da cidade n&o voltar mais para o campo
(Entrevista C).

Segundo relatado pelos entrevistados no assentamento tem o lugar para
a construcdo da escola, de um posto de saude e de uma praca, mas que nunca saiu
do papel. Para que os assentados tenham atendimento médico precisam se
deslocar até a cidade de Currais ou Bom Jesus.

Além disso, segundo relatado por um dos entrevistados o fato da area do
assentamento esta localizada entre dois municipios, dificulta a busca por recursos,
0s assentados ndo sabem a que municipio devem recorrer.

Nos tamo num conflito muito grande da area geogréfica. Isso atrapalha, por
exemplo, quando tem o seguro safra, bolsa familia, por que é contado pela
area do imovel. O seguro safra muitos trabalhadores tamo passando por
vérias dificuldades dessas politicas, por que o garantia safra € contado pelo
imével, imovel rural...ai como ele ta registrado em Bom Jesus e a gente
mora em Currais, vota em Currais...ai a gente vem pra Bom Jesus e eles
dizem “ndo, vocés tem que procurar Currais. Nos tem esse conflito
geografico que nao é bom para a comunidade (Entrevista C).

Nota-se que inumeras questdes marcam a realidade vivenciada pelos
assentados no assentamento Fazenda Flores, questbes essas que se refletem na
permanéncia destes no territdrio.

A trajetoria do assentamento é marcada por dificuldades desde a fase de
consolidagcédo e apds a conquista da terra os assentados enfrentam os desafios para
permanecer na terra conquistada. No trecho do depoimento abaixo isso é refor¢cado

Eu acho que eles aqui tém coragem porque eles trabalham com recurso
proprio deles, num tem apoio, a secretaria de agricultura do municipio, pode
dizer que o apoio é zero. As vezes tém um gado na roga, precisa da pipa

pra colocar agua, mas num tem. O desafio deles € grande, eles tem sido
muito corajoso nesse sentido (Entrevista H).
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Todas essas questdes revelam as contradi¢cdes existentes com relacao a
modernizacao no campo. Uma modernizagdo que ndo esta ao alcance de todos,
descortinando-se de modo excludente.

A realidade do Projeto de Assentamento Fazenda Flores vem reforcar a
verdadeira face da politica de assentamentos rurais, de que a luta ndo se encerra
com 0 acesso a terra, a luta continua pela permanéncia na terra, por condicdes

sociais, politicas e econémicas dignas.



98

CONSIDERAGCOES FINAIS

O processo de modernizagdo da agricultura provocou transformacoes
significativas no campo brasileiro. Essa dinadmica aprofundou a questao agraria do
pais intensificando a concentracao fundiaria e consequentemente as desigualdades
no campo. Os camponeses nao estavam somente diante da questao fundiaria, mas
também da territorializagdo do capital.

O Piaui, e mais especificamente a mesorregiao sudoeste do estado, nao
ficou de fora desse processo de modernizacao da agricultura. Com os investimentos
e incentivos fiscais estatais direcionados ao desenvolvimento da agricultura por volta
da década de 1970, a regido passou por transformacdes significativas.

A mesorregido sudoeste que tinha caracteristicas baseada em atividades
pecuaristas, a partir de 1990 passou a despontar através da producdo de graos,
dindmica que ganhou notoriedade contribuindo para a insercdo do territdério a
fronteira agricola brasileira.

A expanséao da fronteira agricola tendo como base o agronegécio da soja
deu bases para a apropriacdo do cerrado piauiense. Os cerrados que se
caracterizavam pelo desenvolvimento de atividades produtivas tradicionais,
atualmente apresentam caracteristicas modernas com imposicao de infraestrutura,
tecnologia.

A producéo de soja no cerrado tem-se destacado nas ultimas décadas em
detrimento da producdo camponesa que se desenvolve em espacos reduzidos por
meio de praticas tradicionais.

A apropriagdo do cerrado pelo agronegécio produz novas territorialidades
e novas formas de uso da terra. A terra € usada como reserva de valor, 0 que
contribui para ascender o mercado de terras, que traz como consequéncia a
intensificacdo da concentracao fundiaria e da grilagem de terras.

Essas transformagdes decorrentes do processo de expansao da fronteira
agricola se refletem principalmente no campo, intensificando os conflitos e
dificultando a apropriacao da terra pelos camponeses.

A politica de assentamentos rurais que possui grande representatividade
como principal meio de acesso a terra, nessa conjuntura de avango do agronegécio,

ndo tem sido intensificada no cerrado piauiense, como verificado anteriormente.
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Quando nao se assenta, a concentracdo fundiaria permanece intocada, o que
favorece a consolidacao do territério do agronegécio e fragiliza a consolidacdo do
territério camponés.

Diante desses novos processos, a luta dos camponeses ndao € somente a
luta pelo acesso a terra, mas a luta pelo territério, para permanecer no territorio.
Para que ocorra a territorializacao efetiva dos assentamentos e consequentemente a
consolidagdo do territério camponés, ndao cabe somente o acesso a terra, é
necessario que as condicdes de permanéncia sejam direcionadas e intensificadas.

O Projeto de Assentamento Fazenda Flores que se encontra diante da
estrutura de avanco do MATOPIBA, teve os primeiros passos para sua consolidacéao
no periodo em que 0 agronegocio da soja no Piaui comeca a se expandir dando
bases para o surgimento de um mercado de terras.

Nesse contexto, a é&rea do atual assentamento, como destacado
anteriormente, por meio de interesses estava sendo proposta para venda ao Banco
da Terra. No entanto, através da articulacdo entre STR e CPT, conscientizando no
inicio, os lavradores sobre as consequéncias da venda e lutando para que os
mesmos conquistassem a terra por meio de uma desapropriacdo, a area foi
desapropriada para fins de reforma agraria. A articulacdo entre STR e CPT
demonstra a importancia dessas organizacdes na luta pela e para a conquista da
terra.

Ap6s os lavradores acessarem a terra por meio do processo de
desapropriacéo realizado pelo Incra, foi o0 momento dos mesmos se organizarem
para conquistarem as politicas publicas necessarias para o desenvolvimento social e
econdémico do assentamento.

No entanto, o que se pdde perceber € que essas politicas apresentam
fragilidades tanto pelos poucos recursos disponibilizados, quanto pelo fato de que a
realidade dos assentados é marcada pela pobreza e desigualdade.

Os lavradores desenvolvem suas atividades produtivas sem assisténcia e
sem investimentos por parte do poder publico. Equanto na outra linha, o Estado
apoia e investe no desenvolvimento da agricultura moderna no cerrado piauiense.

O que se pdde compreender € que questdes externas como a falta de
politicas publicas para que os lavradores possam se reproduzir economicamente e
socialmente, falta de infraestrutura, assim como o fato do assentamento esta situado

entre dois dos principais municipios produtores de soja e consequentemente onde
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se tem um mercado de terras em ascensao que abre caminho para a grilagem,
como os casos de grilagem que vem ocorrendo dentro da area do assentamento,
coloca os assentados em situacéao de vulnerabilidade.

Além disso, implicagdes internas como a falta de articulacdo entre os
préprios assentados e associacdo do assentamento, a falta de experiéncia em
trabalho coletivo tornam-se um problema e dificultam o processo de organizacao e
luta dos lavradores contra todas as questdes que marcam a realidade do
assentamento atualmente.

Todas essas questdes tornam-se implicagbes e entraves para a
permanéncia dos assentados no territdério do assentamento. No entanto as familias
permanecem na terra e mesmo diante dos problemas, aquele territério tem um
significado e representatividade para elas, isso ficou claro quando as mesmas
declararam que gostam de morar ali e irdo permanecer. Portanto, o territério
representa a possibilidade de vida em meio aos efeitos de exclusao e expropriacao
provocados pelo aprofundamento da questao agraria.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTAS — ASSENTADOS

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO

COORDENACAO DE POS-GRADUACAO - CPG

PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM GEOGRAFIA, NATUREZA E DINAMICA
DO ESPACO - PPGEO

Roteiro de Entrevistas — Familias Assentadas

Data: / /

Principais questoes abordadas:

1-

Histéria das familias na terra.

Processo de consolidagdo do assentamento.
Politicas publicas.

Moradia, producao, educacéao, saude, associagao.
Transformagdes com o avango do MATOPIBA.
Desafios para conquistar a terra.

Desafios para permanecer na terra.
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA - REPRESENTANTE DO INCRA-PI

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO

COORDENACAO DE POS-GRADUACAO - CPG

PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM GEOGRAFIA, NATUREZA E DINAMICA
DO ESPACO - PPGEO

Roteiro de Entrevista — Representante do Incra

Data: / /

Principais questoes abordadas:

1- Panorama geral sobre os assentamentos de reforma agraria no Piaui.
2- Assentamentos no sudoeste piauiense

3
4- Politicas Publicas no Fazenda Flores

Situacao do PA Fazenda Flores

5- Atuacéao do Incra com relagéao a grilagem de terras na area do Fazenda Flores

Permanéncia dos assentados na terra.

»
1
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA —- REPRESENTANTE DA CPT-PI

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO

COORDENACAO DE POS-GRADUACAO - CPG

PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM GEOGRAFIA, NATUREZA E DINAMICA
DO ESPACO - PPGEO

Roteiro de Entrevista — Representante da Comissao Pastoral da Terra-PI

Data: / /

Principais questoes abordadas:

1- Panorama da luta pela terra e pela reforma agraria no sudoeste piauiense.
2
3
4

Conflitos no cerrado piauiense.
Atuacao da CPT.
Articulacédo da CPT para a consolidacao do PA Fazenda Flores.



