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1 INTRODUCAO

O fato de estudar e operar o mesmo objeto de pesquisa tem duas
vertentes. A primeira aborda a possibilidade da sinergia, visualizou-se que
congressos, grupos de trabalho e a operacionalizacdo do Nucleo de Inovacao
Tecnoldgica (NIT) geraria uma série de vantagens para o desenvolvimento desta
empreitada, pois estaria em contato com as pessoas vivenciam o objeto na
academia, em 6rgdos governamentais e no setor produtivo.

Por outro lado, estar tdo préximo do objeto, como colaborador, auxiliando
a professora Yrla Nivea Oliveira Pereira, ou gestor da Coordenagcdo de
Transferéncia e Inovacado Tecnologica (CTIT), o equivalente ao NIT do Instituto
Federal do Maranhéo (IFMA), interinamente em 2013 durante a gravidez da titular e
efetivo a partir do segundo semestre de 2015. Viver o dia-dia da CTIT, talvez tenha
obscurecido, em parte, a visualizagdo com maior abrangéncia que o tema exigia,
limitando alguns pontos de observacdo necessarios, ou condescendendo em
analises por ser integrante do ecossistema de inovacdo maranhense.

A imagem que vem a mente € de uma historieta tdo decantada em
programas de autoajuda, de uma pessoa estar diante de uma floresta imensa e
precisar transpb-la. O comeco da travessia € empolgante, verificam-se e se analisam
os detalhes da vegetacao, observa-se a vida na floresta experimentada em toda sua
exuberancia, os animais, as arvores, 0s insetos, 0s troncos no seu esplendor de
vitalidade, assim como folhas e galhos secos, espalhados pelo chdo. E morte
gerando a vida.

Lembra a analise de Marx ([19--?]), em “O 18 de Brumario de Luis
Bonaparte”, onde ele observa o desenrolar do golpe em detalhes, desde a eleicao,
perpassando pela relacdo com o legislativo, até Luis autoproclamar-se imperador.
Entretanto, conseguiu utilizar esse detalhamento para produzir generalizacoes,
analises gque se repetirdo sempre que envolverem pessoas, riquezas e poder.

Tal consideragdo pode ser associada a outro autor sempre tao atual. A
sbfrega busca pelo poder de Ricardo Ill, o insano e mortal ciime de Otelo ou a
inveja e ambicdo das filhas do Rei Lear. Sdo sentimentos inerentes a humanidade.
Shakespeare e Marx foram brilhantes ao retrata-los, tanto na grandeza quanto na
mesquinhez da limitada humanidade. Tentou-se, em algum momento, subir ao alto

da colina para poder atentar para aspectos da floresta que a proximidade impede de
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perceber. PGde-se assim vé-la em toda sua extens&o, seus pontos de entrada e
saida, seu relevo e as muitas variaveis que a afetam.

No estudo do objeto, o detalhe é tdo importante quanto a visualizacéo da
abrangéncia. O método consiste em captar a estrutura e dinamica do objeto, tentar
fazer generalizagbes e analisar seus elementos constitutivos, bem como
contextualizando seu estdgio de desenvolvimento, para si e para todos o0s
personagens envolvidos, direta e indiretamente, assim como para a sociedade,
protagonista das acoes.

Tem-se que atentar para a historicidade dos elementos constitutivos do
objeto, a totalidade ndo serd a simples colagem dos fragmentos, mas uma sintese
em gue contradicbes e antagonismos sao explicitados e vivenciados. Os resultados
tem pouco a ver com 0 acaso, manipulacdes resultam em algo previsivel, esperado,
sdo determinados por quem escolhe a arena e as regras do jogo. “Ao vencedor, as
batatas”, diria Quincas Borba, ou “a histéria €& escrita pelos vencedores”, nas
palavras de George Orwell. Ou ainda, nas palavras de Marx([19--?], p. 203), em 18
de Brumario, “Os homens fazem sua proépria histéria, nao sobre sua escolha, como a
guerem, e sim sobre aquelas com que se defrontam, ligadas e transmitidas pelo
passado”.

As regras do comércio internacional, assim como dos editais dos institutos
de ciéncia e das agéncias de fomento, sdo aparentemente justas, pois sédo publicas.
Desta forma, valem para todos, e quem se sentir prejudicado tem instancias
definidas para se pronunciar. Portanto, tudo é muito claro, limpido e translicido, ou
ndo? Em geral, a resposta € ndo. Tudo é definido de acordo com as especificacdes
de quem disputa ha muito tempo a peleja com essas regras, e viu, viveu e evoluiu
nesse ambiente. Neste contexto, quem define as normas ja esta aclimatado a
refrega e completamente impregnado dessa cultura.

Situacdo diferente experimentam o0s incautos nedfitos, que tém de
aprender os preceitos durante a concorréncia, necessitando primeiro entender o que
esta escrito, 0 que esta convencionado, para entdo determinar até que ponto pode-
se esticar a corda sem rompé-la. Assim, a contenda néo é tao justa quanto parece a
primeira vista. Deve-se considerar ainda que as partes do certame encontram-se em
situacdo psicoldégica bem distinta: um, acostumado a vencer, é imbuido da
necessidade do éxito; o outro, por sua feita, esta acostumado as desventuras, as

falhas e aos erros. Definitivamente, eles ndo estdo em igualdade de condicdes.
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Da mesma forma que ocorre no comércio entre paises, deve-se
considerar as diferencas ao se estabelecer regras para politicas internas referentes
a inovacao. No Brasil, esses quesitos estdo alinhados com a Constituicdo Federal de
1988 e a Lei n° 10.973/04, a chamada Lei da Inovacdo. Destarte, ha uma
necessidade de tratar os desiguais desigualmente. Isto ndo implica em
gratuitamente beneficiar as partes menos favorecidas, mas de amparar-lhes nos
primeiros passos. Reduzir as assimetrias ndo é desperdicio ou sinal de fraqueza dos
contendores, mas de forca, pois da autonomia a quem hoje precisa de auxilio.
Nesse sentido, os marcos legais abaixo devem ser observados. Na Constituicao
Federal de 1988 tem-se:

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

[...]

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais.

Art. 165. [...]

§ 7° Os orgcamentos previstos no 8 5° | e I, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas fun¢des a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢a social, observados 0s seguintes principios:

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais; (BRASIL, 1988).

Sobre o mesmo assunto, mas no ambito especifico de inovacéo, a Lei da
Inovacgdo, assim dispoe:

Art. 27°. Na aplicacéo do disposto nesta Lei, serdo observadas as seguintes
diretrizes:

| - priorizar, nas regibes menos desenvolvidas do Pais e na Amazodnia,
acles que visem a dotar a pesquisa e 0 sistema produtivo regional de
maiores recursos humanos e capacitacao tecnoldgica;

Il - assegurar tratamento favorecido a empresas de pequeno porte;
(BRASIL, 2004).

Infelizmente, embora a teoria legal seja amplamente conhecida, a pratica
corrente € de que o0 jogo econbmico € ditado para reproduzir favores aos ja
favorecidos, perpetuando o cenario existente. As mudangas, quando ocorrem, S&o
conseguidas com esforco sobre-humano, obtidas do inesperado e sempre
alcancadas a partir de condigbes extremamente adversas, que ndo haviam sido
estabelecidas para a existéncia de um novo protagonista. Essa visdo é
compartilhada por diversos pesquisadores. A divergéncia existe na possibilidade de

haver novos entrantes nos patamares mais elevados.
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Celso Furtado, em "O Mito do Desenvolvimento" (1973), e Giovanni
Arrighi, em "A llusdo do Desenvolvimento" (1997), acreditam que as condi¢des
impostas séo tdo adversas que excluem possibilidades de alteracdes. Arrighi (1997)
vai um pouco além e diz que para cada novo inquilino na nobreza o fosso que os
separa dos desafortunados tem que necessariamente ser ampliado para que as
condi¢gbes vigentes continuem a vigorar. O novo morador passa a compartilhar
dessa viséo, pois, mais que ninguém, ele quer manter o novo padrao, tdo duramente
conquistado.

Walt Whitman Rostow, em "As Etapas do Crescimento Econdmico: Um
Manifesto Nao Comunista”, obra publicada em 1960; e Michael Spence, em "Os
Desafios do Futuro da Economia" (2011), pregam que tudo é uma questdo de
esforco. O desenvolvimento viria em etapas e seriam recompensados os diligentes
que “[...] adiassem o consumo em prol das proximas geragdes,” como sentenciou
Spence (2011, p. 90). Independente da visdo, a pessoa, a organizagcdo ou 0 pais, a
partir do momento em gque conquista a riqueza, passa a ser mais conservador, pois
sabe 0 que se passou e 0 guanto se penou para superar a miséria, a pobreza ou o
nivel remediado.

Esse tema é abordado na presente dissertacdo ao retratar que a
reproducao das desigualdades em nivel internacional também é feita no Brasil, entre
as regides, na Rede Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia e no IFMA, no
contexto da inovacao.

Em ambito nacional, apresentam-se fatos que evidenciam esse
fenbmeno, como a presenca majoritaria de mestres e doutores em regides mais
présperas, com participacdo proporcionalmente ainda maior que o peso da sua
economia. Na esfera da Rede Federal, os resultados de editais de incentivo a
pesquisa demonstram claramente que a possibilidade de vitoria € reduzida a um
seleto grupo de Institutos. Na esfera local, representada pelo IFMA, o resultado de
um recente edital voltado a inovacdo mostra que um uUnico campus da Rede ficou
com 75% das bolsas, ainda que tenha aproximadamente 20% dos alunos e
professores.

Nesta relacdo de desigualdade, o fato é que paises, regides, estados,
Institutos, campi ou pesquisadores detentores de vantagens nao querem nem irdo
distribui-las por livre e espontanea vontade. Eles terdo que ser cobrados, por qguem

esta sofrendo as consequéncias adversas de ser mais fraco, mais pobre, mais
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desafortunadamente incompetente em entender as regras vigentes. Entdo, o
mediador da contenda, seja a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), o Governo
Federal ou a Secretaria de Educacédo Profissional e Tecnologica (SETEC) do
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), atuara preferencialmente em favor dos
mais fortes, pois sabe que assim o cenario serd mais tranquilo e previsivel. Cabe a
guem quer mudancas reclamar, demandar, enfim, fazer-se ouvir. Quanto mais
organizada for a reinvindicacdo, maior possibilidade haverd de se conquistar o
prémio, para, quem sabe, talvez tornar-se o proximo conservador.

Nesse cenario, entra a figura do NIT, ferramenta instituida pelo governo
brasileiro para operacionalizar sua Politica de Inovagdo dentro das Instituicbes de
Ciéncia e Tecnologia. O seu papel é criar métodos e padrbes que permitam a
academia fazer mais pesquisa aplicada, trabalhar mais fortemente a PI, aumentar o
namero de patentes e construir pontes entre universidades e mercado, propiciando
canais de transferéncia de tecnologia e licenciamentos. Com isso, em caso de éxito,
espera-se, como resultado, pesquisas mais eficazes e profundas; empresas mais
pujantes e competitivas; pauta de producdo e servicos com maior valor agregado e,
finalmente, um crescimento sustentavel, com mais e melhores empregos e impostos.

A Lei da Inovacgédo foi promulgada para dar forma e estabilidade ao
relacionamento entre ICTs e empresas. As empresas, estabelece subsidios e
subvencdes econbmicas para investirem em PD&l; a academia, regulamenta a
possibilidade de priorizar pesquisa aplicada, permitir parcerias, compartilhar
laboratérios e dar mais liberdade a acédo dos pesquisadores. Ela impés a criacdo dos
NIT para atuar dentro das universidades publicas e privadas e dos Institutos
Federais como ponta de lanca dessa academia mais interativa. Eles passaram a
abundar no cenario nacional. Assim estd destacada a importancia da Lei da
Inovacéo no site da USP.

A Lei de Inovacao Tecnologica n° 10.973, aprovada em 2 de dezembro de
2004 e regulamentada em 11 de outubro de 2005 pelo Decreto n® 5.563, esta
organizada em torno de trés eixos: a constituicdo de ambiente propicio a parcerias
estratégicas entre universidades, institutos tecnoldgicos e empresas; o estimulo a
participacdo de institutos de ciéncia e tecnologia no processo de inovacao; e o
estimulo a inovacéo na empresa.

Para as empresas, um dos principais beneficios é poder abater no

imposto de renda, com base no regime de Lucro Real, os dispéndios em P&D.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5563.htm
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Também possibilita obter recursos publicos ndo-reembolsaveis para investimentos
em P&D. Além da subvencdo econbmica, a lei estabelece os dispositivos legais para
a incubacdo de empresas no espaco publico e a possibilidade de compartilhamento
de infraestrutura, equipamentos e recursos humanos, publicos e privados, além de
criar regras claras para a participacdo do pesquisador publico nos processos de
inovacgao tecnoldgica desenvolvidos no setor produtivo.

E verdade que muitos NIT foram criados por forca de lei, como mera
formalidade de cumprimento da obrigacdo maior. Eles passaram de um para 230 em
vinte anos, a maioria pés 2005, pdés-regulamentacdo do aludido diploma legal.
Entretanto, ndo poucos, realizaram tarefas de grande envergadura, e alcaram suas
universidades a patamares mais elevados. Nao necessariamente, o NIT promoveu
essa mudanca, mas participou da operacionalizacdo, e o fez porque foi decisdo
estratégica da direcdo da ICT, que, quase sempre, contou com um ambiente
econdmico favoravel.

Nesse ponto, chega-se aos Nucleos de Inovacdo do Maranhdo, cujos
principais expoentes sdo o da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), o da
Universidade Estadual do Maranh&o (UEMA) e o do Instituto Federal do Maranhao
(IFMA), que é o mais recente dos trés (sua lei de criacdo € de 2008). Ao longo deste
trabalho, vai-se mostrar que os NIT maranhenses padecem de estrutura fisica e de
pessoal em numero e qualificacdo aceitaveis, pois dependem em alto grau do
voluntarismo de seus operadores e tém que conviver com ambiente econémico e
cultural adverso ao empreendedorismo inovador, tanto dentro e fora de seu
perimetro. Tem que criar e estruturar incubadoras, aprofundar parcerias de
pesquisas com outras instituicbes de pesquisas e empresas.

Nesse contexto, faz-se a pergunta central da dissertacdo: podem os NIT
contribuir para inovacao, pesquisa aplicada e desenvolvimento do Maranhao?
Estardo aparelhados para exercer suas funcdes de servirem de elo entre academia
e sociedade? Criar e transferir conhecimento que agregue valor aos produtos e
servi¢os do setor produtivo, agora ou em periodo vindouro? Poderédo lograr éxito em
situacéo tao adversa, como as vigentes no estado do Maranhao?

Definitivamente, eles continuardo a existir, pois € imperativo legal. Mas
isso ndo é suficiente. Entdo, para o entender melhor o contexto, serdo discutidos
neste trabalho o estagio evolutivo do NIT e quais medidas foram, estdo ou serao

tomadas para que realizem a contento sua empreitada, como inclusive, ser um
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agente de mudancas e desenvolvimento, promovendo reducdo de assimetrias
dentro do pais. Isso conforme esta na Lei da Inovacao.

De um ponto de vista macroscopico, percebem-se sinais de avanco no
que tange a inovacdo. Ha consisténcia e coeréncia na Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo. Tem sido assim ha pelo menos vinte anos. Nesse periodo,
foram gestados o Sistema Nacional de Inovacdo, a Lei da Inovacdo, a Lei dos
Incentivos Fiscais (Lei do Bem, de n°® 11.196/05), os fundos setoriais de investimento
em pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

Percebe-se, no entanto, trés grandes gargalos para o desenvolvimento do
tema. Primeiro, o ponto de partida para o processo de inovag¢do, meados da década
de 1990, era muito raso, ndo havia politica coordenada ou sistema nacional voltado
para a inovacgao, para que houvesse complementariedade e sinergia entre as acoes.
Segundo, observa-se que as assimetrias regionais tém reduzido muito lentamente.
Nesse sentido, as acbes precisam ser segmentadas e personalizadas, orientadas
para atender o estagio de evolucédo de cada ente federativo.

O terceiro € que pensar em inovacdo ainda ndo é uma vontade
estratégica, do mais alto escaldo governamental, em nenhuma das trés esferas.
Embora na condugéo deste trabalho o autor ndo tenha entrevistado ministros, ou os
altimos trés presidentes da Republica, incluidos no periodo abordado nessa
pesquisa, avalia, empiricamente, que todos acreditam na relevancia do tema,
entretanto o relegam para segundo plano.

Essa situacdo permanece, ou mesmo se agrava, por nao haver clamor da
populacdo, ou pressdo de grupos sociais fortes, como sindicatos, partidos politicos
ou entidades da sociedade civil. Mesmo as entidades patronais agem timidamente.
Elas parecem estar mais interessadas em ndo melindrar governantes a fim de
conseguir e manter privilégios. Sem presséao social, 0s ministérios responsaveis e as
secretarias estaduais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo vao enfrentando grande
dificuldade. Sdo, na verdade, jogadas para barganha politica, e suas verbas séo as
mais faceis de contingenciar.

Esse ambiente foi observado de perto pelo autor deste trabalho, gracas a
sua atuacao como colaborador ou gestor da CTIT, do IFMA. Tal posi¢cao possibilitou
a vantagem metodolégica de conhecer a maior parte das pessoas que atuam na
area do objeto, facilitando entrevistas, além de representar o Instituto em grupos de

trabalho concernentes a inovacao no Maranhédo. Dentre esses grupos, destacam-se:
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1) Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para o Desenvolvimento da
Amazébnia (PCTI Amazonia) — coordenado pelo Centro de Gestdo e
Estudos Estratégicos (CGEE).

2) Rede Maranhense de Incubadoras (REMI) - coordenado pelo
Sebrae-MA.

3) Programa de Incentivo a Inovacao e a Aproximacdo Universidade —
Empresa (PIAUE) — coordenado pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo do Maranhao (SECTI — MA).

Tais grupos permitiram ao autor acesso a material oral e bibliogréfico. Por
isso, foi possivel conduzir entrevistas com representantes de varios setores do
ambiente inovador: Fundacdo de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldégico do Maranhédo (FAPEMA), secretarias de estado, Sistema “S”
(Sesi, Senai e Fiema), associacdo de empresarios e coordenadores de NIT do
Maranh&o.

Toda a pesquisa foi ainda facilitada pela atuacdo do autor na
coordenacdo recente dos maiores eventos de Inovacdo da Rede Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia. Em 2013, no Il Seminario Nacional de Inovagéo,
Tecnoldgica dos Institutos Federais e, em 2014, no Universo |IF, composto de Mostra
Tecnolégica, Desafio de Ideias (Startups') e Concurso de Games. O Universo IF
ocorreu durante a realizacdo do IX Congresso Norte e Nordeste de Pesquisa e
Inovacdo dos Institutos Federais (CONNEPI). Nesta oportunidade, houve acesso a
quase todos os Coordenadores de NIT dos Institutos Federais.

Esta dissertacdo esta organizada como segue. No Capitulo I, inicia-se o
trabalho expondo as vicissitudes do cenario econémico brasileiro e, ampliando o
angulo para o cenario global, introduz-se Joseph Alois Schumpeter (1988) que, com
sua obra pioneira Teoria do Desenvolvimento Econémico, aborda a inovagcdo como

esteio do desenvolvimento econdémico. Abaixo, um trecho do autor.

O lento e continuo acréscimo no tempo da oferta nacional de meios
produtivos e de poupancga € obviamente um fator importante na explicagao
do curso da histéria econdmica através dos séculos, mas é completamente
eclipsado pelo fato de que o desenvolvimento consiste primeiramente em
empregar recursos diferentes de uma maneira diferente, em fazer coisas
novas com eles independentemente de que aqueles recursos cres¢cam ou
ndo. No tratamento de periodos mais curtos, isso € ainda mais certo, num
sentido mais tangivel. Métodos diferentes de emprego, e ndo poupanca e 0s

1Startup — uma empresa nova, até mesmo embrionaria ou ainda em fase de constituicdo, que conta
com projetos promissores, ligados a pesquisa, investigacao e desenvolvimento de ideias inovadoras
(SEBRAE).
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aumentos na quantidade disponivel de méo-de-obra, mudaram a face do
mundo nos ultimos cinquenta anos. De modo especial o crescimento da
populacdo, como também das fontes a partir das quais se pode poupar,
tornou-se possivel em grande parte pelo emprego diferente dos meios entéo
existentes (SCHUMPETER, 1988, p. 78).

Apresentam-se, ainda, conceitos basicos de inovacéo e tecnologia e, em
seguida, expde-se o ponto de vista de dois proeminentes economistas com Vvisao
antagdnica sobre a possibilidade de enriquecimento dos paises pobres, periféricos,
de 3° mundo ou em desenvolvimento, Giovanni Arrighi e Micahel Spence.

No Capitulo Il, apresentam-se 0os ambientes brasileiro e maranhense em
que os NIT foram constituidos, e suas implicacées na atuacdo dos mesmos. Faz-se
um recorte da inovacao na agropecuaria brasileira, onde se reconhece a qualidade e
a produtividade da mesma entre as melhores do mundo, faltando entretanto fazer
com gue os avancos cheguem mais rapido e de forma consistente a agricultura
familiar.

ApOs apresentacdo do histérico tedrico da relevancia da inovagéo
tecnolégica para o desenvolvimento econbmico e debate entre tedricos da
modernizacdo, Spence, e da dependéncia, Arrighi, contextualiza-se o surgimento e
crescimento dos NIT, a partir dos anos 90.

No capitulo 1ll, refere-se aos NIT do Brasil e, com énfase, aos do
Maranhdo. Um pouco de histéria, da situacdo enfrentada, das conquistas e
desventuras de seus protagonistas e instituicbes sao abordadas. Apresentam-se
agui algumas propostas pertinentes para melhoria do ecossistema de inovacao
atual. Finaliza-se com considera¢Bes a maneira de encarar o desafio indigesto de

paises e NIT em situacdo desfavoravel.
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2 INOVACAO E DESENVOLVIMENTO

Segundo Barbieri e Alvares (apud ANDREASSI, 2007), o verbo inovar,
vem do Latim innovare e significa renovar ou introduzir novidades de qualquer
espécie. Para Silvio Meira (2013), em Novos Negdécios no Brasil, é transformar ideia
em nota fiscal.

Pelo Manual de Oslo: Proposta de Diretrizes para Coleta e Interpretacao
de Dados sobre Inovacao Tecnologica, que tem o objetivo de orientar e padronizar
conceitos, metodologias e construcdo de estatisticas e indicadores de Pesquisa e

Desenvolvimento (P&D) inovacéao é:

A implementacdo de um produto (bem ou servico) novo ou
significantemente melhorado, ou um novo processo, ou um novo método de
marketing, ou um novo método organizacional nas praticas dos negécios,
na organizagdo do local de trabalho ou nas relagbes externas
(ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, 2005, p. 55).

A inovacdo é fazer a tecnologia chegar as pessoas em forma de produtos,
processos e servicos. Tecnologia é um conjunto de conhecimentos cientificos,
empiricos e indutivos, que podem alterar um produto, o processo de producédo e de

comercializacao desse produto (BARRETO apud PIRES; QUINTELLA, 2015).

[...] e, tem dois componentes principais: um componente fisico que abrange
itens como produtos, ferramentas, equipamentos, plantas, técnicas e
processos; e um componente informativo que consiste em know-how,
gestdo, marketing, producéo, controle de qualidade, confiabilidade, mé&o de
obra qualificada e areas funcionais. (KUMAR; KUMAR; PERSAUD apud
PIRES; QUINTELLA, 2015, p. 2212).

Varias sdo as teorias e conceitos sobre desenvolvimento, associando a
geracdo de riqueza e capacidade de consumo da populacdo com distribuicdo de
renda, ou a criacdo de uma sociedade plana, sem estratos, completamente
igualitaria, em que prevaleceriam 0 consenso e a cooperacao.

No liberalismo classico de Adam Smith que pregava o individualismo,
onde cada um deveria buscar o melhor para si, assim estaria fazendo o melhor para
a comunidade, pois disponibilizaria a sua exceléncia, e deixaria que a “mao invisivel
do mercado” o autorregulasse. Marx, para quem, toda pessoa deveria ter quinhao de
riqueza igual aos demais, pois o unico fator diferenciado e que realmente gerava
rigueza era o trabalho, e isso determinava que 0s ganhos eram proporcionados pela
exploragdo do homem pelo homem, a mais valia, 0 ganho de um era similar ao

prejuizo de outro ou outros.


https://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9todo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Indicador
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Foi somente no século XX, que o economista Schumpeter (1988) fez
associacdo direta entre inovacdo tecnoldgica e desenvolvimento econdémico. Para
ele uma nova fonte de matéria prima, um novo produto ou processo produtivo daria
vantagem a quem conseguisse, permitindo um “lucro extraordinario”, estimulando a
capacidade de reproducao do capital.

O desenvolvimento, no sentido em que o tomamos, € um fenémeno
distinto, inteiramente estranho ao que pode ser observado no fluxo circular ou na
tendéncia para o equilibrio. E uma mudanca espontanea e descontinua nos canais
do fluxo, perturbacédo do equilibrio, que altera e desloca para sempre o estado de
equilibrio previamente existente.

Alertou, no entanto, para os riscos do processo, para a “destruicao
criadora”, onde pessoas, produtos e processos seriam destruidos para que o novo
sobressaisse. O processo seria duro, porém revigorante para o capitalismo. Assim
resumido por Spence (2011, p. 30).

A inovacgdo oferece ao inovador (ou a empresa que adquire a inovagao)
uma vantagem de mercado em termos de custos ou de diferenciacdo de
produto. A exploragdo dessa vantagem gera um fluxo adicional de lucros
gue é a recompensa pela despesa ou custo de desenvolvimento da
inovagcdo. Mas essa vantagem de mercado é transitéria. Em termos simples,
ela dura até que surja a proxima inovacdo que a substitua. Essa é a parte
da destruicdo. Isso é importante pois € o outro lado da moeda associado ao
retorno de mercado para a inovacdo. A inovacgao tecnoldgica cria e destroi
valor. Mas, quando funciona, o saldo é positivo.

Poderiam todos os paises participar em igualdade de condi¢cdes desta
disputa? Sera utilizado neste trabalho duas abordagens com formulacfes similares,
resultados parecidos, entretanto com conclusdes completamente distintas.

Essas duas correntes deram origem a duas visdes de sociedade, uma
socialista, mais igualitaria, fala que desenvolvimento € um mito, uma ilusdo, pura
demagogia apregoada por um grupo de Estados necessariamente excludentes que
estd acostumado a explorar os demais, diz claramente que ndo ha vitéria derivada
do suor ou da competéncia, o que ha € um jogo de cartas marcadas em que
vencedores e perdedores sdo conhecidos antes de iniciar a peleja. A outra introduz
conceitos de meritocracia e difunde que politicas consistentes e continuas de
educagdo, qualificacio de méo de obra, criacdo de estrutura juridica e
organizacional, além de infraestrutura fisica, fardo com que os melhores sejam

recompensados.
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Ambas aproximam-se ao demonstrar que ha extrema dificuldade na
alteracdo de status de riqgueza das nacgdes. Afirmam que, durante os ultimos 120
anos pouquissimos conseguiram, mas divergem enormemente na descricdo de seus
éxitos.

Essas teorias serdo analisadas nesse trabalho. E bom frisar que os dois
autores informam, que a renda per capta € um indicador limitado, porém é o melhor
disponivel e com um historico de razoavel credibilidade.

Abaixo estd apresentado o quadro comparativo com as principais
contradi¢cdes entre as posicoes, explicando mais detidamente uma a uma. Para ficar
mais claro, os autores posicionam-se como possivel ou ndo a alteracdo do patamar
da economia de uma nacao.

Finalmente, esclarece-se que foram utilizados como base o0s
posicionamentos conflitantes entre Spence (2011) e Arrighi (1997). Mas o trabalho,
para apresentar de forma mais cristalina as divergéncias, seus impactos e
resultados, buscou outros autores para fundamentacao.

Quadro 1 — Diferencas entre as teorias da modernizacao e da dependéncia

SPENCE ARRIGHI

Armadilha ou ilusao?

Armadilha do crescimento médio llusdo do desenvolvimento
Competicao entre nacdes e Competicao entre nacdes e
empresas, predominantemente entre | empresas, predominantemente entre
empresas nacoes

Qualificacdo de pessoal e estimulo a | Subcontratagdo em multiplas

P,D &l camadas

Globalizacao é vital para crescimento | Acesso privilegiado aos principais
mercados — Execuc¢éo de demanda
dos paises centrais

Esforco é suficiente?

Meritocracia Jogo de cartas marcadas — soma
zero no capitalismo

Esforcar-se para subir Esforcar-se para néo cair

Esforco para efetuar mudancas Estrutura politico-institucional

juridicos institucionais favoravel aos paises do Nucleo
Organico

Fonte: Elaborado pelo autor.
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2.1 Armadilha ou ilusdo?

Tratando-se da primeira corrente abordaremos Furtado (1973), que tentou
introduzir no Brasil principios da Cepal® e de desenvolvimento, com forte presenca
estatal, iniciando a industrializacdo por substituicdo de importagdes, a conquista de
divisas através das exportacdes de commodities e forte protecdo ao mercado
interno. Ele sucumbiu ao mito do desenvolvimento, por concluir que as condi¢des de
partida eram por demais desiguais e que, ndo importasse o esfor¢co, ndo haveria
vitoria. Alegava que as industrias da periferia eram complementares as do centro e
que nado teriam capacidade financeira e nem tecnoldgica para competir, € ao menor
sinal de crise seriam sempre as periféricas as primeiras a perecer e as Ultimas a
serem abonadas com retomadas de prosperidade.

Um estudo de Giovanni Arrighi (1997), envolvendo uma quantidade
expressiva de paises, € ainda mais contundente ao afirmar que o desenvolvimento é
uma ilusédo, de forma que em estudo realizado de 1938 ao inicio dos anos 1990, em
um espaco de tempo de aproximadamente 50 anos, fica muito claro que nédo ha
mudanca na estratificacdo dos paises sendo com o consentimento dos mais
afortunados. Remonta estudos a 1789, dividindo o tempo em quatro grandes ondas
de avanco e retracdo da economia mundial, e chega a mesma conclusdo, os
vencedores sao sempre 0S mesmos e rarissimas alteracdes foram obtidas, quase
sempre com anuéncia e cumplicidade dos privilegiados.

Relacionava a Itdlia como exemplo Europeu, o Japdo como fenbmeno do
leste asiatico, e os tigres da Asia como resultado da engenhosa estrutura de
subcontratacdo de méo de obra em mudltiplas camadas adotada pelo Japéo, sob
guarda-chuva americano, no pos-guerra. Iniciando pelo homem japonés das grandes
companhias, passando por médias e pequenas companhias, até a contratacdo de
mulheres e imigrantes, para entdo acionar outros paises da regido, sempre em
busca de salarios menores e lucros maiores. Para Arrighi (1997), o que ha no mundo

€ uma distribuicdo desigual de trabalho, sendo aqueles de melhor remuneracdo os

’Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), A CEPAL é uma das cinco
comissOes regionais das Nagdes Unidas e sua sede esta em Santiago do Chile. Foi fundada para
contribuir ao desenvolvimento econémico e social da América Latina, coordenar as acdes
encaminhadas a sua promocao e reforcar as relagfes econdmicas dos paises entre si e com as
outras na¢Bes do mundo (http://www.cepal.org/pt-br).
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pertencentes as nacdes do Ncleo Organico (NO)®, responsaveis pelo planejamento
e controle das acfes, cabendo aos paises periféricos os trabalhos de execucgdo. Na
semiperiferia estariam paises que concentravam um tanto de trabalho de cada
realidade. O Fato é que haveria um fosso intransponivel entre os segmentos,
independente do esforco depreendido por cada nacdo. Nao ha vagas nos estratos
superiores, logo, todos os esforcos dos paises seriam impeditivos da mudanca de
posicdo dos inferiores, s6 assim a estrutura funcionaria. Ele conclui, afirmando que a
maxima recompensa para paises semiperiféricos, exemplo do Brasil, seria esforcar-
se absurdamente para manter-se no mesmo patamar, e evitar desabar para a vala
da periferia.

E importante ressaltar que Arrighi, diferentemente de Furtado e FHC, n&o
entende o grau de industrializacdo do pais como indicador de riqueza, o que vale € a
natureza do trabalho na Divisdo Mundial do Trabalho, se de planejamento, ndcleo
organico, quando de execucéo periférico.

No entanto, para Michael Spence, Nobel de Economia de 2001, em Os
Desafios do Futuro da Economia (2011), o que ha é uma armadilha do crescimento
médio, sendo mais facil sair da pobreza do que dar o salto para o topo. Para o autor
0s paises ndo entendem a magnitude das mudancas necessarias para fazer essa
transicdo. O Professor Spencer (2011) declara-se social democrata, defende o
capitalismo democrético e, apoia fortemente a iniciativa privada como sendo a fonte
para o crescimento sustentavel, porém, argumenta em favor de intervencéo estatal
para regular, estimular e induzir o desenvolvimento.

Diferentemente de Arrighi, que adota uma diferenca em percentual para
estabelecer critérios de estratificacdo, Spence estabelece valores absolutos, abaixo
de U$ 3.000,00 (trés mil dolares) de renda per capta € pobre, deste valor até
U$17.000 (dezessete) mil dolares seria intermediario, acima ja teria certa
estabilidade que sugerisse continuar com as mudancas necessarias para alcangar o
grau de desenvolvimento econémico.

No estudo do professor americano € dito que 0s paises com niveis
variados de pobreza alcancam algum crescimento ao utilizarem de maneira
razoavelmente eficiente suas matérias primas e implementando algum nivel de

industrializagdo, quase sempre baseada na substituicdo de importagéo.

*Nucleo Organico — paises centrais, que ditam as normas da economia global;
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O mercado reduzido e a pouca competitividade das empresas e operarios

desse pais o impediria de algcar voos mais altos, seriam sempre os limitados saltos
de galinha, ganhos limitados e fugazes, sucedidos de periodos de estagnacao.
Para atingir patamar mais elevado seria necessario mudanca radical no sistema
educacional, insercdo das empresas na competicdo mundial e a busca por valores
especificos da sua cultura, além de mudancas na estrutura juridica organizacional
gue reduzam a burocracia e aumentem a eficiéncia da economia. O estado pode ser
indutor de crescimento, entretanto deve abster-se de entrar no processo produtivo.
Ao final, os que implementassem as mudangas de forma mais eficiente alcangariam
a vitéria.

Nesse contexto, existem ainda dois pontos a considerar sobre o
posicionamento dos professores Arrighi e Spence. O papel do Estado e o valor da
democracia para o crescimento.

Quanto ao Estado, novamente o ponto de partida € similar, em relacédo a
sua importancia, contudo, Arrighi (1997) pressupde um Estado forte o suficiente para
estancar assimetrias e determinar acfes para toda a sociedade, Spence (2011)
afirma que o governo € essencial na deteccdo dos problemas e indugcdo do
crescimento, e que “[...] o planejamento central sempre falhara porque faltara as
pessoas o estimulo para que fagam o planejado.” (SPENCE, 2011, p. 59).

Quanto a necessidade da democracia para 0 crescimento, ambos
advogam a seu favor, embora, ainda que com certa relutancia, indiquem momentos
em que capitalistas e socialistas “precisaram” adotar regimes com restricdes de
liberdade. Ambos reconhecem que o pre¢o a pagar € caro.

Spence cita que os Tigres Asiaticos, no primeiro momento, e a China
posteriormente, eram ditaduras ou democracias falhas, governadas por uma pessoa
ou um partido por longo periodo. Refere-se a uma certa vantagem inicial na adog¢éo
de medidas impopulares, mas necessarias para dar base ao crescimento
sustentado.

A maioria dos sistemas autocraticos teve desempenho muito pior, em
Muitos casos porque 0 grupo governante estava interessado no poder ou em sua
prépria riqueza, ou na riqueza de um subgrupo., ou em outra coisa que nao o futuro
bem-estar de toda a populacdo. A melhoria das condi¢cdes gerais da populagéo ao
longo do tempo ndo €, muitas vezes uma prioridade. Mas, mesmo para aqueles com

melhores “intengbes”, as estratégias muitas vezes sdo mal formuladas. Sem as
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ancoras da oposi¢ao o grupo governante consegue agir rapidamente. Isso é bom se
estiver na direcao correta, mas muito ruim se néo estiver.

Arrighi (1997) argumenta que a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), para tornar-se superpoténcia e atenuar a pendria macica, teve
que restringir qualquer tipo de oposi¢do. Tornou-se coercitivo e industrializado. E
perdeu a atracdo dos representantes do poder social. O autor atribuiu a auto
preservacao o carater coercitivo das “ditaduras socialistas”, pois estariam buscando
objetivos anti-sistémicos, anticapitalistas, e fugir da area de influéncia dos Estados
Unidos.

Se, desde a Revolucao Industrial a renda per capta de todos aumentou
mais que em qualquer outro momento da humanidade, também é verdade que
ciéncia e tecnologia trazem crescimento, também tornaram as guerras mais
perigosas. Isto posto, coloca-se que a relacdo entre paises ndo € meramente
comercial, e, ndo raramente, 0 comércio € secundado por razdes outras, como
geopolitica, e mesmo 0s assuntos comerciais derivam de interesses proprios dos
participantes. Aliados aqui tornam-se adversarios acold, e vice-versa, de acordo com
interesses publicos e privados.

E importante relatar a denominacdo dos paises pobres, estes foram
classificados como: atrasados, subdesenvolvidos, desindustrializados, 3° mundo até
se tornarem emergentes. E importante observar que pela primeira vez a
classificagdo demonstra um aspecto dinamico, emergente, indicando a possibilidade
emergir, ascender, alcancar o desenvolvimento.

Isso acontece principalmente porque o0s paises mais desfavorecidos
economicamente comecaram a participar ativamente das disputas geopoliticas
mundiais e entendido que teriam que pressionar por mudanc¢as nos organismos
mundiais de representacdo. Foi somente a partir dos anos 90 que o Brasil, e outros
periféricos obtiveram as primeiras vitérias na OMC, denunciando os subsidios a
produtos agricolas.

Os organismos mundiais de regulacdo e estimulo econémico Fundo
Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial foram criados para privilegiar
interesses das nagdes desenvolvidas, e nem disfargcavam isso. O Acordo Geral de
Tarifas e Comércio, com abreviatura em inglés GATT, tinha politicas claramente
voltadas para os desenvolvidos e, a aprovagado de acordos precisava basicamente

da aprovacao dos paises ricos, G7 (EUA, Canad4, Inglaterra, Franca, Alemanha,
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Itélia e Japdo). Spence (2011, p. 139) diz que “[...] a OMC precisa de consenso, 0
que é muito complicado, o GATT s6 dependia dos paises da OCDE”.

Os emergentes conseguiram vitorias significativas ao transformar o G20
em um férum mais significativo que o G7, mas correm o risco de perder relevancia
por depender extremamente da China, que o0 usa para assuntos comerciais e para
exercer 0 seu ainda incipiente soft power. Em algum momento, a China pode decidir
gue esta no bloco errado e passar para o0 G7. Nunca € interessante de pender de
decisbes unilaterais. Como resolver? Respondo, tornando o crescimento de india e
Brasil mais consistente e aumentando o numero de atores.

O mundo ficou bipolar apds a Segunda Grande Guerra, Estados Unidos e
Russia participaram de uma Guerra Fria, sem combate direto, mas intensa em todo
o mundo. Abordo esse ponto porgue € de extrema relevancia para o entendimento
do desenvolvimento econémico, principalmente a partir da década de 50, apos
consolidacédo da Unido Soviética como grande adversario dos norte-americanos.

O fato é que quem assumiu um comportamento bipolar foram os Estados
Unidos da América, dentro de casa buscavam felicidade, democracia e liberalismo
econdmico. Fora das suas fronteiras o Paladino do Liberalismo tinha como Unica
meta conter o comunismo. Tudo o que representava o que fora divulgado como
“‘estilo de vida inalienavel do sonho americano”, democracia, alternéncia de poder,
instituicbes fortes, independéncia entre poderes, tornou-se irrelevante frente ao
imperioso objetivo de conter o socialismo.

Na América Latina, sob o argumento de impedir que a Revolucédo
Comunista se espalhasse pelo territério, os americanos, a partir da década de 50,
apoiaram golpes militares na Guatemala, Paraguai, Argentina, Brasil, Bolivia,
Republica Dominicana, Peru, Chile e Uruguai. Sem contar que os EUA apoiaram o
Partido Revolucionario Institucional (PRI) durante 71 anos de imensa corrupcao no
México. Pregar liberalismo e avanco institucional nesse cenario € paradoxal, senao
hipocrisia pura.

De fato, alguns regimes militares, como no Brasil, alcancaram certo
crescimento econdmico, nenhum sustentavel, a excecao, até certo ponto, do Chile.
O fato, é que para os americanos, ndo importava se cresciam, se desenvolviam ou
se melhoravam as condi¢des de vida de sua populacdo. Contanto que ndo fossem

comunistas.
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Esse posicionamento americano foi similar no Ird, Ditadura Pahlavi,
monarquias e ditaduras absolutistas no Oriente Médio, em Cingapura, Lee Kwan
Yew, Taiwan, Chian Kai-shek, Coréia do Sul, Park Chung-hee e Japéo, o Partido
Liberal Democrata (PLD) governou ininterruptamente de 1955 a 1990.

Esses fatos podem endossar a posicao de Arrighi que afirma que boa
parte do sucesso japonés deveu-se a interferéncia americana, que utilizara o Japéo,
e este os demais tigres, de duas formas, para a contencdo do comunismo no
sudeste asiatico e para a producdo para o abastecimento de mercados ricos com
produtos que incorporariam mao-de-obra barata. O Japao passou a contar com
poder de mercado (escala) e financeiro dos grandes, com flexibilidade,
conhecimento especifico e salarios baixos dos pequenos.

Para incluir o outro elemento da competicdo mundial, pediremos suporte
ao Galbraith, proeminente professor canadense e ministro da fazenda do governo

Roosevelt, durante o New Deal.

A instituicAdo que mais influi em nossa vidas, € a que menos
compreendemos ou, melhor dizendo, a que mais nos esforcamos para néao
entender. E a grande e moderna multinacional. De semana a semana, més
a més, ano a ano, ela exerce um poder cada vez maior sobre 0 nosso
ganha p&o e modo de vida do que sindicatos, as universidades, os politicos,
o proprio governo. (GALBRAITH, 1980, p. 160).

A moderna empresa multinacional também exerce poder no governo e
através dele. Isto também € ponto pacifico. Os pagamentos que elas fazem a
politicos e funciondrios ndo sdo aceitos, exceto pelos beneficiarios, como gestos
filantropicos ou afetivos. E menos ressaltado, mas n&o por isso menos importante, €
o relacionamento, naturalmente vantajoso, entre a moderna empresa e a burocracia
governamental (GALBRAITH, 1980).

Multinacionais foram renomeadas em transnacionais, procurando
demonstrar que as fronteiras ndo existiam para essas companhias, elas atuavam
atraves delas, ainda que algumas vezes seus interesses divergissem dos interesses
dos paises onde estavam instaladas.

Para citar alguns casos dessa relagdo simbiética entre o publico e privado
mais recentes, e ndo abertamente declarado e/ou explicado, existe a industria
petrolifera e George W. Bush, os chaebols* sul coreanos e a politica dos campedes

nacionais no Brasil, que foram privilegiados pelo governo com empréstimos

“Chaebols - grandes grupos privados sul coreanos que atuam em varias areas, como eletro-
eletr6nica, construgdo-civil e metalurgia. A Samsung é um exemplo.



31

substanciais e taxas bem abaixo do mercado Eike Batista (petréleo, energia e
portos), JBS (proteina animal) e La fonte e Andrade Gutierrez (Ol), Odebrecht
(petroquimica e construcao civil).

Edward Snowden, agente desertor da CIA, declarou que utilizando
recursos tecnolégicos especiais de empresas como Google, Microsoft e Facebook,
além dos proprios de espionagem tradicionais, pode grampear celulares e e-mails de
presidentes da Franca, Alemanha, Brasil e diretoria da Petrobras (SNOWDEN,
2014). Como e por quem eram utilizados esses dados? S¢ interesse governamental
ou também para empresas escolhidas?

Ao aceitar perdas por refinaria na Bolivia, e aumento unilateral do gas
boliviano e da energia de Itaipu para o Paraguai e Brasil esta adotando politicas anti-
imperialistas ou sendo negligente com seus interesses?

Publico e privado, empresas e nacdes, legitimo e ilegitimo, € competicéo,
e o veredito serda decidido por... pelos vencedores, como sempre em todo decorrer
da histéria.

Séo eloquentes os dados que demonstram a evolucéo alcancada por um
imenso quantitativo de pessoas em inumeros paises, decorrentes da Revolucao
Industrial (1750), introduziu maquinas industriais na producdo, Organizacional
(1900), introduziu producdo em série e padrdes produtivos, e da Tecnologia da
Informacdo (1990), reorganizou a interacdo entre homens e maquinas, todas
procedentes de paises desenvolvidos, e tendo estes como principais beneficiarios.

A dindmica das mudancas posteriores dessas transformagdes sociais
foram sentidas em varias dimensfes: padrdo de vida, reducdo de pobreza,
crescimento do conhecimento, acesso a informacédo, oportunidade e aplicacdo do
conhecimento cientifico no processo produtivo, comunicacdo, saude publica e
alocacao de que recursos.

Questiona-se sobre como produzir mais, com qualidade equivalente e em
ambiente de constante aumento de renda dos trabalhadores. Produtividade pode ser
a resposta, aconteceu em todas as revolugdes citadas anteriormente. O mesmo
funcionario, com acréscimo de inovacao tecnolOgica, processual, de fontes de
suprimentos ou organizacional consegue, com a mesma quantidade de recursos
obter resultados superiores e, assim poder-se auferir parte desse ganho extra como
aumento de renda. Isso ndo geraria aumento de custos e inflagcdo, seria

integralmente absorvido pelo processo produtivo, com ganho para todos.
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Entéo, seria possivel a aquisicdo de maquinas cada vez mais modernas,
capacitacdo de funcionarios cada vez mais produtivos ou mudancas de fontes
materiais de suprimentos cada vez mais baratas para que esse ciclo se mantivesse
estavel por longo tempo, ou, até que ponto se pode substituir trabalho por capital?
Sim, porque todas as alteracbes sugeridas sdo da ordem do capital, este pode
substituir indefinidamente o trabalho?

Ha consenso que nao, observe Spence (2011, p. 58), “...] os bens e
servicos que requerem tempo e esforco humano se tornardo relativamente mais
caros, em funcdo da inevitavel continua reducdo do subemprego de baixo custo na
economia global.”

Arrighi (1997) diz que ha uma divisdo mundial de trabalho, e que esta
define o posicionamento das nacoées.

Nucleo Organico — predominancia organica — coordena a producgao —
democracia plena.

Periferia — predominéancia— extrativismo, commodities e producéo
intensiva de méo de obra barata — democracia falha ou ditadura.

Semiperiferia — meio a meio — comércio exterior meio a meio entre
produtos industrializados e basicos; interferéncia estatal no controle do estado —
democracia falha.

O economista Fernando Haddad (apud ARRIGHI, 1997, p. 10), atual

prefeito de Séo Paulo, observa ainda que:

A economia mundial esti dividida em trés andares: producdo material,
circulacdo ou mercado e finangas, e a questao central a ser observada nao
mais é onde e como se produz, mas a nhatureza do trabalho, cabendo ao
Nicleo Organico as atividades cerebrais e de inovacdo e a periferia a
execucao e fornecimento de matérias primas. A disputa entre Estados é tédo
importante quanto entre empresas capitalistas.

Ha nessa afirmacdo de Haddad, um ponto a considerar. Apds longo
processo foi consolidado no século XXI, a dissociacdo direta entre inddstria e
desenvolvimento. Por muito tratou-se como sinénimo o nivel de industrializacdo de
uma nagdo e 0 seu estagio de desenvolvimento, com trabalhos de FHC,
Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina (1967), que consideravam que a
consolidagéo da industria de bens de capital seria um forte indicio da industria e do
desenvolvimento de um pais.

E fato que a associacdo direta entre inddstria e desenvolvimento esta

ultrapassada, embora Japdo e Alemanha sejam paises desenvolvidos com pujante
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parque fabril, parte substancial do PIB dos paises ricos provém do setor de servicos,
entre eles financeiros, de tecnologia da informacdo, marketing e controle da
producao.

Nike e Adidas concorrem no mercado global, centralizam todas as etapas
de elaboracao, desenvolvimento e divulgagédo de seus produtos na Europa e nos
EUA, mas praticamente toda sua producéo estd no sudeste asiatico.

Paul Krugman, nobel de economia, disse que os EUA tiveram forte
crescimento durante o governo Clinton e com inflagdo controlada, em virtude do
Wal-Mart expor em suas prateleiras majoritariamente produtos made in China.

Segundo o economista de Harvard Ken Rogoff (2006) metade do
aumento de produtividade da economia americana — a mais espetacular do mundo —
se deve ao fato de os produtos feitos na China chegarem ao consumidor a um preco
baixo e ainda assim darem aos comerciantes uma margem de lucro altissima,
inatingivel caso comprassem de outro pais produtor ou dos préprios fornecedores
americanos. Um caso exemplar: o Wal-Mart revende um par de botas made in China
por 50 dolares, com uma margem de lucro de cerca de 7% — ou 3,50 dolares. O
fabricante chinés vende o mesmo par por 15,30 ddélares e obtém um lucro, antes dos
impostos, de apenas 65 centavos de dolar. Conclusdo de Rogoff (2006, p. 35): "A
imensa porcéo de riqueza gerada por essa operacao fica nos Estados Unidos. Por
isso, nada menos do que 50% do aumento de produtividade da economia americana
se deve ao suor dos trabalhadores chineses".

E inegavel que ha uma Divisdo Mundial de Trabalho, e que a China tomou
o lugar do Japao e demais Tigres, que a partir da década de 1960 transferiram para
o sudeste da Asia a maior parte da produc&o industrial do planeta.

Fragiliza a competicdo, pois os atores no tabuleiro mundial sdo poucos,
caracterizando oligopolio e impedem as companhias subcontratadas de participarem
diretamente, criando relagéo de dependéncia.

Essa possibilidade de transferéncia de producéo a esmo fragiliza também
a situacdo dos operarios, que s6 podem concorrer em seus proprios paises. Tal

procedimento iniciou nas principais economias na metade do século XX, e estao
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migrando para todo o mundo em processo continuo. E a subcontratagdo em
multiplas camadas®, com as seguintes etapas:

Fase 1 — dentro do nucleo orgéanico

1. Homem branco em grandes empresas.

2. Homem branco de pequenas e médias empresas subcontratadas.

3. Mulheres, negros e imigrantes.

Fase 2 — Japéo, Cingapura, Taiwan, Coréia do Sul e Hong Kong

4. Homem japonés em grandes empresas.

5. Mulher e imigrantes japoneses.

6. Homens dos demais tigres.

7. Mulheres dos demais tigres.

Fase 3 — China, india, Vietnam, Maléasia, Indonésia, Filipinas,

Tailandia

8. Homem

9. Mulher

Para Braga (1996, p. 233), essa flexibilizacdo da producédo tem intuito de

conter custos a partir da precarizacao do trabalho:

A flexibilidade da produgé@o apresenta diferentes dimensdes, tais como a
flexibilidade funcional (campo definido pelo trabalho multifuncional, onde um
Unico trabalhador realiza diferentes atividades), a flexibilidade numérica
(que sujeita os trabalhadores a regra de trabalho precéria, contratos
temporérios), a flexibilidade financeira (expressa, sobretudo, pela reducéo
dos custos fixos), e a flexibilidade espacial (eliminacdo de estoques,
desconcentracao territorial). A flexibilizacdo da produgéo encontra-se, ainda,
intimamente relacionada com a conhecida estratégia de qualidade total
(flexibilizacdo global), bem como com a contencdo dos custos sociais do
emprego a partir da implementacdo de diferentes normas de trabalho
precaria, como é o caso do trabalho parcial, a terceirizacdo, o trabalho
doméstico e o trabalho de curta duragéo.

O caminho foi longo, porém finito, em algum momento ira estrangular. A
China conteve seu crescimento continuo do PIB em dois digitos desde final da
década de 1970, para 7% em 2014 e projecdo de 6,7% para 2015. Apesar do 1,3
bilhdo de pessoas, comeca a demonstrar estrangulamento no processo, incorporou
guase 600 milhdes de pessoas no mercado consumidor, mas ainda tem outro tanto
na miséria e os salarios ja comecaram a subir, reduzindo sua vantagem competitiva.

Sua ultima guinada foi direcionada para aumentar o consumo e setor de servi¢o de

°A subcontratacdo em multiplas camadas é a flexibilizagdo do trabalho, inserindo gradualmente
negros, mulheres e imigrantes na forca de trabalho, além de terceirizar servicos em fabricas
menores e com menor incidéncia de garantias e beneficios sociais para os trabalhadores.
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sua economia, entretanto, sua populacdo poupa muito e é reticente em consumir,
visto que a previdéncia e direitos trabalhistas sdo precarios e extensivos a uma
restrita porcédo da populacao.

india e demais paises da terceira fase incorporam mais 2,5 bilhdes de
pessoas, mas as fronteiras estdo acabando, e os salarios aumentando. Para onde
irdo as proximas fases? Kurz (apud BRAGA, 1996, p. 105) argumenta que ha limite

para essa exploracdo de méo de obra:

A tendéncia desse século ao aumento da intensidade do capital “expressao
fetichista para o desdobramento da “forca produtiva da ciéncia”)
desvalorizou ha muito tempo a oferta de mao-de-obra barata do terceiro
mundo, fechando com isso, porém, para o préprio ocidente, uma saida
esterilizante de sua crise por meio da exploracdo daqueles ominosos
mercados novos.

Uma das questdes mais polémicas, mesmo considerando todas bem
polémicas, € o posicionamento dos autores quanto aos beneficios e danos causados
pelo processo de globalizagdo econbmica.

Enquanto Spence (2011) procura demonstrar que a participacao do pais
no mercado global de comércio € diretamente proporcional a sua riqueza, ou a
possibilidade de aumento de renda. J& Arrighi (1997) defende que o comércio
internacional € uma grande encenacdo, oligarquico e excludente. Ainda que
convirjam para uma divisdo mundial do trabalho e da producéo, seguem trilhas
diferentes na possibilidade de transposicao de patamar.

Segundo Spence (2011), o mercado mundial de comércio ¢é
indubitavelmente a melhor alternativa para um crescimento sustentado pelas nacdes
em desenvolvimento, e isso poderia ser comprovado pelo resultado obtido por
paises que apostaram fortemente nessa opgao.

Todos os casos de elevado crescimento sustentavel foram possiveis,
principalmente, por causa da crescente abertura e pelo aumento da conex&o da
economia global. O GATT removeu barreiras politicas ao comércio. Em paralelo, os
ganhos tecnoldgicos nos transportes e nas comunicagcdes foram empurrando para
baixo os custos de logistica, conexdo e coordenacgdo. A internet é o mais recente
fator nessa tendéncia de longo prazo. Em termos econbmicos, 0s custos do
comeércio, transac¢des, comunicacao, viagens e coordenacdo econdmica diminuiram

(e continuam a diminuir), gerando uma crescente conexao e integracdo econémica.
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Ele assevera que 0s paises com maior exposicdo ao Ccomércio
internacional sdo os maiores beneficiarios, os que obtiveram mais crescimento e
obterdo mais desenvolvimento. E que serd uma situacao duradoura.

Outro ponto abordado é que os principais mecanismos para transferéncia
de conhecimento sdo o investimento direto e a participacao na cadeia de suprimento
global. Essas seriam as formas para modernizar seu parque fabril e a economia
como um todo, criaria condi¢cbes para, a partir de determinado ponto, desenvolver
tecnologia propria. Essa exposi¢cao a concorréncia global seria um boénus, visto ser
muito mais barato absorver e disseminar o conhecimento que desenvolvé-lo.

Criar, absorver e compartilhar, estas sdo as etapas de propagacdo do
conhecimento em uma economia avancada, e somente 0S paises que mais se
abrissem ao mundo conseguiriam capitalizar suas vantagens, pois mesmo para
absorver e compartilhar tecnologias é necessario nivel intermediario de expertise, e
possa promover a criacdo em momento seguinte.

O desenvolvimento do conhecimento no processo produtivo passaria por

dois estagios distintos, no primeiro uso intensivo de mao de obra barata, e no
seguinte uso intensivo de capital (fisico e humano) e conhecimento.
Fica muito claro sua posi¢céo de que no longo prazo a protecdo ao mercado local, na
forma de substituicdo de importacGes ou de politicas de conteldo minimo, sera
desastrosa, primeiramente, como mencionado, pela perda da capacidade de
absorver e disseminar conhecimento, e em segundo plano pela perpetuacédo de
setores desqualificados e sem condi¢gdes de competicao.

Dessa forma o pais serd duplamente penalizado, tanto por entregar
produtos obsoletos e caros a populacdo quanto por resistir as mudancas e tentar
impedir os ganhos da destruicdo criativa. Spence salienta, assim como Schumpeter
gue setores mais retrogrados da economia, podem ter muita forca politica, por terem
sido os mais lucrativos em momentos anteriores, tentardo manter seus ganhos,
ainda que em detrimento de maior competitividade e modernizagéo da nacéo.

Deve-se salientar que sua posicao prevé uma gradagado na exposicao ao
comércio global. Que na primeira etapa as nacbes em desenvolvimento deveriam
usar politicas de contetido minimo®, em cadeias potencialmente fortes, e cambio

subvalorizado, permitindo inser¢cdo no mercado mundial.

®politica de Contetido Minimo — estabelecimento de percentual minimo de pecas e servicos
contratados no pais para o produto conquistar beneficios fiscais ou participar de licitagdes publicas.
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Spence, Arrighi e também Piketty, em O Capital no Século XXI (2014),
concordam que ha grande concentracdo de renda no mundo, e que é uma situagao
relativamente estavel desde a Revolucdo Industrial. Os paises desenvolvidos (15%
da populacdo mundial), com aproximadamente 1 bilhdo de pessoas, representam 63
% da renda total. Os restantes 3,2 bilh&o de pessoas dentro do G20 (quase metade
da populacdo mundial) possuem de 20 a 25 % dessa renda. Os 200 que ficam fora
possuem 15 % ou menos.

Contudo, Arrighi (1997) ndo cré no comércio mundial como capaz de
minorar esse desnivelamento, ele vai mais longe, diz que a globalizacdo é um forte
instrumento de ratificacdo do status quo, que ndo ha cadeia mundial de suprimentos
ou divisdo da producdo, mas divisdo mundial do trabalho, e refuta cada um dos
argumentos de Spence.

Arrighi (1997) pergunta se €& possivel falar em cadeia de suprimento
global quando claramente ha um lado que manda, controla e coordena e outro que
obedece e se submete as determinacdes do outro. Em uma cadeia de producéo
global, sugere-se troca de experiéncias, igualdade de oportunidades, porém nao € o
que ocorre, segundo ele o elo mais fraco estaria sempre sujeito a derrocada, tanto

nacdes quanto pessoas. Assim ele se pronuncia:

O poder social que é a obsessao pelo corte de custos esta colocando nas
maos de setores tradicionalmente fracos do proletariado (mulheres, negros,
imigrantes), é o prendncio de novas lutas e da transformagéo do socialismo
no mundo.

Com o fim das fronteiras mercadolégicas, as empresas transnacionais,
enfraquecem enormemente o “poder social’ dos proletarios que sempre sdo
limitados a suas fronteiras. (ARRIGHI, 1997, p. 350).

Ou seja, quanto mais forte o comércio mundial, menos forca terdo as
nacodes, todas elas, e mais frageis estardo as periféricas, finalizando por asseverar
que esse cenario precariza o trabalho, o deixando ainda mais sujeito a forga do
capital que transpde fronteiras, enquanto o trabalho a elas se sujeita.

Assim, Braga (1996, p. 271) comenta o resultado da divisdo mundial do
trabalho na representagéo da classe operaria, a sua passivizagao:

[...] chegamos ao conceito de revolucdo passiva. ldentificamos dois
elementos principais que nos permitiriam caracterizar e atualizar o conceito,
trazendo-0 para mais proximo de nossa discussdo: o primeiro refere-se,
fundamentalmente, as transforma¢des moleculares das forcas em presenca
e 0 segundo a absorcdo da tendéncia antagonista — seus intelectuais,
sobretudo — que, desse modo, passaria a integrar o desenvolvimento de
inciativa hegemonica. Muitas sdo as formas contemporaneas de concregéo
desse processo. Trabalhamos com a hipétese de que a estratégia de
passivizacdo dos dias atuais — no espirito do que Gramsci chamou
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revolucdo passiva — passa, necessariamente, pela “hegemonia neoliberal”

ao nivel do Estado, e pela reestruturagéo produtiva no ambito do sistema de
forcas produtivas.

Sao alguns aspectos bem relevantes acerca das citagdes de Arrighi e
Braga no concernente a fragilidade do trabalhador nas novas condi¢cdes desse
trabalho flexibilizado e globalizado e, influenciando, e debilitando, profundamente a
postura da nova classe sindical.

Arrighi e Braga aqui explicitam que a nova estrutura funcional da
producdo agregou uma série de grupos anteriormente alijados dessas funcdes no
processo produtivo. Negros, mulheres, asiaticos e imigrantes, em varios paises
foram inseridos e se, em um primeiro momento precarizaram a situacdo de quem
estava trabalhando, reduzindo sua capacidade de barganha diante de um novo
contingente de reserva, também h& de se notar que, se sdo grupos sem histérico
sindical, e de lutas por melhores condi¢cdes, em uma etapa posterior conscientizar-
se-80 de que a sindicalizacdo é necessaria, e que somente um grupo coeso tera
capacidade de negociar com grupos empresariais poderosos.

Entretanto, ambos contatam que esse novo trabalhador distinto em
género cor e raca, além de poli flexivel, em funcdes e autonomia no trabalho, além
da localizacdo geografica desestruturou o movimento sindical, este ainda néo
aprendeu a representar mulheres, negros e imigrantes, e, principalmente, os
terceirizados. Se por um lado, eles tomaram o emprego industrial mais bem
remunerado, antigo feudo do homem branco. Esses novos grupos precisam
defender suas conquistas, deixarem de ser “moleculares, individualista e egoistas”,
mas ndo encontram quem 0s represente. Trabalhando nesse vacuo, as entidades
patronais atuam no sentido de perpetuacdo da subalternizacdo do trabalhador,
concedendo-lhes alguns privilégios, desde que ndo contestem a relacdo de
subserviéncia. Pregam a substituicio do antagonismo pelo sindicalismo
“participativo e propositivo”. E uma realidade com “efeito devastador para o
sindicalismo” (BRAGA, 1996, p. 234).

"0 triunfo atual da resposta neoliberal & crise pode ser medido, por um lado, pela crise de direcéo
intelectual do dito pensamento de “esquerda”, democratico ou progressista e pela defensiva das
estratégias revolucionarias na atualidade; e, por outro, pela capacidade demonstrada pelo
liberalismo de apresentar-se e convencer as massas de que a sua maneira de enfocar os problemas
€ a Unica possivel, justamente por ser técnica e, portanto, neutra. Se a estratégia neoliberal nao
pode, e isso & um fato, superar a crise contemporénea por ser exatamente expressao dessa, ao
menos tem conseguido fazer com que muitos intelectuais, outrora criticos da ordem estabelecida,
passem a acreditar em sua inevitabilidade (BRAGA, 1996, p. 224).
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O Professor Arrighi enumera trés principais vantagens dos paises
desenvolvidos em relagcdo aos em desenvolvimento. Acesso aos principais
mercados, infraestrutura em servicos de atividades de nucleo e estrutura politica
favoravel a capacidade empresarial.

Ja foi mencionado que os estados do Nucleo Orgénico se sobressaem
por ter estrutura politico-institucional favoravel, e deve-se deixar claro que podem
transitar seus produtos e servicos por todas as principais economias, enquanto a
periferia além da defasagem tecnoldgica e institucional tem que lidar com barreiras
sanitarias, trabalhistas e fitossanitarias. Muitas vezes inventadas para proteger
alguns poucos setores onde a periferia teria vantagem competitiva.

Arrighi (1997, p. 216) cita os economistas Roy Harrod e Fred Hirsh para
explicar porque o comércio global seria irremediavelmente desigual, sujeito

perpetuamente a vencedores e vencidos.

Na conceituacdo de Harrod, as riquezas democratica e oligarquica sdo
separadas por um “fosso intransponivel”. A riqueza democratica é o tipo de
controle sobre os recursos que, em principio, esté disponivel para todos em
relagdo direta com a intensidade e eficiéncia de seus esforcos. A riqueza
oligarquica, ao contrario, ndo tem nenhuma relagdo com a intensidade e
eficiéncia de seus beneficiarios e nunca estd disponivel para todos, nao
importa quéo intensos e eficientes sejam seus esforcos.

Ainda em Harrod, Arrighi cita duas formas de perpetuacdo das
assimetrias nas relacfes de troca entre paises ou entre pessoas: a exploracao e a

exclusdo.

A primeira corresponde ao que normalmente entendemos por exploragao.
N&o podemos todos controlar servicos e produtos que incorporam o tempo
e o esforco de mais de uma pessoa de eficiéncia média. Se alguém o faz
isso significa que outra pessoa esta trabalhando por menos do que deveria
obter... Além disso, e esta € a segunda razdo, alguns recursos sao
escassos, num sentido absoluto ou relativo, ou sdo sujeitos a esgotamento
ou saturamento pelo uso intensivo. Seu uso ou desfrute, portanto,
pressupde a exclusdo de outros, seja através do sistema de prego ou de
racionamento. (HARROD apud ARRIGHI, 1997, p. 124).

A luta para obter a rigueza oligarquica seria autodestrutiva, e cita Hirsh

para evidenciar ser uma ilusdo a ideia que a riqueza poderia ser extensiva a todos.

Agindo sozinho, cada individuo procura tirar o melhor proveito de sua
posicdo. Mas a proépria satisfacdo dessas preferéncias individuais altera a
situacdo que se apresenta para todos que buscam satisfazer necessidades
semelhantes. Uma rodada de transacBes para traduzir em acdo
necessidades pessoais desse tipo, portanto, deixa cada individuo numa
situacdo pior do que antes, porque a soma desses atos ndo melhora, na
mesma proporcao, a posicdo de todos os individuos tomados no seu
conjunto. Existe um problema de “adigdo”. Oportunidades de melhoria
econdmica, tal como se apresentam consecutivamente para cada pessoa,
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ndo constituem oportunidades equivalentes de melhoria econdmica para
todos. Nem todos podem alcancar o que cada um de nds pode. (HIRSH
apud ARRIGHI, 1997, p. 27).

2.2 Esforco é suficiente?

Seja no plano individual ou como estado nacdo, ha enorme diferenca na
avaliacdo do resultado obtido pelo esfor¢co desprendido no afa de alterar seu status
social ou nivel de renda.

No aspecto pessoal, a posicdo capitalista € que se deve proteger pessoas
e ndo empregos, ou seja, o estado e as empresas devem responsabilizar-se por
educacdo, qualificacdo e capacitacdo das pessoas utilizando o termo
“‘empregabilidade”, que seria a capacidade das pessoas serem produtivas e
empregaveis em um ambiente em constante mutacao.

Considera que cada vez mais funciona a economia do conhecimento, e
gue as pessoas partem de pontos similares, pois ha enorme reducdo da importancia
do capital, este foi substituido pelo conhecimento como fator primordial para éxito de
um empreendimento, destacando as varias formas de capital de risco, responséaveis
pelo investimento em empresas, ou mesmo ideias, com potencial de gerarem
grandes negdcios.

Invoca o vigor empreendedor como sendo produto e ndo causa do
desenvolvimento, devendo por isso ser estimulado, para Schumpeter o empresario €
0 ator principal para promover a inovacdo e o desenvolvimento econdémico, e 0
Estado deveria estimular o surgimento dessas pessoas diferenciadas em intelecto

e/ou vontade.

No peito de quem deseja fazer algo novo, as forcas do habito se levantam e
testemunham contra o projeto embrido. E portanto necessario uma forca de
vontade nova e de outra espécie para arrancar, dentre o trabalho e a lida
com as ocupacdes diarias, oportunidade e tempo para conceber e elaborar
a combinacdo nova e resolver olhd-la como uma possibilidade real e ndo
meramente como um sonho. Essa liberdade mental pressupée um grande
excedente de forga sobre a demanda cotidiana e é algo peculiar e raro por
natureza. (SCHUMPETER, 1988, p. 85).

Como paises que conseguiram alterar seu nivel de renda, ao ponto de
passarem a ser classificados como desenvolvidos, citam o exemplo do Jap&do como
0 mais extraordinario, passando de 14,5% da renda meéedia do Nucleo Orgénico em
1938 para 120% em 1990.
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Além da terra do sol nascente, sdo citados os europeus Espanha,
Portugal, Irlanda e, em breve, a Pol6nia, além dos asiaticos Taiwam, Cingapura,
Coréia do Sul e fazendo apostas em China e India, estas Ultimas, apesar do
portentoso crescimento dos ultimos anos, principalmente da China, ainda sao
incégnitas. O Brasil, em virtude de seus revezes nos ultimos anos, caiu na bolsa de
apostas.

Sobre a China, para realcar a forca do empreendedorismo, Spence
destaca que o inicio do vigoroso crescimento deu-se com o setor agricola, apos a
permissao do governo para os agricultores venderem o excedente de sua producao
gue extrapolasse as metas a que estavam submetidas. Esse ganho estimulou uma
maior producéo, gerou excedente para os primeiros negocios privados e estimulou o
“espirito animal” da populacgéo.

Para os socialistas, houve ampliagdo do fosso que distancia ricos e
pobres, tanto entre paises como entre pessoas. Apresentado em estudo de grande
impacto, Thomas Piketty, em O Capital no Século XXI (2014) demonstra que 0s
rendimentos financeiros, a partir do dltimo quarto do século XX, tem subido
constantemente mais que a remuneracdo do trabalho, e que isso reduz de
sobremaneira as possibilidades de mudancas sociais internas e entre paises,

confirmando o que afirmara Harrod de que:

A Riqueza Democrdtica, disponivel a todos, seria sempre suplantada pela
Riqueza Oligarquica, reservada a alguns por escassez de recursos, técnicas
ou mercadoldgicas. Independente da intensidade e eficiéncia dos
postulantes, o0s resultados estariam pré-definidos. (HARROD apud
ARRIGHI, 1997, p. 216).

Na llusdo do Desenvolvimento consta que por todos produzirem mais,
insumos e salarios maiores, chegaria, como chegou nos anos 80, a hora dos mais
competitivos, o Nucleo Orgéanico, sobressairem-se e os demais retrocederem. “[...] a
reengenharia e o downsizing provaram que, para o capital nada mudou e o
proletariado ndo passa de instrumento de trabalho mais ou menos caros de usar’
(ARRIGHI, 1997, p. 350). Alega ainda que: “[...] a recuperacao do capitalismo néo foi
fracasso dos movimentos operarios, mas a realizacdo de parte das demandas
destes, e enorme adaptabilidade daquele.” (ARRIGHI, 1997, p. 355).

Quanto aos paises que quanto ao Japao nao se pode utilizar como base o
pos-guerra, pois 0 crescimento havia iniciado no inicio do anos 30, o pds-guerra

seria uma continuidade.
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Outras nagbes, na Europa e NA Asia, prevaleceram-se de situagéo
geopolitica que as beneficiasse. Esse ponto sera explorado a frente.

Por fim, que a disputa entre empresas capitalistas do Nucleo é
meramente posicional, que os Obitos seriam principalmente na periferia, e que, no
capitalismo, seja em empresas ou estados, o jogo € de soma zero, se alguém sobe
outro tem que cair, ou, quando raramente ha uma inclusdo, o abismo para os demais
amplia enormemente.

Visando reforcar as criticas as desigualdades do capitalismo, chamemos
o reforco de um argentino, trata-se de Jorge Mario Bergoglio, o Papa Francisco, que
em recente passagem pela Bolivia denominou o capitalismo de ditadura sutil, e que
“[...] deveriamos reconhecer que este sistema impds a légica dos lucros a qualquer
custo, sem pensar na exclusdo social ou na destruicdo da natureza?"
(MAISONNAVE, 2015).

Continuou Jorge:

Se é assim, insisto, digamos sem medo: queremos uma mudanca, uma
mudanca real, uma mudanca de estruturas. Este sistema ja ndo se aguenta,
0S camponeses, trabalhadores, as comunidades e 0s povos tampouco o
aguentam. E tampouco o aguenta a Terra, a irma Mae Terra, como dizia
séo Francisco. (MAISONNAVE, 2015).

Para o papa,

A globalizacdo da esperanga nasce e cresce entre 0s pobres, mas até a
elite econdmica quer mudangas: Dentro dessa, minoria cada vez menor que
acredita que se beneficia com este sistema reinam a insatisfacdo e
especialmente a tristeza. Muitos esperam uma mudanga que os libere
dessa tristeza individualista que os escraviza. (MAISONNAVE, 2015).

O lider catdlico atacou também "[...] a concentracdo monopdlica dos
meios de comunicacéo social que pretende impor pautas alienantes de consumo e
certa uniformidade cultural". Para ele, trata-se de "colonialismo ideol6gico"
(MAISONNAVE, 2015).

Finalmente, exortou os cristdos a esforcarem-se pela realizagéo de trés
tarefas. “A primeira é a colocar a economia a servico dos povos, a economia nao
deveria ser um mecanismo de acumulagdo, mas a administracdo correta da casa
comum”. O objetivo, diz, é assegurar os "trés Ts: trabalho, teto e terra".
(MAISONNAVE, 2015).

A segunda tarefa, segundo o pontifice, € "unir nossos povos no caminho
da paz e da justica". Ele defendeu o conceito de "pétria grande". (MAISONNAVE,

2015).
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Por ultimo, o lider catdlico pediu a preservacdo da "Mae Terra", tema de
sua enciclica mais recente: "Nao se pode permitir que certos interesses que séo
globais, mas nao universais se imponham, submetam os Estados e organismos
internacionais e continuem destruindo a criagao”. (MAISONNAVE, 2015).

Resumidamente pode-se afirmar que esse é o ponto de maior discordia
entre os dois pontos de vistas, ou, o0 &mago da discérdia. Afinal o esforgo sera ou
nao recompensado? Pode-se ou ndo alcancar o estagio de desenvolvido ou ndcleo
organico? Existem dificuldades no trajeto que seriam as “Armadilhas do Crescimento
Médio” ou tudo ndo passa de “llusdo do Desenvolvimento Econdmico?”

A guestdo bésica é: caso um pais faca as reformas sugeridas por 6érgaos
de governanca e controle econémico global, como o FMI e o Banco Mundial,
conseguira entrar esse pais para o seleto grupo das na¢des desenvolvidas?

Governanca deriva do termo governo, e pode ter varias interpretacoes,
dependendo do enfoque. World Bank (apud BORGES, 2003, p. 126), afirma que “[...]
governanca € a maneira pela qual o poder é exercido na administracdo dos recursos
sociais e econdmicos de um pais visando o desenvolvimento, e a capacidade dos
governos de planejar, formular e programar politicas e cumprir funcdes”.

Governanca pode ser sinbnimo de governo, o 6rgao de soberania ao qual
cabe a conducao politica geral de um pais, sendo o 6rgao superior da administracéo
publica. No entanto, governanca também pode dizer respeito as medidas adotadas
pelo governo para governar o pais em questao.

Sao oito as principais caracteristicas da boa governanca: Estado de
direito, transparéncia, responsabilidade, orientagcdo por consenso, igualdade e
inclusividade, efetividade e eficiéncia e prestacéo de contas.

A capacidade governativa ndo seria avaliada apenas pelos resultados das
politicas governamentais, e sim também pela forma pela qual o governo exerce o
seu poder (BORGES, 2003).

A contra-questao seria: Tem espaco para todo mundo ser rico? Ou entao:
Pode-se estender os niveis de consumo dos paises do Nucleo Orgéanico para todos
0s outros do mundo?

Para a primeira pergunta, ha uma divergéncia incontornavel, para o
socialismo é muito clara a estrutura de exploracdo entre pessoas e paises, com jogo
de soma zero, onde para um subir outro tem que cair, e, portanto, como ninguém

quer cair, empurra 0 outro escada abaixo. Algo como: defendo inteiramente teu
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pleito, desde que ndo me prejudique; ou: sou favordvel a mudancas, desde que
afete os outros ndo a mim. Como nado pode ser desta forma, a estrutura mantém-se
imutavel desde a Revolugcdo Industrial, quem nasceu rico permanece rico, quem
nasceu pobre, manter-se-a miseravel. Com os adendos posteriores de Estados
Unidos da América (EUA), Canada, Australia, Nova Zelandia, paises do norte
europeu e os ja mencionados Japdo, Taiwan, Cingapura, Coréia, Espanha, Irlanda
e, muito mais seguindo os critérios de Spence que de Arrighi, Portugal e Pol6nia.
Isto pelo fato de que o americano estabelece um ponto de corte em U$ 17.000
(dezessete mil ddlares) para estabelecer um pais como desenvolvido, e os dois ja
superam esse critério com folga, principalmente Portugal, enquanto Arrighi (1997)
estipula um intervalo variavel, relativo a média da renda dos ricos, valor que hoje
seria superior a U$ 30.000 (trinta mil délares).

Spence estabelece que a partir de U$ 17.000 (dezessete mil dolares) de
renda per capta, um pais jA consegue superar uma economia baseada em
exportacdo de commodities e, uso de mao de obra intensiva, para produtos e
servicos com pouco valor agregado, enquanto o autor italiano defende que o
intervalo tem que obedecer uma certa propor¢cdo a renda média dos ricos, para
cobrir correcdo monetaria e aumento de custos nos servicos de educacao, saude e
outros com maior agregacao de tecnologia.

Se, para os capitalistas, o esfor¢o sera recompensado, e a grande maioria
tera sucesso pelo menos razoavel, para os socialistas, a situacao € diferente, e para
ter empreséario, tem que haver operario, para que o professor dé aula na
universidade, alguém tem que lavar os banheiros, finalmente, para existir pais
desenvolvido alguém tem fazer o trabalho pesado, logo, ndo adianta seguir Cartilha
do FMI ou do Banco Mundial, s6 podera reverter seu status se tiver algum interesse
geopolitico que catapulte um pais da periferia para o Nucleo Organico. Fala-se do
Japao e demais Tigres asiaticos apoiados para conter o avan¢o do comunismo no
sudeste asiatico, no pdés 22 guerra, e, 0S europeus para, primeiramente, conter o
expansionismo soviético, pés queda do muro de Berlim, para criar um cinturdo que
contenha bolsdes de pobreza, africanos e asiaticos, longe de suas fronteiras.

Se é impossivel que todos tenham o nivel de consumo de americanos e
japoneses, por que ndo um meio termo em que emergentes melhorem e ricos abram
mao de parte de sua opuléncia? Essa € a receita de um estudo do Banco Mundial,

gue determina que este seria o Século da Convergéncia, com todos abrindo méo de
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parte de seus interesses para buscar melhorias continuas e abrangentes, além da
reducdo e posterior reversdo das agressbes ao meio ambiente, uma governanga
global para um mundo em multiplas velocidades, pois os interesses dos emergentes
e abastados séo diferentes.

Se, é verdade que a Asia realizou uma tarefa herctlea, partindo de uma
situacdo de penuria, onde em 1950 tinha renda per capta inferior a africana, para
apresentar uma situacao de pujanca, com crescimento continuo e sustentado, com
quase total auséncia das matérias primas abundantes na Africa, a realidade é que,
mesmo que muitos milhdes tenham alcancado afluéncia, proporcionalmente o
mundo continua com a mesma estratificacdo de sempre; 15% das pessoas em
paises desenvolvidos, 25% na semiperiferia e 60% na pobreza.

E importante relatar um dado interessante dos estudos do Professor
Arrighi (1997). Ele observa que paises semiperiféricos sistémicos, do mundo
capitalista, e ndo sisttmicos, comunista, mantiveram o mesmo status de antes de
sua conversao, ou seja, paises do leste europeu com situacdo periférica pré-
comunismo, mantiveram-se com economia periférica antes e durante 0 comunismo,
e ap6s a queda do Muro de Berlim, ele assegura que a situacdo é da conjuntura
global, que estabelece relacbes de dependéncia e exploracdo, independente do
regime.

Conclui-se com a resposta socialista para o espirito animal do capitalismo,
este ndo passaria de um engodo para os semiperiféricos, que, para manter sua
posicao teriam que trabalhar cada vez mais. O nivel de trabalho seria cada vez mais
intenso, mas isso ndo o elevaria ao Nucleo Orgéanico, somente impediria que
despencasse a periferia.

Crescimento € uma acao dinamica, ndo estéatica. Deve ser acompanhado
de necessarias mudancas que avaliem o processo, ou as reformas solicitadas nos
estados periféricos sdo sempre alteradas para que nunca possam ser
implementadas.

Para Spence (2011), os paises emergentes precisam realizar uma série
de reformas que lhes dé condicbes para atuar no cenario global e serem mais
eficientes, deveriam adiar o consumo presente pelo crescimento futuro. E uma dificil
escolha, a transicdo da renda média para a avancada seria realizado em etapas e
com necessérias mudancas constantes, e, dai o termo armadilha, pois teriam que

abandonar o caminho que dera certo, a exportagdo de commodities e/ou producéo
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baseada em uso de mao de obra intensiva e barata, e partir para um caminho
permeado de incertezas.

Afirma ainda que em determinado momento teriam implementar acdes
gue afetassem bens intangiveis, envolvendo o aprendizado de pessoas, processos e
sua interagdo, e até alcancarem dinamica propria deveriam ser acompanhadas.

A tese de que s6 deve se “distribuir bolo depois de inchado” deve-se a
Schumpeter, que percebeu, mais claramente que qualquer outro economista, a

importancia critica da taxa de crescimento na producéao total. Como ele afirmou:

Se a producdo aumentar no futuro ao nivel que aumentou no passado,
todos os sonhos reformadores sociais poderdo dar certo. Entretanto, se a
politica se dirigir a redistribuicdo imediata, ndo se realizardo nem os
designios reformistas, nem o aumento da producgdo.” (SCHUMPETER,
2011, p. 20).

Spence (2011, p. 1) completa:

[...] desde 1750, primeiro na Inglaterra, depois na Europa continental e suas
ramificagcbes (EUA, Canada, Austrdlia e Nova Zelandia), iniciou um novo
caminho, o da Revolugéo Industrial, a renda per capta comecou a subir, o
crescimento acelerou e se tornou sustentavel pela primeira vez na historia.
Esse crescimento continuou por 200 anos.

Ele continua,

Em 1950, a renda média das pessoas que viviam nesses paises havia
aumentado 20 vezes, passando de aproximadamente U$ 500 por ano para
mais de U$10,000 (dez mil ddlares) por ano, e, no caso de muiros paises
industrializados, para valores muito mais elevados. Esse novo crescimento
foi impulsionado pela aplicacdo da ciéncia e da tecnologia na producao,
logistica, comunicagdo, gestdo e inovacao institucional, e mudancas na
governanga e na maneira como a politica e o governo interagiam com a
economia, resumindo, em todos o0s aspectos da economia moderna,
(SPENCE, 2011, p. 1).

E importante ressaltar que essas mudancas nos paises centrais
ocorreram de forma paulatina e tinham fim em si mesmo. Toda a estrutura e o
aprendizado eram utilizados nesses proprios paises, o processo ocorreu ao longo de
décadas, em alguns casos séculos, ou seja, as sociedades tiveram tempo para
absorver transformacdes, efetuar mudancas institucionais, e sedimentar uma cultura,
Nao foram empurrados para cima e para baixo obedecendo interesses externos.

As mudangas sugeridas, ou, mais precisamente “impostas” a paises
periféricos, variam de acordo com os interesses dos paises centrais, as regras do
jogo sao mudadas a medida que comecem a ser absorvidas por um contingente
maior de paises, parecem ser feitas para ndo serem aprendidas, ou as regras sao

mudadas para favorecerem determinados jogadores.
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De 1950 a 1970 ficou muito famosa, e divulgada como panaceia contra 0os
males da pobreza, o trabalho de um economista americano, Walt Rostow, que
sugeria que a rigueza era acessivel a todos os paises, desde que seguissem as
etapas necessarias para o desenvolvimento econdmico, partiriam dos estratos mais
baixos para a riqueza.

O postulado era constituido das seguintes fases: sociedade tradicional;
precondi¢cdes de arranco; arranco propriamente dito; marcha para a maturidade e
era do consumo em massa. Ficou conhecido como Doutrina Rostow: um manifesto
ndo comunista. Foi seguido por muitos paises, especialmente latino americanos,
com grau variado de sucesso, mas, com a mudanca do cenério global pds-choques
do petroleo, década de 80, foram abandonados a propria sorte. Os paises do Nucleo
Organico mudaram de foco, tiveram gue resolver seus proprios problemas, cortando
drasticamente as linhas mundiais de crédito, cabendo a periferia, que havia pautado
seu crescimento por endividamento externo, crédito reduzido, visto que iriam
concorrer com 0s paises ricos, que passaram de emprestadores a tomadores de
empréstimos, e crédito caro, primeiro em virtude da elevacao das taxas, em face do
aumento da demanda e do risco, e depois pela desvalorizagdo das moedas latinas
em relacdo ao ddlar. O resultado foi inadimpléncia generalizada da América Latina
nos anos 80 (SARMENTO, 2008).

A década de 90 voltou a ter uma nova cartilha reformadora prometendo
recompensas apés esforcos, ficou conhecido como Consenso de Washington. E de
autoria do economista John Williamson (apud SPENCE, 2011, p. 80) e tinha 10
diretrizes basicas.

1. Politica de disciplina fiscal.

2. Redirecionamento dos gastos publicos dos subsidios para uma base
mais ampla de promog¢do do crescimento — educagdo, saude e
infraestrutura.

3. Reforma tributaria que promovesse ampliacdo da base, reducdo da
sonegacao e eficiéncia na coleta.

Taxas de juros determinadas pelo mercado.

Taxas de cAmbio de mercado.

Abertura comercial.

Liberalizag&o da entrada de investimento estrangeiro.

Privatizacdo de empresas estatais.

Desregulamentacdo — abolicdo de regulamentos que impecam a
entrada no mercado ou restrinjam a concorréncia.

10. Seguranca juridica para os direitos de propriedade.

©oNoOA

O Consenso de Washington ficou conhecido através de sua formula mais

curta: “Estabilize, privatize e liberalize”.
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Os asiaticos sairam-se melhores que os latinos na execucdo dos
preceitos, talvez por terem entendido que a “férmula n&o € tamanho unico”, que
deveria ter sua implementacao relativizada com o tamanho, fragilidade e estagio de
desenvolvimento de sua economia.

Segundo Arrighi (1997) os estados periféricos e semiperiféricos tentam
entrar no Nucleo Orgéanico em situacdo plenamente favordvel aos atuais
componentes deste grupo, poder-se-ia completar, com regras feitas por eles e para

eles.

2.3 A contestacdo da centralidade do progresso técnico e o reducionismo

economicista

A importancia do progresso técnico para o crescimento econémico é
consensual, ainda que seja mencionada a condicdo de perpetuacdo da relacdo de
dependéncia entre nacdes, empresas e pessoas. Contudo, a relacdo da inovacao
tecnologica com o desenvolvimento € mais controversa, pois envolve visdo de
sociedade e a definicdo de categoria socioldégica como primaz ou central para
definicdo de situacdo social e consideracbes sobre evolucdo desejavel para a
sociedade.

O progresso técnico pode ser de ordem tecnolégica, com a
implementacdo de uma tecnologia inteiramente nova, dita disruptiva, por quebrar
conceitos e romper com a estrutura vigente: Schumpeter (1988) cita como exemplo
nao adianta juntar centenas de diligéncias que ndo fardo uma locomotiva, ou mais
recentemente a telefonia celular, com o sistema telefénico entdo em vigor, o i-pad®
para a industria de telefonia e comunicacao, e o livro digital® para o ramo editorial.
S&o inovagbes que mudam conceitos, a maneira de se fazer ou entender as coisas.
A inovagdo também pode ser tecnoldgica, contudo, menos intensa, com pequenas
variacbes do que esta sendo feito, ou ainda, acontecer através da introducdo de
NOVOS iNSUMOS e matérias-primas, que barateardo custos e dardo vantagens a quem

introduzir.

%iPad é 0 nome de um tablet produzido pela empresa Apple Inc. Pelo seu tamanho (tela de 9,7
polegadas) e peso (cerca de 700 gramas) se situa entre um smartphone e um computador portatil.
*Livro digital (livro eletronico/eletrénico ou o anglicismo e-book) é qualquer contetido de informacao,
semelhante a um livro, em formato digital, que pode ser lido em equipamentos eletrbnicos -

computadores, Leitor de livros digitais ou até mesmo celulares que suportem esse recurso.
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Sao também relacionados como progressos técnicos 0s avancos na
estrutura organizacional de producéo, como a linha de producao de Taylor e Ford do
inicio do século XX e o toyotismo, iniciado na década de 50 no Japéo.

Esses avancos técnicos apresentaram ganhos de produtividade, reducéo
de custos e aumento de lucros. A contestacdo da-se em duas vertentes, na primeira,
tedricos socialistas (Arrighi, Furtado, Kurz e Gorz) atestam que a distribuicdo dos
beneficios € inerentemente desproporcional no capitalismo, os dois primeiros
externam que as vantagens concentrar-se-ao entre os paises e pessoas mais ricas,
para Katz (apud BRAGA, 1996, p. 105) “Inova-se para potencializar a produtividade,
mas a geracdo e a apropriacdo dos frutos desse processo sao regidas pelas
relacbes de producdo mantidas entre proprietarios e proletarios no capitalismo”,
enquanto os dois ultimos alegam que a sociedade deve criar mecanismos para
regular e distribuir beneficios advindos do progresso técnico. Braga, Katz e Coggiola
vao além, contestam a centralidade do progresso técnico como fator preponderante
para o desenvolvimento, indicando que sO através da categoria trabalho se pode

avaliar o estagio das condicfes sociais.

Na concepc¢do marxista a inovacdo ndo é uma atividade socialmente neutra
nem economicamente asséptica. Nao opera com objetos inanimados e
tampouco combina recursos de maneira proficua. Envolve primordialmente
o trabalho, devendo ser estudada, portanto, na relacdo estabelecida entre
as forgas produtivas e os modos de producéo historicamente especificos e
mutaveis (KATZ; COGGIOLA, 1996, p. 10).

Para estes, tentar debelar a centralidade do trabalho e a luta de classes
do debate sociolégico de desenvolvimento é um mero exercicio de distracao

neoliberal, em busca de hegemonia, e de reducionismo economicista.

O debate académico dominante, ao elevar o progresso técnico a condi¢éo
de forca motriz relativamente auténoma do desenvolvimento histérico,
obscurece a multiplicidade contraditéria do processo de desenvolvimento do
modo de producdo capitalista tomado enquanto totalidade estruturada e
estruturante. Ao apostar na possibilidade do que o progresso técnico possa
conferir direcao e sentido, portanto, inteligibilidade, & crise do capitalismo
oligopolista, o debate dominante aponta para as proprias debilidades
viscerais. Debilidades essas, sedimentadas sobre o terreno “arenoso” do
reducionismo tipicamente economicista. (BRAGA, 1996, p. 263).

Entdo, pode haver crescimento econdmico sem haver necessariamente
desenvolvimento, visto que para este ocorrer outras variaveis teriam que ser
analisadas. Ainda que sejam considerados o indice de Desenvolvimento Humano

(IDH) ou melhorias de distribuicdo de renda, todos sao indicadores de conotagao
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econdmica, que representam uma sociedade em eterna luta de classes, onde a
opressao dos detentores do capital recai sobre os vendedores da for¢a de trabalho.
Ao alcar o progresso técnico ao status de agente definidor do
desenvolvimento tedrico de espectro liberal ou mesmo comunista estariam
contestando a luta de classes como fendmeno central para avaliacdo dos fatos
sociais. Poderia, a inovacdo tecnologica assumir a centralidade dos estudos
econdmicos e sociolégicos e definir a estrutura social, como aponta André Gorz,

socibélogo de esquerda progressista.

Para tanto, com a crescente diminuicdo do tempo de trabalho vivo exigido
para a elaboracdo das mercadorias, Gorz além da abolicdo do trabalho,
decreta o fim da lei do valor. Desta forma, a “caduquice da lei do valor”,
resultado da diminuicdo do trabalho vivo, tiraria do trabalho a sua atribuic&do
de medida dos valores de uso, e o trabalho deixaria de ser, enfim, fonte de
rigueza, fundamento do valor, como afirmou Marx. Em seu lugar, Gorz
passa a considerar a ciéncia e a comunicacdo linguistica como o pilar
central da producdo, em substituicdo do tempo de trabalho incorporado nas
mercadorias. (GORZ apud PRIEB, 2002, p. 187).

Segundo Prieb, André Gorz em Misérias do Presente, Riqueza do
Possivel vaticina o fim da centralidade do trabalho, e que isso ndo deveria ser
lamentado pelos trabalhadores pois uma nova sociedade estaria surgindo dos
escombros da antiga, em Braga (1996) Ié-se que a sociedade do futuro é a

sociedade do tempo livre:

“Sociedade do tempo livre” 1) Surge no prolongamento da experiéncia e das
lutas operarias passadas; 2) Supera essa experiéncia e essas lutas em
direcdo aos objetivos conforme aos interesses dos trabalhadores, assim
como dos nao trabalhadores, podendo pois cimentar sua solidariedade e
sua vontade politica comum; 3) corresponde a aspiracdo de uma propor¢céo
importante dos homens e mulheres por (re)tomar o poder da/e sobre sua
vida. (GORZ apud BRAGA, 1996, p.170).

Para Gorz a sociedade do tempo livre distribuira melhor, os frutos do
progresso e as pessoas poderao aproveitar seu tempo em atividades que lhes desse
mais prazer. Nas palavras de seu companheiro da esquerda progressista Domenico
de Masi, atribuicdo de Prieb (2002), seria o “Ocio criativo”, que consistiria em
trabalhar, se divertir e aprender, havendo integracdo entre trabalhar, estudar e
aproveitar o tempo livre. Gorz conclui que ndo ha mais problema de producgédo, sim
de distribuicao:

Se todo mundo tomasse consciéncia de que virtualmente ndo ha mais
problemas de producdo, mas apenas um problema de distribuicdo — ou seja,
de partilha equitativa das riquezas produzidas e de distribuicdo equitativa
por toda a populacao do trabalho socialmente necessaria -, 0 sistema social
atual teria graves dificuldades para se manter. (GORZ apud BRAGA, 1996,
p. 101).
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Para Gorz (apud BRAGA, 1996) o sistema atual de producao pode levar a
dois caminhos, aumento do grau de liberdade individual ou, ao contrario, ao
desemprego.

Uma segunda linha tedrica, apresentada por Braga (1996), convergindo
em alguns pontos com a teoria do tempo livre de Gorz, é a teoria da regulacio™
suas teses afirmam que seria necessario estrutura institucional reguladora “[...]
capaz de conciliar, o crescimento econébmico autossustentavel com a harmonia e
prosperidade social.” (GORZ apud BRAGA, 1996, p. 121).

Para a teoria da Regulagéo, o principal foco da contradi¢cdo social ndo € o
caréater classista das relagfes de producao capitalistas, mas a anarquia do
mercado[...]. A regulacdo consciente da producdo tornaria possivel a
superacdo da anarquia do mercado sem a necessidade de uma revolucéo
social que demolisse as relagbes sociais capitalistas. (BRAGA, 1996, p.
124).

A argumentacdo da regulacédo e do tempo livre € fortemente rechacada
por desconsiderar que a intencdo basica do capitalismo é aumentar a taxa de lucro e
nao poder aceitar nenhuma orientacdo divergente desta, logo, o progresso técnico,
existiria ndo para permitir “6cio criativo” ou ser regulado de tal forma a beneficiar a

massa de operarios:

A exploragdo € o impulso central da mudanga tecnologica sobre o
capitalismo. Esse traco ndo provém da perversidade da classe dominante,
nem da maldade oculta dos génios inovadores, mas da forma como esti
organizada a producao e o usufruto do produto social. Sob a compulséo da
concorréncia, os capitalistas introduzem melhoramentos na maquinaria para
elevara a taxa de mais-valia, (KATZ, 1996, p. 12).

N&o poderia haver ilusdo quanto a incapacidade do sistema de
autorregular-se, de estabelecer ordem a um caos intrinseco a sua estrutura basica.
Ja em Schumpeter (1988) fica claro que a corrente inovadora é imprevisivel e
incontrolavel, que os “enxames” de inovagdes complementares dariam forma as
etapas de prosperidade, contudo em seu bojo estariam gerando as fases
depressivas, pela crescente facilidade de absorcdo de novas tecnologias e sua
implementacdo em massa, acarretando superproducao e reducéo da taxa de lucro,
fatos estes, inevitaveis, ocasionando periodos de ascenso e descenso da economia.
Segundo Katz (1996), sao trés os fenbmenos intimamente associados a tecnologia

contemporanea: intensidade, descontrole e opressao social.

10Principais tedricos, segundo Clarke (1991), Michel Aglietta, Alain Lipietz, Michael Piore e Charles
Sabel.
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Ou seja, o sistema nao geraria tempo livre, mas desemprego, nao seria
regulado, mas aumentaria a exploracdo dos operérios, transpondo fronteiras de
género, cor, raca e geograficas em seu afa de mais-valia. Para Tosel (apud BRAGA,

1996, p.269) a centralidade do trabalho n&o pode ser contestada:

A centralidade do trabalho determina-se imediatamente como centralidade
do ndo-trabalho, ndo no sentido especulativo grandioso — de uma dupla
emancipacdo do trabalho e com relacdo ao trabalho, e uma centralidade
das atividades positivas fora do trabalho — mas, como resultado da prosaica
especulacdo capitalista. A busca absoluta da mais-valia produz a
condenacdo ao ndao-trabalho, como lazer forcado, como compulsdo ao
desemprego e a inatividade necessaria. A necessidade do trabalho
necessario ndo produz a liberdade do trabalho necessidade e o tempo livre:
ela produz a necessidade do apodrecimento do tempo livre como
desemprego, ela engendra — ndo o supérfluo positivo do tempo disponivel,

mas — a superfluidade negativa dos nao-trabalhadores, a figura
antropolégica negativa do “homem supérfluo” tornado indtil, do homem a
mais.

Para Braga (1996), a centralidade do trabalho é contestada: empirica —
Transformacfes na esfera do trabalho técnicas (subdivisdo e desqualificacao).
Culturais (enfraquecimento da ética do trabalho) e tedrico-epistemoldgico — 1 —
Diversificacdo da agenda das pesquisas sociologicas, nas quais o trabalho ndo € o
tema principal; 2 — debate da crise da sociedade do trabalho.

O presente trabalho pesquisa a eficacia do Nucleo de Inovacédo
Tecnolégica como politica publica para estreitar a interacdo entre academia,
sociedade e o setor produtivo, diante de um contexto de desindustrializacdo do
Brasil, perda de valor agregado de seus produtos e drastica reducdo de exportacao
de bens manufaturados, defende a relevancia de criacdo e acesso de inovagao
tecnologica para minorar problemas e potencializar solu¢cdes para os problemas
citados.

O debate da categoria central para analises econbmicas e sociais foi
evidenciado para demonstrar que ha visdes antagdnicas sobre critérios para definir e
mensurar desenvolvimento, entretanto, o autor, ndo apresenta profundidade
cientifica, nesta dissertacdo, para apresentar um veredito sobre qual das duas,

trabalho ou progresso técnico, deveria centralizar as analises sociais.
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3 CENARIO DA INOVACAO NO BRASIL E NO MARANHAO

3.1 Contexto brasileiro

Inovagéo, com atraso de algumas décadas, tem sido tema recorrente no
Brasil do século XXI, com vasta abrangéncia, englobando escolas, universidades,
centros de pesquisa e empresas, o0 campo e a cidade. E fato que esta vaticinado
que: empresas, universidades e paises, para atingirem estagios de desenvolvimento
satisfatorio, devem adotar politicas e praticas inovadoras.

De forma indubitavel, a inovacdo, em toda sua abrangéncia, e a
tecnologica, especificamente, e sua disseminacdo perpassando por governos,
empresas publicas e privadas e ongs, responsaveis por atendimento das demandas
sociais de um pais mais igualitario, assim como pela elaboracao, producdo e venda
de produtos e servigos, em suma, consiste na forma mais eficaz de criar bases para
um crescimento seguro e sustentavel da economia de uma regido e de uma nacéo.

Em varios momentos do século passado, o Brasil esteve entre os de
maior crescimento econémico, sendo que entre 1950 e 1975 esteve ao lado do
Japdo como os paises com maior taxa de crescimento do planeta. Era época do
Brasil Grande, das siderurgicas e petroliferas de Getulio, passando pela nova capital
e indastria automobilistica de Juscelino, chegando a hidrelétricas e outras
megaobras dos militares. Nado bastava fazer Maracanda, a CSN, a lItaipu e a
Transamazoénica, tinha que ser diferenciado, tinha que ser “o maior do mundo”, pois
a outrora terra de Vera Cruz estava fadado a grandeza, afinal:

Este é um pais que vai pra frente.
De um povo unido.

De grande valor.

E o pais que canta.

Trabalha e se agiganta.

E o Brasil do nosso amor.

O gigante estava alicercado em pés de barro. Financiado com poupanca
externa, extrema desigualdade, que por isso reduzia o0 mercado, a sua
industrializacao fora feita basicamente com o projeto de substituir as importagdes, o
analfabetismo atingia mais de 50% da populagdo, que era eminentemente rural,

cerca de 80%.
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As praias do Brasil ensolaradas

O chéo onde o pais se elevou

A mao de Deus abencoou

Mulher que nasce aqui tem muito mais amor
O céu do meu Brasil tem mais estrelas

O sol do meu pais mais esplendor

A mao de Deus abencoou

Em terras brasileiras vou plantar amor.

Finalmente a nacdo deixaria de estar “deitada eternamente em berco
espléndido” para cumprir seu destino de ser “belo, forte, impavido colosso”. Nao sé
0S projetos, mas as expectativas internas e externas eram grandiosas.

A estrofe seguinte da marcha “Eu te Amo meu Brasil’, autoria de
Eustaquio e Eduardo Farias, ainda constava “no carnaval, os gringos querem vé-
las” evidentemente Dom e Ravel, como eram conhecidos 0s irmaos cearenses, nao
se referiam as obras civis, ou mesmo a economia, era uma referéncia as mulatas,
entretanto, a ideia era que “os gringos” estavam extasiados com o “Gigante do Sul’.

Logo em seguida houve a década de 80, tida como perdida, em virtude do
baixissimo crescimento e da escassez de investimento.

Deus deixara de ser brasileiro? “Os gringos” nos abandonaram, ou
ficaram somente com nossas mulatas? Como e por que contrariamos tantos
prognasticos alvissareiros?

Em uma ultima visita a “Eu te Amo meu Brasil”, ha a reproducéo do seu refrao.
Eu te amo meu Brasil, eu te amo Meu coracao é verde, amarelo,
branco, azul anil
Eu te amo meu Brasil, eu te amo
Ninguém segura a juventude do Brasil

Assim como Dom e Ravel, de inegavel talento, porém hostilizados e
condenados ao ostracismo, devido ao patrulhamento, que o0s associou
definitivamente ao regime militar, o Brasil ainda era visto com potencial, pelo seu
mercado interno, recursos naturais e juventude de sua populacéo.

Todavia, novamente teve que adiar os sonhos de grandezas. Obras
farabnicas e outros grandes projetos, publicos e privados, foram abortados em
virtude de um novo cenario ao qual o pais ndo se adequou. O crédito que fora farto e

barato, agora estava caro e restrito, as nagdes centrais passavam por seus proprios
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problemas, mudando de emprestadoras para tomadoras de empréstimos, relegando
a periferia & propria sorte.

Muitos cadaveres ficaram pelo caminho, tanto no sentido figurado, as
obras inacabadas, como no sentido real, opositores ao regime militar.

As empresas faliam, a inflacdo voltava, os investimentos publico e privado
minguavam e a nossa juventude morria duplamente, por balas e torturas nos pordes
do Regime, e de inanicdo, por falta de perspectiva e continuo processo de
aculturamento, representado pela absoluta, total e continua exclusdo educacional de
grande parte da nossa populacéo.

Pessoas e empresas brasileiras n&o sabiam criar, sequer estavam
preparadas para copiar. Grande parte do parco conhecimento adquirido, através do
investimento direto, estava condenado, por falta de capacidade de absorvé-lo e de
promover as melhorias continuas necessarias ao processo. Faltavam pessoas
preparadas e recursos financeiros.

Podemos citar a politica de ocupacédo da Amazobnia como emblematica a
essa época. Segundo Garrastazu Médici, dever-se-ia fazer com que os homens sem
terra do Brasil ocupassem as terras sem homem da Amazonia (MORBACH, 2001). A
intencdo era matar dois coelhos de uma sé cajadada, primeiramente, ocupar a
Amazobnia, garantir a soberania sobre a regido, tida por ameacada pela intelligentsia
do regime, e simultaneamente promover a reforma agraria, que calaria 0s opositores
da ditadura e minoraria tensées sociais.

Entretanto, com planejamento cadtico, execucdo tenebrosa, resultado
desastroso e limitadissima participacdo da sociedade civil, o projeto acabou servindo
para abreviar o regime e fincar mais uma estaca em seu caixao.

Cita-se como emblematico, por demonstrar total ignorancia técnica quanto
a realidade que seria enfrentada pelos colonos, insensibilidade social, pelo parco
envolvimento da populacdo nos debates que originaram o projeto, total descaso com
as pessoas, enviadas a esmo sem apoio técnico e financeiro para se viabilizarem
em um ambiente indspito e inteiramente diferente do que conheciam, sem contar
total descumprimento na execucdo de obras de logistica, e em treinamento e
capacitacdo de pessoal que garantissem uma possibilidade minima de éxito em
suas empreitadas.

E importante frisar que o aspecto ambiental sequer foi considerado no

planejamento, ainda que em 1968 a Assembléia Geral da Organizacdo das Nacdes
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Unidas (ONU) tenha convocado para 1972, em Estocolmo, a 12 Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, onde se deveria considerar que a
acdo humana estava causando séria degradacdo da natureza e criando grandes
riscos para o bem estar e a prépria sobrevivéncia da humanidade.

A década seguinte apresentou novo arroubo desenvolvimentista, baseado
no controle da inflagdo, privatizacdo e organizacao de empresas publicas. O governo
FHC foi marcado pelo Plano Real, Lei de Responsabilidade Fiscal, erradicacdo do
analfabetismo infantii e outras reformas do Estado, tencionando dar mais
transparéncia as contas publicas e racionalizar seus gastos, essas intervencdes
tencionavam transformar o monstro Leviatd em algo aceitavel para a sociedade,
ainda que, nesse processo dito saneador, tenha vitaminado outra fera, o Ledo dos
Impostos. Seu governo apresentou consideravel elevacdo da carga tributaria.
Finalizou com apagéo e quadro recessivo.

A conquista da republica pelo PT foi intensamente comemorada. Era a
primeira vez que um operario chegara ao poder. Prometia prosperidade
concomitante a distribuicdo de renda, iria “fazer o bolo crescer, ao tempo em que o
dividia”. Gerou grandes e justificadas expectativas, afinal, ele vivera “como um de
nos”, logo “sabia dos nossos problemas”. Era grande a empatia com o0 novo
governo, assim como a certeza de que o rumo certo seria tomado.

Nos oito anos do governo Lula o Brasil cresceu a uma taxa proxima a
4,3%, ndo € uma taxa chinesa, ou, sequer comparavel ao “milagre brasileira de 60 e
707, entretanto, era substancialmente maior que o quarto de século anterior.

Houve euforia de consumo, melhoria na distribuicdo de renda e a
festejada classe C ultrapassou metade da populacdo. O indice Gini, o melhor
indicador do grau de distribuicio de renda de uma sociedade, apresentou

consideravel reducao.
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Figura 1 — Indice Gini do grau de concentrac&o da distribuicdo do rendimento mensal
de pessoas de 10 anos ou mais de idade, de 1960 a 2012

iNDICE DE GINI (guanto mais préximo de 1,000, maior é o
nivel de desigualdade)
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Fonte: PNAD (IBGE-a 2011)

Fonte: www.ibge.gov.br

O problema é que novamente, apés a bonanca, veio a ressaca, apos
Lula, veio Dilma, e o periodo 2011 a 2014 foi marcado por uma das piores taxas
médias de crescimento da Republica, com previsdo praticamente consensual,
corroborada pelo Banco Central, de que havera retracdo econdmica em 2015, 1,5%
negativo.

E importante explicitar que o trabalho n&o considera a mudanca
personalista como a razdo primordial para a alteracdo no status econdémico. Em
certo grau, a abordagem € o inverso, ainda que considere relevante a figura
presidencial, avalia que ocorreu uma continuidade de projeto politico, que por varios
motivos degringolou.

O que aconteceu dessa vez. O crescimento foi baseado na
supervalorizacdo das commodities agricolas e minerais? O incremento de producéo
foi baseado majoritariamente no bénus demografico*, que incorporou a maior massa
populacional em idade de trabalho da historia do pais? A tdo propalada ampliacéo
do comércio sul /sul ndo foi nada além de mais uma etapa do processo de
desindustrializacdo do pais? A politica dos campedes nacionais foi s6 uma forma de

“comprar” apoio politico e financeiro no meio empresarial?
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Ndo é uma resposta simples, talvez um pouco de tudo acima, contudo,
fica evidente que novamente houve um “voo de galinha”, o Brasil alterou um periodo
de crescimento por outro recessivo ou de aumento irrelevante de seu PIB. Isso tem
se repetido por toda a histéria da Republica. Esses solu¢os impedem a mudanca de
patamar da economia brasileira.

Percebe-se que ndo é uma situacdo exclusiva do Brasil, sdo impelidos a
continuar na renda média. Sao situacdes internas e externas de cada pais que torna
essa transicdo tao dificil, e muitos estados néo estdo dispostos a fazer o sacrificio
imediato para colher frutos no futuro, para Spence (2011), ou sdo sabotados em
suas tentativas, como assegura Arrighi (1998).

Este trabalho aborda que o crescimento do pais passa por momentos de
elevacdo seguidos por outros recessivos, independente do direcionamento politico-
econdbmico do mandatario de plantdo. Nota-se que os periodos de crescimento
desde a Proclamacdo da Republica, alguns mais longos que outros, ndo foram
suficientes para alterar o nivel de renda do Brasil se comparado ao de outras
nacdes. E possivel ter um periodo longo de crescimento que faca uma nacéo alterar
seu status econdmico, alterando substancialmente as condicfes de sua populacéo e
de suas empresas?

Por Schumpeter (1988) e Spence (2011), fica evidente que ndo sao
paises desenvolvidos que fazem inovacédo, mas que o processo inovador em si é
qgue traz desenvolvimento as nacdes, e novamente o Brasil coloca-se em situacéo
desconfortavel quanto a investimentos em PD&l, ja que, segundo o programa
“Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo” do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, o pais tem oscilado de 0,9% a 1,22% do PIB em
investimento em PD&I nos ultimos dez anos, com meta de chegar a 2% em 2022,
enquanto a média dos paises da Organizacéo para Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) é proxima a 3%, sendo de 3,65% nos Estados Unidos e entre 4
e 5% no Jap&o, na Coréia e na Suécia (SALOMAO, 2010).

Acrescenta-se a esse panorama desafiador que a concentragdo desse
investimento da-se com aproximadamente 80% de recursos estatais, enquanto que
nos paises da OCDE a situacdo € inversa (NEGRI, 2008) Isso significa que ha
extrema concentracdo de investimento em Inovacdo no Estado e pouca

disseminag&ao na economia como um todo, que pode ser explicado por fatores como:
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a) baixa taxa de poupanca, 14,4% do PIB, e de investimento, 18,2%
do PIB —ano 2013 — fonte IBGE;

b) grande parte do parque industrial brasileiro € de empresas
transnacionais, que mantém seus centros de pesquisas em outros
paises;

c) tributacdo em investimentos e pesquisa,;

d) burocracia para aquisicdo de insumos e equipamentos de
pesquisa;

e) concentracdo de mestres e doutores na esfera governamental e
nas regides mais ricas.

Figura 2 — Relac&o entre investimentos, poupanca e déficit no Brasil, de 2000 a 2013
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Fonte: www.ipea.gov.br

A inovacdo é um processo caro, incerto e cumulativo, ou seja, fazer
inovacdo é vital e a complexidade da economia moderna impede grandes saltos
tecnologicos, mas sim pequenos avancos baseados em trabalhos cientificos e
empiricos de pessoas, empresas e instituicoes.

E absolutamente consensual o fato de que o pais tem ficado para tras por
incapacidade na geracdo de inovacao e transferéncia de tecnologia de empresas e
instituicbes de ciéncia e tecnologia (ICTs), demonstrado pelo saldo da balanca
comercial de manufaturados, veremos que de um periodo de sete anos o Brasil saiu
de um superdvit de U$ 5 bi (cinco bilhdes de dolares) para um imenso déficit de U$

105 bi (cento e cinco bilhées de ddlares), e com tendéncia de crescimento.
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Figura 3 — Déficit comercial de manufaturados, em bilhdes de ddlares, de 2006 a
2013
ROMBO NA BALANCA
e Déficit comercial de manufaturados aumentou nos ultimos anos

Saldo dos manufaturados

EM BILHOES DE DOLARES

Fonte: www.estadao.com.br.

O que causa apreensao no processo de desindustrializacdo brasileiro é
que ele vem simultaneo ao aumento de consumo de bens industrializados via
importacéo, com perda de renda para empresas e trabalhadores brasileiros.

Ao contrario do processo de desindustrializacdo de economias maduras,
0 pais ndo aumentou sua participacdo em financas, servicos de exceléncia ou areas
de predominancia cultural, como cinema, games e artes, o que houve foi perda da
industria para commodities e predominantemente servigos de pouca qualificacéo.

Pode estar ocorrendo, também, no Brasil, 0 que se passou a chamar de
mal da Holanda (THE ECONOMIST apud SPENCE, 2011). A explicacdo € a forte
apreciacdo do cambio em virtude da exportagdo de bens primarios. Convencionou-
se chamar do mal da Holanda pelo fato desta ter encontrado grandes reservas de
gas na década de 1960 e sua exportacao gerou forte alta de sua moeda, perda de
competitividade de seus demais produtos.

Por analogia, a tese prega que a vantagem comparativa das commaodities
agricolas e minerais do pais, gera forte superavit, grande ingresso de divisas,
valorizacéo do real e perda de competitividade da industria. O sucesso no campo e
nas minas seria um condicionante do insucesso da cidade.

Deve ser analisada a participagdo estatal brasileira PD&l, a qual

representa a maior parte dos investimentos do setor, com uma reduzida
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contrapartida da iniciativa privada, situacdo diametralmente oposta a verificada nas
economias desenvolvidas e nas em desenvolvimento, com nivel de crescimento
mais solido, consistente e duradouro que o alcancado pelo Brasil.

Nesta perspectiva, tem-se que o ano de 2011, de acordo com
informagdes do Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI),
apresentou um dado bastante negativo ao cenario econdmico brasileiro, pois pela
primeira vez, desde o fim da década de 70, o pais exportou mais bens primarios ou
semimanufaturados, que produtos industrializados, em 2013 as commodities
representaram aproximadamente 80% de nossas saidas no comércio exterior.

Nada contra exportar mais soja, café, ferro ou celulose, mas quando isso
implica em perda relativa da venda de sapatos, carros, eletrodomésticos e outros
bens manufaturados, a situacdo € preocupante, extremamente preocupante. Talvez
o0 retorno ao tempo do Brasil colonia, ou pelo menos o adiamento de ganhos
qualitativos na vida da populagéo.

Assim, agregando-se ao supracitado dado o fato de o Brasil haver
reduzido de 2,5%, em 1950, para 0,9%, em 2000 a sua participacdo no comercio
mundial (ANDREASSI, 2007), vé-se que o0 cenario é de evidente perda de
competitividade em sua industria e reducdo relativa de produtos com maior valor
agregado em sua pauta de exportacao.

Vendedor de produto béasico sé depende de preco, € facilmente
substituivel, fica a mercé do cenario internacional, nas maos dos compradores.

Considerando ciéncia como habilidade de transformar recursos em
conhecimento e inovacdo, como capacidade de transformar conhecimento em
recursos (CAMPAGNOLO, 2014), deve-se refletir sobre se o que ocorre no Brasil, é
um simples caso de curva de aprendizado? O pais esta em uma fase inicial de um
processo promissor em que havera convergéncia entre o que € investido e o que
retornara para sociedade em forma de produtos, empregos e impostos? Ou a
politica em si € falha e independente de altera¢cées ndo melhoraré seus resultados?

O governo acredita no contrario e desde final dos anos 90 estabeleceu o
Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovacao (MCTI) como responsavel por aprimorar
e coordenar o Programa Federal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (CT&l).

O programa encampa apoio a infraestrutura de CT&l; fortalecimento e
expansdo da base de recursos humanos; estruturagdo e ampliacdo dos polos

regionais de inovacdo; apoio a P&D; subvencdo e subsidio para empresas
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investirem em projetos de inovacgéo; e estimulo a parcerias entre ICTs, empresas e
institutos de pesquisas publico e privado.

Estdo envolvidos nessa tarefa os ministérios de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacédo (MCTI), da Educacéo e Cultura (MEC) e do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, operando diretamente através de alguns de seus 6rgaos, ou
terceirizando via Fapes e secretarias estaduais de ciéncia e inovagao.

A figura 4 discrimina o Sistema Federal de CT&l.

Figura 4 — Sistema Federal de C&T&lI.

Sistema Federal de C&T&l
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Fonte: www.mcti.gov.br.

O programa foi concebido para aumentar a ciéncia e aprender a
transforma-la em inovacdo, pois segundo Lacerda (apud SANTOS; PIRES;
FERREIRA, 2013) — 2% dos artigos cientificos mundiais sdo produzidos por
pesquisadores brasileiros, colocando o Brasil na 132 colocacdo do ranking global, a
frente de paises como Holanda, Suica e Suécia, todavia, no quesito patente o Brasil
despenca muitas posi¢des, ocupando o 64° posto (MOREIRA, 2013).

Este fato demonstra uma desconexao entre artigos e patentes, ou mais
propriamente entre producéo académica interna, para consumo eminentemente das
universidades e producgéo cientifica aplicada em beneficio da sociedade, como
contrapartida pelo investimento nas universidades e institutos puablicos, pois deve-se
considerar que 80% da producédo de PD&I é oriundo de instituicdes publicas.

Deve-se enfatizar que a pesquisa pura € essencial para engrandecimento

da pesquisa académica, afinal muitas das maiores descobertas da humanidade, e
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do Brasil em particular, brotaram de pesquisas puras, sem direcionamento
especifico. A pesquisa basica ndo pode ser negligenciada na academia, o que deve
ser analisado muito atentamente é a disparidade entre as duas listas, afinal € uma
gueda de mais de 50 posicdes, nos rankings mundiais entre pesquisas e patentes.

Fica evidente que nos ultimos 20 anos houve avancos na producdo
cientifica brasileira, e sua producéo é relativamente compativel com o tamanho de
sua academia e economia. Em contrapartida, sua capacidade de inovacdo esta
represada, a nivel bem inferior a suas possibilidades, potencialidades e
necessidades. As politicas publicas devem ser direcionadas com intuito de reduzir
esse fosso.

Deve-se ser muito criterioso ao reduzir o fosso entre pesquisa pura e
aplicada para, concomitantemente, buscar reduzir as assimetrias regionais. Nao
pode-se bradar tdo fortemente contra a relacdo de iniquidade entre Nucleo Organico
e periferia, se reproduz a mesma situacao no pais.

Contudo essa nova forma de atuacdo das ICTs publicas, com mais
pesquisa aplicada, maior aproximagdo com empresas e participacdo mais decisiva
na Politica Nacional de Inovacéo esta longe de ser consenso ha academia.

Primeiro, Ana Lucia Vitale Torkomian, coordenadora da 1% SBPC
Inovacao e Diretora Executiva da Agéncia de Inovacdo da UFSC, em Uma Analise
da influéncia da cooperacédo Universidade-Empresa sobre a inovacao tecnoldgica.

O papel de agente de desenvolvimento € o seguinte a ser seguido pela
academia brasileira. O papel do ensino é o mais antigo, a ele se agregou a
pesquisa, fendbmeno que ficou conhecido como primeira revolugdo académica. O
papel de Agente de Desenvolvimento € 0 que esta em evidéncia hoje.

O numero de patentes e investimento em pesquisa e desenvolvimento
sédo usualmente considerados os melhores indicadores para traduzir a importancia
da inovagdo para a economia. Mas, na pratica conta mais a transferéncia de
tecnologia, dependendo, é claro, em se trata de universidade ou empresa. Na
universidade, é inegavel que produgdo académica e formacdo de mestres e
doutores séo indicadores de conhecimento. Tem se utilizado o nimero de patentes
protegidas para mostrar a contribuicdo para a inovagdo, mas 0 numero de patentes
nao diz tudo: se o conhecimento for apenas protegido e nao licenciado ndo ha

inovacédo, e sim invencéo. Inovacao pressupde que o resultado da pesquisa chega
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ao mercado, as maos do usuério final. E essa transferéncia que mostra de fato
desenvolvimento econémico.

A primeira coisa a fazer para estimular o empreendedorismo na
universidade é oferecer as ferramentas para os alunos, para que eles sejam
capazes de desenvolver modelos de negdcios, estimula-los a explorar no mercado o
gue aprenderam na universidade (TORKOMIAM, 2015).

O Professor Segatto, em Padrdao Xangai (2015), contesta 0s supostos
beneficios dessa vertente universitaria:

Buscando responder as exigéncias de ascensdo nos rankings, 0
establishment das universidades publicas tem procurado adotar e implementar um
padrdo de producdo e reproducdo, gestdo e difusdo cientificas, disseminado
internacionalmente nas ultimas décadas a partir de universidades americanas e, em
seguida, reciclado no Oriente — Xangai, Hong Kong, Jacarta, Seul, Taipé, etc.
Padrdo esse — inspirado em preceitos de politicas neoliberais que bafejaram a
Europa e os Estados Unidos nas décadas de 1980-1990 — que tem por fundamento
a mercantilizacdo do trabalho intelectual e cientifico, a competitividade, a
produtividade, o empreendedorismo, a objetividade, a racionalidade instrumental e a
internacionalizacdo, dentre outros elementos.

Consoante com o “padrdo Xangai’, o trabalho intelectual e cientifico
passou a ser orientado e avaliado pela logica da maximizacdo de resultados, pelos
indices de desempenho (performance), pelos indicadores bibliométricos de
produtividade e de difusdo (impacto). A classica triade em que se assentou
tradicionalmente o trabalho académico — ensino, pesquisa e extensédo — foi sendo
sorrateiramente  substituida pelo quarteto competitividade, produtividade,
empreendedorismo e internacionalizacao.

Os fatos séo incontestaveis quanto ao aumento exponencial da producéo
cientifica, artigos, dissertacdes, teses e artigos sdo publicados em quantidade
incomparavelmente superior a 15 ou 20 anos. Mas serda que esse volume de
publicacdes e investimento representa retorno para a sociedade em termos de
inovagao e relevancia cientifica?

Segundo a Revista Nature (apud SEGATTO, 2015) o desempenho
qualitativo € inversamente proporcional aos vultosos gastos e ao abundante

guantum gerado.



65

Essa constatacdo da Nature pode ser compreendida pelo carater
intrinseco a esse padrdo e que se vem tornando preponderante nas universidades
brasileiras. E também pelo fato de orientar a producao cientifica e intelectual pela
|6gica da autorreproducao de nichos corporativos, voltada ndo para os interesses da
sociedade, mas para os de coletividades ou confrarias de interesses e afinidades
particulares.”

Segundo Plonski (apud ANDREASSI, 2007, p. 38), a cooperagcao entre

universidade e empresa pode ser definida como:

Um modelo de arranjo interinstitucional entre organizacdes de natureza
fundamentalmente distinta, que podem ter finalidades diferentes e adotar
formatos bastante diversos. Inclui-se nesse conceito desde interacdes
ténues e pouco comprometedoras, como o oferecimento de estagios
profissionalizantes, até vinculagdes intensas e extensas, como os grandes
programas de pesquisa cooperativa, em que chega a ocorrer reparticdo de
créditos resultantes da comercializacéo dos seus resultados.

Segundo Segatto e Sbragia (apud ANDREASSI, 2007, 39), essa interacao

€ complexa pela motivacao de cada lado:

Enquanto a academia procura as empresas para obter conhecimentos
praticos sobre problemas existentes, incorporar novas informacgdes aos
processos de ensino e pesquisa, conseguir recursos financeiros e divulgar a
imagem da universidade, as empresas, de seu lado, se interessam por
pessoas altamente qualificadas e pela possibilidade de resolver problemas
técnicos que geram a necessidade de pesquisa, reduzir custos e riscos
envolvidos em processos de P&D, acessar novos conhecimentos
desenvolvidos no meio académico e identificar alunos para um futuro
recrutamento. Embora tais motivagbes ndo sejam totalmente incompativeis,
elas certamente séo diferentes.

Em todas as leis, decretos e editais promulgados pelo governo no ultimo
quarto de século, fica claro que ha expectativa de que as universidades estejam
inseridas nesse processo e assumam papel relevante na recuperacao da industria e
de servicos de Tecnologia de Informacéo e Comunicacao (TIC).

A ferramenta criada para instrumentalizar esse processo de criar padroes
compativeis de aproximagéo da academia com o mercado foi o NIT. Este tem como
funcdo ser o catalisador das novas diretrizes, o elo de ligacdo que com a
responsabilidade de formatar solu¢cdes que compatibilizem interesses nao
exatamente convergentes.

Educacéo

Entende-se, desse modo, que s6 ha uma forma de desenvolvimento

sustentavel: aquele alicercado em mao-de-obra qualificada e em empresas que



66

primam pela inovagao, possa prover melhoria na distribuicdo de renda e melhorias
nos indicadores socioambientais da nacéo.

Analisando os dois fatores, verifica-se que o Brasil € deficitario em relacao
a muitos paises, considerando que a méao-de-obra nacional tem menos anos de
estudo que a maioria dos trabalhadores de economias internacionalmente
relevantes, e, mesmo entre paises da América do Sul, o Brasil esta na banda inferior
de performance.

Figura 5 — Estatisticas em educacao, por pais da América do Sul

VEJA OS HUMEROS DA EDUCACﬁ.O NOS PAISES DA AMERICA DO SUL SEGUNDO O IDH

Paig Média Expectativa Adultos Populagio cf Satisfagdo  Evasdo
de anos de de anos de alfabetizados  ensino com a escolar
escolaridade  escolaridade  [(acima de medio ou qualidade no ensino

15 anos) mais (*) do ensino  fundamental

Chile 8.7 147 98,6% 74,0% 440% 2,6%

Argentina 9.3 16,1 57 8% 56,0% 62 6% 6,2%

Bolivia 82 13,5 %1,2% 44 5% 57.9% 5.9%

Peru 37 13,2 29,6% 529% 491%

Guiana 8.5 10,3 55,6% 16,5%

Uruguai 8.5 15,5 98,1% 49 8% 55,8% 48%

Paraguai 77 121 93,9% 36,9% 66,9% 21,9%

Equador 7.6 13,7 %1,9% 36,6% 74,5% 19,4%

Venezuela 7§ 14 4 B5,5% 52 4% 81,2% 7,9%

Colémbia 7.3 13,6 93,4% 431% 717% 1,5%

Suriname 7.2 12,4 04 7% 437% 9,7%

BRASIL 7.2 14,2 90,3% 49,5% 53,7% 24,3%

(*) % entre as pess0as com 25 anos ou mais.
Obs.: estudo ndo traz dados da Guiana Francesa.
Fonte: Prud/ONU

Fonte: www.pnud.org.br.

Tem que criar cultura da qualidade em todos os meios, no académico,
empresarial e governamental. O simples aporte de maior quantia em determinada
area ndo ensejara diretamente evolugcdo, assim como ndo haverd melhoria nos
produtos e nos resultados das empresas com 0 aumento de subsidios, subvencéo e
reserva de mercado.

O acréscimo do percentual do PIB investido em educacdo nao €

diretamente proporcional & sua melhoria, sair de 3,5%, estar proximo a 6 ou chegar
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a 10% nao representara necessariamente resultados promissores, em suma, néo é
simplesmente dobrando o valor investido em educagcdo que ela se tornard mais
eficiente.

Todos os paises que obtiveram melhoria em seus niveis reais de renda, o
fizeram com forte aporte de recursos e melhoria de qualidade de sua educacgédo, ha
relacdo direta entre qualidade de educagdo e melhoria econbmica, ndao entre
dispéndio em educacao e crescimento econémico sustentado.

Conclui-se que deva cessar o aumento do investimento em educacao?
Que o salério do professor é satisfatério em todos os niveis? O professor recebe o
menor salario proporcional em todas as esferas da administragdo publica. Um
professor federal especialista ganha menos que um técnico de nivel média da justica
estadual do Maranh&o. Os salarios dos educadores do estado, da educacéo basica,
é irrisorio, incompativel com o nivel basico de renda, e, em todo o pais, a menor
remuneracao entre as fungdes que requeiram graduagao.

Por outro lado, paises com dispéndio proporcional inferior ao brasileiro em
educacdo tem obtido resultados mais promissores que o nacional. Pode-se inferir
entdo que a quantidade de dinheiro alocado é irrelevante? Obviamente ndo,
entretanto deve-se encarar como uma dentre outras tantas variaveis. O que se
advoga é o enquadramento da educacdo como prioridade maxima da nacao, Pétria
Educadora tem que ser muito mais que um slogan, tem que ser uma vivéncia, uma
necessidade.

Tem-se que ampliar o investimento, porém monitorar os resultados, ndo
adianta fazer propaganda alardeando que professor € a base de tudo, é o
profissional mais importante da sociedade, se a realidade contradiz. Contra fatos
nao ha argumento. Muitos professores tem medo de sala de aula, da acdo de seus
alunos. Estado insatisfeitos, inseguros e alegam que houve mudanca de status do
educador, em outros tempos os alunos tratavam professores com deferéncia, hoje
os tratam como empregados.

O tempo pregresso, no concernente a educacdo, ndo deve ser venerado
como melhor, era uma educacdo excludente, envolvia um percentual baixo da
populacdo. Se havia maior status dos professores, era para poucos, e que
ensinavam para a elite. Tem que conciliar educagao massiva com qualidade.

Formacgéo de professores e diretores deve ser tratado como questdo de

estado, de seguranca nacional. Ndo ha esperanca se agir de forma diferente.
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Alentador foi a divulgagéo do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-
2024), ele é abrangente, engloba todas as esferas da federacdo, todos os niveis
educacionais, incorpora a obrigatoriedade da escola para a primeira infancia, 0 a 5
anos, e da indicadores de que se possa acelerar as melhorias ocorridas desde o
final do século passado.

A maior critica € que as metas sdo majoritariamente quantitativas. As
poucas gqualitativas sdo tidas como timidas, por prorrogarem para o fim do periodo
de avaliacdo, 2024, resultados obtidos hoje por muitos paises, além de postergar
para o fim do 3° ano a cobranca da alfabetizacao.

E importante observar que o grafico da demografia brasileira esta
bastante alterado e que passamos a demandar ndo mais escolas, porém melhores

escolas, nossos problemas passaram do quantitativo para o qualitativo.

Figura 6 — Projecdo da populacéo brasileira, por faixa etaria

Fonte: IBGE

Fonte: www.ibge.gov.br
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Quadro 2 — Percentual da projecéo da populacao brasileira por faixa etéaria
Idade por Ano | 1980 | 2020 | 2060
0-14 38 | 20,7 | 13
15-64 57,3 | 70 60
65 ou + 4,7 9,3 27

O imenso contingente em idade educacional € imediato, as acfes sao
obrigatoriamente urgentes. Pelas projecdes do IBGE nossa populagao
economicamente ativa chegard ao limite em meados da década seguinte, e
comecara a reduzir. Contudo a maior mudanca demografica sera a substituicdo de
criancas e adolescentes por idosos.

Havera 25% menos jovens e 22% mais ancifes. Ndo se desconsidera a
realidade de que uma pessoa com 65 anos hoje € muito mais ativa hoje que em
1980, e, quase certamente terd muito mais qualidade de vida em 2060. O fato € que
criancas e jovens precisam muito mais de escolas e idosos de mais assisténcia
social.

A melhoria da nossa educacao tem que ser para agora, sob pena de parte
substancial da populacdo ser impedida de participar da disputa por melhores
empregos, salarios e condi¢cdes de vida, e, consequentemente impossibilitar o pais
de alcar voos mais altos e elevar a renda média da populacao.

Ndo é intencdo deste texto, esgotar o tema, ou mesmo aprofundar a
guestdo educacional brasileira, trata-se da educacdo como um fator para analisar
eficiéncia de governos e empresas em prol do desenvolvimento econdmico, mas
deixa claro que o faz com certa superficialidade.

Produtividade

Além de que as industrias brasileiras tém perdido mercado em varios
setores, pode-se constatar pela perda de relevancia da industria no PIB nacional,
saindo do pico de 27,5% na década de 70 para 10,9% em de 2015, segundo novo
calculo de composicéo do PIB divulgado pelo IBGE em marco desse ano.

As economias que se soergueram a partir da metade do século XX, como
Alemanha e Japdo no pos-guerra, ou ultrapassaram a barreira do
subdesenvolvimento, como Coréia do Sul e Taiwan, tinham como pressuposto

basico que a unica opcdo para galgar avanco seria com forte investimento em
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educacéo, inovacgéao tecnoldgica e elevacao do grau de exposicdo de suas empresas
a competicdo internacional.

O débito ndo deve ser imputado ao trabalhador brasileiro, sim ele tem
menos escolaridade, mas a toda uma estrutura dificulta sua maior produtividade.
Aos jA mencionados cambio valorizado, auséncia de pesquisa e reducdo, na ja
pequena taxa de investimento, podemos acrescentar a burocracia, estrutura
tributaria ineficiente e onerosa, alta taxa de juros e precaria infraestrutura. A conta
do operario brasileiro é relativizada em tal cenario.

Figura 7 — Produtividade de diversos paises em relacdo aos Estados Unidos

Produtividade em relagdo aos EUA
oty Y/
tua ——TT
Cingapura |
Austrdlia T
Alemanha [
Coréia do Sul
Turquia | T 1}
Argentina [ 7/ ]
Russia | T N
Chite [T
Atrica do Sul [ 0
Brasil
china IETTH
india BN
Média Mundial [T 0

Fonte: Stefano (2012).

O Brasil ndo estd parado, mas tem reagido de forma timida e lenta aos
desafios mundialmente impostos no concernente a capacidade de inovacdo de suas
empresas e, consequentemente, de sua economia, dai a relevancia da inovacéo e
do incremento da capacidade de criagdo e transferéncia de tecnologia no meio
académico das universidades.

Um dos indicadores mais utilizados para aferir a capacidade de inovacao
tecnologica das economias mundiais € o numero de registro de patentes no
escritério norte-americano de registro de patentes (United States Patent and
Trademarck), como evidencia o quadro abaixo, disponivel no Instituto de Estudos

para o Desenvolvimento Industrial:
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Quadro 3 — Registro de patentes no United States Patent and Trademarck

Pais 2000 2011
Brasil 219 586
China 626 10.545
india 643 4.548

Fonte: INSTITUTO DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL (IEDI). Disponivel
em: <http://www.iedi.org.br/>.

Constata-se que se a comparacdo da realidade brasileira for com a
Coréia do Sul, entdo a situacdo passa a ser vexatoria. Em 1974, segundo dados do
IEDI, Brasil e Coréia registraram respectivamente 44 e 22 patentes, em 2011, o
Brasil registrou 586 ante 27.289 dos coreanos. Nao a toa, norte coreanos
transpuseram a dificilima barreira entre os paises em desenvolvimento para 0s
desenvolvidos.

O presente momento de recuperacdo da inddstria deve-se quase que
exclusivamente a desvalorizagcdo do real, que inviabilizou a entrada de muitos
produtos importados, sendo em parte substituidos por produtos “made in Brasil”.

Da Lei de Inovagao de 2004 (Lei n°. 10.973/04) ao programa “Inova
Brasil’, tem-se acompanhado uma série de politicas publicas direcionadas a

reversao desse quadro de estagnacdo da indastria, com éxito reduzido.
3.2 Inovacao brasileira no campo

Diz-se que quando a situacdo esta complicada, que esta “roga”, numa
clara analogia ao pais do Jeca Tatu, de Monteiro Lobato, um pais rural e preguicoso.
Ah se a industria brasileira seguisse o exemplo do campo! Com a
producdo saltando de 40 para 190 milhdes de toneladas de grdos, da década de
oitenta aos dias de hoje, podemos ver no grafico abaixo que é o agronegoécio que

tem sustentado a balanca comercial brasileira.
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Figura 8 — Saldos das balancas comerciais brasileiras totais e do agronegécio, de

1989 a 2012
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Fonte: www.scotconsultoria.com.br

Considera-se, pois, relevante o avanco alcancado no campo, tanto no
agronegdcio quanto na agricultura familiar, especialmente a partir do final da década
de 80, quando fora drasticamente reduzida a subvencgéo estatal e o setor agricola
fora “entregue a proépria sorte”, sendo tal iniciativa, inquestionavelmente, decisiva
para sua expansao.

E importante ressaltar que a autonomia financeira do agronegocio
proporcionou disponibilidade monetaria para um substancial incremento no

financiamento da agricultura familiar, conforme figura abaixo.
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Figura 9 — Financiamento da agricultura familiar, em bilhGes de reais, de 1999 a
2011

y 16,00
A 1500

Fonte: www.mda.gov.br.

Se considerarmos o intervalo de 1990 a 2014, ter-se-a um incremento
préximo a 1.000% (mil por cento), passando de 200 milh&es para 20 bilhdes de reais
investidos na agricultura familiar, com projecéo de 24 bilhdes no orcamento de 2015.
E mais arroz e feijdo, além de soja, algod&o e celulose. E importante ressaltar que o
crédito ao pequeno produtor € fortemente subsidiado, com taxas muito abaixo do
mercado, ou negativas, cabendo ao agricultor pagar até a metade do valor que
recebeu.

A producdo cientifica reverteu a situacdo de pendria no campo,
capitaneada e executada especialmente pela EMBRAPA, com especial relevancia
na regido do cerrado brasileiro e, a despeito de todos os vaticinios contrarios, o
Brasil tem produtividade de soja e milho de fazer inveja a regides de clima
temperado, tidas como exclusivas para tais culturas.

Nas Ultimas décadas, a agropecuaria brasileira  cresceu
espetacularmente. Segundo a Conab, entre 1976 e 2013 a produgdo nacional de
gréos expandiu-se 306% (47 milhdes para 191 milhdes de toneladas), enquanto a
area cultivada aumentava apenas 51% (37 milhdes para 56 milhGes de hectares).
Pode-se concluir que houve extraordinaria elevacao da produtividade fisica da terra,
o dobro da observada no mesmo periodo na agricultura norte-americana.

A assimetria também no campo também é reproduzida. Graziano (2015)

continua:

Estima-se que, dos 4,4 milhdes de estabelecimentos produtivos do campo
(Censo Agropecuario IBGE/2006), somente 500 mil deles se
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responsabilizam por 87% do valor da producgdo. Quer dizer, o dinamismo da
agropecudaria nacional estd sendo comandado por uma dianteira de 11,4%
dos agricultores.

Em contrapartida, os demais 3,9 milhdes de estabelecimentos produzem
pequena fatia (apenas 13%) da producdo agropecuaria, indicando
dificuldades na geracdo de sua renda. A base da piramide, formada por 2,9
milhGes de estabelecimentos rurais, responde apenas por 4% da producao
rural.

A base é irrefutavelmente muito pobre, e a Unica possibilidade de
mudanca seria levar conhecimento a esse publico excluido. Educacao e capacitacao
seriam a salvacao da lavoura.

Ressalta-se, ainda, as varias politicas publicas de apoio a agricultura
familiar, baseadas na transferéncia de tecnologia do agroneg6cio e na garantia de
compra pelo governo de produtos advindos dessa modalidade agricola, permitindo
ao homem do campo, em muitos casos, viver de maneira digna.

Adita-se que a revolugdo na cultura canavieira, a maturacédo do eucalipto
em até cinco anos, as fruteiras de producdo precoce e a producdo de proteina
animal (bovina, avicola ou suina) implicaram em imensos ganhos de produtividade
nas ultimas trés décadas, alcando o agronegocio brasileiro em um dos mais
eficientes do mundo, permitindo ao pais um substancial superavit na balanca
comercial agricola.

Apesar do impressionante avango no campo brasileiro, seu sucesso é
restrito, pois seus ganhos de produtividade tém limitac6es Obvias na disseminacao
para o resto da economia, além de representarem um percentual pequeno do PIB do
pais.

Feitas tais consideracfes, entende-se que o exemplo agricola pode ser
analisado como fonte geradora de inovacgao tecnoldgica e, concomitantemente, em
analogia aos seguidos reveses da industria brasileira e aos limitados ganhos
competitivos no setor de servicos, ainda que sejam consideradas as vantagens
comparativas do campo brasileiro.

Gastao Pereira, em A Jabuticaba (amarga) da Industria (2015), apresenta
um dado que pode ser muito significativo. Segundo ele, a carga tributaria (dados
2012) da industria manufatureira brasileira seria de 45,4%, enquanto a agropecuaria
e a industria extrativa seriam oneradas em 5,4%, teriam margem maior e capacidade
de reinvestimento. Para ele o Estado brasileiro estimula essa comoditizacdo da

economia.
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3.3 Contexto maranhense

Dessa forma, se os dados ndo sdo muito favoraveis ao Brasil, no que
tange a inovacdo em empresas industriais, o cenario € critico no Maranhdo. Ao
retirar-se da pauta de exportacdo de ferro, de aluminio e de soja, ter-se-a uma
balanca comercial bastante deficitaria, além de pouquissimas companhias
participando do comércio internacional.

Tal panorama ¢€ refletido em varios indicadores do Estado, como renda,
qualidade de vida e capacidade de inovacdo da economia maranhense. Seja o IDH,
a renda per capita, a quantidade de pesquisadores por habitante ou o percentual de
investimento do PIB estadual em P,D & I, tem-se numeros desoladores, colocando a
economia local entre as piores do pais.

Os efémeros espasmos de desenvolvimento do Maranhdo foram
exdgenos, gerados além das fronteiras de nosso estado e sempre com pequena
repercussao local, principalmente para a imensa parte de desfavorecidos do estado.

Seja como capitania de destaque no século XVII, para proteger a fronteira
norte, ou quando da instituicdo da Companhia Geral de Comércio do Gréo-Para e
Maranhdo em 1755, sob a chancela do Marqués de Pombal, ou finalmente para
aproveitar o algoddo que renascera sob o0 auspicio da Guerra da Secessao
Americana, para novamente perder sua competitividade internacional.

Essa industria téxtil absorveu 3.000 operarios, em uma populacéo
economicamente ativa de 18 mil, para 45.000 ludovicenses no inicio do século XX,
foi a mais intensa e duradoura experiéncia industrial do Maranh&o, respondendo por
83,4% de todo o capital empregado e praticamente 90% dos operarios da industria
em 1920. A decadéncia veio nas trés décadas seguintes, voltando a ser um estado
de economia predominantemente comercial, até a era dos minérios (FERREIRA,
42).

Um novo surto industrial deu-se com a cidade sendo escolhida para
implantagcdo de programas especiais, como 0 Programa de Corredores de
exportacdo, através do Itaqui, o Programa Grande Carajas, em que se sobressai 0
sistema norte da Vale, a Usina Siderurgica Brasileira (SIDERBRAS) e o Consorcio
de Aluminio e Alumina do Maranh&o (Alumar).
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O Itaqui foi implantado, assim como a Vale e a Alumar, mas n&do a grande
siderargica, a Siderbras. Assim como foi frustrada a tentativa de trazer uma nova
sideruargica, a Baosteel, no governo de José Reinaldo.

Foram frustradas as tentativas de agregar valor ao minério de Carajas,
tanto pelas siderurgicas, quanto pela fabrica de pelotas da Vale, inativa a varios
anos, assim como teve o mesmo destino as tentativas de criar clusters aluminio para
aproveitar a matéria-prima local. Varias industrias utilizando o aluminio como insumo
jazem no distrito industrial. Foi muito dinheiro subsidiado da Sudam e Sudene com
parcos resultados.

Utilizando as duas correntes abordadas neste trabalho, ter-se-ia por
Arrighi: nas duas etapas de industrializacdo o Maranhdo estava mais de cem anos
atrasado, a industria téxtil fora a principal na Europa da primeira revolucéo industrial
da segunda metade do século XVIII, enquanto a de Sao Luis foi no limiar do XX, e a
siderurgica nos estertores deste mesmo século, quando fora o berco da segunda
revolucdo nos Estados Unidos, um século atras. De forma meio sarcéastica ele
poderia falar que “se fosse uma siderurgica quando da implantacao da téxtil, por
volta de 1900, o Maranh&o seria um portento”. Mas n&o o €, e ndo € por ser periferia
de um pais semiperiférico, e sua industria ser o que refugo do Nucleo Organico,
além de sua tecnocracia ser incompetente e ndo oferecer um ambiente juridico
institucional que estimule o investimento.

Spence citaria que as vantagens competitivas do Maranhdo foram bem
utilizadas, aproveitando seu porto, o escoamento do minério de ferro e abundancia
de bauxita e energia para criar condi¢cdes para a Alumar, no entanto, para extrapolar
essa esfera de exportador de commoditie, tem que investir em infraestrutura,
educacao, qualificar mao de obra e permitir que suas empresas passem a competir
mundialmente, afinal o Japdo das bugigangas da década de 1960 tem a Sony e a
Toyota, a Coréia de posicao inferior ao Brasil em 1970 tem a Hyundai, a Samsung e
alguns dos maiores estaleiros do mundo e uma renda per capta 2 vezes e meia a
brasileira, ou indicando nosso vizinho, o Chile, que esta utilizando sua imensa

reserva de cobre para catapulta-lo a riqgueza.
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Quadro 4 — Relagdo de mestre e doutores por mil habitantes de 24 a 65 anos, por

regido, de acordo com o Censo demogréfico de 2010

Amazonia | Nordeste | Sudeste | Sul Centro- Maranhé&o
Legal (exceto Oeste(exceto
MA) MT)
Mestres 1,12 1,47 3,61 3,19 3,84 0,67
Doutores 0,39 0,53 1,39 1,06 1,13 0,24

Fonte: www.ibge.gov.br

Pelo Quadro 5, percebe-se que o Maranhdo possui taxas de mestres e
doutores que o enquadram entre as piores do Brasil, sendo aproximadamente a
metade das vigentes na Amazonia Legal e 18% da média do Sudeste.

O Quadro 6 demonstra que ha acentuada concentracdo de mestres e
doutores trabalhando em atividades governamentais, incluindo educacéo. A taxa é
um pouco mais elevada na Amazonia Legal. Isso indica a incipiéncia da pesquisa no
ambito privado no Brasil.
Quadro 5 — Percentual de mestres e doutores com Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas definida como Administracdo Publica, Defesa, Seguridade
Social ou Educacéo, de 1996 a 2009

Brasil Sudeste Amazonia
Legal
(incluindo
MA)
Mestres* 72,4 65,3 83,6
Doutores* 87,8 85,4 91,6

Fonte: PCTI para o desenvolvimento da Amazdnia.

Pode-se inferir, visto ndo ter dados especificos do Maranhdo, mas
considerando-se que o0 estado apresenta os piores indicadores educacionais dos
estados da Amazbnia Legal, com aproximadamente metade da densidade de
mestres e doutores da média da regido, que o estado tem menos de 0,5% de seus
doutores, e 4,5% dos mestres trabalhando no setor industrial.

Considerando-se ainda que PD&l € eminentemente feito por mestres e
doutores, podemos afirmar que pesquisa industrial € absolutamente irrelevante. Cria

um ambiente indspito, praticamente estéril, para o florescimento de pesquisa
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7

aplicada e parcerias academia-empresa. Mudar esse contexto é um desafio
incomensuravel e, de atuagao sistematica, continua e coordenada.

Independe de nomes e voluntarismo, para alterar essa situacéo, precisa-
se de uma situagdo politica que alce CT&l ao status de prioridade de estado. NIT,
incubadoras, parques tecnoldgicos, pesquisa aplicada ou parcerias institucionais de
inovacao ndo aparecem por geragcao espontanea.

Precisam de terreno fértil, adubado, complementado com muitos
nutrientes ausentes na morfologia original. As caréncias sdo muitas e cronicas. No
Brasil, desde o segundo mandato de FHC, o MCTI tem coordenado as agles e
envolvido outros agentes do governo, academia e sociedade. Verifica-se que o
processo pode travar em alguns momentos, contudo ndo para.

Fapema®', UFMA, Sebrae e Sectec-MA chegaram a capitanear o
processo no Maranhdo por algum momento, interrompido por descontinuidade
politica, desgaste pessoal e/ou um pouco de ambos.

O processo parece claro para o autor deste texto, s6 pode ser
conduzido pelo estado. Primeiramente pela portentosa participacdo estatal,
englobando as trés esferas, na economia do Maranh&o, passando pela irrelevancia
da pesquisa na industria maranhense.

Por fim, chega-se ao fato de que somente uma coordenacdo estatal
possibilitaria um comprometimento de outros atores indispensaveis a empreitada,
gue sdao: universidades, secretarias de fazenda, induUstria e ciéncias e tecnologia;
orgdos paraestatais como Sebrae e Sistema “S” e bancos de desenvolvimento da
regiao e nacional.

Para o PCTI para o Desenvolvimento da Amazénia, a auséncia de um
Sistema de C&T ou de inovacgéao tende a limitar a participacéo estruturada dos atores
locais na definicdo de estratégias.

N&o adianta a autoflagelacdo, para haver mudancas substanciais no
ecossistema maranhense de inovagdo, tem que estruturar uma convergéncia de
interesses de todos os atores em prol de aumentar o dispéndio estadual e captar
mais recursos federais em CT&l. Os esforgos de agentes individuais dificilmente

alterar&o de forma significativa as condi¢des vigentes.

11Fundagéo de Amparo a Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico do Maranhdo (FAPEMA).
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Essa conjuntura revela a incipiéncia da relacao entre os segmentos CT&l
das ICTs e empresas no estado. A situacdo € s6 um pouco mais caotica no estado,
entretanto € muito complicada no pais.

Visando minorar essa falha a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (ENCTI 2012-2015) definiu promocéo da inovagdo nas empresas como

um dos seus pontos de sustentacao:

[...] no Brasil, a maior parte dos pesquisadores esta nas instituicdes de
ensino superior - 67,5% do total em 2010 - enquanto has empresas essa
proporgdo € de apenas 26,2%, bastante abaixo dos indices
correspondentes aos Estados Unidos, Coréia, Japdo, China, Alemanha,
Franca e Russia. A dissociacdo entre o avancgo cientifico e a incorporagéo
do progresso tecnolbgico a base produtiva, especialmente no segmento
industrial, se expressa também no atraso relativo do Pais no registro de
patentes nas instituicbes internacionais especializadas, [...] (GALVAO et al.,
2013).

Observando essa logica, é preciso fortalecer os instrumentos destinados
a ampliar o esforco de inovacdo no setor produtivo brasileiro, pois evidéncias
recentes mostram que as politicas de apoio a inovacao tém impactos positivos na
ampliacdo dos esforgos tecnoldgicos das empresas apoiadas.

E também importante melhorar a capacidade de empresas e instituicbes
cientificas e tecnoldgicas de criar e utilizar patentes (GALVAO et al., 2013).

Ampliar a dotacdo orcamentaria das universidades e o fomento da
pesquisa sdo acOes importantes, pois impactam a efetividade da producdo do
conhecimento e possibilitam incrementar a formacédo de recursos humanos de alta
qualificacdo para inovacdo nas empresas. Entretanto, ndo podem representar
esforcos isolados, pois outro desafio importante para a ampliacdo da inovacao no
setor empresarial esta relacionado a dificuldade de articulacdo entre universidades
ou centros de pesquisa e empresas.

A Amazobnia Legal é importadora de mestres: dos titulados entre 1996 e
2009 (4,643), equivalente a 70,3% dos formados na regido. No caso de doutores, 0
quadro é mais grave, pois dos titulados entre 1996 e 2009 (3.303), equivalente a
669% dos titulados na regiao.

Esse fato cria um fator a mais de dificuldade para o sistema CT&l do
Maranhdo, pois em virtude de ser forte demandante de mestres e doutores
migrantes para suas ICTs, padece do desejo de muitos desses profissionais usarem
as universidades locais, principalmente UFMA e IFMA, como plataforma de entrada

e catapulta de retorno para seus estados de origem.
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Por ter o Plano de Cargos e Salarios comum a todo o Brasil, muitos
académicos vem participar de concursos no Maranh&o, com menor disputa, e apos
ingressarem nas instituices, iniciam, logo que possivel, processos para remocao e
redistribuicao.

Sao pessoas capacitadas, alguns, além do gabarito académico, com
experiéncia profissional no setor privado, que iniciam processos inovadores em seus
departamentos e campus e sdo interrompidos com sua saida, tanto por falta de
habilidade, afinidade ou divergéncia de prioridade de quem os substitui. Isso
acontece porque na maior parte das vezes 0S projetos S80 pessoais € hao
institucionais.

Apresento a seguir dados que corroboram a reproducdo na Setec-Mec e
no IFMA das assimetrias observadas em todos os contextos apresentados nesse
trabalho.

Em relagdo ao IFMA, o resultado do edital do Programa de Bolsa de
Iniciacdo em Desenvolvimento Tecnologico e Inovacdo (PIBITI) para 2015/2016
apresentou forte concentracdo: 75% dos projetos contemplados sdo de
pesquisadores do campus Monte Castelo, que possui apenas em torno de 20% dos
alunos do Instituto. Ressalta-se que este edital € o mais disputado no IFMA, por ser
0 Unico a disponibilizar recursos para compra de materiais e equipamentos (R$
5.000,00 por projeto).

Em relacdo a Setec-Mec, pode-se observar nas Tabelas abaixo que,
considerando-se os resultados dos editais 94/2013 e 17/2014, de Apoio a Projetos
Cooperativos de Pesquisa Aplicada e de Extensao Tecnoldgica, o IFMA encontra-se
em desvantagem frente a varios outros estados do Brasil, ja que nos dois anos ele
aprovou apenas 3 projetos dos 767 contemplados, ou seja, 0,39% do total,

praticamente 10% de sua representacao populacional para o pais.



Quadro 6 — Resultados dos editais CNPg-SETEC/MEC 94/2013 e 17/2014, por

estado
Unidade Quant.idade Quant_idade PeErgie}r;gal Percentu~al Raz30
Federativa gi;jzlgalls 1';?2'8”;[' 4 94/2013 e P doop lélrzgs?lo Aprovacao/Populacéo
17/2014
Acre 5 1 0,78 0,40 1,96
Alagoas 7 6 1,69 1,60 1,06
Amapa 0 2 0,26 0,40 0,65
Amazonas 2 5 0,91 1,90 0,48
Bahia 9 17 3,39 7,50 0,45
Ceara 18 38 7,30 4,40 1,66
Distrito Federal 1 1 0,26 1,40 0,19
Espirito Santo 36 45 10,56 1,90 5,56
Goias 31 60 11,86 3,20 3,71
Maranhéo 2 0,39 3,40 0,12
Mato Grosso 10 9 2,48 1,60 1,55
Mato Grosso 1 5 0,78 1,30 0,60
Minas Gerais 23 69 11,99 10,20 1,18
Para 6 8 1,83 4,00 0,46
Paraiba 10 2,48 1,90 1,30
Parana 2 15 2,22 5,50 0,40
Pernambuco 18 3,26 4,60 0,71
Piaui 2 0,91 1,60 0,57
Rio de Janeiro 17 12 3,78 8,10 0,47
Rio ?\lrgr’:‘eje do 11 18 3,78 1,70 2,22
Rio Grande do 34 43 10,04 5,50 1,83
Rondbnia 1,04 0,90 1,16
Roraima 0,00 0,20 0,00
Santa Catarina 42 46 11,47 3,30 3,48
Sé&o Paulo 32 5,08 21,70 0,23
Sergipe 2 0,26 1,10 0,24
Tocantins 5 1,04 0,70 1,49
Total 295 472 100% 100%

Fonte: www.cnpg.br

A esse resultado, adiciono o balanco das duas primeiras turmas do
Programa Startup Brasil, programa de fomento a empresas de base tecnolOgica

mantido pelo governo federal em parceria com empresas privadas.
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Inscreveram-se 1.617 empresas, graduando-se 94 nas turmas de 2014 e
2015, com o seguinte comentério de Vitor Andrade, gerente de operacdes da Startup
Brasil. “Aprendemos muito com as duas primeiras turmas. Hoje entendemos mais 0
que as startups precisam e em cada fase de seu desenvolvimento.” (PAVAO
JUNIOR, 2015).

O que aqui se salienta é que ndo h4 empresas maranhenses e, usando
os dados apresentados pelo senhor Vitor, temos que: o aprendizado € continuo,
porém restrito aos estados do sul e sudeste. Das nove aceleradoras, (empresas que
ajudam startups com base digital e escalavel a crescer de maneira mais rapida e
alcancar seu ponto de equilibrio — quando conseguem pagar suas proprias contas —
no menor tempo possivel), parceiras do projeto 8 estdo sediadas no sudeste, uma
em Minas Gerais e outra no Espirito Santo, as outras seis entre Sdo Paulo e Rio de
Janeiro.

Mais uma vez ha uma enorme concentracdo e pouco trabalho de
pulverizacdo das oportunidades pelo restante do pais.

Pode-se comentar que o edital € publico e as inscricbes abertas, porém
os resultados sao previsiveis, pelo menos quanto a origem das empresas
selecionadas. As empresas da proxima turma serdo majoritariamente do Rio de
Janeiro e Sao Paulo, com algumas representantes dos demais estados do sudeste e
sul. Poucas nordestinas, da Bahia, Ceara e Pernambuco. E algumas de Goias e
Brasilia. Os outros estados terdo representacao irrelevante.

Finalmente, apresento o resultado da Chamada Publica que criou os
primeiros cinco Pdélos de Inovacao dentre os Institutos Federais.
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Figura 10 — Divulgacéo do resultado da Chamada Publica 02-2014 do EMPRAPII

A EMBRAPII divulga o resultado da Chamada Piblica 02-2014

Foram aprovadas pelo seu Conselho de Administracdo as propostas de credenciamento dos
seguintes Institutos Federais de Educacio, Cigncia e Tecnologia,

Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia Fluminense - Proposta C2158
Instituto Federal de Educacio, Ciéndia e Tecnologia da Bahia - Proposta C2420
Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Ceara - Proposta C2549
Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo - Proposta C2328
Instituto Federal de Educacio, Ciéndia e Tecnologia de Minas Gerais - Proposta C2317

Fonte: www.embrapii.org.br
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4 NIT: concepcgdao e praxis

O atual secretario de Desenvolvimento Tecnologico, Armando Milioni, em
nota divulgada pela Assessoria de Comunicagédo do MCTI, em 14/07/2015, informou
gue no Brasil existem, no presente momento, 180 NIT em funcionamento e 54 em
implementacdo. A figura 3.1 Foérum Nacional de Gestores de Inovacdo e
Transferéncia de Tecnologia (Fortec) ilustra o crescimento do niumero de NIT no
Brasil, e deixa claro o impacto da Lei de Inovacao de 2004.

Figura 11 — Quantidade de NIT por ano, de 1994 a 2009

Numero de NITs por ano

33
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até 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
1994

Fonte: www.fortec.edu.br.

Segundo ele, através dos dados compilados a partir dos Formulario para
Informacdes sobre a Politica de Propriedade Intelectual das Instituicdes Cientificas e
Tecnolbégicas do Brasil (Formicts), foi possivel verificar que, em quatro anos,
praticamente dobrou o niumero de NIT no pais. Destes, a maioria (73%) opera em
ICTs publicas. Na analise da equipe do secretario, “os NIT s&o responsaveis pela
gestao de inovacédo das ICTs. O numero de pedidos de protecdo intelectual também
aumentou em 2014. Foram 2.163 depdsitos junto ao Instituto Nacional de
Propriedade Intelectual (INPI), frente a 1.901 pedidos feitos em 2013 e 1.769 em
2012

Estes valores deixam claro que os NIT exercem papel preponderante na
melhoria dos padrdes de Propriedade Intelectual no Brasil, com impactos relevantes
também nos recursos oriundos de Transferéncia de Tecnologia. De fato, a nota

indica que “ao todo, o montante dos contratos de tecnologia atingiu R$ 338,5
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milhdes, gerando rendimentos de R$ 247,5 milhdes, um acréscimo superior de 30%
quando comparado a 2013.”

Tal incremento foi visto como bastante positivo pelo Ministério, conforme
transparece em declaracéo do secretario Milioni: “Agrada-me ver que esses numeros
estdo crescendo, sobretudo num cenério de crise econdmica. ISso mostra que
estamos no caminho certo" (PAVAO JUNIOR, 2015). A partir dos nameros
informados na nota do MCTI, percebe-se que houve um aumento do pedido de
patentes das ICTs na ordem de 22,27%, e um montante expressivo e crescente de
contratos de tecnologia. Por¢cdo consideravel deste progresso pode ser atribuida a
politica dos NIT, que funcionam como instrumentos capazes de sistematizar,
formalizar e criar padrbes de exceléncia na pratica de Propriedade Intelectual dentro
das ICTs, além de coordenar as acfes de Prestacdo de Servicos Tecnoldgicos e de
Transferéncia de Tecnologia nas Institui¢coes.

Os NIT, ou, equivalentemente, Agéncias de Investimento, Coordenacodes
de Criacdo e Inovacdo, Coordenacdes de Transferéncia e Inovacdo Tecnoldgica,
Departamentos de Apoio a Projetos de Inovacdo e Gestdo de Servicos
Tecnoldgicos, dentre outras denominacgfes, sdo o objeto de estudo deste capitulo,
que apresentara seu conceito, suas atribuicbes e sua evolugcdo em quantidade e
abrangéncia de atuacao, destacando seu papel como vetor de inovagao, tanto no
cenario nacional quanto no maranhense.

Os Ndcleos de Inovacdo Tecnoldgica e as Instituicdes Cientificas e
Tecnoldgicas estdo assim definidos pela Lei 10.973/04 — a Lei da Inovacao:

Lei No 10.973, de 2 de dezembro de 2004 — LEI DA INOVACAO

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

V - Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT: 6rgao ou entidade da
administragdo publica que tenha por missao institucional, dentre outras, executar
atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico;

VI - Ndcleo de Inovacdo Tecnoldgica - NIT: nacleo ou 6rgao
constituido por uma ou mais ICT com a finalidade de gerir sua politica de inovacao;

O decreto 5.563/05, que regulamentou a Lei da Inovacéo, obriga toda ICT
a constituir um NIT, préprio ou em parceria, e relaciona suas competéncias minimas.
A sequir, as atribuicOes legais dos NIT sdo elencadas.

Decreto n°® 5.563, de 11.10.2005 - Regulamentacdo da Lei da

Inovacao:
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Art. 17. A ICT devera dispor de Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica,
proprio ou em associagdo com outras ICT, com a finalidade de gerir sua politica de
inovacao.

Paragrafo unico. Sdo competéncias minimas do Nucleo de Inovacéo
Tecnologica:

| - zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo a
protecdo das criacfes, licenciamento, inovacao e outras formas de transferéncia de
tecnologia,

Il - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e
projetos de pesquisa para o atendimento das disposicdes da Lei no 10.973, de 2004,

[l - avaliar solicitacdo de inventor independente para adocdo de
invencado na forma do art. 23 deste Decreto;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criacdes
desenvolvidas na instituicao;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criacOes
desenvolvidas na instituicdo, passiveis de protecao intelectual; e

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencdo dos
titulos de propriedade intelectual da instituicao.

Cabe ressaltar, o contexto em que a Lei da Inovagcédo e seu respectivo
decreto regulamentador foram criados. No Brasil do inicio da década de 90, havia
pouca preocupacdo em proteger as criacfes feitas na academia. Inexistia a busca
por patentes e a transferéncia de tecnologia e licenciamento por parte das
universidades era sobremaneira discreta, restrito a um grupo seletissimo de
instituicdes das regibes Sul e Sudeste.

De fato, os pesquisadores que ousassem se aventurar pela seara da
Propriedade Intelectual, de patente em particular, teria que trilhar caminho proprio,
praticamente sem apoio institucional. Era uma peregrinacdo sem suporte, sem
roteiros, e, quase que inevitavelmente, sem sucesso.

Os registros de patente sdo a etapa inicial de estruturacdo de um NIT,
mas, infelizmente, este primeiro estagio mostra-se normalmente deficitario. As
primeiras patentes de qualquer ICT sdo necessariamente para conferir massa critica,
desmistificar o desafio de registrar uma patente em seu nome, estimular demais
pesquisadores a buscar seus registros, demonstrar que esta ao alcance de todos,

gue pesquisas bem feitas, com resultados concretos e produtos alcancados devem
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ser reservados, finalmente, criar uma cultura de protecgéo intelectual. Neste contexto,
sdo poucas as ICTs que obtém receitas proprias, provenientes de royalties
suficientes para cobrir seus custos de registro. Entretanto esse numero esta
aumentando, e algumas ja auferem rendas substanciais.

Com a consolidacédo de suas atividades de protecao intelectual, o
interesse pelas demais atividades dos NIT torna-se mais transparente. A Figura 3.2
ilustra a nova configuracao das atribuicdes dos NIT pos Lei da Inovacdo. Expresso
de forma corrente, a Lei da Inovacéo surgiu para normatizar a relacao das ICTs com
seus publicos interno e externo, determinando o que € permitido aos pesquisadores,
quando podem ser feitas parcerias com outras ICT ou empresas, e precisando

como, quando e em que condi¢cdes podem prestar servicos, servidores e ICTs.

Figura 12 — Modelo de gestdo dos NIT, adotado pela Fundacdo Centros de

Referéncia em Tecnologias Inovadoras

Fonte: www.certi.org.br.

Nesse novo contexto, os NIT devem estimular a pesquisa aplicada, a
inovagcdo e a busca por protecdo intelectual, além de articular parcerias que
propiciem melhores condi¢cbes para pesquisadores e resultados para seus centros
de pesquisa. Faz-se mister também prospectar negdcios para as novas tecnologias
desenvolvidas e, finalmente, negociar em nome da instituicdo e dos inventores.
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Com intuito de explicitar o status atual dos NIT, apresenta-se a seguir a
estrutura da Coordenacgéo de Criacéo e Inovagao (CINOVA), equivalente ao NIT, na
Universidade Federal do Recéncavo Baiano. Essa configuracdo foi implementada
em 2014 pelo professor Ferlando Lima Santos, entdo coordenador do CINOVA e
membro muito atuante na Rede NIT Nordeste.

Observa-se que compfdem a estrutura da CINOVA os nucleos de
Propriedade Intelectual;, Criacdo e Inovacdo Tecnoldgica e, Transferéncia de
Tecnologia.

O Ndcleo de Propriedade Intelectual tem como principios auxiliar na
construcdo e fortalecimento de uma politica de propriedade intelectual para
disseminar a cultura de protecdo da PI, estimular académicos e inventores
independentes a proteger sua PI, orientar os inventores quanto aos tramites legais
necessarios para a protecdo das invencdes e gerenciar os pedidos de
propriedade intelectual cadastrados na CINOVA.

Ja o Nucleo de Criacdo e Inovacédo Tecnoldgica tem por competéncias:
receber demandas cientifico-tecnologicas da comunidade e encaminhar para os
devidos grupos de pesquisadores da UFRB que atuam na respectiva area; retro
alimentar o0s pesquisadores e as empresas parceiras da UFRB com
informacdes tecnologicas de bancos de patentes para aumentar o nivel e a
qualidade das informacdes e a competitividade das empresas pelo aperfeicoamento
de novas solucdes tecnoldgicas; promover o surgimento de novas empresas
provenientes de instituicbes locais estabelecidas, universidades e empresas de
base tecnolégica; acompanhar e promover a cultura da Inovacgéo, pela discusséo
de politicas de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico da UFRB, nas diversas
areas de conhecimento e, estimular o corpo docente e discente a empreender
atividades de pesquisa e inovacgéo tecnologica.

Por fim, o Nucleo de Transferéncia de Tecnologia tem por objetivos:
desenvolver parcerias com o setor produtivo, visando a Transferéncia de Tecnologia
(TT) geradas no ambito da UFRB; identificar tecnologias que podem ser exploradas
por segmentos especificos do setor produtivo envolvido com a UFRB; negociar
licencas e ouros meios de TT para a exploracdo das Propriedades Intelectuais e;
Avaliar acordos, convénios ou contratos a serem firmados entre a UFRB e
instituicbes publicas ou privadas quanto a inclusdo de clausulas referentes a

Propriedade Intelectual e se a propor¢cdo da mesma esta equivalente ao montante
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do valor agregado do conhecimento, ja existente no inicio da parceria, dos recursos
humanos, financeiros e materiais alocados pelas partes contratantes.

Conforme se pode verificar por meio da Figura 12 e das atribuicbes dos
NIT, exemplificadas pelo caso da CINOVA, a estrutura de inovacdo de ICT deve
nortear-se em trés grandes eixos, que sdo Propriedade Intelectual, Desenvolvimento
e Transferéncia de Tecnologia e Gestdo e Articulagdo de Pesquisadores e
Tecnologias.

Toda a acdo dos NIT deve ser articulada em conformidade com os pilares
fundamentais de uma ICT: o0 ensino, a pesquisa e a extensdo. Sendo assim, a
politica de inovacao da instituicdo tem que estar alinhada a esses trés eixos.

Em relacdo ao primeiro, € preciso verificar até que ponto a atuacédo dos
NIT esta servindo para melhorar a qualidade da educacéo oferecida aos discentes
da instituicdo. Quanto ao segundo, faz-se importante observar que as pesquisas
podem ser aprimoradas se forem feitas em parceria com outras instituicdes publicas
ou privadas, pois isso ira, potencialmente, afetar positivamente o aprendizado da
organizacdo e das pessoas envolvidas. Quanto ao terceiro, é mister examinar de
que forma os projetos de extensdo devem ser planejados e implementados
considerando as oportunidades da Lei da Inovacao e estrutura disponivel nos NIT.

Assim, dada sua desejavel sinergia com todas as atividades fins das
ICTs, as politicas de inovacdo devem ter uma estratégia definida. Tal fato exige o
comprometimento da mais alta cupula gerencial das instituicbes, com o
envolvimento de reitores, pro-reitores, diretores de campi e chefes de departamento.
Estes tem que ser presentes e atuantes, e suas a¢fes devem estar conectadas com
as possibilidades de desenvolvimento apresentadas. Entretanto, os fatos ndo estédo

de acordo com cenario nos NIT do Maranh&o, conforme sera discutido a seguir.
4.1 NIT no Maranhao

Nas trés principais ICTs do Maranh&o, a situagdo era, em 2000, bastante
limitada, com apenas um depdésito de patente na UFMA e nenhum na UEMA ou no
CEFET-MA, atualmente IFMA. Essa situacdo perdurou até 2008, quando a UFMA,
em funcdo da criacdo de seu departamento de inovacéo e da substancial ampliacédo
dos programas de pos-graduagcdo, aumentou consideravelmente seu portifolio. A

relacdo entre pos-graduacéo e Propriedade Intelectual é referendada por Amadei e
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Torkomian (apud ANDREASSI, 2007), que afirmam que a pdés-graduacdo nas
universidades representa a espinha dorsal da pesquisa cientifica, capaz de gerar
conhecimento novo a ser absorvido pela sociedade.

Isso explica, em parte, o fato de a UFMA contar atualmente com 45
(quarenta e cinco) patentes depositadas no INPI, enquanto a UEMA tem 10 (dez) e o
IFMA 5 (cinco), dados obtidos por comunicagédo pessoal com os coordenadores dos
respectivos NIT. Fatores como continuidade dos coordenadores, dedicacdo pessoal,
maior vinculo com formuladores e executores das politicas, SECTI-MA e Fapema,
entre outros, também devem ser considerados.

Para acompanhar a evolucdo do numero de patentes no Maranhéo, é
interessante conhecer o processo na UFMA, pioneira no estado. Um fato marcante
para a implantacdo de uma politica institucional de inovacéo nesta universidade foi o
desenvolvimento da tecnologia ACCLETIC, criada pelo professor José lvan Accioly
em 1995, e que funcionava como um conjunto de técnicas e topologias inovativas
aplicadas a circuitos de chaveamentos. Tal abordagem era inovadora pois
propiciava a construcdo de dispositivos eficientes e pouco ruidosos, com volume,
peso e custo reduzidos. Entretanto, para alcancar esse patamar, seria necessario
grande esfor¢co no projeto e na otimizacédo de aplicativos, bem como na fabricacao
dos aparatos e modelos. Assim, a fim de promover o desenvolvimento adequado da
invencdo para que esta atingisse o mercado, foi firmado um contrato entre o
pesquisador e uma empresa paulista.

E importante ressaltar que no caso da ACCLETIC, o contrato foi
celebrado entre o pesquisador e a empresa, sem a interferéncia da universidade. De
fato, ndo havia modelo para esse tipo de acordo, e os varios 6rgaos da UFMA, como
Pré-Reitoria de Pesquisa, Assessoria Juridica (atual Procuradoria) e mesmo 0s
departamentos, ndo sabiam como proceder. Nesse contexto, ndo sO deveria ser
definido o que era possivel ou ndo, mas também o que era permitido ou néo.

Situacbes como esta eram a praxe na era pré Lei da Inovacéo, pois as
ICTs ndo se sentiam responsaveis pelas patentes de seus pesquisadores, néo
acolhiam a contento quem os procurava e ndo fomentavam na comunidade
académica a cultura da propriedade intelectual. Isso fazia com que cada inventor
buscasse meios préprios de resguardar sua criagdo, resultando em numeros pifios

de depdsito de patentes junto ao INPI.
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Para lidar melhor com esse cenario, envolvendo tanto a transferéncia de
tecnologias para empresas quanto questbes relativas a protecdo intelectual, em
1996 foi criado, na UFMA, o Nucleo de Desenvolvimento de Prototipos (NUDEPRO),
que depois passou a se chamar Nuacleo de Desenvolvimento de Inovacdes
Tecnoldgicas, oOrgdo ligado diretamente ao Departamento de Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnoldgico, da entdo Pré Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacgéo
da Universidade. Posteriormente, em 2009, este Nucleo deu origem ao atual
Departamento de Apoio a Projetos de Inovacdo e Gestdo de Servicos Tecnologicos
(DAPI), que surgiu com o objetivo expresso de regulamentar todas as agoes
relacionadas a inovacdo na UFMA. O DAPI, entdo, é o correspondente NIT da
Universidade Federal do Maranhéo.

Conforme consta no texto sobre o historico do DAPI, de autoria dos
professores Gilvanda Silva Nunes, Maria da Gléria Almeida Bandeira e Bruno Feres
de Souza, a criacdo do novo departamento pode ser assim justificada:

A justificativa para a criagdo do DAPI baseou-se em diversos motivos,
dentre eles: a necessidade de transformar o conhecimento em valores econémicos e
socioambientais para, gerir a politica de inovacdo em articulagcdo com a sociedade,
as necessidades de criar mecanismos facilitadores entre pesquisadores e a
sociedade, de garantir a propriedade intelectual que pode resultar em novas
tecnologias, e de melhor organizar e acompanhar convénios e contratos que tratam
de prestacdo de servicos oferecidos pelos grupos de pesquisa da UFMA (NUNES;
BANDEIRA; SOUZA, [20-]).

Apesar de os NIT estarem agora legalmente contituidos nas trés
principais ICTs do Maranhdo, a situacdo dos mesmos nao tem se mostrado
favoravel no aspecto operacional, dada a caréncia de receita para arcar com 0s
custos dos pedidos de patente (dentre outras modalidades de protecao intelectual)
no INPI. Na maior parte dos casos, utilizam-se recursos de editais de agéncias de
fomento a pesquisa, como a FAPEMA, para esses custos, apesar de estar
regulamentado que as ICTs podem pagar despesas de patente com seus proprios
recursos. Com a eventual ndo renovacdo de editais destinados a inovacdo ou a
pesquisa tecnoldgica, os NIT terdo de buscar meios alternativos para cumprir suas
atribuicoes.

Um meio de lidar com essa caréncia de recursos dos NIT é ceder os

direitos sobre a criacdo. De fato, algumas universidades e institutos ja possuem um
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crivo para registrar em nome da ICT sO patentes com alto potencial de retorno,
desistindo de muitas outras, que podem ser registradas em nome do pesquisador.
Isto € possivel gracas ao Artigo 11 da Lei 10.973/2004, que estabelece:

A ICT podera ceder seus direitos sobre a criacdo, mediante manifestacao
expressa e motivada, a titulo ndo-oneroso, nos casos e condi¢cdes definidos em
regulamento, para que o respectivo criador os exer¢ca em seu préprio nome e sob
sua inteira responsabilidade, nos termos da legislacéo pertinente (BRASIL, 2014).

A utilizacdo de tal mecanismo tem precedente no Maranhdo. No NIT da
UEMA, constam quatro patentes como de inventores independentes, mesmo 0sS
inventores sendo servidores da instituicdo. Este fato ocorreu devido a
indisponibilidade de recursos para pagamento de despesas de pesquisas e de
pedido de registro. Assim, os pesquisadores fizeram os tramites do processo de
patenteamento de seus projetos as suas expensas, € registraram as patentes em
seus nomes. Ressalta-se que em caso de a patente ser registrada em nome da ICT,
o Artigo 13 da Lei 10.973/2004 assegura ao inventor e a ICT certos limites de

distribuicdo dos ganhos auferidos com a invencao:

E assegurada ao criador participacdo minima de 5% (cinco por cento) e
méxima de 1/3 (um terco) nos ganhos econdmicos, auferidos pela ICT,
resultantes de contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento
para outorga de direito de uso ou de exploracdo de criacdo protegida da
qual tenha sido o inventor, obtentor ou autor, aplicando-se, no que couber, o
disposto no paragrafo Unico do art. 93 da Lei no 9.279, de 1996. (BRASIL,
2004).

Além da falta de recursos financeiros, as NIT maranhenses apresentam
déficit em relacdo a seu quadro de pessoal. O DAPI da UFMA, por exemplo, possuli
um unico funcionario efetivo, de nivel basico. A Incubadora de Base Tecnoldgica da
UFMA (INCUBEM) graduou somente trés empresas desde a sua criagdo em 2002, e
segundo comunicacdo pessoal com o Sr. Jodo Berto Ferreira (informagéo verbal)'?,
Gerente de Inovacdo do Sebrae — Maranhdo, ela estda descredenciada da
Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores
(ANPROTEC), que funciona como associagcdo de germinadoras, incubadoras e
aceleradoras de empresas.

A Prof.2 Maria da Gléria Almeida Bandeira (informacdo verbal)*®, atual

diretora do DAPI, comentou, em comunicagao pessoal, que na eleicao de 2015 para

12Inf0rmag€10 fornecida por Sr. Jodo Berto Ferreira, em Sao Luis (MA), em 23 de julho de 2015.
13Inf0rma(;ﬁo fornecida pela Prof.2 Maria da Gléria Almeida Bandeira, em Sao Luis (MA), em 7 de
julho de 2015.
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reitor da UFMA, nenhum candidato abordou em profundidade a politica de inovacgéo
para a instituicdo, nem em entrevistas ou em debates, e que isso tem dois
significados, ambos adversos. O primeiro é claro, significa que o assunto nao faz
parte das agendas prioritarias de nenhum candidato, e o segundo € que a
comunidade académica ndo esta madura para demandar este tema como prioritario,
0 que o forgaria a emergir como imprescindivel para a instituicdo.

Ja na UEMA, o Prof. Antbnio Francisco Fernandes Vasconcelos
(informac&o verbal)* é coordenador voluntario do NIT desde sua criacdo, em 2008,
sendo que até 2010 o era informalmente. Somente para poder candidatar a UEMA
no Edital de Estruturacdo de NIT da Fapema que foi expedida a portaria o alcando a
coordenador oficial. Deve-se registrar que até junho de 2015, o Prof. Dr.
Vasconcelos ainda € voluntario, ndo existe gratificacdo alguma para o cargo que
ocupa, e ele mantém as atividades de docéncia e orientacao de bolsistas.

A CTIT, o NIT do IFMA, nado tem funcionarios préprios atualmente. Até o
fim de 2014, dois bolsistas desenvolviam ali suas atividades. No presente momento
ha um funcionario cedido pelo Campus Monte Castelo. A Prof.2 Natilene Mesquita
Brito, Pro-reitora de Pesquisa (informacdo verbal)™®, Pés-graduacéo e Inovacéo do
IFMA, argumenta que ndo existe codigo de vagas do Ministério da Educacéo para
gestores de inovacéo, apesar da recomendacdo de um advogado, um economista
ou administrador e um técnico para composicao do NIT.

Em comunicacao pessoal, o coordenador do NIT do IFMG, informou que
a Pré-Reitoria aproveitou um Técnico em Assuntos Educacionais (TEA), técnico de
nivel superior aprovado em concurso, para o quadro efetivo do NIT. Entretanto,
depois de assumir, a profissional alegou ser da area pedagodgica e nao ter sido
contratada para essa funcao e solicitou transferéncia.

A Pro-Reitora de Pesquisa, Pos-Graduacao e Inovacao (PRPGI) do IFMA
alegou ainda que n&do podem ser contratados administradores ou advogados para
essa funcdo. Administradores, por serem codigo de vagas exclusivos para os campi,
nao poderiam ir para a reitoria (onde fica o NIT), e advogados, por inexisténcia de

vagas, pois nos Institutos Federais so existe a figura dos Procuradores Federais.

“Informacé&o fornecida pelo Prof. Anténio Francisco Fernandes Vasconcelos, em S&o Luis (MA), em
18 de junho de 2015.

15Inf0rma(;ﬁo fornecida pela Prof.2 Natilene Mesquita Brito, em S&o Luis (MA), em 10 de julho de
2015.
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Segundo a Prof2 Natilene Mesquita Brito (informacdo verbal)'®, Pro-
reitora da PRPGI, tanto ela quanto os reitores do IFMA e dos demais Institutos
Federais estdo tentando reverter a situacdo, emergencialmente contratando um
"tecndlogo de nivel superior” com habilitagdo em gestdo inovadora e, de forma
definitiva, promovendo a criacdo de um cddigo de vaga para gestor de inovacéo.

Do exposto, percebe-se que os NIT do estado ainda dependem
fundamentalmente de bolsistas, tem uma rotatividade grande em um quadro que
necessariamente demanda alguma estabilidade, em virtude da necessidade do
tempo para aprendizado. No quesito tempo, inclui-se tanto as atribuicbes da area
qguanto, principalmente, o fato de ndo haver cursos no estado e a formacéo ter que

ser feita em etapas por Ensino a Distancia ou em viagens para outras localidades.
4.2 NIT nos Institutos Federais

Um breve histérico dos NIT dos Institutos Federais, foi elaborado no
Fortec de 2015 em Curitiba, e redigido pela Prof? Valquiria Martinho do Instituto
Federal de Mato Grosso (IFMT). E importante frisar, que a Rede Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia foi criada em 2008, e a quase totalidade de seus
NIT apos essa data. As informacbes a seguir, referentes as datas, foram
disseminadas em reunido fora da agenda oficial para tratar assuntos de interesses
exclusivos dos NIT dos IFs.

2009 - Projeto de Capacitacao dos NIT dos IFs - Etapas | e Il, promovido
pelo MEC, realizado em Brasilia e com duragdo de um ano, sendo uma semana
presencial e seis meses EaD em cada etapa.

2009-2010 - ApGs o curso de capacitacao criou-se a Rede NIT-Brasil.

2010-2011 - Projeto de capacitacado dos NIT dos IF - Etapa lll, realizado
pelas Redes Regionais.

2010 - Reunido presencial dos coordenadores dos Nucleos de Pesquisa
e Inovacado da Rede IF, realizada em Brasilia com duracdo de quatro dias.

2010 - Workshop Nacional dos NIT, realizado em Brasilia com duracéo

de quatro dias.

16Informa(;z“io fornecida pela Prof.2 Natilene Mesquita Brito, em S&o Luis (MA), em 10 de julho de
2015.
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2010 - Criado ol SENITIF - | Seminario Nacional de Inovacédo
Tecnoldgica dos Institutos Federais, realizado em Ouro Preto, com duragéo de cinco
dias. Na proposta inicial o0 Seminario seria realizado a cada dois anos.

Durante a realizacdo do | SENITIF ocorreu uma articulagdo dos
NIT’s para a criagdo do FORNIT - Férum dos NIT’s dos IF’s;

A ideia de criagdo do FORNIT foi interrompida. A avaliacdo desse
fato foi a falta de articulacdo do NIT’s com a Camara de Inovacdo do FORPOG e a
estratégia de abordagem.

Existem duas camaras de inovacdo instituidas pelo CONIF para
discutir e tratar dos assuntos pertinentes a Inovacdo nos IFs. Uma delas no
FORPOG e a outra no proprio CONIF.

2011 - Encerramento do Projeto de Capacitacdo e Estruturacdo dos
NIT dos IFs, realizado pelas Redes Regionais.

2013 - Il SENITIF - Il Seminério Nacional de Inovacédo Tecnoldgica dos
Institutos Federais, realizado no Maranhdo, com duracdo de quatro dias, e
capitaneado pelo IFMA. As acdes propostas sao descontinuadas ao longo do tempo
e ndo se consegue implementé-las. Acredita-se que o trabalho em rede de maneira
mais proficua possa minimizar essas descontinuidades e possibilitar que os
objetivos da Rede NIT dos IFs sejam atingidos. Na ocasiao, também, foram eleitos
0s representantes por regido da Rede NIT-Brasil.

2014 - Reunido dos NIT dos IFs durante o IX CONNEPI — IX
Congresso de Pesquisa e Inovacdo da Rede Norte e Nordeste de Educacao
Tecnolbgica, realizado em S&o Luis do Maranhdo e capitaneado pelo IFMA.
Constata e reafirma-se a necessidade de maior interacdo e trabalho em rede por
todos os NIT dos IF’s. Pois, as acbes propostas durante o Il SENITIF haviam se
perdido ao longo do tempo, foram descontinuadas e ndo se conseguiu implementa-
las.

Observando a sequéncia de eventos supracitados, fica evidente que
houve avanco logo apds a promulgagéo da Lei n°1.892/2008, a Lei que Instituiu os
Institutos Federais, transformando escolas agricolas e Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica (CEFET) em Institutos Federais. No triénio 2009 — 2011
foram realizadas varias a¢des, e alguns NIT sobressairam-se, seja por dindmica da
economia regional, por envolvimento estratégico da cupula do IF ou pelo trabalho

diligente de alguns gestores. Muito provavelmente houve a influéncia dos trés
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aspectos. Os demais NIT, principalmente das regibes Norte e Nordeste, ficaram
estagnados.

Apos um intervalo de dois anos, o Il Seminario Nacional de Inovacao
Tecnologica dos Institutos Federais (SENITIF) voltou a reunir os gestores dos NIT
dos Institutos Federais e ficou estabelecida uma agenda minima, com a seguinte

pauta:

[ERN

. Necessidade de estrutura minima para operacionalizacao dos NIT;

N

Planejamento estratégico com criagdo de estratégias, metas e
definicdo de indicadores de avaliacao;
. Apoio para implementacao de projetos e programas estruturantes;
. Criacao da rede de trabalho dos NIT dos IF, e de seu regimento;

. Filiagdo dos membros da rede no Fortec;

o O b~ W

. Criar agenda de encontros de gestores de NIT dos IFs, como exemplo,
nas reunides do Fortec e Congresso Norte e Nordeste de Pesquisa,
Po6s-Graduacao e Inovacéao dos Institutos Federais (CONEPPI).

Sobre o item cinco cabe um esclarecimento. As procuradorias federais
dos Institutos Federais tém deliberado desfavoravelmente ao pagamento da
anuidade do Fortec, alegando se tratar de uma instituicdo privada, ainda que sem
fins lucrativos, ndo cabendo o repasse de dinheiro publico. Alguns NIT pagam a
anuidade com dinheiro de editais ou funda¢des de apoio de suas instituicoes, e trés,
até janeiro de 2015, conseguiram reverter o parecer de seus procuradores com base
na Lei da Inovagéo.

Se forem observados os outros pontos da pauta do Il SENITIF, percebe-
se que sdo todos estruturantes, o que corrobora a situacdo de funcionamento
precario e comum a grande parte dos NIT. Sao todos itens basicos para garantir o
funcionamento dos NIT. Com isso, concebe-se que ainda se esta no estagio basico
de sobrevivéncia dos nucleos ainda que por formalidade legal, uma vez que a Lei da
Inovacao impde a ICT publicas a existéncia dos NIT.

Poucos NIT ultrapassaram a fronteira do basico para concentrar-se em
trabalhar parcerias, prestacéo de servicos e transferéncia de tecnologia. Destaca-se
aqui os Institutos do Ceard, da Bahia, Goias, Brasilia, Fluminense, Santa Catarina e
Parana. Ndo coincidentemente instalados em estados onde h& estrutura econémica
mais evoluida. Percebe-se, portanto, que os NIT precisam aprender a trabalhar em

cadeia, aproveitando assim experiéncias positivas, evitando, assim, o retrabalho.



97

Destacam-se também alguns trechos do Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) do IFMA 2014-2018, para ressaltar que a politica de inovacao é
considerada estratégica.

Verificando a missdo e visdo institucionais constatam-se expressdes
como desenvolvimento socioecondmico, agir como promotor de transformacao
social, além de adotar como valor a postura investigativa, inovadora e
empreendedora.

Nesse concernente, um NIT estruturado e proficuo sera valioso para que
objetivos e metas estabelecidos sejam alcancados, e os precéarios indicadores
socioecondmico do estado sejam modificados.

No item 1.7 do aludido documento, em Objetivos , Metas e Indicadores —
PDI IFMA 2014 / 2018 consta na figura 13.
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Figura 13 — Objetivos, metas e indicadores do Plano de Desenvolvimento
Institucional do IFMA 2014-2018

PERSPECTIVA | OBJETIVO INDICADOR
PROCESSOS INTERNOS
4 Promover o ensino integrado | Nomero de convénios firmados

a pesquisa aplicada e a
extensao tecnolégica

5 Ampliar a articulagio com
sistemas plblicos de
educagdo basica e superior
na definicio de ofertas

educacionais;

6 Ampliar quantitativa e
gualitativamente a produgdo
cientifica institucional

8 Empregar nova politica de

empreendedorismo através
das parcerias institucionais e
empresariais, considerando o
aprimoramento das politicas
de cooperagao técnica,
transferéncia de tecnologia,
estagio e politica de egressos

Fonte: www.ifma.edu.br.

anualmente por Campus

Nimero de convénios e
parcerias firmados anualmente
por cada Campus

MNimero de pontos de presenca
do IFMA com atuacdo
articulada

IPCC-indice de Produgao
Cientifica por Campus

Taxa de crescimento de convénios
empresariais e institucionais

Percentual de crescimento das
agbes de cooperagao técnica e
transferéncia de tecnologia

MNimero de crescimento de alunos

em estagio

Nimero de empresas junior e
incubadora por campus

META

Firmar em cada campus, até 2018,
parcerias com os setores
produtivos e demais instituigbes
da sociedade civil organizada para
o desenvolvimento de agpdes
integradas de ensino, pesguisa
aplicada e extensdo tecnologica
Firmar, até 2018, parcerias com as
redes piblicas de educagio
basica para qualificagao de
professores na area de atuagdo do
Instituto, atinginde 100% dos
Campus

Criar espagos de dialogo entre o
IFMA e as demais instituigbes de
educacio superior gue atuam no
estado de modo a garantir, até
2016, uma acdo articulada em
cada campus

Ampliar em 40%, até 2018, os
Programa de Pesquisa e Inovagao
do IFMA e a produgdo cientifica
institucional.

Crescimento de 150% / ano do
nimero de convénios com
empresas e instituigies;.

Elevagio em 10% da cooperacéo
técnica e transferéncia de
tecnologia;

Crescimento em 50%/ano do
nimero de alunos no estagio;

Criagdo em cada campus,com
mais de 1500 alunos, de, no
minimo, uma empresa junior e 1
incubadora, até 2018

Fica demonstrado também que em varios pontos do nosso PDI estdo em

perfeita consonéncia com as responsabilidades atribuidas ao NIT pela Lei da

Inovacéo.

O item 2, processo de insercdo regional, cada campus devera pautar

sua acdo nos seguintes principios e valores:

a) integrar-se com o segmento empresarial, setor publico, sociedade civil

organizada, segmentos populares e terceiro setor como estratégia de

oportunidades a comunidade interna, buscando ampliar a oferta de

estagios e empregos aos alunos e egressos da instituicéo;
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b) estimular o desenvolvimento de projetos e servicos cooperativos
Instituto-empresa;

C) promover e apoiar as atividades extensionistas, levando as
comunidades locais e regionais a producdo académica, desenvolvida
pelo Instituto, a fim de que possa contribuir para a emancipacéo
econdmica e social dessas regioes;

d) participar nas iniciativas locais de incubadoras e parques tecnoldgicos,
como estimulo ao desenvolvimento regional,

Na sua parte 2.2, Principios filosoficos e tedrico-metodoldgicos gerais que
norteiam as praticas académicas da instituicdo, Ié-se: Nessa direcdo, o fazer
pedagogico do IFMA deve trabalhar na perspectiva de articulacdo entre ciéncia e
tecnologia e teoria/pratica; no entendimento da pesquisa como principio educativo e
cientifico; da extensdo como forma de didlogo permanente com a sociedade
(BRASIL, 2014).

Concebe-se a pesquisa como elemento essencial na formacéo
profissional, meio de producdo de conhecimento e intervencao na pratica social, que
considera os aspectos praticos do cotidiano escolar, porém preocupa-se em vincula-
los aos demais componentes do ato educativo, em sua complexa relagdo com a
producao da vida em sociedade.

Dai a énfase a interdisciplinaridade e a contextualizacdo como principios
presentes na pratica pedagodgica e didatica, dando significado ao aprendido,
condicdes de vincular teoria e prética, possibilitando a compreensdo dos
conhecimentos para o uso cotidiano.

Ressalte-se que estdo presentes nas politicas a serem desenvolvidas
pelas Pré-Reitorias que sdo a esséncia de uma Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia,
Ensino, Pesquisa e Extensado alguns itens que possam ser facilitados por um Nucleo
de Inovacéo efetivo.

2.3 Sao pertinentes a fungdo de Ensino, além da preocupag¢do com o
oferecimento de cursos e o desenvolvimento de propostas para formacdo académica
e profissional, o IFMA deve orientar suas ac¢des no sentido de:

c) Realizacdo de parcerias com o0s setores produtivos e demais
instituicbes da sociedade civil, organizada para acdes de ensino, pesquisa aplicada

e extensao tecnoldgica;
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f) Insercdo de tematicas relativas ao empreendedorismo,
desenvolvimento sustentavel, ciéncia e tecnologia e inovagao tecnolégica nos cursos
técnicos e de graduacao;

2.5 S&o principios da Politica Institucional de Pesquisa, Pds-
graduacéo e Inovacao do IFMA:

d) Primazia das solucdes técnicas e tecnoldgicas que gerem
beneficios & sociedade;

e) Integracdo entre pesquisa, ensino e extensao;

f) Interacdo com a comunidade em que a instituicdo esta inserida.

2.6 A partir da definicdo das politicas de extensdo, destacam-se, a
seguir, as diretrizes da Pro-Reitoria de Extensdo do IFMA (PROEXT-IFMA)/ 2014-
2018.

d) Articular, em conjunto com os diversos setores do IFMA, acdes de
parceria, convénios e intercambios com instituicbes de ensino, governos e 0rgaos
nao-governamentais, nacionais e / ou internacionais;

i) Cooperar com as empresas quanto ao atendimento de suas
demandas, por solucbes e consultorias técnicas para seus produtos e processos
produtivos;

k) Desenvolver e apoiar as iniciativas institucionais para a formacéao
empreendedora e de protecdo a propriedade intelectual;

p) Estimular e apoiar a criagdo de empresas juniores, incubadoras de
empresas e hotéis de projeto;

g) Examinar propostas de convénio com entidades que oferecam
campo de aplicagéo para as atividades do Instituto;

t) Identificar novas oportunidades de parcerias locais, regionais,
nacionais e internacionais de interesse para o desenvolvimento da Institui¢ao;

y) Promover a captacdo de recursos financeiros junto as entidades
publicas e privadas e as organizacdes governamentais, especialmente através de
convénios e programas de parcerias;

z) Prospectar oportunidades para transferéncia de tecnologias com
a comunidade empresarial; (BRASIL, 2014).

O NIT do IFMA estaria, a partir da Lei da Inovacgéo, da Lei de criagdo dos
Institutos Federais e de seu PDI, respaldado para ter estrutura fisica e de pessoal

condizente com suas novas atribuicdes. Os NIT vivem um paradoxo, pois enquanto
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representam a tentativa de sistematizacdo de Politicas Institucionais de Propriedade
Intelectual, Tranferéncia de Tecnologia e Inovacdo, com criacdo de métodos que
institucionalizem o conhecimento, sdo gerenciados de maneira empirica, sem
quadros proprios e dependendo do voluntarismo de seus representantes.

Para o professor Vasconcelos, coordenador do NIT da UEMA, “ha
expectativa, do Sebrae, da Fapema e de secretarias estaduais, dos NIT resolverem
guestdes de incubacéo e inovagédo, mas com dificuldades de infraestrutura, pessoal
e cultural, esse quadro ndo serd modificado s6 com boa vontade. Em 2013 e 2014
nao tivemos condi¢cdes minimas de funcionamento, entretanto estou confiante que
pelo que tem ocorrido em 2015 e por nossas expectativas.”

No quadro apresentado pelo pesquisador Felipe Teixeira, da
EMBRAPA, sobre alteracdo na atuacdo do NIT pos Lei da Inovacéo, fica claro o seu
papel como indutor do processo inovador.
Quadro 7 — Atuacgéo dos NIT antes e depois da Lei da Inovagao

Antes da lei da Inovacgéo Depois da Lei da Inovagéo
Pouca discusséo sobre Inovagéo nas ICts A Lei dispde de mecanismos de incentivo
ainovacéo nas ICTs
Criacdo de NIT era de acordo com o desejo das | Determina a criacdo de um NIT proprio
ICT nas ICT publicas ou em associacdo com
outras ICT
Preconceito sobre a aproximagéo das ICT como | Fica claro que a parceria com o setor
setor privado privado é fundamental para a inovacao.
Interlocucéo entre o setor publico e o privado O NIT passa a ser o interlocutor com o
era feita pelos pesquisadores. setor privado e com a proépria instituicao
Busca de solug8es proprias para contornar as As ICT passam a ter uma legislacdo com
amarras da legislacdo para parceria com o setor | indicag6es de formas de atuacéo.
privado.

Fonte: Felipe Geraldo de M. Teixeira, Gerente de Propriedade Intelectual da EMBRAPA.

A falta de conhecimento sobre o processo de inovacdo tecnoldgica
desestimula os pesquisadores, visto este ser lento e burocréatico, fortemente em
funcdo de deficiéncias operacionais e de quadro do Instituto Nacional de
Propriedade Intelectual (INPI), além do desequilibrio de estrutura fisica e de pessoal
nos NIT’s.

Do exposto, e baseado no modelo apresentado por Nonaka e Takeuchi
(1997), na obra Criacdo de Conhecimento na Empresa, sugere-se no presente
trabalho, considerando-se o0 status quo maranhense, algumas acfes para que 0

conhecimento técnico e gerencial extrapole do plano pessoal para o institucional.
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1. Cursos de Busca de Anterioridade e Redacdo de Patentes para a
equipe do NIT e pesquisadores do ICT,;

2. Divulgacéo de acbes do NIT em varios setores da academia;

3. Criacdo de grupos de pesquisa e outros foruns permanentes de
debate em Propriedade Intelectual (PI);

4. Contratacéo de assessoria em PI;

5. Aproximacdo a empresas para trabalho de pesquisa aplicada;

6. Registros em conjunto com empresas, ONGs e outras organizacdes
governamentais;

7. Criagdo de Conselho de Gestaoem Pl e TT;

8. Participacao efetiva em processos de transferéncia de tecnologia da

academia para a sociedade.

A ideia é formar um grupo inicial, sendo este ser capaz de multiplicar o
conhecimento e contar com forte amparo institucional, para que a cada ciclo mais
pessoas sejam envolvidas, haja mais complexidade e variedade dos assuntos
abordados e seja maior a capacidade de aprendizado da organizacdo e menor a
dependéncia de pessoas especificas.

NIT que dependa de recursos de edital para existir, ndo vive, vegeta, esta
fadado a inanicdo. Dependera de esforco de pesquisadores e apresentara
resultados transitorios e irregulares.

O processo de capacitacdo de pessoal, estruturacdo do conhecimento
organizacional, deve ser planejado para pelo menos 5 anos, com apresentacédo de
indicadores de averiguacdo de resultados e listagem de acbes a serem
empreendidas.

Qualguer proposta para habilitar os NIT do Maranhéo, e demais estados
sem cultura empresarial e econdbmica forte, ou seja, para criar um ecossistema
minimo para inovagdo, académica e de mercado, devera ser segmentada em
etapas, e com monitoramento constante, porque certamente os Nucleos de Inovagéo
estardo fortemente sujeitos a interrupcdes e descontinuidade.

Primeiramente se daria estrutura de Propriedade Intelectual, formar-se-
iam quadros de pessoal para geréncia de inovacdo e disseminaria a cultura da
protecdo de patentes, softs e circuitos dentre o0s pesquisadores. Seria a

estruturacdo, nessa fase seria providenciado estrutura fisica para os Nucleos.
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Posteriormente orientar-se-iam pesquisadores, gestores de inovacdo e
organizagbes empresariais e académicas a aproveitar as oportunidades de
subvencdao, subsidios, parcerias e compartilhamento de estruturas. Denominar-se-a
essa etapa de Aprendizado, tendo como foco principal a prestacdo de servicos
tecnoldgicos.

A fase derradeira seria a Consolidacdo, presumindo-se que haveria
acompanhamento durante toda a travessia, e, que ja se teria massa critica, de
produtos e conhecimento, na academia e nas empresas, o foco seria de
Transferéncia de Tecnologia, da produgéo pura da academia ou compartilhada com
empresas.

Essa segmentacdo é necessaria porque as assimetrias regionais Sao
enormes, 0s coordenadores dos NIT dos IF de Sdo Paulo e Santa Catarina,
afirmaram que desativaram suas incubadoras, ndo por falta de empresas, mas por
profusdo de incubadoras em seus estados. Os empreendimentos tecnolégicos
gerados em seus institutos estdo sendo encaminhados as inciativas publicas e
privadas, e seus professores prestando assisténcia a essas iniciativas.

Para ilustrar a disparidade das situacfes, enquanto em S&o Luis estamos
garimpando projetos, principalmente através dos Editais Pibic, bolsas para inovagéao
e desenvolvimento tecnolégico, o Instituto Federal de S&o Paulo langou o Edital 429
de 29/07/2015 para “selegdo de invengdes para realizacdo de buscas de
anterioridade, analise de potencial de patenteabilidade e elaboracdo de pedidos de
patentes”. Na Introdugao do Edital consta:

Este edital estd focado no apoio aos interessados em realizar uma
avaliacdo do potencial de patenteabilidade de invencbes ou novas tecnologias
(produtos ou processos tecnoldgicos) resultantes de suas atividades de pesquisa e,
caso verificado este potencial, realizar o depoésito de pedidos de patente no (INPI),
respeitando as disposi¢cdes da Resolucao IFSP n° 431/2011.

As realidades sao distintas, logo, as solugbes precisam ser diferentes.
Deve ser realizada uma pesquisa para identificar a realidade de cada NIT e
implementar uma solucdo personalizada, de acordo com necessidade e estagio de

desenvolvimento de cada um.
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5 CONCLUSAO

Inovar é preciso, viver ndo € preciso. Provavelmente seria esse o inicio de
uma obra de Fernando Pessoa caso ele vivesse no Brasil na alvorada do século
XXI, sob as condi¢des vigentes, e, certamente o titulo seria Programa de Aceleracéo
Brasilis (PAB) ou Avanca Brasilis. Isso dependeria se fosse o governo do PT ou do
PSDB, periodo abordado por essa pesquisa, o fato €, que como Pessoa, seus
autores sao financiados pelo governo da vez, e a execucdo dos projetos
programados fica em percentuais bem abaixo do planejado, com o agravante de
varios aditivos para onerar o realizado e, as vezes, o ndo realizado.

A intengéo do poeta portugués ao escrever “Navegar € preciso, viver nao
€ preciso”’, era demonstrar que para uma pequena € nova nhagao europeia,
poderiamos, sem receio de excesso, adjetivar como inexpressiva, s6 haveria uma
oportunidade para mudar o cenario, navegar, desbravar o mar, alcancar o até entéo
inalcancgavel caminho maritimo para as indias. A outra vers&o para o trecho do poeta
€ “preciso” como sinbnimo de exato e/ou calculado, contudo ndo € a interpretacéo
adotada pelo autor deste trabalho.

Foi uma proeza rara na histéria, novamente, sem medo de exagero,
comparavel ao Renascimento ou a Revolucao Industrial, somente para citar dois dos
momentos mais transformadores da humanidade.

Como uma insignificante nacédo peninsular alcancou tal feito, a frente de

paises muito maiores, mais ricos e mais avangados tecnologicamente?
Inovacao € a resposta basica, inovacao tecnolégica para dar-se sobrenome ao feito,
e uma imensa determinacdo de um Estado, de um povo em se superar, em afrontar
todos os progndsticos para tornar-se uma grande poténcia. Seria relevante expor
motivos que levaram a derrocada de Portugal, entretanto seria superficial ou muito
extenso para este presente trabalho.

Certamente € um exercicio de reducionismo, havia guerra no resto da
Europa, a Espanha ainda lutava contra o espectro da ocupacdo arabe e a China,
soberbamente, bastava para si, achava irrelevante aventurar-se para além de suas
fronteiras, embora contasse com tecnologia e financas superiores as das nacoes
europeias.

Ainda que sejam relevados os pontos acima, os feitos lusitanos séo

extraordinarios e foram sustentados em conhecimento cumulativo gerado a partir da
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Escola de Sagres e da determinagédo do Estado portugués em investir em tecnologia
nautica, atrair os melhores quadros e formar outros tantos navegadores.

No Brasil se diria INOVAR E PRECISO, VIVER NAO E PRECISO.

Teorias da Dependéncia, neste trabalho mais detidamente citado no
trabalho de Arrighi, A llusdo do Desenvolvimento (1997), reforcando trabalhos
anteriores de FHC, Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina (1970) e
Celso Furtado, O Mito do Desenvolvimento (1973) Latino Americana, que, além da
criacdo de uma induastria brasileira, seria imprescindivel a formacgédo de uma industria
de bens de capital para disseminar tecnologia e dar sustentabilidade ao crescimento
e industrializagao do Brasil.

Tal industria foi criada e chegou a alcancar relevancia econémica, mas,
em consonancia com todo o parque industrial nacional, acelerado ap6s a abertura
iniciada no governo Collor, estd definhando, seus produtos s&o caros, com baixa
produtividade e pouco competitivos, incapazes de disputar mercados externos ou
manter sua participacdo internamente.

As novas Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo- fundamentadas em
microeletrdnica, robotica, automacao, acesso remoto e internet — tornaram o cenario
bem mais complexo, ao ponto de Spence (2011, p. 191) dizer que: “[...] ndo foram os
computadores os responsaveis pela ultima revolu¢do produtiva, mas a internet”, e
discorre sobre esse ponto, alegando que o0 acesso remoto permitiu maior
aproveitamento dos potenciais econdmicos, permitindo usufruir de vantagens
competitivas em qualquer parte do mundo, por exemplo, produzindo na Asia,
desenvolvendo produtos na Europa e estabelecendo estratégias e controlando a
producdo na América.

Se para Spencer esse fato gerou beneficios para todos, como aumento
de produtividade, reducdo de precos e investimento direto, com transferéncia de
tecnologia, para economias em desenvolvimento, Lojkine (1995, p. 230) escreve que
“[...] pela primeira vez desde o surgimento da sociedade de classe, existe a
possibilidade de superar a divisdo entre 0os que produzem e 0S que pensam a

producao”, e ndo vé grande progresso para o trabalhador nessa nova situagéo:

Ao mesmo tempo em que a industria moderna requer mudancas no
trabalho, ‘a fluidez de fungbes’, ‘a mobilidade universal do trabalhador’, ela
reproduz, sob sua forma capitalista, a antiga divisédo do trabalho, destréi as
garantias vitais, conduz as periédicas hecatombes do desemprego.
(LOJKINE, 1995, p. 1).
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Os argumentos dos dois autores sdo validos, e a situacdo ficou mais
complexa que quando dos enunciados das Teorias da Dependéncia das décadas de
cinquenta e sessenta, e a pujanca da industria de bens de capital ja ndo é tao
determinante em um mundo menor, com possibilidades de controle da producéo, em
tempo real, em qualquer lugar do mundo e o crescimento exponencial dos servi¢cos
nas economias. Mudaram concepc¢Oes de avaliagcdo do desenvolvimento, e sua
relacdo com o nivel de industrializacdo de um pais e, indubitavelmente, fragilizou a
estabilidade do emprego do trabalhador. Ainda assim, o investimento direto em
industrias ainda € uma forma consistente de absorcdo de tecnologia, passo
obrigatério para o estagio de criacdo de conhecimento.

Como o NIT, outra politica publica apresentada foi Empresa Brasileira de
Pesquisa e Inovacédo Industrial (Embrapii), concebida para reproduzir na cidade o
éxito da Embrapa no campo, para tentar demonstrar que nao foi acaso, um ponto
fora da curva, no meio de tantas autarquias opulentas e incapazes criadas por
governos das mais variadas matizes ideoldgicas.

O governo tenta fechar o ciclo, os NIT nas universidades e a Embrapii
para as empresas, teriam agdes convergentes e complementares, fariam tecnologias
agregarem valor aos produtos e servigos.

A Embrapa deu certo, porque conseguiu conciliar um quadro técnico
qualificado, muita pesquisa aplicada e um proveitoso relacionamento com
produtores rurais de todos os tamanhos, conquistando ganhos tanto para lavradores
quanto para megaempresarios agricolas, ou vingou por ter o pais vantagem
comparativa no agronegoécio em virtude da sua dimensédo, do clima complementar
aos dos paises desenvolvidos, da reduzida carga tributaria incidente na
agropecudria ou qualquer outro fator que ndo a qualidade das pesquisas, dos
pesquisadores e agropecuaristas brasileiros.

Certamente deve-se considerar o modelo do desenvolvimento a ser
adotado, procurando preservar sustentabilidade ambiental e humana.

A presente dissertacdo considera outras possibilidades que nédo a
econbmica para indicar estagio de desenvolvimento de uma nacdo, e
principalmente, as divergéncias quanto a categoria central para analise dos fatos

sociais, se 0 progresso técnico ou o trabalho.
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O autor apresenta o fato consensual a ambas as correntes, de que,
independente da centralidade, o progresso técnico € extremamente relevante para

uma sociedade, como realca Dias (apud BRAGA, 1996, p. 280):

Ndo ha como negar a imensa potencialidade dos processos produtivos
comandados por novas formas de gestdo (forma condensada da politica
das classes dominantes). Formas essas que articulam possibilidades
produtivas que parecem possuir uma capacidade infinita de crescer.

E importante ressaltar, que mesmo nido sendo foco da dissertagéo,
considero trabalho como centro dos estudos da sociedade.

Em sintese, ao afirmar o elemento transformador da ciéncia, ndo estaremos
colocando em cena um novo sujeito da histéria? Perversamente, porque ao
afirmarmos a neutralidade e a objetividade da ciéncia, conferimos a elas
poderes que, na realidade, sdo poderes das classes. Os que falam em fim
da sociedade do trabalho véem na ciéncia e na tecnologia uma possiblidade
superior de resolucdo das contradicdes sociais; como uma correlacdo
ascensional, progressiva, da racionalidade independente do confronto entre
classes, projetos e concepgbes de mundo. Afirmar o leitmotif das atuais
transformagcbes da sociedade capitalista decorrendo de uma revolugéo
técnico-cientifica é, no fundamental, aceitar a neutralidade da técnica. (DIAS
apud BRAGA, 1996, p. 279).

Além de ser inalienavel ficar claro que o progresso técnico dever ter como
finalidade elementar sua serviddo aos interesses humanos ou, padeceremos sob o
jugo da primeira maquina apés a derradeira maquina.

Vamos definir uma maquina ultrainteligente como uma maquina capaz de
superar, em todos o0s aspectos, as atividades intelectuais de um ser
humano. Como a construcdo de maquinas é uma dessas atividades
intelectuais, uma maquina ultrainteligente poderia criar maquinas ainda
melhores, o que provocaria, de maneira inquestionavel, uma explosdo de
inteligéncia, e a inteligéncia do ser humano seria deixada para tras.
Portanto, a primeira maquina ultrainteligente seria a derradeira invencao
gue o homem teria de fazer, isso contanto que essa maquina fosse ddcil o
suficiente para nos contar como manté-la sob controle. (IRVING GOOD
apud REINACH, 2014).

A insercdo de populacdes na economia formal e urbana deve ser
conciliada com respeito a cultura e habitos das pessoas a serem inseridas nessa
din&mica, a simples imposicao de valores deve ser repelida, pois significara conflitos
e perda de autoestima, de uma populagdo acostumada “a perder”, parafraseando
Nelson Rodrigues, de aumentar o ja portentoso “complexo de vira-latas” do
brasileiro.

De Celso Furtado a FHC, de Paulo Renato (ministro da educacéo dos
dois mandatos do PSDB) a Aloisio Mercadante, passando por Delfim Neto, todos os

governos democraticos brasileiros, de todas as conotagdes politicas, ha consenso
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absoluto na preméncia de desenvolvimento educacional. Sé ha inovacao, industria,
desenvolvimento e cidadania com educacéo de qualidade em todos o0s niveis.

E absolutamente insuficiente o ingresso de quase de aproximadamente
100% das criancas na escola, ou da reducéo na evasao do ensino médio, ou mesmo
no aumento da publicacdo de papers por cientistas brasileiros, tem-se € que
erradicar o analfabetismo funcional, criar patentes e produzir pesquisas que gerem
riquezas e conhecimento diferenciado. N&o basta ir a escola, do maternal ao
doutorado, tem que agregar qualidade. Basta de programas erraticos e
descontinuados.

Essa é a meta da politica de pesquisa, desenvolvimento e inovacédo do
governo, atrelar qualidade, disseminar a necessidade de inovacdo as pesquisas e
aos valores da sociedade, englobando governo, academia e organizacdes do
mercado ndo governamentais.

Nesse contexto, entra a Lei da Inovacao, que impds as ICTs a criacdo de
NIT, e posteriormente pariu a Embrapii, a intencdo é regulamentar a relacdo entre
pesquisadores e suas ICT, e entre estas e a sociedade, criando condicfes para
parcerias e gerando uma relagéo produtiva e proveitosa a todos os membros.

Centrando nos NIT, pode-se afirmar que ja sdo em quantidade razoavel,
porém, a maioria conta com apoio politico, financeiro e institucional insatisfatério,
entretanto, observamos que com o crescimento consistente e significativo, faltando
uma politica que procure equilibrar as distorcbes e implemente, de fato, um padrao
minimo de exceléncia entre eles.

Avalio que os programas direcionados deveriam considerar o estagio de
cada NIT, as peculiaridades da universidade ou instituto, além da regido em que
estdo inseridos. Um programa uniforme que apresente a mesma proposta para USP,
UFMA, IFSC, IFMG e IFMA sera assimeétrico ao equiparar situacdes tao divergentes.
Se, as necessidades, estruturas e ambiente econdmico séo diferentes, logo, as
solugdes precisam ser diferenciadas.

Alguns NIT, como UFMG, UFSCar, UFBA e IFCE, entre outros,
ultrapassaram barreiras quantitativas, ndo buscam simplesmente ampliar nimero de
registro de patentes, esmeraram-se em avanc¢os qualitativos, concentram-se em
Transferéncia de Tecnologia e cenario ainda distante da realidade maranhense.

Exemplificando, temos algumas universidades com dezenas, e poucas

com mais de centena de patentes registradas, mas raras sao as que ja operam com
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um filtro em que n&o importa mais patentear, mas registrar apenas o que for
avaliado como viavel de ser produzido e disponibilizado em produtos e servigcos
comercializaveis e/ou com beneficios sociais, ou seja, fazer o que Torkomian afirma
ser o principal aspecto da academia com o setor produtivo, a transferéncia de
tecnologia.

Os Institutos Federais estédo buscando um caminho para institucionalizar o
conhecimento de Propriedade Intelectual, basico para politicas de inovacdo nas
ICT’s, com agdes como congressos direcionados para coordenadores de NIT
(SENITIF) e para pesquisadores inovadores (CONEPI), cursos béasicos de busca de
anterioridade e redacéo de patentes, envio de representantes para grandes centros
mundiais de inovacéo, entre outras medidas. Em 2014 criaram os Pdlos de Inovacao
dos IFs.

Ndo obstante todo o trabalho empreendido, € notério que os resultados
sao incipientes e que sao dependentes de ac¢des individuais e nao institucionalizado,
€ mister reverter esse quadro. Os NIT maranhenses sdo reféns de pessoas e nao
oriundos de consistentes politicas organizacionais, 0s investimentos em pessoas
sao fortuitos e irregulares, ndo espraiam-se em todos os campi, seja IFMA, UEMA
ou UFMA.

Bolsistas que, apds dois ou mais anos de treinamento profissionalizam-se
em outras areas para obterem mais renda, coordenadores de NIT que saem em
busca de outros desafios pessoais ou discordancia com dirigentes da universidade,
e levam consigo um conhecimento raro e precioso, sem té-lo difundido. N&o cabe
afirmar que nao fizeram por falta de vontade ou capacidade, na maioria das vezes,
as entrevistas realizadas, evidenciam falta de condi¢cdes e o desgaste, além da falta
de resultados efetivos os levam a outros caminhos.

Nesse caso, 0 quantitativo faz a diferenca, por exemplo, enquanto a UFRJ
tem 13 (treze) pesquisadores habilitados a redigir patentes, a UFMG tem 45
(quarenta e cinco), apesar da federal do Rio de Janeiro ter um porte maior, contar
com mais recursos e docentes que a mineira, o importante a considerar ndo é a
guantidade em si, mas, a evidéncia de que a UFMG da muito mais énfase a

inovacédo, como resultado, produziu, em 2012, trés vezes mais patentes que a UFRJ
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e gera mais empreendimentos com carater inovador, startups e spin off'’, a partir de
sua estrutura e de seus quadros docente e discente.

A disparidade existente na sociedade brasileira e entre os estados é
reproduzida no meio académico. O resultado dos editais 94/2013 e 17/2014, de
Apoio a Projetos Cooperativos de Pesquisa Aplicada e de Extensdo Tecnoldgica
evidencia que ha reproducdo, na academia das assimetrias econbémicas existentes
na sociedade brasileira, fator que reforca a necessidade de maior apoio a
instituicdes representantes de regides mais pobres e com incipiéncia em pesquisa
aplicada e parcerias de transferéncia tecnolégica. As regides Norte e Nordeste
precisam de solugdes diferenciadas objetivando minorar deficiéncias estruturais.

Ao contrario de outros estados, o Maranhdo n&o conta com uma rede de
inovacao atuante, que procure unificar, ampliar e maximizar os ganhos institucionais,
0s grupos de trabalho conjuntos, que além das universidade envolve outros
importantes atores do cenério da inovacdo, como SEBRAE, Associacdo de Jovens
Empresarios (AJE), FIEMA e Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior,
sdao tibios e irregulares.

Ressalta-se que apesar de esfor¢os individuais em todos os agentes
envolvidos, ndo ha realmente uma rede maranhense de inovacdo e 0s avancos sao
pessoais, intrainstitucionais e limitados. Fica notério, a distincdo entre o processo
maranhense e brasileiro, enquanto no Brasil o Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
desde o governo FHC capitaneou a evolucdo do processo de disseminacdo da
inovacdo na sociedade, conclamando e atraindo outros segmentos governamentais
ou ndo para participarem, no Maranhao, ndo ha lideran¢a na condugéo do processo,
0S movimentos sao erraticos, conduzidos por pessoas voluntariosas, mas sem
sincronia, sistematizacdo e um plano estratégico que direcione a participacdo de
cada interessado, e total auséncia de indicadores de evolugdo na execucao de
metas planejadas. Precisa-se que 0 movimento seja alcado ao status de politica de
estado, ndo do governante da vez.

Sim, os estudos e evidéncias de variadas matizes evidenciam a extrema
dificuldade para transpor patamares de riqueza, seja utilizando os dados dos
ndcleos de estratificacdo da economia mundial da llusdo de Desenvolvimento de

Giovanni Arrighi, perpassando pela Armadilha do Crescimento Médio, vindo das

"Spin-off — empresa derivada de outra para desenvolver atividade complementar as atividades
primarias ou secundarias de sua geradora (CARVALHO; REIS; CAVALCANTE, 2011, 51).



111

teorias da dependéncia, da Dependéncia, de FHC, ou do Mito do Desenvolvimento
de Furtado, o fato é que a estatica ndo € opcdo, e por mais improvavel e,
digladiando com oponentes ferozes, organizados e excludentes, a opcao é tentar e
suar.

Os exemplos de Arrighi e Spence sao os mesmos: Australia, Nova
Zelandia, Japao, Coréia, Taiwan, Singapura, Hong Kong, Espanha, Irlanda e
Portugal, a explicacdo para o éxito € que diverge enormemente, e sdo muito bem
fundamentadas. Que h& boicote para o salto ao andar superior € 6bvio, basta ver o
comportamento americano quando do fim unilateral do padrdao ouro para suas
reservas de dolares, ou posteriormente para a sua politica de juros nos governos
Carter e, principalmente de endividamento com Reagan. Ou entdo analisar o
tratamento dado a divida da Itdlia, Espanha Grécia e Portugal e ao oferecido a
Argentina, em situacdo muito semelhante. O mesmo pode ser mencionado a divida
de Europeus e americanos poés crise de 2008 e a divida da periferia entre as década
setenta e noventa do século passado.

Cansou-se de ouvir que o Brasil é o pais do futuro, no entanto, a pendria
continua a grassar em nossas pradarias, neste trabalho apresento evidéncias que ha
dificuldades extras para paises, estados ou instituicbes em situacdo de fragilidade
econdmica, social e educacional transporem obstaculos que os alcem a estagios
mais présperos e abastados. Demonstro que as assimetrias sdo estimuladas pelos
favorecidos, no afa de perpetua-las em seu beneficio. Ainda assim, considero que,
no concernente a inovacao, estratégias consistentes foram adotadas e muitas
politicas alvissareiras implementadas, dentre elas a dos Nucleos de Inovacdes
Tecnoldgicas.

Os NIT foram, inicialmente, mais efetivos em estados onde o
desenvolvimento econdmico estava mais avancado. No Maranhdo ha um cenario
adverso que impacta nos trés eixos do ambiente da inovagdo. A academia a
ressente-se da cultura da transferéncia de tecnologia, no setor produtivo ha caréncia
de investimento em inovagdo, e no governo descontinuidade e incipiéncia de
politicas de estimulo ao progresso tecnoldgico. Essa situagao contribuiu para que os
avancos sejam mais lentos em nosso estado, entretanto, os NIT da UEMA, IFMA e
UFMA tem avancado, e, paulatinamente, assumindo e executando as funcbes para

as quais foram criados, com funcdes delegadas pela Lei da Inovagéao.
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