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RESUMO

Trata-se de um estudo que apresenta em sua estrutura, aspectos relacionados ao
uso e ocupacgao do solo urbano com foco a ocupacao desordenada, sem ter havido
delimitagdo das areas de preservagao permanente do entorno e sem estudos sobre
0 impacto que essa acao produziria no ambiente local. Considerando-se o
dinamismo espacial, o crescimento urbano de Bacabal e a periferizacdo da cidade, a
situacao problema do estudo configura-se por: como 0 uso e ocupacao desordenada
da area de um bairro de periferia na cidade de Bacabal - Maranhao provocou a
degradacdo do meio ambiente e o comprometimento das areas de preservagao
permanente do entorno? O objetivo do estudo é analisar os impactos ambientais
gerados pelo uso e ocupacdo desordenada do solo urbano. A metodologia da
pesquisa referenciada neste trabalho € a pesquisa exploratério-descritiva com
abordagem qualitativa. Utilizou-se o recurso da pesquisa bibliografica para a
construgdo do marco teorico. Por tratar-se de um estudo exploratério-descritivo, no
desenvolvimento da pesquisa utilizou-se a pesquisa documental como fonte de
informacdo. Nesta etapa da pesquisa foram analisados documentos e arquivos
obtidos junto a Secretaria Municipal de Obras e Saneamento e Secretaria Municipal
de Meio Ambiente. A partir de informacdes obtidas a partir da aplicacdo de
questionarios e entrevistas junto aos moradores constatou-se a situacao em que se
encontra o bairro evidenciando-se 0s impactos socioambientais provocados pela
ocupacao desordenada. Identificou-se que o0 processo inicial de ocupacao se deu
sem planejamento urbano com ocupacéo de area por pessoas que vieram da zona
rural a procura de um espaco para moradia na cidade. Nao houve zoneamento do
espago e as ocupagdes de deram em maiores e menores lotes de acordo com a
disponibilidade dos ocupantes em vigiar os terrenos para evitar que outros
ocupantes tomassem de conta. Ao final, as medidas compensatérias apresentadas
para os impactos socioambientais identificados surgiram inicialmente por iniciativa
de entidades de preservacdo ambiental e grupos de moradores que criaram a
associagao de moradores do bairro.

Palavras-chave: Solo urbano. Uso e ocupagdo desordenados. Impacto
socioambiental. Bacabal. Maranh&o.



ABSTRACT

It is a study that presents in its structure, aspects related to the use and occupation of
urban land with a focus on disorderly occupation, without having delimited the areas
of permanent preservation of the surroundings and without studies on the impact that
this action would produce on the environment local. Considering the spatial
dynamism, the urban growth of Bacabal and the periphery of the city, the problem
situation of the study is configured by: how the disorderly use and occupation of the
area of a peripheral neighborhood in the city of Bacabal - Maranh&o caused the
degradation of the environment and the commitment of the areas of permanent
preservation of the surroundings? The objective of the study is to analyze the
environmental impacts generated by the disordered use and occupation of urban soil.
The research methodology referenced in this work is exploratory-descriptive research
with a qualitative approach. The bibliographic research resource was used to build
the theoretical framework. As this is an exploratory-descriptive study, in the
development of the research, documentary research was used as a source of
information. In this stage of the research, documents and files obtained from the
Municipal Secretariat for Works and Sanitation and the Municipal Secretariat for the
Environment were analyzed. From information obtained from the application of
questionnaires and interviews with residents, the situation in which the neighborhood
is found was evidenced, showing the socio-environmental impacts caused by
disorderly occupation. It was identified that the initial occupation process took place
without urban planning, with area occupation by people who came from the rural area
looking for a place to live in the city. There was no zoning of the space and the
occupations took place in larger and smaller lots according to the availability of the
occupants to monitor the land to prevent other occupants from taking over. In the
end, the compensatory measures presented for the identified socioenvironmental
impacts arose initially on the initiative of environmental preservation entities and
groups of residents who created the neighborhood association.

Keywords: Urban soil. Disordered use and occupation. Socio-environmental impact.
Bacabal. Maranh&o.
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INTRODUCAO

Considera-se inicialmente acerca da tematica que se aborda neste estudo
que até poucas décadas atrds nosso pais era economicamente agrario com uma
populacdo majoritariamente rural. Na atualidade depara-se com a situacdo onde em
cada dez habitantes, oito residem na zona urbana. As cidades se encontram com
problemas estruturais que acabam por expor a risco itens como qualidade de vida,
meio ambiente em func&o do crescimento desordenado (em alguns casos, ocupagao
desordenada) de algumas cidades que tem seu crescimento distanciado de
infraestrutura basica e de planejamento urbano, ocasionando a ocupacao de areas
de preservacao ambiental e a invasdo de territérios inadequados que podem vir a se
tornar areas de risco.

O desenvolvimento da economia brasileira promoveu a exclusdo social de
certa camada da populacdo que nao tendo acesso aos recursos ou ao trabalho,
derivado da concentragao de riquezas e de oportunidades a uma minoria, procurou
alternativas de sobrevivéncia e de moradia na periferia’ das cidades. Tal fato
resultou numa exclusao social de indices consideraveis que produziram ocupacdes
desordenadas, sem planejamento prévio para a ocupacao, agravando os problemas
sociais urbanos tanto nas grandes cidades quanto nas cidades de médio porte a
partir de um cotidiano de violéncia, criminalizagéo, trafico de drogas, dentre outros
problemas que refletem a realidade de quem vive a margem da sociedade.

Em Bacabal, cidade do interior maranhense, localizada na Regido de
Planejamento do Mearim a realidade n&o se distancia da maioria das cidades de
médio porte, principalmente do Nordeste brasileiro.

O municipio de Bacabal encontra-se localizado na regido central do
Maranhao, drenado pelo curso do Rio Mearim e outros riachos que favorecem a
agricultura e a pecuaria. Possui uma area de 1.683.074 km2 e uma estimativa

populacional segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2019)

TA periferia urbana tem sido usualmente considerada como aquela area da cidade que em termos de
localizacéo situa-se nos arredores do espago urbano. Trata-se de uma faixa periférica que, a cada
momento que se considera inclui: a) areas que se acham urbanizadas e nos limites do espaco urbano
continuo; b) areas onde a urbanizagéo ainda e incipiente, coexistindo com areas de agricultura, ora
intensiva, ora extensiva, ou entdo marcada por uma forte esterilizagdo. Em realidade, pode-se falar
em uma periferia suburbana ou suburbio simplesmente, e em uma periferia rural-urbana (CORREA,
1986).
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de 104.949 habitantes. Possui uma densidade demografica de 59,12 hab/kmz2, IDHM
(2010) de 0,651 considerado médio numa faixa entre 0,600 e 0,699. Bacabal se
destaca como municipio-polo, com destaque para seu centro comercial e
educacional. Na regido ocupa o primeiro lugar em area, populacao e PIB, sendo o
segundo em densidade demogréafica. O municipio se encontra em uma regiao que
tem como sistema viario a BR 316 e as MA’s 012, 020, 119, 122, 259, 336, 352 e
381. Tem sua estrutura de producao baseada na agropecudria, especialmente a
pecuaria semi-intensiva de gado bovino, destacando-se como um dos mais
importantes do espago maranhense, com a introduc¢édo de rebanho leiteiro em areas
ocupadas com pastos plantados, em detrimento das areas de lavouras. A regiao
concentra a bacia leiteira de Bacabal, onde parte do leite é consumida e 0 excedente
€ estocado e resfriado e enviado para outros mercados, principalmente para a regiao
de Desenvolvimento Metropolitana de Sao Luis.

No contexto da area que se incorpora ao estudo, o bairro Pantanal, o retrato
desenhado € de uma ocupacdo desordenada, configurada pela exclusao,
marginalidade, criminalidade, carente de infraestrutura e saneamento basico, mas
que tem servido como ponto de referéncia para o domicilio de centenas de familias
que em sua maioria sao originarias da zona rural provenientes do campo em busca
de melhores condicbes de vida. Sdo pessoas que em funcdo de mudangas no
modelo de producédo basico da regido, de agricultura para a pecuaria, deixaram o
campo e passaram a viver na periferia, ocupando areas particulares ou de dominio
publico e que fizeram nascer na regido uma das maiores ocupacdes da cidade de
Bacabal, o bairro Pantanal, trazendo consigo o surgimento de um novo contorno a
cidade com perspectivas de novas ocupag¢des como as que ja emolduram aquela
area: Vila Sao Joao, Vila Graciete, Santos Dumont, Vila das Almas, Barreirinhas,
dentre outras ocupacdes que ainda se encontram sem denominacado e sao
consideradas simplesmente como invasoes.

Ha de se considerar no ambito da area de estudo que as desigualdades
sociais existentes no local produziram um ambiente de habita¢cdes sem as minimas
condicbes de moradia, sem acesso ao saneamento, falta de seguranca, de
mobilidade, servicos regulares de abastecimento de agua e energia elétrica,
questbes ligadas diretamente a ocupacdo desordenada e da falta de um
planejamento adequado, ressaltando-se que a realidade do bairro Pantanal se

assemelha a de outras ocupacdes e nao muito distante da realidade que se



25

incorpora a regiao central da cidade onde as sarjetas as margens das calcadas
ainda servem como canal para escoamento das aguas fluviais e de esgoto sanitario
proveniente das residéncias.

Nessa perspectiva a proposta deste estudo surgiu da visdo critica deste
pesquisador ao visitar a localidade e identificar inumeros problemas de ordem social,
politica e econbmica originada pela falta de planejamento prévio na ocupacéo e
principalmente pelos efeitos da ocupagédo desordenada que resultou na degradacao
do solo, erosdo de areas, devastacado de vegetacao nativa, surgimento de lixdes,
escoamento de esgoto a céu aberto, dentre outros problemas de natureza social e
de saude publica decorrentes da falta de planejamento urbano e de outros efeitos do
processo de ocupagao inicial.

As visitas a que se faz referéncia estdo relacionadas a pratica do exercicio
docente deste pesquisador como professor do Curso de Administracéo e Direito da
Universidade Estadual do Maranhdo — Campus Bacabal, fato que conduziu ao
desafio de explorar uma realidade até entdo desconhecida, no entanto, presente no
cotidiano da realidade da cidade a partir de acontecimentos e fatos que se registram
comumente naquela localidade e envolvem centenas de pessoas que ali convivem
com dificuldades de ordem social e econémica e que influenciam e contribuem com
tantos conflitos sociais retratados a partir dos indices de criminalidade, prostituicao,
trafico de drogas e outros tantos problemas sociais.

Com o intuito de transformar essas inquietacdes resultantes das vivéncias e
experiéncias iniciais e desprovido do conhecimento te6rico em um nivel académico
que possibilitasse maior compreensao sobre os aspectos visivelmente notérios, além
da falta de conhecimento especializado acerca das questdes relacionadas ao
desenvolvimento urbano, planejamento urbano, espago urbano, periferia urbana,
perimetro urbano, cidade, bairro, categorias eleitas com o propésito de
desenvolvimento do estudo que se apresenta, buscou-se um conhecimento
especializado e direcionado ao planejamento urbano e ao desenvolvimento
socioespacial que resultou no propédsito de ingressar no Programa de Poés-
Graduacao em Desenvolvimento Socioespacial e Regional (PPDSR) da
Universidade Estadual do Maranhdao com o objetivo de conhecer sobre o espaco
urbano. Encontrou-se no Mestrado a oportunidade de estar inserido nesse contexto.

Assim, buscou-se nos referenciais de David Harvey (2014), Milton Santos
(1980), Henri Lefebvre (1991), Castells (1979), Zangalli Jr (2013), Pereira et al
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(2012), Marx e Engels (1984), Weber (1958), dentre outros que com suas
abordagens contribuiram de forma significativa para que se pudesse conhecer sobre
desenvolvimento urbano, planejamento urbano, espago urbano, periferia urbana,
perimetro urbano, cidade, bairro o referencial tedrico-metodolégico para o suporte
necessario ao desenvolvimento do estudo

As contribuicbes das disciplinas, Estado e politica de desenvolvimento
regional, Desenvolvimento territorial urbano e regional, O desenvolvimento do
Nordeste como questédo regional e social, Formagao socioeconémica e cultural do
Maranhdao e Economia urbana, além dos conhecimentos adquiridos e dos
procedimentos teorico-metodolégicos das disciplinas Teoria e metodologia da
pesquisa nas ciéncias sociais, Seminario de dissertacdo, Apresentacdes de
trabalhos e as Producdes cientificas requeridas pelo Programa, associadas ao
desempenho e capacidades dos professores doutores do PPDSR, serviram como
sustentaculo ao propésito de conhecer, envolver-se e estar comprometido com as
questdes relacionadas ao desenvolvimento socioespacial e regional do Estado.

Dessa forma, as abordagens iniciais deste estudo que se originou do projeto
de pesquisa apresentado ao Programa de Pdés-Graduacdo em Desenvolvimento
Socioespacial e Regional (PPDSR) da Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA)
e que tem como tematica principal a ocupacéo urbana com énfase a tematica “Uso e
ocupagao desordenada do solo urbano do bairro Pantanal em Bacabal — Maranhao”
remete primariamente a estrutura urbana do espaco analisado e aos aspectos
relacionados ao uso e ocupacao do solo urbano com foco a ocupacgao desordenada,
sem haver delimitacdo das areas de preservacao permanente do entorno e sem
estudos sobre 0 impacto que essa agao produziria no ambiente local, dentre outros
decorrentes dessa ocupacao, como precariedade do sistema de saneamento basico,
servicos de agua, esgotos e eletricidade.

Nessa natureza ao tomar-se como referéncia para o estudo o espaco
regional e social do bairro Pantanal considerando-se que o foco é a ocupacao
urbana e o objetivo é analisar os impactos ambientais gerados pelo uso e ocupacao
desordenada do solo urbano acredita-se ser conveniente que se faca uma reflexdo
acerca do método de analise da realidade de Durkheim (1955) tendo em vista as
manifestacbes particulares desse espago regional e social, comparando-se 0s
motivos que provocaram a ocupacgao desordenada do bairro e seus efeitos frente ao

meio ambiente. Esse método consiste em tomar todas as manifestagdes particulares
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do fenbmeno em investigacdo, compara-las e retirar as caracteristicas comuns -
comuns a todas.

Dessa forma, configurar o uso e ocupagao desordenada do solo urbano do
bairro Pantanal em Bacabal - Maranh&o requer inicialmente a compreenséo de uma
dimensdao mais ampla de crescimento urbano desordenado para que se possa
explicitar a realidade da area envolvida neste estudo e, assim, compreender que 0
fendmeno que se abateu sobre o bairro Pantanal decorre de uma realidade nacional
demonstrada ao longo das ultimas décadas e que acabou se tornando um problema
de ordem socioespacial. Nessa perspectiva a situagao problema do estudo consiste
em: quais as consequéncias ambientais da ocupacao urbana no bairro Pantanal em
Bacabal — Maranh&o?

O objeto deste estudo € a ocupacgédo urbana, assim o mesmo sera composto
pela confluéncia de questdes advindas de contextos como identificacdo e descricao
dos impactos ambientais provocados com a ocupacdo desordenada do solo;
importancia dos impactos ambientais; mecanismos e medidas compensatdrias para
os impactos identificados; instrumentos de controle e preservagdo ambiental e;
mecanismos para utilizacdo do uso adequado, recuperacao das areas degradadas,
urbanizacdo e instalacdo dos servicos basicos necessarios para uma ocupacgao
ordenada.

Justifica-se a realizacdo deste trabalho levando-se em consideracdo as
possibilidades da realizagcdo de um estudo investigativo que apresente a realidade
da ocupacao desordenada do solo urbano do bairro Pantanal em Bacabal e as
propostas de melhorias para o uso adequado, recuperagao das areas degradadas,
urbanizacdo e instalacdo dos servigos bdasicos necessarios para uma ocupagao
ordenada.

Quanto ao nivel de investigacao empirica que possibilitou a coleta dos dados
trata-se de uma pesquisa exploratorio-descritiva com abordagem qualitativa no
sentido de que se pudesse analisar os impactos ambientais gerados pelo uso e
ocupacgao desordenada do solo urbano no bairro Pantanal em Bacabal, Maranhao.

A pesquisa exploratoria € utilizada para realizar um estudo preliminar do
principal objetivo da pesquisa que sera realizada, ou seja, familiarizar-se com o
fenbmeno que esta sendo investigado, de modo que a pesquisa subsequente possa
ser concebida com uma maior compreensao e precisdo (PIOVESAN, 2015).



28

Segundo Gil (2008, p. 2), a pesquisa descritiva visa descrever as
caracteristicas de determinadas populacbes ou fendmenos. Uma de suas
peculiaridades esta na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados, tais
como o questionario e a observagao sistematica, instrumentos que serdo utilizados
neste estudo.

De acordo com Oliveira (2010), o método qualitativo “sempre” foi
considerado como método exploratério e auxiliar na pesquisa cientifica. Desse
modo, a opgao pela abordagem qualitativa justifica-se por levar a descoberta de
significados, para o que serdo utilizadas estratégias como entrevistas, que
propiciaram ao pesquisador explorar as experiéncias das pessoas, buscando saber
como veem e como se sentem quando defrontadas com as situagdes estudadas.

Para a construcdo do referencial tedrico que constitui a revisdo de literatura
deste estudo utilizou-se a pesquisa bibliografica a partir da catalogacao de livros,
artigos, dissertacées de mestrado e teses de doutorado e outros textos de natureza
informativa. Esse tipo de pesquisa compreende o levantamento da bibliografia
referente ao assunto. Para Marconi e Lakatos (2016, p. 24) trata-se de “... um
apanhado geral sobre os principais trabalhos ja realizados com o tema”. Através da
pesquisa bibliografica objetivou-se, clarificar o problema, verificar aspectos ja
analisados e lacunas existentes, na visdao dos autores de base.

Por tratar-se de um estudo exploratério-descritivo, no desenvolvimento da
pesquisa utilizou-se dois tipos de fontes investigativas: Pesquisa documental e
pesquisa de campo.

A pesquisa documental foi uma peca chave na realizacao deste estudo uma
vez que a partir dos dados coletados se pode selecionar, tratar e interpretar a
informacdo existente em suportes estaveis, com o objetivo de extrair dela algum
sentido.

Assim, nesta etapa da pesquisa foram analisados documentos e arquivos
obtidos junto a Secretaria Municipal de Planejamento, Secretaria Municipal de Obras
e Saneamento, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Gestdo Municipal de
Bacabal que referenciam o objeto de estudo proporcionando as condi¢des
necessarias para que se proceda a analise dos impactos ambientais gerados pelo
uso e ocupagao desordenada do solo urbano no bairro Pantanal em Bacabal —
Maranhao.
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Para a pesquisa de campo utilizou-se no primeiro estagio o questionario com
abordagens sobre o perfil sbciodemografico dos moradores com o propésito de se
obter informacdes sobre sexo, idade, relagdo sexo/idade, niumero de moradores por
domicilio, pessoas que trabalham no domicilio, tempo que residem no bairo e
condi¢do do imovel que moram. Em continuidade ao estudo investigativo utilizou-se
no segundo estagio a entrevista semi-estruturada para coleta de informacdes
complementares a pesquisa documental com apresentagbes dos seguintes eixos
norteadores:

» Impactos socioambientais;

» Ocupacao desordenada do solo;

» Medidas compensatorias aos impactos socioambientais;
» Controle e preservacdo ambiental.

O estudo foi realizado no periodo compreendido entre os meses de margo
de 2018 (inicio do mestrado) e marco de 2020 (prazo maximo estabelecido pelo
edital para conclusdo do mestrado). O estudo foi realizado em Bacabal — Maranhao
tendo como espaco territorial para a pesquisa de campo o bairro Pantanal da
referida cidade.

O Universo da populacao foi constituido pelos moradores do bairro Pantanal,
representantes de associacbes da comunidade, gestores de 6rgaos ligados ao
planejamento urbano, obras e saneamento, meio ambiente e administracdo do
municipio. A amostragem foi de carater seletivo, envolvendo 30 moradores do bairro
com histérico de familiaridade com as questbes de ordem social da populagéao
daquela  localidade, representantes da  associacdo de  moradores,
representante/responsavel da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano,
Secretaria Municipal de Obras e Saneamento, Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Secretaria Municipal de Administracao.

A analise qualitativa dos dados foi feita através da andlise de conteudo.
Inicialmente realizou-se a transcricéo e leitura das entrevistas.

Posteriormente, os dados foram submetidos a etapa de organizagdo dos
dados, a qual consiste em reler minuciosamente as falas com o objetivo de definir a
unidade de andlise, para, entdo, ser submetida a classificagao.

A fase seguinte consistiu em agrupar os dados considerando a parte comum
existente entre eles. Foram classificados por semelhanca ou analogia, segundo
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criterios previamente estabelecidos. Estes critérios podem ser semanticos,
originando categorias tematicas.

Os dados foram analisados de acordo com a literatura referente ao tema.
Foram identificadas categorias tematicas na coleta de dados de dados de acordo
com o que se apresenta:

Categoria 1: Identificacéo e descricdo dos impactos socioambientais;

Categoria 2: Importancia dos impactos socioambientais;

Categoria 3: Mecanismos e medidas compensatérias para os impactos
identificados;

Categoria 4: Instrumentos de controle e preservacao ambiental;

Categoria 5: Mecanismos para utilizagdo do uso adequado recuperagao das

areas degradadas, urbanizacdo e instalacdo dos servicos basicos

necessarios para uma ocupacao ordenada..

Os moradores do bairro Pantanal que participaram da pesquisa foram
identificados para fins de analise dos resultados como MBP1 (Morador do Bairro
Pantanal 1 por exemplo) até MBP30. Os representantes dos érgaos publicos que
forneceram algum tipo de informacao foram caracterizados como “representante da
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, por exemplo,” assim como cada um
dos outros representantes dos demais 6rgaos.

Este trabalho de dissertacdo de mestrado estd estruturado em capitulos de
forma a apresentar com clareza e sistematizacdo, a sequéncia logica do seu
conteudo.

Assim, no primeiro capitulo inserem-se as abordagens sobre o dinamismo
espacial de Bacabal a partir de uma contextualizagao regional e caracterizagdo do
municipio ressaltando-se a historicidade da urbanizagdo de Bacabal: de 1930 aos
dias atuais.

No segundo capitulo apresenta-se a dindmica do crescimento espacial e a
expansao da malha urbana de Bacabal onde se incorporam aspectos relacionados
ao processo de desenvolvimento do municipio e ao surgimento de novos bairros.

O terceiro capitulo reporta-se ao estudo de caso da periferizagdo urbana em
Bacabal com énfase ao crescimento urbano e a periferizagdo da cidade e ao
surgimento de bairros no entorno, uso e ocupacéao do solo urbano do bairro Pantanal
e 0 processo de ocupagao inicial do bairro Pantanal.
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No quarto capitulo se langa um olhar sobre os impactos socioambientais
gerados pelo uso e ocupacgao desordenada do solo urbano no bairro Pantanal em
Bacabal — Maranhdo e apresenta-se a pesquisa, resultados e discussdo onde
ressalta-se que com as informagbes obtidas a partir da pesquisa documental
constatou-se a situagdo em que se encontra o bairro, evidenciando-se os impactos
ambientais provocados pela ocupagao desordenada. Identificou-se que o processo
inicial de ocupacao se deu sem planejamento urbano com invasdo de area por
pessoas que vieram da zona rural a procura de um espaco para moradia na cidade.
Nao houve zoneamento do espago e as ocupacOes de deram em maiores e
menores lotes de acordo com a disponibilidade dos ocupantes em vigiar os terrenos
para evitar que outros moradores tomassem de conta. Neste capitulo destaca-se
que com o estudo identificou-se uma série de impactos ambientais, citando-se
dentre outros, assoreamento de cOrregos existentes no entorno da area,
desaparecimento de nascente de agua em funcdo da construcdo de casas e
ocupacgao dos lotes sobre a area onde existiam essas nascentes, escavagdo de
pocos artesanais sem os devidos critérios de protecao aos lengdis freaticos, retirada
desordenada de barro e areia do solo provocando escavacdes profundas, acumulo
de agua de chuva, em alguns casos em areas onde antes havia nascentes de agua
ou passavam o0s coérregos de agua doce, dentre outros que produziram
transformacdes significativas no ambito do desenvolvimento socioambiental do
bairro. Ressalta-se também que as medidas compensatérias apresentadas para os
impactos ambientais identificados surgiram inicialmente por iniciativa de entidades
de preservacdo ambiental e grupos de moradores que criaram a associacdo de
moradores do bairro.

Ao final do trabalho destaca-se, dentre outros aspectos que possibilitam sua
estruturacao, a trajetéria conceitual e analitica do estudo com foco as atividades de
catalogacao, coleta e andlise de dados e informacdes relevantes ao estudo e que
serviram como referencial para as abordagens acerca do dinamismo espacial e da
dindmica do crescimento da cidade de Bacabal com foco a historicidade da
urbanizacdo onde se tomou como referéncia para o recorte temporal a década de
1930 até os dias atuais.

As consideragdes finais do estudo remetem ao que se assinala como a

realidade que envolveu o processo de uso e ocupacado desordenada do Bairro
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Pantanal a partir do seu processo de ocupacgao inicial, do crescimento urbano e
periferizacdo da cidade com énfase ao surgimento dos bairros do entorno.

Faz-se as devidas consideragdes a respeito dos impactos socioambientais
gerados pelo uso e ocupagéo desordenada do solo urbano no bairro Pantanal com
relacbes entre o processo de urbanizagdo e expansao da malha urbana e o
surgimento e formacgao da periferia com relacées entre o que aconteceu no restante
do pais e em Bacabal.

Na conclusdo do estudo ressalta-se que inicialmente o uso e ocupagéo do
solo urbano do Bairro Pantanal em Bacabal — Maranhdo se deu de forma
desordenada e em desacordo com o que a legislagao relativa ao meio ambiente
prevé. Demonstra-se um conjunto de impactos ambientais provocados por essa
ocupagao desordenada. Destaca-se o papel do governo municipal através dos
orgaos responsaveis em planejar medidas compensatoérias. Ao final considera-se a
realizagédo deste trabalho um contributo relevante para o estudo da localidade.
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1 O DINAMISMO ESPACIAL DE BACABAL: CONTEXTUALIZACAO REGIONAL E
CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO

A abordagem inicial deste capitulo que tem como foco o municipio de
Bacabal contextualiza em sua estrutura aspectos relevantes relacionados a
historicidade, formacdo administrativa e judiciaria, urbanizacdo, geografia,
demografia, economia, educagédo e infraestrutura, dentre outras categorias de
andlise que se considera ser fundamental ao desenvolvimento do estudo que
incorpora como tematica principal o uso e ocupacao desordenada do solo urbano do
bairro Pantanal em Bacabal — Maranhao.

Bacabal encontra-se inserido na Regido Geografica Intermediaria® de Santa
Inés/Bacabal uma das cinco regides intermedidrias do estado brasileiro do
Maranhdao e uma das 134 regides intermediarias do Brasil, criadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2017. Composta por 59 municipios,
distribuidos em quatro regiées geograficas imediatas, abrangendo parte da Baixada
Maranhense, a regidao do Pindaré, o meédio Mearim, e a regidao do Gurupi. Sua
populacao total estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
para 1¢ de julho de 2018 € de 1 289 542 habitantes, distribuidos em uma area total
de 63.401,502 km2 (Mapa 1).

’As regides geograficas intermediarias correspondem a uma revisdo das antigas mesorregides, que
estavam em vigor desde a divisdo de 1989. As regides geograficas imediatas, por sua vez,
substituiram as microrregides’ A divisdo regional atualizada continua trabalhando com duas escalas,
agora com novos nomes. Substituindo as unidades mesorregionais e microrregionais, vigentes desde
a década de 90, surgem as Regides Geograficas Intermediarias e Imediatas, definidas através destes
estudos da configuracdo da rede urbana local.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Geografia_e_Estat%C3%ADstica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Geografia_e_Estat%C3%ADstica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_geogr%C3%A1fica_imediata
https://pt.wikipedia.org/wiki/Baixada_Maranhense
https://pt.wikipedia.org/wiki/Baixada_Maranhense
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Pindar%C3%A9
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Mearim
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Gurupi
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Mapa 1: Regidao Geografica Intermediaria de Bacabal

Fonte: IBGE (2017)

A Regido Geografica Imediata® de Bacabalé uma das 22 regides
imediatas do estado brasileiro do Maranhdo, uma das 4 regides imediatas que

% As Regides Geograficas Imediatas correspondem as areas que procuram centros urbanos proximos
para satisfacdo de necessidades imediatas como emprego, saude, educagado, compras de bens de
consumo e prestagdo de servigos publicos. Ja as Regides Geograficas Intermediarias organizam as
Imediatas no territério a partir de uma regido que oferece servigos mais complexos como servigos
médicos especializados ou grandes universidades.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_geogr%C3%A1fica_imediata
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_geogr%C3%A1fica_imediata
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Maranh%C3%A3o

35

compdem a Regido Geogréfica Intermediaria de Santa Inés-Bacabal e uma das 509
regides imediatas no Brasil, criadas pelo IBGE em 2017.E composta de 16
municipios na regiao do Mearim e Grajau dentre os quais: Altamira do Maranh&o,
Alto Alegre do Maranh&o, Bom Lugar, Brejo de Areia, Conceigédo do Lago Acgu, Lago
da Pedra, Lago Verde, Lagoa Grande do Maranhdo, Maraja do Sena, Olho d’Agua
das Cunhas, Paulo Ramos, Sdo Luis Gonzaga do Maranhdo, Sao Mateus do
Maranh&o, Satubinha e Vitorino Freire, além de Bacabal.

O municipio de Bacabal (mapa 2) abrange uma éarea de 1.683 km? (IBGE,
2016) e limita-se com os municipios de Conceicao do Lago-Acu, Sao Luis Gonzaga
do qual foi desmembrado em 1920, Bom Lugar, Alto Alegre do Maranhao, Vitéria do
Mearim, Lago Verde, Lago do Junco, Pio Xll, Olho D'agua da Cunhas, Sado Mateus
do Maranhao (figura 1) tendo sido esses trés ultimos desanexados da cidade em
estudo no ano de 1961 (LEAL, 2018).

Mapa 2: Mapa de localizagdo do municipio de Bacabal
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Figura 1: Regido do Mearim
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Obviamente que as revelagdes que aqui se apresentam fundamentam-se no
conhecimento prévio da regido e do seu sistema de producdo. Recortes histéricos
da literatura revelam que até 1876 a regiao do médio Mearim onde esta localizada
Bacabal era habitada por indios das tribos Guajajara e Crente (de origem
desconhecida) cujas malocas situavam-se no atual bairro do Jucaral. Mas sua
histéria comeca no século XIX com a instalagdo de uma colénia indigena (Colénia
Leopoldina) que mais tarde se tornaria fazendo agricola de producdo (ARAUJO,
2013).

Ainda de acordo com o que refere Araujo (2013), acredita-se que houve
resisténcia por parte dos indios existentes na regido, que se localizavam nos
povoados Boa Vista da Tabua e Aldeia do indio. Vale ressaltar que no atual
momento, ndo foi encontrado nenhum remanescente dessas tribos. Até o final da
década de 40 esses indios passavam por Bacabal em direcdo a S&o Luis viajando
através de embarcacgdes para visitar o “Pai Grande” era a forma como eles tratavam
0 governo do estado.

O periodo de colonizacédo do territério que hoje incorpora o municipio de
Bacabal remonta o ano de 1876, periodo do registro histérico de sua colonizacao,
quando chegou a regido o coronel portugués Lourencgo Vieira da Silva em busca de
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terras satisfatérias ao desenvolvimento de atividade agricola. No local fundou uma
fazenda que utilizava a mao de obra escrava (MEDEIROS, 1966). A propriedade foi
instalada na localidade onde atualmente fica a Praga Santa Terezinha, antigamente
denominada de Praca Nossa Senhora da Conceicao (Figura 2).

Figura 2: Fazenda construida por Lourenco da Silva (1876) marco inicial da cp_!gnj@ 40 de Bacabal

Fonte: Fernandes (2018).

Chegando ao local onde hoje se encontra a cidade de Bacabal o coronel
portugués Lourenco da Silva encontrou aqui o ambiente propicio para a implantacao
de uma fazenda, cultivando lavoura de subsisténcia (mandioca, milho, feijao e
algodao) devido a existéncia de rios e lagos que possibilitaram as primeiras vias de
acesso aos moradores. Nesse contexto histérico, Aradjo (2013) em trabalho
intitulado “Visao Histérica Bacabal - MA" disserta que a fazenda do coronel utilizava
ma&o de obra escrava e de alguns aliados indigenas.

Em seus apontamentos Araujo (2013) remete que com o fim da
escravizacdo em 1888 quando da assinatura da Lei Aurea pela princesa Isabel a



38

fazenda entrou em decadéncia e por esse motivo foi vendida a Raimundo Alves de
Abreu que passou a utilizar a mao de obra livre ficando denominada como Sitio dos
Abreus. Conforme aponta Soares (2018) o Sitio se torna um aglomerado de pessoas
e constitui o povoado Bacabal que cresceu e em 1913 foi criada a Coletoria Federal
e a estadual e em 17 de abril de 1920 através da Lei n° 932, assinada pelo entdo
governador do Estado Dr. Urbano Santos da Conta Araujo, o povoado foi elevado a
categoria de vila, passando a ser chamado Bacabal dos Abreus (Figura 3)
apresentando-se como distrito do municipio de Sao Luis Gonzaga do Maranhao.

Perpassa pelo ano de 1920 de sua criacdo até os dias atuais, onde no
decorrer dessa historicidade, fatos e eventos de natureza econdmica, social e
politica refletem o cenario de um espaco onde as transformagdes e mudancas no
ambiente sao resultado das necessidades de adaptacdao aos momentos histéricos
que contribuiram para a construcao desse espaco geo-politico-social.

Notadamente que as questdes que aqui se apresentam sao reflexos da
prépria histéria do municipio, da memaria do seu povo, dos antecedentes culturais
que se propagam ao longo dos tempos manifestando os costumes e habitos da
populacdo no sentido de que se possa identificar perspectiva de desenvolvimento,
surgimento do povoamento da area e os motivos e interesses que conduziram as
pessoas a viverem nesta localidade.

Compreender como a memoéria do povo representa o passado e revela
retratos marcantes de uma época de forma que se possa conhecer a historicidade
de um municipio e seus fatos mais marcantes nos conduz ao que pontua Le Goff
(2003) quando pensa a memoria enquanto um fenémeno social como uma seletiva
reconstrucdo do passado, baseada em acbes subsequentes, percepgdes € novos
cédigos, por meio dos quais se delineia, simboliza-se e classifica-se o mundo a
nossa volta. A meméria adapta o passado para enriquecer e manipular o presente.
Assim, os recortes do passado da cidade de Bacabal constitui-se como uma seletiva
construgéo de fatos que vao desde a sua colonizacao, elevacao a categoria de vida,
de cidade até sua realidade atual, num cenario cheio de contrastes em um espaco

carente de planejamento urbano.
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Figura 3: Lei n® 932 de 17 de abril de 1920
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Fonte: Biblioteca Publica Benedito Leite (apud FERNANDES, 2018).

Até esse momento o espaco geografico pertencente ao municipio de
Bacabal atualmente pertencia ao municipio de Sao Luis Gonzaga do Maranhao,

anteriormente chamado de Ipixuna, conforme se encontra demonstrado no mapa 3.



Mapa 3: Mapa de localizagdo do Municipio de Sdo Luis Gonzaga do Maranhdo em 1911
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A Lei estadual criou o distrito e o Municipio, com territério desmembrado de S&o Luiz Gonzaga do Maranh&o, de acordo

com o delineamento do espaco geografico que se encontra registrado no mapa 4.

Mapa 4: Mapa de localizagdo do Municipio de Bacabal - Maranhdo em 1920
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A historicidade do municipio remonta ao ano de 1938 em que Bacabal
passou a categoria de cidade através do Decreto Lei N° 159 de 6 de dezembro do
mesmo ano (figura 4). Soares (2018) disserta que a elevagao da Vila a categoria de
cidade em 1938 trouxe tragos de uma convivéncia urbana sob a regido, que passou
a desenvolver uma modelagem capitalista primitiva e com a instalacdo da fazenda,
formou-se um ajuntamento urbano constituido por negros migrantes e indios, onde
assim, criaram-se necessidades urbanas, como a comunicagdo, por meio do

Telegrafo Nacional.

Figura 4: Art. VI do Decreto-Lei n° 159, de 6 de dezembro de 1938
VI — MUNICIPIO DE BACABAL (33)
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3. Com o Municipio de Sdo Luiz Gonzaga:

sua Inter-<cchlioco com o divisor de Aguas Mear/m-Gra-
Jan.

Fonte: Biblioteca Publica Benedito Leite (apud FERNANDES, 2018).
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No contexto da imigracdo e do desenvolvimento agricola na época, ha de se
destacar a grande afluéncia de imigrantes, principalmente nordestinos. Nessa
natureza, ressalta-se que o processo de povoamento de Bacabal se deu através de
duas frentes de ocupacao. Uma denominada corrente litordnea e a outra, corrente
da seca.

Referindo-se a corrente litordnea, Trovao (2008) apontando o processo de
ocupacao do territério maranhense denomina de corrente propriamente maranhense
atestando ser aquela que partiu do litoral, que deu origem a civilizagdo do babagu,
do arroz e do algodao e se estendeu até o inicio do século XX. De acordo com o
autor, era representada por portugueses que buscaram desbravar o interior do
Maranhé&o.

Por sua vez, Costa (2006) ao referir-se a corrente da seca esclarece que
esta provocou uma enorme corrente migratéria de todo o Nordeste em direcdo ao
Maranhdo ocasionada pela grande seca de 1877 no nordeste brasileiro,
principalmente na regido do Ceara. A autora ressalta que a corrente da seca
produziu uma enorme corrente migratdéria de todo o Nordeste em diregcdo ao
Maranhao, e Bacabal recebeu centenas de familias que se estabeleceram as
margens do rio Mearim as quais contribuiram para a ocupagdo da area e para a
expansao da atividade agricola no local.

Conforme exposigdes de Neves (2000, p. 53), a grande seca de 1877 ao
provocar essa enorme corrente migratéria em direcdo ao Maranhao, produziu um
efeito contrario aos deslocamentos de outrora, ou seja, “apenas de areas secas para
as mais umidas ou para currais de fazendas abandonadas”. Naquela época a
migracao se deu do campo para a cidade.

Segundo Trovao (2008), a revitalizagdo de cidades ribeirinhas e antigos
municipios e o desenvolvimento e diversificacdo da producao agricola no Maranhao
como consequéncia da fixacdo do migrante nordestino apresentaram como opostos
a realidade que envolvia os Estados do Ceard e Maranhao a época os fenbmenos
seca e umidade, escassez e abundancia, considerados suficientes para o
entendimento da posterior dinamizagéo dos campos e cidades a partir de migracoes
espontaneas. Nesse contexto, a geografia fisica do sertdo nordestino e do Maranhao
explicam as transformacdes da geografia econbémica das areas receptoras de

migrantes nordestinos.
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Bacabal insere-se nesse contexto com muitas areas livres propicias ao
cultivo, fato que resultou de acordo com apontamentos de Reinaldo (2009) numa
invasdo de migrantes nordestinos provenientes do Estado do Ceara e Piaui, Paraiba
e Rio Grande do Norte. Eram migrantes proprietarios de terras e escravizados que
vieram para essa regidao em busca de terras férteis e invernos regulares
considerando também as grandes extensdes de terras e solo propicio ao
desenvolvimento da agricultura, além de permitir aos escravizados também a posse
de pequenas extensdes de terras pois com a aboligdo da escravatura a situacao de
antigos proprietarios de escravizados e ex-escravizados eram muito semelhantes,
dessa forma, a regiao do Médio Mearim tornou-se o paraiso da pequena e média
propriedade.

Ainda segundo exposi¢des de Reinaldo (2009) em trabalho que rememora a
histéria de Bacabal do século XIX ao século XX a autora disserta que na medida em
que as secas nordestinas foram se apresentando de forma mais frequentes, as
migracdes para a regido do Médio Mearim se aceleraram, através de grandes,
médios e pequenos proprietarios rurais que depositavam suas esperangas nas
terras do Mearim. O processo de arregimentacao da propriedade rural obedecia a lei
de Usucapiao provocando a regularizagdo da propriedade rural em bem pouco
tempo (Lei de Terras de 1850)*.

* Lei de Terras, como ficou conhecida a lei n® 601 de 18 de setembro de 1850, foi a primeira iniciativa
no sentido de organizar a propriedade privada no Brasil. Até entdo, ndo havia nenhum documento
gue regulamentasse a posse de terras e com as modificacdes sociais e econémicas pelas quais
passava o pais, 0 governo se viu pressionado a organizar esta questdo. A Lei de Terras foi aprovada
no mesmo ano da lei Eusébio de Queirds, que previa o fim do trafico negreiro e sinalizava a abolicdo
da escravatura no Brasil. Grandes fazendeiros e politicos latifundiarios se anteciparam a fim de
impedir que negros pudessem também se tornar donos de terras. Chegavam ao pais os primeiros
trabalhadores imigrantes. Era a transicao da mao de obra escrava para assalariada. Senao houvesse
uma regulamentagao e uma fiscalizagao do governo, de empregados, estes estrangeiros se tornariam
proprietarios, fazendo concorréncia aos grandes latifindios. Ficou estabelecido, a partir desta data,
que sO poderiam adquirir terras por compra e venda ou por doagdo do Estado. Nao seria mais
permitido obter terras por meio de posse, a chamada usucapido. Aqueles que ja ocupavam algum lote
receberam o titulo de proprietario. A Unica exigéncia era residir e produzir nesta localidade.
Promulgada por D. Pedro Il, esta Lei contribuiu para preservar a péssima estrutura fundiaria no pais e
privilegiar velhos fazendeiros. As maiores e melhores terras ficaram concentradas nas méaos dos
antigos proprietarios e passaram as outras geragdes como heranga de familia.

Alguns dispositivos da Lei:

“Art. 1° — Ficam proibidas as aquisi¢des de terras devolutas (terras do Estado) por outro titulo que néo
seja o de compra. Excetuam-se as terras situadas nos limites do Império com paises estrangeiros em
uma zona de 10 léguas, as quais poderao ser concedidas gratuitamente.”

“Art. 12 — O Governo reservara das terras devolutas as que julgar necessarias para a colonizagao dos
indigenas; para a fundagcado de povoacgdes, abertura de estradas, e quaisquer outras servidoes, e
assento de estabelecimentos publicos; para a construgdo naval.”

“Art. 18 - O Governo fica autorizado a mandar vir anualmente a custa do Tesouro certo nimero de
colonos livres para serem empregados, pelo tempo que for marcado, em estabelecimentos agricolas,


https://www.infoescola.com/historia-do-brasil/lei-eusebio-de-queiros/
https://www.infoescola.com/agricultura/latifundio/
https://www.infoescola.com/direito/usucapiao/
https://www.infoescola.com/agricultura/estrutura-fundiaria/
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A regidao do Médio Mearim de acordo com Ferreira (2015) nas décadas de
30, 40 e 50, trata-se de uma regido dotada de muitas aguas, das chuvas e dos rios,
de muitas terras disponiveis para o plantio e de muito trabalho na lavoura, no
comeércio, nas tropas de burro e nas usinas de beneficiamento de arroz e algodao.
Terras com dono e sem dono atraem a partir da década de 1930 levas de migrantes
nordestinos. Os mais estabelecidos compram terras dos primeiros ocupantes dos
ditos “centros”, povoagdes isoladas das cidades mais pela precariedade ou
inexisténcia de vias de transporte que pela distancia.

O clima do municipio € quente, umido, quase constante com periodos de
chuvas que se prolongam dos meses de janeiro a junho. Remetendo-se aos
principais acidentes geograficos aponta-se que o principal € o rio Mearim que
atingindo o Municipio pela parte sul no lugar conhecido por Vila Velha, alcanca o
norte do municipio no povoado chamado Lage do Curral, prosseguindo até o limite
com Vitéria do Mearim.

O rio Mearim possui significativo potencial piscoso e por ser navegavel em
toda a extensdo que corta 0 municipio ainda hoje serve como meio de transporte
para a populagéo da é&rea ribeirinha e de povoado da baixada com acesso facil a
areas como Presidio, Volta Funda, Sabesa, Bela Vista, Oiteiro, Sincora, Alto Fogoso,
dentre outros povoados, dessa forma ressalta-se sua importancia destacando que
foi, até o advento das rodovias, 0 veiculo natural de comunicagcdo do Municipio. Ha
também o igarapé Ipixuna, piscoso, que penetra na parte sul do Municipio, atravessa
a rodovia BR-316 e desagua no Mearim, com o nome de Ipixuna-Acu.

Possui clima Tropical Equatorial com 4 a 5 meses de seca (segundo
semestre) e verao e outono chuvoso (primeiro semestre) principalmente nos meses
de marco e abril. A pluviosidade anual gira em torno de 1600 e 2000 mm e as
temperaturas médias anuais ficam entre 24°C e 28°C. Constitui-se nessa faixa de
transicdo entre o bioma da Caatinga e da Floresta Tropical Amazénica, a chamada
Mata dos Cocais, principal formacgao vegetal da regiao (MILEN, 2018), de acordo com
0 que pode observar no Mapa 5 a seguir.

ou nos trabalhos dirigidos pela Administragdo publica, ou na formagéo de col6nias nos lugares em
que estas mais convierem; tomando antecipadamente as medidas necessarias para que tais colonos
achem emprego logo que desembarcarem”. (DUARTE, 2014 — Lei de Terras).



Mapa 5: Localizagdo de Bacabal

Fonte: IBGE (2017)
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De acordo com dados do IBGE (2016), questdes relacionadas a climatologia,
caracteristicas fisicas como fertilidade do terreno, topografia privilegiada e recursos
naturais promoveram consideravel crescimento e desenvolvimento do municipio ja
nas primeiras décadas do século passado acentuando-se nas décadas de 1960
onde de acordo com exposicoes de Costa (2006, p. 28).

Entre o final da década de 1930 até a década de 1960, constituiu-se a fase
aurea da economia regional de Bacabal. O carro chefe foi uma industria
francesa, o Cotoniére Brasil Cia Ltda., estabelecida na cidade vizinha de
Sao Luis Gonzaga, que se dedicava a compra e venda de algodao,
exportado através da hidrovia do rio Mearim. Em fungéo desse movimento,
Bacabal torna-se centro comercial e de produgcao, com um porto de muito
movimento, atraindo muitos migrantes nordestinos.

Um dos elementos que mais contribui com o desenvolvimento do municipio
nas décadas de 1930 a 1960 foi a presenca do rio Mearim que com sua
navegabilidade possibilitou a mobilidade dos moradores, favorecia o escoamento da
producéo e a entrada de pessoas provenientes principalmente da zona rural.

Resultante de duas distintas frentes de colonizacao nos séculos XVII e XVIII,
que ocuparam o litoral e o sertdo principalmente nos eixos dos Rios ltapecuru e
Mearim, a baixa densidade populacional do estado limitou consideravelmente a
concentracao de atividades em reduzidos pontos do imenso territério estadual. No
caso de Bacabal, o municipio possuia na década de 1950 uma populacao em torno
de 54.949 habitantes sendo que desses, 50.092 estavam na faixa da populacao rural
e somente 4,857 eram considerados populacdo urbana. Em nivel de Maranhdo a
cidade de Bacabal ocupava a 52 posicao no ranking em numero de habitantes.

Seu desenvolvimento e expansdo aceleraram-se com a construgdo da BR
316 interligando as cidades de Belém e Teresina, capitais dos estados do Para e
Piaui respectivamente que cortando o municipio tornou-se o maior tragado
rodoviario da sede e responsavel pelo fluxo continuo dos elementos responsaveis
pela economia segundo exposicdes de Milen (2018). Seu tracado pode ser
visualizado de acordo com o que se encontra demonstrado no Mapa 6.

Localizado a 240 km de distancia de Sao Luis em deslocamento feito pela
BR 316 até o entroncamento no Povoado Caxuxa onde o trajeto segue pela BR 135,
diversos fatores contribuiram para o povoamento da regido do Mearim, além de suas
caracteristicas fisiograficas, destacam-se a migracdo de nordestinos de outros

estados em razdo da ocorréncia de secas; o desenvolvimento da atividade portuaria
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e industrial associada a cultura do algodao; e politicas desenvolvidas por érgaos
oficiais como a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE e
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM. Continuadamente,
dados do IBGE (1981, p. 6) revelam que de modo geral a economia de Bacabal
esteve baseada fundamentalmente na agricultura, principalmente no cultivo das
culturas de arroz, algodao, cana-de-acucar. A industria de transformacao, muito
limitada, também teve destaque principalmente no “beneficiamento da producgéo
agricola (arroz), minerais nao metalicos, bebidas, madeira, mobiliario, téxtil, couros e
produtos similares”.

No entanto, de acordo com exposi¢coes de Barbosa (2013 apud Burnett et al.
2016) a “colonizagao dirigida” da SUDENE seleciona terras que eram destino, ha
muito anos, de milhares de nordestinos do Ceara, Piaui e do proprio Maranh&o,
iniciando um ciclo de disputas e ocupacdes de areas rurais e somente no final dos
anos 1960, com a promulgacao da Lei de Terras (instituida entre 1966 e 1970) pelo
governo Sarney estabeleceu-se um vigoroso mercado regional de terras,
responsavel por um conjunto de transformacdes nas relagées sociais no campo. As
terras devolutas atrairam varios grupos econémicos (de dentro e fora do estado),
passando a formar sociedades anénimas que através de leiloes de terras do estado
adquiriram areas de 20.000 a 100.00 mil hectares e a Bacabal inseriu-se nesse
contexto de producdo que resultou no aumento de sua populacdo e num

desenvolvimento expressivo.



Mapa 6: Mapa de localizagdo do municipio de Bacabal com apresentacao do tragado da BR 316
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Remontando a histéria do municipio destaca-se que na década de 1920
sobressaia-se a lavoura algodoeira e que essa producao continuou crescendo tendo
atingido em fung¢do dessa produtividade nas décadas de 30 e 40 o maior indice de
desenvolvimento econémico, fato que resultou na instalagao de varias industrias de
beneficiamento de algodao, dentre as quais, a Cotoniery localizada no bairro do
Ramal, area considerada como sendo o distrito industrial do municipio perpetuando
esse conceito até o final da década de 1980 quando visivelmente a agricultura de
beneficiamento passou a ser substituida pela pecuaria, tragando um novo retrato no
entorno da cidade de Bacabal. Esse periodo culmina com o periodo de ocupacéo
do entorno da cidade nas areas onde hoje esta localizada a Vila Sao Joao, Bairro
Santos Dumont, Vila das Almas e Bairro Pantanal.

N&o se pode deixar de considerar os aspectos mais relevantes do
desenvolvimento inicial da economia do municipio que apontam para produtos
como algodao, arroz e babacu que deram a Bacabal destaque no cenario estadual,
regional e nacional. Retratos histéricos revelam que em sua primeira fase o forte da
economia bacabalense foi o algodao, exportando através do rio Mearim para Séao
Luis e dai para o mercado externo.

Acerca do desenvolvimento na producéo de algodao compete ressaltar que
a Cotoniery localizada no Bairro Ramal, fazia o descarocamento do algodao e em
seguida fazia a prensagem em grandes fardos que eram transportados até as
margens do rio Mearim através de trilhos que acompanhavam a Rua Teixeira de
Freitas desde a fabrica até o porto que ficava localizado em uma area onde o Rio
Mearim possuia significativa profundidade e largura e de onde a producdo de
algodao de barcos a vapor até Sao Luis e de la eram exportados para a Europa e
Estados Unidos.

O caroco, subproduto do algodao, era ensacado e vendido para fabricas de
6leo lubrificante e a torta (bagaco) era aproveitado na alimentagéao de animais como
racdo. Com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, a produgdo entrou em
decadéncia em virtude do envolvimento dos paises compradores na guerra (Franga
e Estados Unidos). De acordo com Soares (2018), apés a Segunda Guerra, a
referida fabrica foi vendida para a familia CHAMES ABUD (arabes), no entanto a
producgdo ja ndo alcangava mais as mesmas proporgoes.

Nesse contexto segundo o que aponta Oliveira (2003) nas décadas de
1950 e 1960, a cidade de Bacabal vivia o auge de sua economia, através de
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produtos como o arroz, o algodao, coco babacgu, dentre outros, sendo que Bacabal
se tornou umas das maiores cidades produtoras do Estado do Maranhao, portanto
cheia de oportunidades. Era a esperanca de progresso em uma cidade que antes
era apenas uma vila, por isso municipio de Bacabal foi considerada uma das areas
economicamente mais présperas do Estado tendo alcancado indices de
desenvolvimento expressivos e resultados significativos na atividade industrial e
comercial.

Ja na década de 1960 o municipio destacava-se como grande produtor
agricola com destaque para as culturas do arroz sequeiro (38% da producéao),
feijao, (283,5%), milho (14%), cana-de-acucar (11,9%), mandioca (10%) e outros
(2,4%). Ha de se considerar que a grande producao de arroz no municipio teve
como fatores principais, a chegada de grande numero de imigrantes nordestinos,
que se dedicam ao cultivo de arroz, considerando a grande quantidade de terras
devolutas e inexploradas, somado a esses, a abertura da estrada que ligava
Bacabal a Caxuxa.

Na trajetéria desse desenvolvimento o municipio de Bacabal foi
considerado a segunda praca comercial do Estado entre as décadas de 1960 e
1970 em funcéo da possibilidade de mobilidade pela existéncia de um porto fluvial
e das rodovias federais, embora sem asfaltamento, nas proximidades de Bacabal,
e pela construgcédo da ponte sobre o rio Mearim.

Ainda no mesmo periodo, considerando a grande produgdo de arroz
instalou-se na cidade um grande numero de usinas de beneficiamento,
transformando o bairro do Ramal em um parque industrial, de onde chegavam e
saiam frotas de caminhdes carregados de arroz para outros estados, principalmente
0s da regiao nordeste.

Essa realidade colocou o municipio na condicdo de 3° maior centro industrial
do Estado possuindo aproximadamente 25 usinas de beneficiamento de arroz,
dentre elas a Usina do Sr, Oscar Martins, Usina do Sr. Maneco Mendes, Usina do
Sr. Romeu Fernandes, Usina do Sr. José Neves, Usina do Sr. Tota, Usina Sé
cereais, Usina Cotonificil, algumas destas situada na &rea que hoje € o centro
comercial da cidade.

No entanto, a falta de investimento em novas tecnologias para a agricultura
(mecanizagao, adubacgdo, irrigacdo) provocou a baixa produtividade das lavouras
contribuiu para o declinio da cultura do arroz. Ja a instalagdo de fazendas de criacao
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de gado bovino financiadas pelo Banco do Brasil e Banco do Nordeste viabilizou o
desenvolvimento da pecuaria na regiao e gerou conflitos pela posse da terra entre
os fazendeiros e posseiros. Esse processo produziu o éxodo rural com ocupagao
das areas periféricas da cidade de Bacabal. Um das ocupacdes foi a da area aonde
hoje se encontra o bairro Pantanal.

Esse processo se justifica como um dos fatores da ocupagédo desordenada
das areas do entorno da cidade, que passou a ser ocupada por produtores oriundos
da zona rural em decorréncia da substituicdo da agricultura pela pecuaria. Foram os
primeiros sinais do que éxodo rural viria a produzir no municipio. Na atualidade,
mesmo com o desenvolvimento econdmico do municipio, depara-se com uma
cidade construida a partir de arranjos desordenados de uma ocupag¢ao mal
planejada em todos os bairros da cidade, inclusive no centro da cidade.

Ainda no periodo da expansao agricola do municipio pelos anos de 1968,
Soares (2018) em trabalho denominado “O desenvolvimento do espago urbano em
Bacabal” ressalta que o municipio chegou a produzir na época 15.268 toneladas de
gréos sendo 5.800 toneladas de arroz, producdo que fez do municipio o principal
exportador de arroz do Maranhao, no entanto, a cultura do arroz no municipio era
bastante primitiva, muitos agricultores usavam técnicas atrasadas sem mecanizacao,
como por exemplo: fazer queimadas nos terrenos antes de plantar uma técnica
pouco aconselhavel e muito prejudicial ao solo, pois diminui a riqueza de
substancias que sao necessérias as plantas.

O potencial econébmico do municipio na década de 1980 pode ser
entendido através do numero de agéncias bancarias existentes na cidade de
Bacabal que contava com 11 agéncias com suporte para o sustento e
movimentacdo financeira de todas elas. Nesse periodo ocorreu uma grande
expansao demografica e consequentemente ampliacdo do espaco urbano
provocado pelo ciclo econ6mico vivenciado pela cidade, impulsionados por
politicas publicas ligadas as superintendéncias de desenvolvimento e pelas
caracteristicas geograficas da localidade tornando o municipio numa regidao de
grande atracao populacional. Registros dao conta de uma nova leva de migrantes,
desta vez, vindos de cidades vizinhas, do Piaui, Para e até de estados de outras
regides.

No entanto esse novo tragado econdmico n&o conseguiu manter o

municipio na condigdo de grande produtor e a mudanca no perfil de uma area
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agricola para uma de pecuaria fez com que seis instituicdes bancarias fechassem
as portas, revelando o estado de decadéncia econémica do municipio.

Ha de se destacar também que desde a década de 1960, Bacabal vem
perdendo posi¢coes no ranking das cidades mais populosas do Maranhdo (Tabela
01) (IBGE, 2010) isso se deve ao declinio das atividades econémicas, ao surgimento
de novos centros regionais no estado e perda de contingente demogréfico por conta

do desmembramento de novas unidades administrativas de seu territério.

Tabela 1: Posi¢ao da cidade de Bacabal entre as unidades administrativas mais populosas do
Maranhao de acordo com os Censos demogréficos

Cidades mais populosas do Estado do Maranhao — 1950 /2010
Cidades 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
12 Sao Luis | Sao Luis Sao Luis | Sao Luis | Sao Luis Sao Luis Sao Luis
119.785 159.628 270.651 449.877 595.199 868.047 1.014.837
22 Caxias Caxias Codéd Imperatriz | Imperatriz | Imperatriz Imperatriz
107.347 129.271 93.988 220.469 276.440 230.451 247.505
32 Codo Bacabal Caxias Caxias Caxias S.J.de S.J.de
59.657 55.920 89.915 125.771 145.730 Ribamar Ribamar
163.045 183.054
42 Pedreiras Imperatriz Codo Codo Caxias Timon
59.475 83.630 109.168 111.679 139.689 155.460
52 Bacabal Bacabal Santa Santa Codo Caxias
54.949 70.233 Luzia Luzia 110.954 155.129
94.201 116.195
62 Bacabal Timon Timon Codo
82.922 107.394 129.155 118.038
72 Bacabal Bacabal Paco do
98.875 91.737 Lumiar
105.121
82 Acailandia
104.047
9?2 Bacabal
100.014

Fonte: IBGE (2017)
Adaptado pelo autor

Chama-nos a atencao a perda populacional de significativa de Bacabal entre
as décadas de 1960 e 1980 onde o municipio caiu de terceiro para sexto lugar no
ranking das unidades administrativas mais populosas do Maranh&o.

De acordo com dados do IBGE (2010), Bacabal é, desde a sua fundacao,
1961,
municipios de Lago Verde (Lei n® 2.157, de 30 de novembro), Olho d'agua das

municipio-distrito. Sofreu desmembramentos em para formacdo dos
Cunhéas (Lei n® 2.158, de 30 de novembro), e Sdo Mateus do Maranhado (Lei n°
2.170, de 26 de dezembro). Em 1996 foi desmembrado o municipio de Bom Lugar.

Bacabal vislumbrava um novo perfil, o de polo universitario com a



54

implantagdo do campus da UFMA e UEMA na década de 1980 e posteriormente o
Campus do IFMA em 2010 e outras tantas faculdades de carater privado. Um novo
cenario urbano passou a ser tragado com a constru¢cao de condominios fechados
para receber os novos moradores da cidade.

Ressalta-se que o0s novos empreendimentos surgiram a partir da
implantacdo do polo universitario as margens da Avenida Jodo Alberto,
estendendo-se desde o bairro Ramal onde se encontra o Campus Ill da UEMA,
passando pelo bairro Areal onde esta instalado o Campus do IFMA até o povoado
Bambu onde esté localizado o Campus da UFMA.

Ao longo da Avenida os empreendimentos deram vida nova a localidade e
promoveram transformag¢des no mercado imobiliario com loteamentos e novas
construcdes além de mudancgas no cenario econémico da area com a instalacéo de
comércios, parque aquatico, supermercado, Igrejas, Estacdo de TV e outros
empreendimentos que resultaram na melhoria da qualidade de vida das pessoas
que moram naquelas localidades, melhorias na urbanizagdo da &rea com
iluminacao e recuperacéao estrutural em toda a extensao da Avenida.

Os investimentos valorizaram a area e novas construcoes residenciais
surgem a cada dia gerando renda para quem trabalha na construcao civil e
dinamizando o comércio da regidao que também sofreu influéncia positiva desse

crescimento imobilidrio como se pode observar no mapa 7 a seguir.
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Mapa 7: Tragcado da Avenida Jo&o Alberto com imagens dos empreendimentos da area
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Fonte: Google maps (2019)

Na perspectiva do que se encontra apresentado na tabela 1 remonta-se ao
periodo em que Bacabal antes de ser desmembrado do municipio de Sao Luis
Gonzaga de acordo com a promulgacdo da Lei estadual n°932 de 17 de abril de
1920, recebeu um contingente consideravel de migrantes provenientes
principalmente dos Estados do Piaui e Ceard e em niumeros menos expressivos de
outros Estados do Nordeste, dentre eles Rio Grande do Norte, Parnaiba,
Pernambuco e Sergipe destacando-se que os migrantes provenientes de Sergipe
dedicaram-se a pecuaria em grande escala com a criacdo de gados de corte e
leiteiro transformando a paisagem local com a construgdo de fazendas de grande
porte e mecanizada. Ja naquela época Bacabal possuia um quantitativo
populacional em torno de 50.000 habitantes.

O dinamismo econdmico vivenciado pelo municipio provocado pelo
crescimento populacional e produgdo industrial, associado as mudangas no
processo produtivo derivado do cultivo de arroz e algodao e das mudangas no
cenario agropecuario com a criagdo de gado bovino em combinacdo com o
fenbmeno climatico da seca no sertdo nordestino favoreceu o crescimento

demografico da cidade, o qual esta expresso no grafico 1.
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Grafico 1: Evolucdo populacional de Bacabal (1950-2010)
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Fonte: IBGE — adaptado pelo autor (2019)
Tabela 2: Evolugédo da populagao de Bacabal
1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Populagcédo Totall 54.949 | 55.920 70.233 82.922 98.875 | 91.737 /100.014
Populacao 4.857 15.531 29.957 43.966 64.844 | 71.357 | 77.860
Urbana
Populagao 50.092 | 40.389 40.276 38.956 34.031 | 20.380 | 22.154
Rural

Fonte: IBGE, 1950, 1960, 1970, 1980, 2000, 2010
Adaptado pelo autor, 2018.

De acordo com dados censitarios do IBGE (2010) Bacabal concentrava uma
populacdo de 100.014 habitantes no periodo o que o faz apresentar densidade

demogréfica de 59,5 hab/Km®.

Entre 2000 e 2010, a populagédo de Bacabal cresceu a uma taxa média anual
de 0,84%, enquanto no Brasil foi de 1,17%, no mesmo periodo. Nesta década, a
taxa de urbanizacdo do municipio passou de 77,63% para 77,85%. Em 2010 viviam,
no municipio, 100.014 pessoas.

Entre 1991 e 2000, a populagdo do municipio cresceu a uma taxa média
anual de 1,12%. Na UF, esta taxa foi de 1,53%, enquanto no Brasil foi de 1,63%, no
mesmo periodo. Na década, a taxa de urbanizagcdo do municipio passou de 76,86%
para 77,63%.
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Tabela 3: Populacao Total, por Género, Rural/Urbana - Municipio - Bacabal — MA

- % do ~ % do ~ % do
Populacao Popt:l1aggga1c; Total Poplzlzaogoaoc; Total Poptzlzaoaaoc; Total
(1991) (2000) (2010)
Populacao total 83.188 100,00 91.989 100,00 100.014 100,00
Populacao
residente 39.916 47,98 44.138 47,98 47.757 47.75
masculina
Populacao
residente 43.272 52,02 47.852 52,02 52.257 52,25
feminina
Populacao
urbana 63.937 76,86 71.408 77,63 77.860 77,85
'r’u"r':‘l"a‘?” 19.251 2314 20581 22,37 22154 2215

Fonte: PNUD, IPEA e FJP (2018)

Hoje em dia conta com uma &rea urbana da ordem de 14,938 km®

aproximadamente com uma populacdo estimada em 104.633 habitantes (IBGE,
2018) distribuidos entre a zona urbana e rural. Assim, o crescimento populacional do
municipio entre os anos de 1920 a 1940, provocado principalmente pelas correntes
migratérias nordestinas originarias dos Estados do Ceara, Piaui, Rio Grande do
Norte, Parnaiba e Pernambuco segundo apontado pelo IBGE (1957) em
consequéncia da seca incorporado a criagcao de novas unidades administrativas na
década de 50 e 60 contribuiu para o gradativo crescimento demografico do municipio
e foi um elemento importantissimo para a estruturacao e alargamento do espaco
urbano da cidade.

Dados do IBGE apresentados em 2016 sobre a evolugdo do quantitativo
populacional urbano e rural de Bacabal entre as décadas de 1950 e 2010 atestam
que a partir da década de 80, a maior parte da populacao residente em Bacabal
passou a concentrar-se na area urbana (Grafico 2). Foi o inicio da urbanizacao,
fenbmeno que se caracteriza pela maior concentracao de pessoas na zona urbana e
pelo maior aumento percentual desse mesmo quantitativo populacional.

Em 2017 o mesmo IBGE revela que a Densidade demogréafica do municipio
era de 63,74 hab/Km? e que desse esse total de habitantes, mais de 80.111 residiam
na zona urbana e aproximadamente 22,154 na zona rural, fato que evidencia uma

grande corrida para a zona urbana e consequente éxodo rural fato que veio a se
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tornar o responsavel pela queda da producao agricola e extrativista do municipio, o
que passou a desenvolver a agropecuaria como fator responsavel pelos dados
econdmicos registrados atualmente. Ainda segundo dados do IBGE (2017), entre a
década de 70 e a década de 80 a concentragdo populacional por situacao se inverte,
a zona rural gradativamente comeca a aglutinar os menores percentuais de
habitantes. Esse movimento, como ja dito, resulta do inicio do processo de

urbanizacdo e se evidenciou em varias partes do globo terrestre.

Grafico 2: Evolugao do quantitativo populacional urbano e rural de Bacabal entre as décadas de 1950
e 2010
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Fonte: IBGE (2016). Adaptado pelo autor (2019)

O acelerado processo de urbanizacao ocorrido a partir da década de 1950
teve como resultado a ampliagdo e alargamento do espaco citadino embora sem o
devido planejamento e consequentemente pela substituicio dos elementos
geoecoldgicos que ocupavam a area, pelos elementos geourbanos.

Ressalta-se nesse contexto que os elementos geoecoldgicos e geourbanos
estdo ligados diretamente as caracteristicas fisicas do ambiente que a cidade foi
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construida, quanto as suas caracteristicas morfologicas e funcionais. Portanto como
elementos geoecolégicos podem ser citados: Altimetria, Exposicdo de Vertentes,
Declividade, Vegetacgéao, e Hidrografia e como elementos geourbanos: Densidade de
construcao, de pavimentagao, Uso e ocupagao do solo (ALVES e MARIANO, 2016).

Ja nessa época, de acordo com Milen (2018), comecaram a surgir na
periferia da cidade as primeiras invasdes de areas resultando em um espraiamento
urbano sem dimensionamento e planejamento. Desta feita tém-se informagdes de
invasdes de grandes areas e que hoje sao considerados os bairros com maior
complexidade de relagdes sociais e espaciais, basta que sejam comparados 0s
dados da populacao urbana do municipio em 1950 com um quantitativo de 4.857
habitantes com a populagéo urbana de 2017 com 80.111 habitantes vivendo na zona
urbana da cidade.

Ainda segundo exposi¢des da autora:

A grande concentragdo populacional de Bacabal a partir da década de 80
intensificou-se na zona urbana, esse fato gerou a necessidade de
ampliacdo da malha urbana a qual se deu, em sua maioria, de forma
desordenada através da ocupacao irregular e nao através da construcdo de
conjuntos habitacionais populares, levando o espaco a ter um aspecto
desorganizado com ruas estreitas, lotes residenciais com dimensdes
diferenciadas, sem espacamento lateral entre as construgbes, padrdes
arquitetdénicos variados e auséncia de areas destinadas a preservagao do
verde. Soma-se a isso, a quase total inexisténcia da oferta de servigo de
coleta e tratamento de esgoto doméstico (MILEN, 2018, p. 169).

O aumento da populagdo urbana em comparagcdo com a populacao rural é
uma realidade que envolve o municipio de Bacabal acompanhando as estimativas
mundiais e nacionais do crescimento da populagdo urbana. Dados da ONU (2015)
revelam que a populacdo das cidades ja supera a que vive no campo (54% das
pessoas vivem em areas urbanas) e é esperado que, até 2050, essa populagéao
corresponda a aproximadamente 66% da populacdo mundial. Alguns paises, no
entanto, ja ultrapassaram essa expectativa para 2050, como é o caso do Brasil,
onde 85% dos 202 milhdes de habitantes residem em assentamentos urbanos ainda
que dados do IBGE (2010) mostrem que o Maranhao é o Estado que detém o maior
percentual da populagao vivendo em areas rurais. Pelos dados do IBGE, 36,9% dos
6,5 milhdes de maranhenses ndo moram em zonas urbanas. Isso representa um

universo de 2.427.640 pessoas em todo o Estado.
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Notadamente que a substituicdo dos elementos geoecoldgicos pela
ocupacao desordenada e falta de planejamento urbano resultou em alguns aspectos
na degradacado do meio ambiente, impactos ambientais decorrentes da ocupagéo e
devastacao de areas ribeirinhas ao Rio Mearim, assoreamento de riachos e
cérregos, efeitos visiveis na area onde se realiza este estudo dissertativo.

Os referenciais de Milen (2018) remetem ao entendimento de que a tardia
institucionalizagdo de uma Politica de Desenvolvimento Urbano no municipio de
Bacabal, ocorrida apenas no ano de 2006, e a auséncia de implementacao dessa
mesma politica, contribuiu e ainda contribui para a existéncia de varios problemas
ambientais como: a retirada indiscriminada dos resquicios da vegetacao, a poluicao
das aguas fluviais e mananciais pelo despejo de dejetos in natura, a redugcédo das
espécies floristicas e faunisticas, a producdo de residuos soélidos, a destinagédo
inadequada para rejeitos sélidos e liquidos, a ocupacao de areas inapropriadas para
a habitacdo humana, a mudancga nas caracteristicas climaticas na baixa atmosfera,
dentre outros.

A expansdo urbana da cidade de Bacabal resultou num conjunto complexo
de problemas de ordem econdmica e social e interferiu significativamente em seu
desenvolvimento socioespacial. Essas informagdes sao reflexos dos resultados de
estudos observacionais onde a partir de abordagens juntos ao pessoal da Secretaria
de Financas, Prefeitura Municipal e IBGE pode-se constatar a auséncia de
implementacdo do Plano Diretor que possa orientar a ocupacédo do solo urbano e
que tenha como proposta os interesses coletivos e difusos tais como a preservacao
da natureza e da memoria, e os interesses particulares de seus moradores de forma
a assegurar condicdes de moradia, infraestrutura basica, saneamento, dentre outros.

Nessa perspectiva aponta-se que dos instrumentos de planejamento e
gestao, nos pequenos municipios o principal documento legal vigente é o Codigo de
Posturas e o Plano Diretor é inexistente, o que € uma condicao justificada pelo porte
populacional dessas cidades. De modo semelhante, nas cidades médias, o principal
instrumento vigente é o Cédigo e Posturas e inexistiam as leis voltadas para as
tematicas ambientais e culturais. Apesar de essas cidades serem obrigadas a
elaborarem seus Planos Diretores e seus instrumentos complementares, nesses
municipios 41% nao possuiam o plano vigente, descumprindo os principios
estabelecidos pelo Governo Federal, para elaboragéo a do plano até o ano de 2006.
Nas grandes cidades, o principal instrumento vigente é o Plano Diretor e inexiste,
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principalmente, as leis voltadas as questbes da preservacao cultural, bem como a
Lei de Uso e Ocupacdo, revelando a nao implementagdo dos instrumentos
complementares para a gestao do solo (BURNETT, 2016).

De acordo com dados do IBGE (2017) na cidade de Bacabal uma parcela de
81,4% das familias possui abastecimento de agua por meio da rede publica, porém,
somente 1,3% das familias sdo atendidas pela rede publica de esgoto e 77,6%
possuem esgoto por fossa, inclusive na regiao central da cidade.

Nessa diregdao, em 2010 segundo o IBGE, do total de 20.640 domicilios
particulares permanentes em area urbana, 17.926 encontravam-se localizados em
area com pavimentacgao, isso significa que 86,85 % das residéncias estdo em ruas e
avenidas pavimentadas, no entanto o que se observa € que com excegdo dos
bairros COHAB |, Il e Il e dos novos bairros planejados que surgem na cidade, as
ruas asfaltadas sdo margeadas pelas sarjetas onde escorrem agua de esgoto e as
qgue resultam do uso doméstico, inclusive no centro da cidade, area comercial da
cidade.

A concentracdo populacional da drea em estudo, a partir da década de 80,
intensificou-se na zona urbana, esse fato gerou a necessidade de ampliacdo da malha
a qual se deu, na regiao central e periférica, em sua maioria, de forma desordenada
através da ocupacao irregular e nao através da construcdo de conjuntos
habitacionais populares, levando o espaco a ter um aspecto desorganizado com
ruas estreitas, lotes residenciais com dimensdes diferenciadas, sem espagamento
lateral entre as construcdes, padroes arquitetbnicos variados e auséncia de areas
destinadas a preservacdo ambiental. Soma-se a isso, a quase total inexisténcia da
oferta de servigo de coleta e tratamento de esgoto doméstico.

Com a urbanizagcdo que se deu inicio a partir da década de 1980
transformacgdes significativas ocorreram no municipio no ambito do desenvolvimento
urbano com ampliagdo da presenca dos chamados equipamentos urbanos,
crescimento populacional em decorréncia principalmente da instalagcdo de polos
universitarios que trouxeram para a cidade milhares de alunos, professores,
profissionais ligados as instituicbes e outros que aproveitando as oportunidades de
crescimento, vieram e instalaram seus negdcios no municipio.

Outro fator preponderante que contribuiu para a urbanizacdo acelerada a
partir daquela década foi a influéncia que Bacabal exerce sobre as cidades da
Regiao do Médio Mearim por ser considerada de médio porte, estar localizada numa
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localidade estratégica de entroncamento entre as capitais dos Estados do
Maranhao, Piaui e Para e proxima de outras areas que também se encontravam em
estado de desenvolvimento urbano e crescimento populacional.

Dessa forma, ha de se considerar que, ainda que na cidade sejam visiveis
espacos urbanos construidos a partir de ocupacdes desordenadas (como no caso
do Bairro Pantanal de mais atual a Vila das Almas e em outros bairros mais antigos,
inclusive o centro da cidade e incorporado a este, espagcos como os do Alto
Cururupu, Antigo Campo de Pouso, Esperanga e Trizidela), constata-se que a partir
da década de 1980 o nucleo urbano de Bacabal sofreu expansdo e modificou-se
com a presenca do que Milton Santos (2014) considera como fixos® e fluxos®,
denominagdes utilizadas para fazer referéncia ao espago geografico.

Em Bacabal, esses fixos surgiram de forma acentuada principalmente a
partir do primeiro ano deste século com o surgimento de loteamentos, conjuntos
habitacionais do governo, investimentos habitacionais particulares e uma infinidade
de condominios de apartamentos e quitinetes em area fechada para recepcionar
trabalhadores e alunos universitarios (em sua maioria) provenientes de outras
localidades que passaram a fixar domicilio na cidade.

Nessa natureza o que se passou a vislumbrar foi um novo cenario urbano.
Esse efeito € uma consequéncia do que Santos (2014) caracteriza como elementos
fixos que transformam o espago geogréafico. De acordo com o autor esse novo
espago passou a ser constituido por elementos fixos, por objetos fisicos
propriamente ditos, como prédios, por exemplo.

De acordo com Barbosa (2014), esses prédios, entretanto, sdo casas, lojas e
hospitais, criados para atenderem a fluxos gerados pelas demandas da sociedade, e
sem os quais ndo tem, de fato, um sentido real. A relagéo entre fluxos e fixos €
dialética, ja que novos fluxos exigem instalagdes fisicas, ao passo que a introdugao

® Entendem-se como fixos, de acordo com Santos (1994), os objetos materiais, isto €, aquilo que é
concreto, material, que sofreu um processo de transformagéo ou criacdo humana e passou a adquirir
uma fungao, um sentido. Por exemplo, a madeira em si é apenas um recurso presente na natureza,
porém, ao ser transformado pelo homem, por meio da técnica, passa a adquirir um sentido, torna-se
um objeto que desempenha determinada fungédo. De tal maneira, o espago é construido por estes
fixos, que sao as casas, portos, armazéns, plantagoes, fabricas, dentre outros.

® Em conformidade com Santos (1994) os fluxos sdo um resultado direto ou indireto das acgdes e
atravessam ou se instalam nos fixos, modificando a sua significagdo e o seu valor, a0 mesmo tempo
em que, também, se modifica. Fora isso, ndo se pode esquecer que os fluxos ndo tm a mesma
rapidez. A velocidade de uma carta ndo € a de um telegrama, um telex, um fax. Os homens néo
percorrem as mesmas distancias no tempo, dependendo dos meios com que contam. Ou seja, 0s
fluxos podem ser entendidos como uma acao que permite o desempenho das fungdes dos fixos.
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de novos objetos no meio criara novas possibilidades de interacao, modificando
fluxos ja existentes e criando novos.

Em Bacabal pode-se citar como fixos representativos que alteraram o
espago geografico, principalmente da cidade e, consequentemente aumentaram o
fluxo de pessoas, negdcios e servicos: a estrutura fisica dos campi da Universidade
Estadual do Maranhao, Universidade Federal do Maranhdo e Instituto Federal
Tecnoldgico.

Como o aumento do fluxo interfere no desenvolvimento do espago, as
consequéncias e os resultados dos servigos fizeram emergir no espaco urbano de
Bacabal, clinicas, hospitais, faculdades, escritérios, fabricas, concessionarias, lojas,
enfim, uma infinidade de novos negocios que contribuiram para o desenho de um
novo retrato do municipio.

Bacabal pela sua excelente localizagdo, além de ser cortada pela BR 316
que se interliga com a BR 135 facilitando o acesso e escoamento da producao, vem
conseguindo atrair cada vez significativo numero de pessoas em busca de servigos
como saude e educacgao, desta feita, a cidade tornou-se um polo académico e de
saude com clinicas e hospitais.

Por ter desenvolvido uma oferta diferenciada de bens e servicos, Bacabal
insere-se no contexto de influéncia as cidades vizinhas, fazendo com que suas
populagdes se desloquem a procura de melhores servicos nas areas da saude,
educacao, comércio e outras atividades.

Ainda de acordo com o estudo do IBGE (2007), conhecer os
relacionamentos entre as cidades brasileiras com base na analise dos fluxos de
bens, servicos e gestdo € um importante instrumento para se realizar escolhas
locacionais, tais como decidir a localizacdo de uma universidade, de um hospital ou
decidir a localizacao de uma filial de empresa.

Dessa forma, os fixos transformaram o espaco geografico da cidade, criaram
novas oportunidades e aumentaram o fluxo de pessoas, negécios e servicos,
exigindo do poder publico, um novo ordenamento com relagdo ao tratamento dado a
cidade em referéncias aos servigos basicos de infraestrutura e saneamento, saude,
seguranca e educacgao, além da criacdo de espacos culturais e de lazer para essa
nova populacéo.
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1.1 Um recorte historico da urbanizacao de Bacabal: de 1930 aos dias atuais

Primariamente antes que se reporte ao processo histérico de urbanizagéo de
Bacabal dentro de um contexto histérico, acredita-se ser relevante destacar que o
processo de urbanizacdo é um fenbmeno em progresso € que em suas nuances,
possibilitou para algumas sociedades todas as vantagens provenientes do
desenvolvimento, no entanto, convém assinalar que em outras situagdes, 0s
beneficios, principalmente os de cunho social, ndo chegaram a todas as
comunidades, bairros, cidades, estados.

Retratar o processo de urbanizagdo como o simples processo de
concentracao espacial de pessoas é reduzir o conceito de “urbano” a uma dimensao
errdbnea de espaco onde vivem e trabalham certa quantidade de pessoas.

Compreende-se urbanizacdo em sentido exato, sim, como a concentracao
espacial de pessoas, mas de pessoas que se beneficiam dos resultados dessa
concentragdo, que interferem, fazem parte, atuam e contribuem para o
desenvolvimento desse espago, enfim, convivem em um espaco de relagdes sociais
e econbmicas satisfatérias. Talvez por isso, Castells (1983, p. 39) tenha se
reportado a urbanizacdo como “a difusdo do sistema de valores, atitudes e
comportamentos” referenciando pessoas que vivem e culturas que predominam em
determinado local. Nesse contexto, torna-se imperioso retratar o processo de
urbanizacdo no Brasil para que se possa compreender os efeitos desse processo
em regides como a do municipio de Bacabal e em areas como a do bairro Pantanal
na cidade de Bacabal — Maranhao.

Ainda que o marco inicial do processo de colonizagcdo de Bacabal tenha sido
em 1876 é pertinente remontar o processo de urbanizagdo no Brasil onde, de acordo
com Santos (2005) a urbanizacao teve seu inicio a partir do século XVIII, com o
deslocamento da populacdo, denominada por ele, de elite rural, para as cidades.
Compara-se a essa assertiva a chegada do Coronel Lourengo Vieira da Silva
membro de uma familia tradicional da elite rural que viu na area ainda a ser
desbravado um espaco onde futuramente iria ser assentada uma grande cidade,
originaria do seu empenho individual e do ideal de desenvolvimento da regiao.

No entanto, faz-se mister ressaltar que nem sempre a urbanizacdo de uma
area segue acompanhada de condicbes favoraveis ao desenvolvimento, com

infraestrutura condizente as necessidades daquele momento, nessa natureza, de
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nada importa incrementar ou fomentar o processo de urbanizacdo e o crescimento
urbano de uma cidade sem considerar os efeitos da urbanizagdo deixando a
margem, as necessidades basicas dos sujeitos sociais que irdo ter aquela cidade
como o seu lugar.

Nessa natureza, a categoria desenvolvimento urbano usada neste estudo
para retratar a realidade do espaco geogréafico de Bacabal (particularmente ao bairro
Pantanal) e suas desigualdades ampara-se na compreensdo de David Harvey
(2014) ao expor que a urbanizagdo comandada pelo capital € responsavel pelo
desenvolvimento geografico desigual.

Por sua vez, Milton Santos (1980, p. 22) na perspectiva da “Urbanizacéo
desigual” com foco ao fenbmeno urbano em paises subdesenvolvidos, assinala que
“a producao do espacgo urbano é resultado da agdo dos homens agindo sobre o
espaco, € a expressao das relagdes de producao que transformam e reproduzem o
proprio espacgo”.

No contexto do “Direito a cidade”, Henri Lefebvre (1991) disserta que o
espago urbano apresenta algumas caracteristicas essenciais que o qualificam como
contraditério e sustenta em si um viés necessario para manter a producdo e a
reproducdo em constante dialética do espaco que refletem e reforcam o sistema
capitalista. Em suas exposicoes o autor nos remete a realidade do espaco urbano
em estudo, espaco fragmentado, parcelado, trocado e vendido; ndo compreendido
pelas ciéncias parcelares, ja que se tornou uma realidade da totalidade global,
desigualdades segregacionistas que coloca em perigo as relacdes sociais e acentua
suas formas de poder, de violéncia etc.

Nesse proposito, Mota (1999, p. 17) assevera que “0 aumento da populacao
e a ampliagdo das cidades deveria ser sempre acompanhado do crescimento de
toda a infraestrutura urbana, de modo a proporcionar aos habitantes uma minima
condicao de vida”.

Ao reportarmo-nos a Bacabal, depara-se com situacbes de extrema
desigualdade social e econ6mica decorrente da auséncia de implementacdo de
Politica de Desenvolvimento Urbano no municipio.

Se a questdo é por que a Prefeitura permite a ocupacdo e nao da
infraestrutura, a resposta advém dessa auséncia de implementag¢do. De acordo com

registros do perfil dos municipios brasileiros (IBGE, 2018) que trata da Legislacao e
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Instrumento de Planejamento o municipio tem um Plano Diretor (2006) que, no
entanto nunca foi revisto.

Ha de se destacar a existéncia muito bem estruturada de um documento
denominado “Uso e ocupagao do solo e zoneamento urbano e rural de Bacabal’ de
responsabilidade da Secretaria de Obras e Urbanismo vinculado as propostas do
Plano Diretor participativo de Bacabal que apresenta dados basicos e demograficos
do Municipio, uso e conservacdo do solo, plano de ocupacao do solo urbano,
diagnostico ambiental, zoneamento do Municipio de Bacabal e dados
Socioecondmicos relativos ao uso e ocupacdo do solo. O documento inclusive
apresenta as zonas de ocupacao do municipio, sendo 06 na zona rural e 01 na
Sede, sendo esta subdivida em 09 zonas urbanas dentre as quais na zona urbana
09 encontram-se as areas referentes ao Bairro Pantanal, Santos Dumont, Vila S&o
Jodo e Vila Palmeira.

Entdo como responder por questdes relacionadas ao zoneamento ambiental
ou zoneamento ecolégico-econdmico, unidades de conservagao, concessao de uso
especial para fins de moradia, usucapiao especial de imével urbano se o estudo
destaca em sua fase conclusiva que no municipio nao existe legislacdo especifica
sobre essas questoes?

Por outro lado como conceber a ideia de que a legislacao existe e encontra-
se subordinada ao Plano Diretor do Municipio se o referido existe, mas nao foi
implementado e nem revisto.

O estudo do IBGE (2007) deixa claro essa realidade conforme se pode

constatar na figura 5 a seguir:



Figura 5: Perfil dos municipios brasileiros

BACABAL - PERFIL DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS IBGE
2018
LEGISLAGAO E INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO

PLANO DIRETOR - EXISTENCIA Sim

Ano da lei de criacao

O plano foi revisto

DEMAIS INSTRUMENTOS:

Legislacédo sobre area e/ou zona especial de interesse
social - existéncia

Legislagao sobre zona e/ou area de interesse especial -
existéncia

Lei de perimetro urbano - existéncia

Legislacédo sobre parcelamento do solo - existéncia

Legislacédo sobre zoneamento ou uso e ocupacéao do solo
- existéncia

Legislacéo sobre solo criado ou outorga onerosa do
direito de construir - existéncia

Legislacado sobre contribuicao de melhoria - existéncia

Legislacédo sobre operacdo urbana consorciada -
existéncia

Legislacédo sobre estudo de impacto de vizinhanca -
existéncia

Caodigo de obras - existéncia

Legislacdo sobre zoneamento ambiental ou zoneamento

2006

Sim, como parte
integrante do Plano
Diretor.

Sim, como parte
integrante do Plano
Diretor.

Sim, com legislacao
especifica.

Sim, como parte
integrante do Plano
Diretor.

Sim, como parte
integrante do Plano
Diretor.

Sim, como parte
integrante do Plano
Diretor.

Sim, como parte
integrante do Plano
Diretor.

Sim, como parte
integrante do Plano
Diretor.

Sim, como parte
integrante do Plano
Diretor.

Sim, com legislagao
especifica.

Nao
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ecologico-econémico

Legislacédo sobre servidao administrativa Nao
Legislacédo sobre tombamento Nao
Legislacédo sobre unidade de conservagcao Nao

Legislagao sobre concessao de uso especial para fins de
moradia

Legislacao sobre usucapiao especial de imovel urbano Nao

Sim, com legislagao

Legislacao sobre direito de superficie especifica.

Sim, com legislagao

Legislacao sobre regularizacao fundiaria especifica.

Legislacdo sobre a legitimacao de posse Nao

Sim, com legislacao

Legislacao sobre estudo prévio de impacto ambiental especifica.

Fonte: IBGE (2007)

O primeiro registro de preocupacdo com a organizacdo de uma planta que
representasse a cidade de forma a organizar a malha urbana constituida e as
possibilidades de expansdo no sentido de padronizar as novas construgbes e
determinar o tracado de ruas paralelas e perpendiculares a entdo avenida central
que ja tomava forma e se constituia como sendo o marco comercial da cidade previa
um tragado longo que seguia das margens do rio Mearim até o Ramal, onde se
concentravam as usinas de beneficiamento de algodao e arroz.

A época em Bacabal o escoamento da produgdo se fazia através de um
porto localizado no rio Mearim que servia para o escoamento da producédo de
algodao conhecido como Estiva Maritima, referenciado por Oliveira (2003) como a
porta de saida do comércio da cidade, onde saiam vapores, lanchas e barcos, pois,
0 Unico meio de fluxo comercial era o rio Mearim a estrada natural e o Unico meio de
transporte e escoamento da producéo para a capital do Maranhao S&o Luis.

Os escritos de Sousa (2013) remetem que os primeiros sinais de construgao
do desenho urbano da cidade deu-se na regido central, hoje considerado o centro

comercial como consequéncia da abertura de um caminho entre a rampa do porto, 0
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centro da cidade e o lugar conhecido por Forquilha, hoje a atual Rua Gongalves
Dias. Essa iniciativa contribuiu para o aumento de construgdes no centro da cidade,
a abertura de ruas e o desenvolvimento do comércio.

O espago urbano de Bacabal naquela época sofreu influéncia de dois
eventos marcantes: a eclosdo da Segunda Guerra Mundial e queda na producao e
comercializacao algodoeira ja que o0s paises compradores envolveram-se
diretamente no conflito e, portanto, ndo tinham mais condigbes de importacéo e
exportacao, devido ao conflito, em conformidade com exposi¢cées de Sousa (2013).

Em contrapartida, como a regido se beneficiava de suas terras férteis, a
construgcdo de uma estrada carrocavel ligando Bacabal ao distrito de Caxuxa na
bifurcacdo da BR 135/ BR 316, permitiu a ligagdo rodoviaria a Sdo Luis e demais
cidades e a ferrovia Sao Luis/Teresina através dos entroncamentos nas cidades de
Codé e Coroata, facilitando o escoamento da producdo que até entdo era feito
através de barcas pelo Rio Mearim.

Ha de se considerar que as transformagbes do espaco urbano da cidade
sofreram influéncia do sistema de producao. A queda da producgéo algodoeira e os
seus efeitos sobre a economia do municipio foi recompensada pela valorizagdo do
coco babagu no mercado europeu estimulando novamente o desenvolvimento
comercial e ampliando as margens das ocupac¢des na cidade com o0 espraiamento
desordenado da populagdo do campo e da construcdo de casas nas areas de
periferia préximas das florestas de babacu. Tinha-se naquela época o advento da
agricultura associado ao extrativismo do babacu e o surgimento das primeiras
invasdes no entorno da cidade, principalmente nas areas fronteiras ao municipio de
Sao Luis Gonzaga com acesso por Bacabal.

Os efeitos desse novo ciclo que passou a fazer parte do desenvolvimento
comercial do municipio sao retratados por Mesquita (1998, p. 4) em abordagens

sobre “A crise da economia do babagu no Maranhdo (1920- 80)” da seguinte forma:

Inicialmente, a producéo cresce modestamente por conta da restricdo dos
mercados externo e interno, mas, no 2° pés-guerra, com a instalacao da
industria de beneficiamento no Maranhdo e em areas mais proximas (Piaui
e Ceard), a expansao se intensifica consideravelmente, até os anos 70. O
volume da oferta de babacu entre 1960 e 1990 cresce a taxas modestas,
mas entre 1960 e 1970 houve um acréscimo de 8%, e, entre 1970 e 1975,
de 5%. Entre 1980 e 1990, houve uma queda de 23%. O ano de melhor
performance foi 1980, com 171.973 toneladas. Deste ano em diante, hd um
recuo acentuado, por exemplo, em 1992, a producdo era de apenas
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102.160 toneladas, menor do que a de 1960, conforme Censo da Producéo
do Extrativismo Vegetal e da Silvicultura realizado pela Fundagéo IBGE.

O extrativismo do babacu se intensifica e esse novo ciclo econdmico passa a
formar um maior contingente populacional com preferéncia pela zona urbana do
municipio e com isso o centro da cidade vai se remodelando as fungbes comerciais
e industriais assumem papel relevante no desenvolvimento do municipio e Bacabal
passa a ter o rosto de um nudcleo urbano mais organizado com ruas, quarteirbes e
bairros, ainda que sem planejamento, mas com uma configuragdo mais organizada.

Nesse contexto, Oliveira (2003) reporta-se a década de 1950 onde segundo
ele sdo os anos dourados da cidade de Bacabal ja que a populagcdo cresceu de
forma substancial passando a ocupar uma maior area principalmente na regiao do
centro da cidade e do bairro Ramal. O autor referenciando dados do IBGE atesta
que em Bacabal no ano de 1950 a populagdo urbana do municipio era de 4.857
habitantes e em 1960 passou para 15.531 habitantes, um crescimento de mais de
200%, resultado dos ganhos financeiros com a producao.

A cidade passou a ter uma nova aparéncia com a construcao de casas
modernas e grandes, adornadas por belos jardins e muros projetados que
simbolizavam o padrao de vida das pessoas, principalmente daqueles que estavam
se beneficiando do extrativismo do babacu.

Os donos de usina de beneficiamento do babacu (e também de usinas de
beneficiamento de café) passaram a ocupar a regido da Rua Magalhaes de Almeida
que liga a BR 316 ao centro comercial da cidade e ali construiram suas casas que
até hoje representam os tempos aureos do periodo das grandes usinas da cidade
como se constata nas figuras 6, 7 e 8 que revelam a grandeza econdémica do

municipio nas décadas de 1960 e 1970.
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Figura 6: Residéncias de Bacabal — Cenario da grandeza econémica do municipio na época do
extrativismo do babacu

Fonte: Google Maps (2019)

Figura 7: Residéncias de Bacabal — Cenario da grandeza econémica do municipio na época do
extrativismo do babacu
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Fonte: Google Maps (2019)

Figura 8: Residéncias de Bacabal — Cenario da grandeza econémica do municipio na época do
extrativismo do babacu

Fonte: Google Maps (2019)
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O autor ainda refere que “dai em diante Bacabal se agigantou, foi o tempo
do arroz e do algodéao, que vinha despontando com muita esperanca de progresso.
Havia um grande movimento de usinas, que iam da Igreja de Santa Teresinha até o
Ramal’.

Ha de se destacar que o ciclo do arroz produziu significativas
transformacdes no processo de desenvolvimento urbano da cidade de Bacabal com
a construgcédo de casas as areas proximas as usinas de beneficiamento, a abertura
de ruas e a construgdo do primeiro conjunto habitacional, o Filipinho, na regiao
central hoje Avenida Carlos Sardinha, o primeiro tracado de rua com canteiro central
com caracteristicas de avenida.

Desenvolveram-se também as areas as margens da Rua Getulio Vargas
hoje a principal via da cidade com grandes construgdes e comércio intensivo e a
Rua Magalhaes de Almeida com tragado que sai da BR 316 e segue até o Centro da
cidade, de forma que o municipio, como ressaltado anteriormente ja foi o 3° maior do
centro industrial do Estado possuindo aproximadamente 25 wusinas de
beneficiamento de arroz citando-se agora as referidas com seus respectivos imoveis
para que se tenha uma ideia da dimensdao da produgdo e dos investimentos
realizados com o patrimdnio imobilidrio: Usina do Sr, Oscar Martins hoje Armazém
Paraiba, Usina do Sr. Maneco Mendes, hoje Trizidela, Usina do Sr. Romeu
Fernandes, hoje Brasillar, Usina do Sr. José Neves, hoje Bradesco, Usina do Sr.
Tota, hoje SEBRAE, Usina Sé cereais, antiga Brahma, Usina Cotonificil, antiga
Coca-cola, dentre outras.

Marco expressivo desse desenvolvimento foi a construcao da ponte sobre 0
Rio Mearim na area urbana da cidade de Bacabal que fez surgir novas ocupagdes
as margens e na proximidade da ponte, citando-se o bairro Trizidela e a Rua Jorge
Mendonca que fez surgir construgcdes e palafitas em toda a sua dimensdo dando
inicio a um problema que até hoje aflige comunidade e poder publico: a poluicdo do
rio € 0 excesso de dejetos que sao derramados diariamente em suas margens pela
falta de uma estrutura de coleta de tratamento e esgotos, ndo sb nessa area, mas
em toda a cidade de Bacabal.

Destaca-se que na cidade de Bacabal somente os bairros COHAB |, Il e |l
foram projetados com rede de esgoto e tratamento final com uma estagdo de
tratamento as margens da BR 316, no entanto, essa estacao coletora ndo atende
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mais a demanda dos moradores e 0 excesso € jogado nas aguas do riacho Bambu
que possui ligacao com o lago da Vila Mutirdo e Rio Bambu.

Conforme apontamentos de Sousa (2013) atée 1957, antes da construgao da
ponte sobre o rio Mearim, o transporte era feito por canoas, pontées e mais tarde
uma ponte flutuante foi feita, para a passagem dos pedestres e depois construida
uma ponte de concreto, pois, 0 movimento de carros era grande por causa da
colheita do arroz, algodao, milho coco babagu e outros produtos agricolas. O autor
refere também que anos sessenta a intensidade do fluxo migratorio foi menor em
Bacabal. Porém, ndo fez o centro urbano parar de crescer.

A construcao da BR 316 na década de 1970 e o seu asfaltamento até a pré-
Amazénia maranhense possibilitou a abertura de novas estradas entre elas a MA
247 com acesso a Sao Luis Gonzaga do Maranhdo e outras com acesso aos
municipios vizinhos e a continuidade da expressdao e representatividade do
municipio ha economia maranhense.

A partir da década de 1980 o espago citadino tomava forma de cidade em
funcédo da melhoria nas estradas e da intensa imigragéo nordestina em busca desse
novo eldorado, atraidos pela producao agricola e pelo surgimento de novas
fronteiras na pecuaria. Para se ter uma ideia do poder produtivo do municipio,
instalou-se uma Bacia Leiteira, o Frigorifico Bacabal (FRIBAL), dois curtumes para
beneficiamento do couro do boi abatido pelo frigorifico, quatro fabricas de sabao
localizadas préximas a esses empreendimentos e que fizeram surgir em seu entorno
novas ocupacgdes (desordenadas) como o bairro Setubal, bairro da Areia, Vila Almiro
Paiva, Vila Frei Solano e Vila Pedro Brito, além da construcdo de um condominio
particular de casas que deu trouxe uma nova imagem a localidade.

Esses eventos provocaram mudangas no tragado urbano da margem direita
da BR 316 no perimetro urbano de Bacabal com a abertura de ruas asfaltadas, mas
também de becos e vielas que levam diretamente as margens do rio Mearim e se
transformaram em uma &rea de alto indice de criminalidade e trafico de drogas.

O municipio desponta entdo como o 3° maior centro industrial do Estado do
Maranhao e a producdo do algodao, arroz, bacacu e o ciclo da pecuaria foram
fatores fundamentais na transformacao do espacgo urbano da cidade e na expansao
da malha urbana de Bacabal. Tal fato atrai a atencdo de migrantes nordestinos que
voltam a procurar a regido como forma de garantir sua sobrevivéncia e condi¢des

para construir suas moradias.
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Segundo o que disserta Silva, Lima (2007), as transformagdes urbanas sao
consequéncia desse processo e com a vinda da Cotoniery como principal empresa
de descarocamento de Algodao, se exigiu uma remodelacdo urbana do espaco,
como a construgdo de uma linha férrea para o transporte do algodao até ao porto.
Dai novas residéncias sdo estabelecidas para abrigar os trabalhadores e operarios
da empresa.

O autor expbe ainda que de fato, pode-se apontar sem embargo que nas
décadas de 50 e fins da década de 60 do século XX, o municipio de Bacabal era o
terceiro maior centro industrial do estado. Logo, avaliamos que a estruturagao desse
parque industrial, exigiria um maior consumo energético, 0 que desencadeou a
substituicdo da usina elétrica gerada por motores, inaugurada em 1931, por outra de
maior potencial que foi inaugurada em 24 de dezembro de 1953 (SILVA, LIMA,
2007).

Nas décadas de 1950 a 1970 o municipio tem uma retomada da economia
com a grande producédo de arroz no municipio, tendo como fatores principais, a
chegada de grande numero de migrantes nordestinos que além de trabalharem
com a producao, contribuiram para o desenvolvimento da regido, construindo suas
moradias e investindo em pequenas plantacdes de arvores frutiferas e cultivo de
hortalicas, desenhando um novo cenario onde antes s6 haviam terras
inexploradas de grandes latifundiarios. Para Sousa (2013) esse fato decorreu
devido a grande quantidade de terras devolutas e inexploradas que a medida que
esses trabalhadores aqui se estabeleciam, iam explorando e cultivando. A terra foi
a alternativa que deu um impulso ao ciclo econémico mais duradouro do municipio
de Bacabal, o ciclo do Arroz.

O municipio entdo expandiu sua malha urbana e fez surgir na regido do
bairro Ramal uma nova area urbana que ocupada de forma desordenada se
transformou nas ocupacdes hoje conhecidas como Chapadinha, Vila das Almas,
area nova do bairro Jucaral, Areal e Barreirinha.

Assim ao concluir-se este capitulo que em sua estrutura remeteu ao
dinamismo espacial de Bacabal enfocando a historicidade desde a sua formagéao
administrativa e judiciaria, urbanizacdo, geografia, demografia, economia,
educacao e infraestrutura, abre-se espacos para um novo contexto, o da dinamica
do crescimento da cidade com énfase & expansao da malha urbana de Bacabal
aspectos a serem abordados no capitulo 2 a seguir.
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2 A DINAMICA DO CRESCIMENTO DA CIDADE: A EXPANSAO DA MALHA
URBANA DE BACABAL

As abordagens iniciais desta unidade recaem sobre o que aponta Carvalho
(2015, p. 2) em seus referenciais quando disserta que:

Com o crescimento das cidades sem o devido planejamento quanto ao uso
e ocupagao do solo, os problemas de degradacéo sdo ampliados e passam
a causar transtornos e prejuizos a certa parcela das populagdes,
notadamente as que ocupam as areas de risco.

Para o autor, considerando o contexto do crescimento desordenado, areas
naturalmente mais vulneraveis a ocupacao passam a apresentar problemas crénicos
com uma repercussdo negativa para os ecossistemas e para as populagbes de
baixo poder aquisitivo que as ocupam (CARVALHO, 2015).

Por sua vez, Brito (2014, p. 1) destaca que:

O crescimento populacional é um fator que provoca mudangas na dindmica
de uma cidade, o que necessita de uma infraestrutura para suprir as
necessidades da densidade populacional vigente, visto que a demanda e a
procura pelos servicos essenciais como saude, educagdo, seguranca,
moradia também aumentam.

Nessa perspectiva, Fontoura (2013) atesta que, a ocupacdo do solo em
areas indevidas € uma pratica comum nas cidades brasileiras, ocasionada
principalmente pelo acelerado crescimento populacional e utilizagdo de areas
consideradas improprias a moradia pelo processo intenso de urbanizacdo, causando
desequilibrio ambiental no espacgo urbano.

Ainda de acordo com o autor, a cidade € uma forma da organizacao
espacial, o uso e ocupacédo do solo sdo os termos determinantes do adensamento
demografico, o espaco urbano transforma e modifica o meio fisico, a paisagem, ciclo
hidroldgico pelo intenso processo de urbanizacdo desequilibrando de forma geral o
ecossistema (FONTOURA, 2013).

As assertivas do autor revelam o cenario do espaco geografico em que se
realiza o estudo. O contraste entre as areas do bairro que estdo proximas ou ligadas
a outros bairros e aquelas do entorno da cidade que pertencem ao mesmo espago
geografico do estudo revelam ocupacdes imprdprias em areas que nao deveriam ser
ocupadas por serem de preservacdo ambiental e que provocam devastacdo e
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degradacdo do meio ambiente, modificam o percurso hidrico dos cérregos,
provocam a seca dos lagos, mortalidade de peixes, expulsdao de aves e animais,
alterando o ecossistema do municipio.

Segundo atesta Andreoli et al. (2013), a ocupacao desordenada do solo
expbe uma diversidade de problemas, quer seja por planejamento inadequado,
inexisténcia de planejamento ou omissdao do poder publico, definindo como
resultados: Alteragdo do regime de produgéo: a impermeabilizacdo do solo impede a
infiltragdo da agua, acentuando os problemas da erosdo urbana e aumentando os
picos de cheia. Por outro lado, a minimizacdo da recarga nos solos, reduz a
disponibilidade de agua nos periodos de baixa precipitacdo; Auséncia de
infraestrutura basica: a falta de coleta e tratamento de esgotos e a disposicéo
inadequada de residuos leva contaminantes aos rios, que tém a qualidade da agua
comprometida, o que dificulta a potabilizacdo da agua; Desperdicio: diferentes usos
da agua associados ao baixo custo e a disponibilidade aparentemente abundante
torna o recurso natural de uso mais negligente, mal administrado e desperdicado
pelo homem.

Relatérios do IBGE (2011) sobre o Censo Demografico de 1960, 1970, 1980,
1990, 2000 e 2010 apontam que o crescimento urbano desordenado e desigual nas
cidades brasileiras tem acarretado, em muitos casos, uma série de problemas que
implicam no desenvolvimento funcional e no uso e ocupacgéo do espacgo, de acordo
com o que aponta Silva (2015).

Segundo o censo de 1940, promovido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE), no qual a populacao brasileira foi dividida pela primeira vez em
rural e urbana, apenas 29,31% da populacao vivia em zonas urbanas.

Se acompanharmos o crescimento populacional (Tabela 4), com foco nas
mudancas de status com relacéo a populacao urbana e rural, constata-se que ja na
década de 1960 o percentual da populacao urbana e rural atingiu propor¢cdes quase
equivalentes e que, com o passar dos anos, essas propor¢des se tornaram
desproporcionais, considerando-se os efeitos desse crescimento urbano que, em
sua maioria, produziram problemas de todas as ordens, principalmente de
infraestrutura, equipamentos e servigos nas areas urbanas.

Em seu entendimento, Carvalho (2015) expressa que, 0 zoneamento urbano
€ um instrumento essencial para 0 municipio ordenar de forma correta 0 uso e

ocupacao do solo. No entendimento expresso pelo autor, € através dele que havera
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uma orientacdo de como o espaco devera ser utilizados, sem agredir o meio
ambiente.

Assim, compreende-se a importancia do planejamento urbano como um
instrumento condutor do desenvolvimento de forma adequada e com ordenamento.

Tabela 4: Populacao dos Censos Demograficos/Brasil — 1960/2010 por populagédo de zona urbana e
rural

1960 1970 1980 1990 2000 2010
Pop. Urbana
. 32.004.817 | 52.904.744 | 82.013.375 | 110.875.826 | 137.755.550 | 160.925.792
Brasil
Pop. Rural
38.987.526 | 41.603.839 | 39.137.198 | 36.041.633 | 31.835.143 | 29.830.007

Elaboracao: o autor (Adaptado de IBGE, 2011).

Os dados apresentam que ja na década de 1970 mais da metade da
populacéao ja vivia em zonas urbanas, o que, de acordo com o IBGE, atingia 55,98%
da populacéo total.

Na década de 1980, esse percentual sofreu alteracdes expressivas elevando
0 numero da populagado urbana para 67,59%. No ano de 1990, 75,40% da populagao
brasileira ja residia nas areas urbanas.

Em 2000, com uma populacao de 169.590.693 (IBGE, 2010), esse numero
subiu para 81,24% vivendo na zona urbana e, no ultimo censo, constatou-se 84,36%
da populagéo vivendo na zona urbana.

Esse panorama de crescimento da populacdo brasileira demonstra que
houve uma inversao na distribuicdo da populacdo em curto espaco de tempo.

Notadamente que nas regides mais despreparadas e nas cidades menos
abastecidas de recursos, como a Regidao Nordeste do pais, onde se encontra
localizado o municipio e a area de estudo, esses problemas cresceram em paralelo
ao crescimento desordenado, provocando situagées como o0 objeto de estudo deste
trabalho.

Segundo dados do IBGE (2011), até a década de 1970 a populacédo da
Regido Nordeste em sua maioria residia na zona rural.

A partir dos resultados do Censo de 1980 houve uma aproximagao
proporcional entre a populacdo da zona urbana e zona rural e, ja a partir de 1990, as
proporcées tomaram as mesmas dimensdes em nivel nacional com a maioria da

populacao vivendo na zona urbana, como é apresentado na tabela 5.
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Tabela 5: Populacdo dos Censos Demograficos Regido Nordeste — 1960/2010 por populagéo de
zona urbana e rural — Relagéo percentual.

1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010
Pop. Urbana
Regido 7.680.681 | 11.980.937 | 17.959.640 | 25.753.355 | 32.929.318 | 38.821.246
Nordeste Pop. Rural
14.748.192 | 16.694.173 | 17.459.516 | 16.716.870 | 14.763.935 | 14.260.704
Total 22.428.873 | 28.675.110 | 35.419.156 | 42.470.225 | 47.693.253 | 53.081.950
Relacao proporcional entre populacao urbana e rural
Urbana 34,24% 41,78% 50,70% 60,63% 69,04% 73,13%
Rural 65,76% 58,22% 49,30% 39,37% 30,96% 26,87%

Elaboracao: o autor (Adaptado de IBGE, 2011)

A partir das apresentagdes dos dados segundo 0 que se encontra expresso
nas tabelas 4 e 5, recorreu-se aos referenciais de Santos (2011, p. 25) para destacar
que:

As cidades brasileiras ndo estavam preparadas para um crescimento
populacional tdo rapido, por isso, acumularam, a partir de entdo, problemas
de todas as ordens, tornando cada vez mais desigual a distribuicdo dos
recursos, principalmente para as areas de infraestruturas, equipamentos e
servicos nas areas urbanas. A concentragdo dos investimentos publicos
ocorreu nas areas onde se concentravam 0s mais ricos, perpetuando as
dificuldades das ocupacoes nas areas periféricas.

O autor expbe ainda que “quando a cidade expande seus limites, deixa, em
seu interior, grande quantidade de terrenos vazios” (SANTOS, 2011, p. 25). Essa
realidade tem-se tornado visivel na regiao do Médio Mearim, area do Estado do
Maranhao onde se encontra geograficamente o municipio de Bacabal.

Nessa perspectiva, hd que se destacar que em Bacabal esse crescimento
desordenado nao foi diferente e considerando-se a localizagdo estratégica da
cidade, ocorreu um crescimento populacional expressivo, retratado nos relatérios
dos Censos do IBGE, em decorréncia da procura por uma regiao considerada fértil e
produtiva, propicia a culturas diversificadas como a agricultura, agropecuaria e
extrativismo.

Para ter-se uma nog¢do desse crescimento desordenado que acabou
revelando Bacabal como sendo um dos municipios mais desenvolvidos do Estado
até o final da década de 1990, em 1950 considerando a produgado agricola e o
surgimento das primeiras fazendas de criacdo de gado, de acordo com O
recenseamento, a populacao do municipio era de 54,949 habitantes e, em 2016, de
acordo com o IBGE (2017), a populagédo do municipio era de 102,265 habitantes.

A densidade demografica 63,74 hab./Km?. Deste total de habitantes, mais de

80.111 residem na zona urbana e aproximadamente 22,154 na zona rural, fato que
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evidencia uma grande corrida para a zona urbana e éxodo rural, responsavel pela
queda da producédo agricola e extrativista do municipio, o que passou a desenvolver
a agropecuaria como fator responsavel pelos dados econdmicos registrados
atualmente (IBGE, 2017).

Dessa transicao da populacdo da zona rural para a zona urbana, se torna
impossivel configurar o uso e ocupagao desordenada do solo urbano sem se fazer
referéncia ao principal agente de transformacao do espaco geografico: o homem.
Esse homem que modifica espacgos transforma ambiente, ordena e desordena o solo
em que habita.

Nessa concepc¢ao, autores como Araujo (2007, p. 9) atestam que:

As sociedades humanas, ao produzirem sua vida material e sua historia,
modificam os ambientes naturais e produzem também espago. O processo
de humanizagdo da natureza e de transformagdo desta em recurso
produtivo resulta na produgéo do espaco geografico.

Ao se fazer referéncia a expansdo da malha urbana de Bacabal,
primariamente remonta-se a década de 1950, periodo da chegada dos migrantes
nordestinos que vieram em busca de trabalho em fungdo da retomada da
economia do municipio com o ciclo da produgao de arroz.

O desenvolvimento econémico trouxe beneficios ao municipio e os
grandes proprietarios de terra, latifundiarios da regido, pressionados pelo governo
municipal sobre as questdes do espaco urbano, passaram a vender de forma
indiscriminada suas terras em lotes menores abrindo espago para o
desenvolvimento urbano, principalmente das areas as margens da BR 316.

Nesse contexto, Oliveira (2003) refere que em 1952 em Bacabal existiam
apenas trés Bairros: Trizidela, Ramal e Jucaral. Esse crescimento habitacional na
regido central, estendendo-se em direcdo ao bairro Ramal, extensdo da Rua
Magalhdes de Almeida, Carlos Sardinha, 28 de julho, Bardo de Capanema, Barao
do Rio Branco até a Praca de Santa Terezinha se deve notadamente a instalacédo
das usinas de beneficiamento de arroz na cidade criando assim um novo
ambiente, onde o progresso refletia os resultados da economia.

No entanto, esse momento dureo ndo demorou a entrar em decadéncia e
pelo final da década de 1980 e inicio da década de 1990 o municipio se deparou

com a realidade da retracdo da economia em fungdo da insercdo de novos



modelos de produg¢do que culminaram com o fechamento das usinas, de seis
agéncias bancarias e de outros estabelecimentos comerciais.

Ainda assim, a populagdo urbana do municipio em 1950 era de 54.949
habitantes saltou para 104.633 habitantes em 2017 segundo dados do IBGE
(2018) em decorréncia de um novo ciclo de servigos, que se instalou na cidade. A
instalagdo do Campus da UEMA, UFMA, IFMA e de algumas instituicbes de
ensino superior de carater privado criaram uma nova dindmica na cidade e
trouxeram consigo a necessidade de investimentos em condominios e
loteamentos particulares que produziram mudangas na malha urbana de Bacabal.

Ainda que o municipio tenha comecado a sentir os efeitos das mudancas
na economia, muita coisa se perdeu por questées politicas e que poderiam ter
contribuido com transformacdes significativas na paisagem da cidade, além de
investimentos em infraestrutura de modo a reverter o quadro visual dos esgotos a
céu aberto escorrendo em sarjetas em pleno centro da cidade, dos problemas
decorrentes do deficitario sistema de agua, falta de urbanizagédo na maioria dos
bairros, dentre outros.

Investimentos imobiliarios, comerciais e industriais estiveram a beira de
suas instalacbes, mas por questdes da falta de planejamento urbano e
infraestrutura minima que desse suporte as instalagdes foram se fixar em outros
municipios, como o caso da Schincariol que levou sua fabrica para Caxias, 0
Refrigerantes River que se instalou em Imperatriz, o grupo Mateus construido em
Santa Inés, filial do Grupo FC Econbmico e outros de porte menor, sem contar o
fechamento de grandes empreendimentos como a concessionaria Volkswagen
Auvepar, concessiondria Chevrolet Bavepel, concessionaria Ford Amvel e
recentemente a concessionaria Ford Duvel.

De qualquer forma ha que se considerar que Bacabal em seu percurso
histérico experimentou momentos aureos em sua economia e esse aspecto
contribui para a expanséo de sua malha urbana, como se pode verificar no mapa 8
mesmo que de forma desordenada, a cidade cresceu no periodo entre os anos de
1975 a 2015.
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Mapa 8: Expanséo urbana de Bacabal (MA) entre 1975 a 2015
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A partir de 2008 que Bacabal passou a ter uma expansédo geourbana mais
acentuada com a implantacao de empreendimentos imobiliarios de carater privado,
principalmente nas areas as margens da BR 316, Avenida Jodo Alberto e Estrada da
Bela Vista. Essa expanséo possibilitou a criagdo de conjuntos residenciais ligados
ao Programa de Habitacdo Social do Governo Federal (Minha Casa Minha Vida),
como se pode perceber através do mapa 9 que demonstra as areas representativas
da expansao da malha urbana de Bacabal (MA) entre 2008 e 2016, mas também
por ocupagdes desordenadas que foram se configurando e se estruturando as
margens das construgcdes e do novo entorno da cidade, como exemplo disso, 0

aumento da periferia do Bairro Jucaral, Chapadinha, Areal e Bambu.



Mapa 9: Mapa das areas representativas da expansao da malha urbana de Bacabal (MA) entre 2008 e 2016
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Desenha-se um novo cendrio no contexto do que se considera como
urbanizacao planejada no ambito da cidade de Bacabal constituido a partir de fixos
estruturados em espacgos organizados e planejados que de forma significativa,
ampliaram a malha urbana da cidade. Esses fixos foram construidos em diferentes
localizagdes e pontos extremos da cidade, desde a entrada as margens da BR 316
na altura do bairro Alto Bandeirantes até a saida da cidade na altura do bairro
COHAB Il e em outro extremo na saida da cidade no sentido povoado Bela Vista,
dentre os quais destacam-se os loteamentos: Avenida Park Residence, Cidade
Jardins, Residencial Cidade Jardins, Residencial Portal das Flores, Portal das
Flores, Loteamento Green Parque, Loteamento Altos do Mearim, Loteamento
Colinas de S. Pedro, Loteamento Cidade Bella, Loteamento Cristalle, Loteamento
Santa Marina, Loteamento Santa Luzia, Residencial Terra do Sol I, II, Ill, IV, V, Vila
Graciete.

Em relacdo ao condominio Avenida Park Residence (figura 9) encontra-se
localizado as margens da Avenida Jodo Alberto em area do bairro Areal, um dos
bairros da periferia de Bacabal que igual aos outros, enfrentam os problemas da
falta de planejamento urbano inserindo-se nesse contexto, ruas sem asfalto e
sinalizagédo, servigos de fornecimento de agua e energia deficitarios, falta de
seguranga, saneamento bdsico, dentre outros, no entanto em contraste a essa
realidade o Avenida Park Residence surgiu verticalizado com 6 blocos e 192
apartamentos sendo 0 marco da verticalizagdo da cidade.

Ressalta-se neste contexto que o acesso ao loteamento se da através de
uma avenida de contorno da cidade e que os servicos oferecidos no ambito do
espaco geografico e fechados do condominio, distanciam-se da realidade local, com
excelente infraestrutura oferecida aos moradores. Os beneficios com a construgéo
do condominio para os moradores da area de acesso ao condominio foi a melhoria
das condi¢cdes de trafegabilidade da avenida, com sinalizacdo, pavimentacdo de

asfalto e iluminagdo em toda a sua extensao.
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Figura 9: Avenida Park Residence
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Fonte: Foto do autor (2019)

O Residencial Cidade Jardins (figuras 10 e 11) também construido de forma
planejada, oferece todas as condigbes de moradia com &reas urbanizadas,
pavimentadas, servicos de energia elétrica, agua e esgoto, projetado para conter
duas quadras comerciais distribuidas entre 40 lotes, 16 quadras residenciais com
250 casas padronizadas e 239 lotes residenciais para construcdo de casas
personalizadas em uma &rea as margens da Avenida Jodo Alberto no bairro Ramal
fazendo limite com o bairro Jugaral, area ocupada de forma desordenada desde o

inicio da colonizagado do municipio inclusive por indigenas primitivos da regiao.
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Figura 10: Cidade Jardins

Fonte: Foto do autor (2019)

Figura 11: Imagem aérea do Residencial Cidade Jardins, novembro de 2016

Fonte: Google Earth (2017)

Localizado as margens da Avenida Jodo Alberto, inserido em area entre o
bairro Areal e a ocupacao conhecida por Barreirinha, o loteamento Portal das Flores
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(figuras 12 e 13) foi planejado de forma a compor em sua area 15 quadras e 234

lotes residenciais distribuidos em 100.083,30 m2 com infraestrutura basica e
servicos essenciais de iluminacdo, agua, esgoto, oferecidos aos moradores,
segundo informagdes da Construtora Lastro Engenharia responsavel pela obra.

Figura 12: Imagem aérea do Loteamento Residencial Portal das Flores, novembro de 2016

Fonte: Google Earth (2017)

Figura 13: Portal das Flores

Fonte: Site Lastro Engenharia (2019)
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O Loteamento Green Park também localizado na area as margens da
Avenida Jodo Alberto na localidade chamada Areal faz parte de um conjunto de
empreendimentos contendo um espaco com trés parques (praga, campo de futebol e
playground), 19 quadras e aproximadamente 626 lotes residenciais com dimensao

minima de 200m2. O loteamento estruturado de forma planejada e infraestrutura que
se distancia da realidade da maioria dos bairros de Bacabal possui agua encanada,

energia elétrica, asfalto e guias de sarjeta. O loteamento ocupa uma area de

235.580,09m2 e perimetro de 2.213,58m2 de acordo com o que se apresenta na
figura 14.

Figura 14: Imagem aérea do Loteamento Green Park

Fonte: Google Earth (2017)

Dando inicio a um novo processo de urbanizagdo da cidade, o loteamento
Altos do Mearim (figura 15) foi planejado com o objetivo de expandir os limites das
areas planejadas da cidade. Diferente dos outros empreendimentos que focaram a
localizacdo estratégica da Avenida Jodo Alberto o Altos do Mearim encontra-se
localizado na BR 316 préximo a ocupacado Alto Bandeirante uma regido onde
atualmente existe o planejamento de construcado do distrito industrial de Bacabal,
distante em torno de 5 km do centro da cidade. A infraestrutura garantida pelo
loteamento inclui abertura do sistema viario, demarcagcdo de quadras e lotes,

cascalhamento de ruas e avenidas, rede de agua encanada, rede de energia elétrica,
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iluminacao publica, pogo artesiano, meio fio e sarjeta. Ele € composto por 56 quadras

e 1700 lotes que ocupam uma area de 663.895,48 m2.

Figura 15: Imagem aérea do Loteamento Altos do Mearim

Fonte: Google Earth (2017)

Em outra area da cidade de Bacabal e planejado para ser construido em
uma area que nao se encontra as margens da Avenida Jodo Alberto e da BR 316, o
loteamento Colinas de S&o Pedro (figura 16) localizado na ocupag&o conhecida por
Chapadinha compreende éarea Institucional, area Verde, 16 quadras que estdo
divididas em 287 lotes, infraestrutura com ruas asfaltadas, delimitacdo de lotes,
construgdo de meio fio e sarjeta, sistema de iluminagdo publica e agua, também
segundo informacdes da Lastro Engenharia responsavel pela obra.
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Figura 16: loteamento Colinas de Sao Pedro

Coiinas_ de S. Pedro

e

Fonte: Foto Gogle Earth (2015)

As margens da BR 316 préximo do Bairro COHAB |, encontram-se
localizados os loteamentos Cristalle e Cidade Bella (recorte superior e recorte
inferior da figura 17), planejados de forma a oferecer aos moradores, sistema
completo de abastecimento de agua, iluminagdo publica e rede elétrica,

pavimentagao asfaltica e meio fio distribuidos em uma area de 205.1 82,84m?2.

De acordo com informagdes da Lastro Engenharia, o loteamento conta com
15 quadras, 10 ruas e 514 lotes em uma area vizinha a da ocupagéo Novo Bacabal,
espaco sem infraestrutura, ruas sem asfalto, sem sistema de agua e esgoto e
precariedade do sistema de energia elétrica. Na mesma area planejada foi projetado

o loteamento Cidade Bella com uma area de 300.008,75m?2, composto por 28 ruas,

cinco travessas e 40 quadras divididas em 768 lotes, espaco destinado a area verde

(33.026,28m2) e areas publicas (105.178,46m2), 768 lotes num espaco préximo da
ocupacao Vila Coelho Dias que apresenta os mesmos problemas estruturais das

ocupagdes da cidade de Bacabal.
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Figura 17: loteamentos Cristalle e Cidade Bella (recorte superior e recorte inferior
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Fonte: Google Earth (2017)

Localizados proximo ao Jardim Valeria e ao bairro COHAB Il regido central
da cidade Bacabal os Loteamentos Santa Marina e Santa Luzia (figura 18) sao
empreendimentos de proprietarios particulares e diferentes dos outros loteamentos
particulares que foram planejados em toda sua dimensao, estes sdo dotados de
pouca infraestrutura com apenas demarcacdo de ruas, abertura de vias e

delimitagdo de lotes em uma area de 502.050,56m2 distribuida em 77 quadras,
1.285 lotes, sendo que seis desses lotes sdo destinados a areas institucionais e 15
estdo destinados a areas verdes.

Mesmo sendo um loteamento planejado, sua proximidade ao Centro da
cidade se confunde com a realidade da infraestrutura da cidade e de repente até o

que é planejado sofre as consequéncias da convivéncia com o desordenado.
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Figura 18: Imagem aérea dos Loteamentos Santa Marina e Loteamento Santa Luzia

Fonte: Google Earth (2017)

Situado em uma das areas que mais cresce na cidade de Bacabal e cercado
por ocupacdes desordenadas como a Vila Frei Solano, Vila Pedro Brito, Novo
Bacabal, Trizidela Nova, Vila Coelho Dias e Setubal e afastado do centro da cidade
com acesso pela estrada da Bela Vista, o Residencial Terra do Sol I, II, IIl, IV e V
(Figuras 19 e 20) faz parte de um conjunto habitacional com mais de 2.468 unidades
com recursos do Programa Minha Casa Minha Vida do Governo Federal em parceria
com a Caixa Econbmica e a prefeitura municipal de Bacabal. Teve seu processo de
construcao iniciado em 2010 e entregue aos moradores em setembro de 2013.

O loteamento apresenta um total de 59 quadras e ocupa uma area total de

6.477.446,5 m2 sendo considerado no contexto do desenvolvimento do municipio o
mais expressivo empreendimento de expansédo da malha urbana da cidade.

Sua construcéo possibilitou o crescimento imobiliario do entorno de forma
legal, com loteamentos particulares e o desenvolvimento dos negécios na regiao
com instalagdo de postos de gasolina, comércio diversificado, a construgao de uma
Unidade de Pronto Atendimento que ainda ndo se encontra em funcionamento,

escola, creche e outros negdcios, no entanto sua construgdo promoveu o aumento
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da criminalidade e trafico de drogas em funcdo da miscigenacdo de pessoas de
diferentes classes sociais e procedéncia.

Figura 19: Imagem aérea do Residencial Terra do Sol

Fonte: Google Earth, 2017.

Figura 20: Imagem aérea do Residencial Terra do Sol
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Fonte: Lastro Engenharia (2016)
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Préxima ao Bairro Pantanal encontra-se localizada a ocupacao desordenada
Vila da Paz (figura 21 e 22). Sua instalagéo teve inicio com o desmatamento da area
e construgdo das primeiras habitacées em taipa e cobertas de palhas em fins do ano
de 2007 e inicio do ano de 2008. Decorridos 11 anos de sua instalagdo a ocupagao
que se configura como bairro, igual a todas as outras ocupacdes da cidade, nunca
recebeu infraestrutura basica como recapeamento asféltico, esgotamento sanitario,
rede de agua regular e sistema de iluminacdo em toda a area. A partir dessa
ocupacao a cidade passa a ter um entorno periférico cheio de contrastes e repleto
de problemas principalmente os de ordem social. Esse entorno foi tomando forma e
hoje se encontra constituido por ocupagdes desordenadas ao mesmo tempo que
novas ocupagoes seguem surgido e expandindo a malha urbana da cidade sem

nenhum planejamento.

Figura 21: Imagem aérea da area de ocupagao desordenada Vila da Paz

Fonte: Google Earth (2017)
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Figura 22: Imagem aérea da 4rea de ocupacao desordenada Vila da Paz

Fonte: Blogspot.com (2019)

E ao final, localizada no entorno da cidade préximo ao Bairro Pantanal
encontra-se a Vila Graciete, construida com 52 casas com recursos do Governo
Federal pelo Programa Minha Casa Minha Vida, dotado de cobertura asfaltica,
iluminagéo publica, meio fio, &gua encanada area verde e area institucional.

No entanto, mesmo com toda essa expansdo urbana e ainda que a cidade
de Bacabal tenha apresentado indices de desenvolvimento econémico expressivos
nos ultimos anos (IBGE, 2017) a tardia institucionalizacdo de uma Politica de
Desenvolvimento Urbano no municipio que s6 veio ocorrer apenas em 2006 e a
auséncia de implementagcdo dessa mesma politica (considerando informacdes
reveladas pela Secretaria de Finangas do municipio) contribuiu e ainda contribui
para a existéncia de varios problemas ambientais como a retirada indiscriminada dos
resquicios da vegetacao nativa das areas ribeiras ao rio Mearim, a poluicdo das
aguas fluviais e mananciais pelo despejo de dejetos in natura, a redugdo das
espécies floristicas e faunisticas, a producdo de residuos sélidos, a destinacao
inadequada para rejeitos solidos e liquidos, a ocupacao de areas inapropriadas para a
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habitacdo humana, a mudancga nas caracteristicas climaticas na baixa atmosfera,

dentre outros como se pode constatar nas figuras 23 e 24 que se apresenta a seguir.

Fonte: Blogspot.com (2019)

Figura 24: Margens do rio Mearim no bairro Trizidela em Bacabal
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Coletando dados sobre o planejamento urbano da cidade e das politicas de
desenvolvimento instituidas pelo municipio, descobriu-se através de informacdes da
Secretaria de Finangas do municipio que essa proposta idealizada em 2006 foi a
Unica iniciativa de um levantamento de dados concreto com a intencado de realizar
informacgdes sobre a situacao urbanistica da cidade de Bacabal com o propdésito de
dimensionar os espacgos destinados aos bairros e ocupagdes desordenadas de
forma que se pudesse conhecer com exatiddo a area pertencente a cada bairro, as
dimensoes, limites e extremos.

Essa proposta ndo obteve éxito e o Plano Diretor do Municipio nunca foi
implementado. Remonta-se a atual Constituicdo de 1988 que trata da normatizacéao
do Plano Diretor como o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana. Dessa proposta vem a questao: como definir o melhor modo de
ocupacgao das areas do municipio, € no contexto da cidade, como definir o melhor
modo de ocupacéao das areas da cidade de Bacabal se os espacos urbanos que sao
configurados como bairros foram criando sem ordenamento? Se n&o se sabe ao
certo o espaco geografico de cada um deles se os limites dependem do
entendimento de quem mora nesses espacos? E comum ter-se uma rua que corta
um espaco, ou um canal longo por onde escoa aguas de chuva e esgoto ou ainda,
uma cerca de uma grande area cercada, como o limite de um bairro. Assim, como
investir em necessidades especificas de cada bairro?

E claro que s6 cabe a populagdo definir os usos ideais dos espacos urbanos,
pois além de ser a usufrutuaria da cidade, é parte legitima e mais importante para
construcao e planejamento do meio urbano.

Em conversa informal apds visita técnica de estudo na cidade de Bacabal
em 2019 um professor que possui conhecimento amplo em planejamento urbano e
que vém dedicando anos de sua vida académica em estudos sobre as cidades do
Maranhdo, citou que em seu entendimento a cidade de Bacabal toda é uma
ocupacgao desordenada.

Pelo que se expde e em conformidade com o que remete Castells (1979, p.
79) “o planejamento urbano €&, em geral, e nos limites estruturais de uma
determinada sociedade, a intervencdo do sistema politico sobre o sistema
econdmico, a fim de procurar superar as situacées sem saida que se verificam

neste” e é nesse viés que um dos principais anseios dos atores que buscavam lastro
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juridico para acoes de reforma urbana foi a inclusdo do Plano Diretor como instituto
democratico de obrigatoriedade legal.

Considerando-se que o foco do planejamento urbano seja a compreensao
das relagbes sociais estabelecidas no meio urbano a partir de suas dimensodes
econO6micas e politicas de forma que o planejamento sirva como um instrumento
para melhorar o aproveitamento do espagco urbano e dinamizar esse
aproveitamento, recai sobre o Plano Diretor do municipio a obrigatoriedade legal da
reforma urbana como instrumento basico da politica de desenvolvimento e expanséo
urbana.

Outra questao sugere indagacdo e provavelmente ficard sem resposta
definida se considerarmos que no proprio ambito da Secretaria de Finangas do
Municipio ndo existem definicbes exatas sobre areas de demarcacdo dos bairros,
principalmente os da periferia da cidade: Como ter um Plano Diretor que possa
definir o melhor modo de ocupacéao das areas do municipio se a cidade de Bacabal
ndao existe um Estatuto da Cidade que possa regulamentar a construcdo e
planejamento do meio urbano? E assim a cidade foi crescendo em meio a
desordenamentos e ocupacdes que foram configurando um espaco sem delimitacao,
costurados por problemas sociais e estruturais.

Ao final do capitulo descreveu-se uma trajetéria de desenvolvimento cheia
de contrastes e diversidades. O que se percebe visivelmente, com excecdo dos
loteamentos planejados instalados em areas afastadas do centro ou as margens da
BR 316 é que em toda a sua extensao Bacabal figura como uma area de ocupacao
desordenada ainda que tenham sido realizados investimentos em urbanizacao,
pavimentagdo e outros elementos que transparecem o estado de desenvolvimento
de uma cidade.

Dessa forma vislumbra-se com o capitulo 3 o estudo da periferizagdo urbana
em Bacabal com foco ao surgimento de bairros no entorno e de forma
particularizada, reportamo-nos ao bairro Pantanal direcionando-se ao uso e ocpacao
desordenada e ao processo de ocupacao inicial.
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3. O BAIRRO PANTANAL: ESTUDO DE CASO DA PERIFERIZACAO URBANA
EM BACABAL

Neste capitulo incorpora-se o crescimento urbano de Bacabal e a
periferizacdo da cidade com énfase ao surgimento de bairros no entorno e tratando-
se de forma peculiar o uso e ocupacao desordenada do solo urbano do bairro
Pantanal e o processo de ocupagéo inicial do bairro.

Quando se vislumbra um estudo de caso sobre o bairro Pantanal procurou-
se compreender “bairro” em uma dimensao de organizagdo da cidade de Bacabal,
no entanto, as contradicbes e a realidade que se incorpora ao dia a dia da
populagdo da d&rea, associados aos problemas socioambientais decorrentes da
ocupacgao desordenada e outros fatores consequentes do processo de ocupacao
inicial, cabe a realizagdo de uma pesquisa de campo que nos coloque diante de um
cenario real, reflexo do que é hoje o bairro Pantanal.

Nesse estado de pretensdo convém destacar os apontamentos de O’'Neill e
Natal (1988) quando destacam o papel importante que os bairros tem na
organizacao das cidades, pois, enquanto lugares de residéncia associados a um
conteudo social e possuindo um certo grau de permanéncia sdo mantenedores das
caracteristicas fundamentais das classes ou grupos sociais a eles circunscritos,
ajustando individuos ao comportamento coletivo do grupo ao qual pertencem e, ao
mesmo tempo, reproduzindo-os.

As expressoes dos autores conduzem ao entendimento de uma perspectiva
descritivo-funcional onde o bairro necessariamente, devera ser possuidor de certa
“autonomia funcional”, porém integrativa, nas suas relagcbes com o espago urbano
total, ou seja, certa dose de centralidade ou efeito polarizador em suas areas
contiguas: dividir com outros poucos centros, a forca de gravidade demografica
econdmica emanada da cidade regionalmente dinamica; dispor de certa suficiéncia
ao nivel do atendimento das necessidades de consumo basico e imediato, como
moradia, lazer, trabalho, diversdao, alimentacdo, vestudrio, assisténcia médica,
educacao e seguranca, pois € construido e modelado com o objetivo de ser o palco
das relagbes producao/consumo dos varios grupos populacionais que ali se
assentam, mantendo as interacdes interpontuais de residéncias e negécios, de
escala intra-urbana e extensivamente regional. Essa perspectiva distancia-se da

realidade que envolve o bairro Pantanal.
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3.1 O crescimento urbano de Bacabal e a periferizacao da cidade: énfase ao

surgimento de bairros no entorno

Reportar-se ao dinamismo do crescimento das cidades brasileiras remete
inicialmente ao que expde Milton Santos (1994) ressaltando que esse processo se
deu de forma espraiada na década de 1980. Compreende-se dessa forma que as
formas de habitar de maneira desigual, desajustada e sem controle configura esse
processo de crescimento que se caracteriza pela periferizagdo, fragmentagéo e
dispersao refletindo um espaco ocupado em sua maioria de forma desordenada,
produzindo em alguns casos grandes vazios urbanos encontrados entre a malha
urbana e as novas ocupacoes.

Segundo exposi¢cées de Burnett et al. (2016), a persistente expansao
populacional do Maranhdo, mantida no inicio do século XXI na maioria dos
municipios prioritariamente dirigida para as cidades, provocou a expansao informal
da area urbana. Dados do IBGE (2000; 2010) demonstram que bairros periféricos
sem urbanizagdo se multiplicaram, resultantes de formacdo de centenas de
ocupacoes irregulares e loteamentos clandestinos.

No ambito da cidade de Bacabal depara-se com essa realidade ao se fazer
o deslocamento entre o Centro da cidade e as areas urbanas de contorno da BR 316
até a ocupacédo Mutirdo, Pedro Brito, Setubal, Bairro da Areia, Frei Solano, Trizidela
Nova e areas do entorno do Terra do Sol com vazio urbano suscetivel a novas
ocupacobes conforme imagem da figura 25. Esse processo se deu em paralelo ao
que aconteceu em outras cidades brasileiras a partir da construcdo de conjuntos

residenciais em areas afastadas do centro urbano.



Figura 25: Espagos vazios entre as ocupagdes Mutirdo, Pedro Brito, Frei Solano e Nova Trizidela em Bacabal - MA
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A cidade de Bacabal configura-se como sendo cidade meédia e seu
crescimento populacional trouxe grandes empreendimentos imobiliarios com a
construgdo de conjuntos residenciais como, por exemplo, 0 empreendimento Terra
do Sol I, I, lll, IV e V afastado da &rea central em torno de 5 km expandindo a malha
urbana com o surgimento de ocupagdes desordenadas no entorno em diregcdo ao
povoado Bela Vista e aumentando as ocupagdes nas areas de periferia da cidade.
Notadamente que existem particularidades no processo de urbanizagdo da cidade,
mas de forma geral, essa é a realidade das cidades médias brasileiras e em Bacabal
constata-se nas éareas de periferia a precariedade da habitacdo, a falta de
infraestrutura e de saneamento basico e dos servicos essenciais que possam
assegurar qualidade de vida aos moradores dessas regides.

Vale destacar que no ambito do que se caracteriza como sendo cidade
média, Burnett et al. (2016) no livro Planejamento e gestdo de cidades no Maranhao
ao abordar o tema utiliza como parametros a classificacdo de cidades médias,
apenas os fatores quantitativos, ou seja, uma variagdo populacional entre 50.000 a
100.000 habitantes, correspondendo a 33,18% dos 217 municipios. Nas demais
categorias, cidades pequenas adotou-se o valor de até 20 mil (62,67%) e para as
cidades grandes valor superior a 100.000 habitantes (4,15%). Bacabal insere-se
nesse contexto com uma populacéo aproximada de 105.000 habitantes.

Em Bacabal esse processo de ocupacao das areas de periferia iniciou-se de
forma mais acentuada a partir da década de 1970 quando a cidade passou a
receber um expressivo numero de migrantes provenientes do campo. Era o inicio da
substituicdo da agricultura pela pecuaria bovina que dava os seus primeiros sinais
de alerta das mudancas que estaria por vir e que trariam consequéncias sérias para
os trabalhadores do campo. O éxodo rural, o desemprego e as ocupagdes
desordenadas nas areas de periferia foram uma das consequéncias.

Associado a essas ocupacgdes deu-se também a periferizagcdo da cidade
produzida pelo Estado com a construgdo de conjuntos habitacionais nas areas do
entorno e pelos grandes loteamentos particulares em direcdo a essas mesmas
areas. Como exemplo disso cita-se o conjunto residencial Terra do Sol I, II, lll, IV e V
na direcdo dos povoados Bela Vista, Outeiro e Sincora e dos loteamentos
particulares as margens da Avenida Jo&do Alberto em diregdo ao bairro do Areal e ao
povoado Bambu. O crescimento periférico da cidade de Bacabal se deu de forma

espraiada considerando as condi¢des de habitagao, de forma desigual, desordenada
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e desajustada onde se referenciando o que expressa Borges (2014) ndo ha,
contudo, um modo organizado, mas sim, uma periferizagdo do espaco, a medida que
se vai permitindo a construgao precaria, ruas e bairros sem estrutura, que crescem
de modo constante, a medida que chegam os trabalhadores e migrantes.

Em conformidade com as apresentacdes de Burnett (2012), o processo de
deslocamento da habitacdo das regides centrais estd associado a mistura de usos
no centro e a sua ocupacao pela populacdo de menor renda, fatores gerais que
propiciaram a definicdo de novas possibilidades de localizagdo residenciais,
principalmente, para a populagdo de maior poder aquisitivo. Além, deste fator, a
presenca desses espagos vazios nao se desvincula do prego da terra, uma vez que
a sua localizagéo, define o valor da compra/venda ou aluguel, o que inviabiliza o
acesso/aquisi¢cao pela populacao de baixa renda.

Nao diferente da realidade de outras cidades brasileiras que sofreram
influéncia da migracdo e da ocupacdo desordenada na maioria de suas areas,
inclusive na regido central da cidade, Bacabal sofreu os reflexos da producdo do
capital de forma que na atualidade em toda a extensdo de sua area urbana e de
periferia, constata-se um desenvolvimento desigual e combinado. O confronto entre
o alto poder aquisitivo de poucos em contraponto as baixas condicdes de vida da
maioria populacdo é o desenho da cidade em toda sua extensdo como se pode
constatar nas figuras 26 e 27 em seguida com apresenta¢cdées de uma rua do bairro
Pantanal e outra localizada na regiédo central da cidade de Bacabal.

Figura 26: Imagem de uma rua do bairro Pantanal, area de ocupacéo desordenada na periferia da
cidade de Bacabal.

Fonte: O autor (2019)
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Figura 27: Imagem do contraste de duas casas na Rua Magalh&aes de Almeida regido central da
Cidade com apresentacdo do contraste entre o alto e baixo poder aquisitivo da populagéao.

Fonte: Google Earth Street View (2018)

O fluxo migratério na cidade de Bacabal produziu um estado de
desigualdades sociais no ambito do habitar. Da mesma forma que no campo a
aquisicao de grandes extensdes de terras por latifundiarios representa as
desigualdades entre o grande e o pequeno produtor rural, na cidade acentuou-se a
aquisicao de areas na regido central e em bairros emergentes e planejados com
negociacdes das areas realizadas diretamente entre os donos dos terrenos e em
seguida a prefeitura regularizava os terrenos, ficando a margem aqueles com baixo
poder aquisitivo ou em condicdo de pobreza que tiveram que migrar para as areas
de periferia e dessas negociag¢des foram se produzindo a criagcdo de novos bairros,
além das ocupacdes e construcdes irregulares.

Assim surgiram os novos bairros, a cidade ampliou sua malha urbana e um
novo desenho de contradigbes deu forma a cidade. Podem-se citar como exemplo
dessas negociagdes entre os donos dos terrenos as areas dos bairros Setubal,
Pedro Brito e Novo Bacabal que nasceram de uma ocupacdo desordenada e foram
negociadas as areas ja loteadas pelos ocupantes.

Como éarea de bairros cedida por negociacdes apds a ocupacgao dos terrenos
temos, a Vila Sdo Jodo, Bairro da Esperanca e no contexto deste estudo, o Bairro
Pantanal que se originou de uma &rea de fazenda de propriedade de Martiniano
Hilario com lotes negociados entre os proprietarios da area e os ocupantes, ficando
parte dessa area a disposicdo do dominio publico, mas que aos poucos foram
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também sendo ocupadas.

Esse processo se deu sem o devido acompanhamento dos érgaos
responsaveis pela demarcacdo da area e planejamento urbano resultando na
ocupacgao desordenada que deu origem ao bairro a partir de movimentos informais
de moradores que se reuniram sob uma lideranga e ocuparam terrenos e a prefeitura
logo apds regularizou os terrenos transformando nesse caso no bairro Pantanal, no
entanto, sem demarcacao total da area e sem reconhecimento dos seus limites
fisicos.

Com o surgimento do bairro Pantanal, novo entorno surge e a periferizagéo
da cidade se amplia em tamanho e problemas. Quando se faz referéncia a periferia
nao se vislumbra apenas aquele espaco fisico distante da area central da cidade até
porque o bairro nem se encontra tdo distante da regido central, mas sim a um
espaco onde se concentra uma populacao pobre e com falta de investimento publico
que nasceu sem a devida regularizacdo e sem as devidas condi¢cdes urbanas em
termos de infraestrutura basica. Assim, de acordo com o que argumenta Rocha
(2014, p. 3):

Percebe-se que a populacdo dessas regibes, em sua maioria, mora em
habitacdes precarias (favelas, corticos e casas autoconstruidas em terrenos
destituidos de servigcos publicos ou em regides centrais degradadas) e
sobrevivem com uma baixa renda monetdria por més, revelando um
acentuado grau de pauperismo e precarias condicdes urbanas de
existéncia.

Essa dimensao de periferia, cria um estado desconexo e distante do que se
costuma vivenciar como periférico. O bairro Novo Bacabal, Santos Dumont e o
Centro da cidade refletem um espaco espraiado e periférico dentro da regiao central
da cidade que igualmente aos outros da periferia, sofrem com os problemas de
ordem social, falta de infraestrutura, desprovidos de todas as condigdes basicas de
moradia e uma infinidade de problemas que transparecem desordens e
necessidades de uma populagédo carente econémica e socialmente.

Acompanhando o processo de desenvolvimento de Bacabal a partir da
década de 1970 depara-se com um cendrio de contrastes, com um crescimento
desordenado e segregado desservido de servicos publicos e semi-rural e uma
populacado de migrantes que alterou significativamente o contingente populacional do

municipio. Para ter-se uma nogdo clara de como o fluxo migratério das ultimas
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décadas influenciou no crescimento populacional do municipio, em 1950 a
populacdo do municipio era de 54.949 habitantes e em 2019 a estimativa
populacional segundo o IBGE (2019) é de 104.949 habitantes.

O fluxo migratério a que se faz referéncia insere aqueles que chegaram
provenientes da seca e que continuam chegando provenientes de todos os lugares
do Brasil com objetivos definidos de fixar domicilio na cidade. Faz-se um alerta de
que na década de 1950 a cidade de Bacabal tinha somente 3 bairros, Centro,
Maxixe (hoje bairro da Esperanga) e Cohabinha. Atualmente a urbanizagdo de
Bacabal é formada por 48 logradouros publicos, 16 dos quais pavimentados, 34 com
iluminacdo, 25 servidos pela rede de abastecimento de agua, e 6 arborizada.
Existem na cidade 2 avenidas (Mearim e Jodo Alberto), e 8 pracas, 38 ruas e 8
pracas e 49 bairros.

Vale ressaltar que a area central da cidade onde hoje se encontra o que se
caracteriza como Centro da cidade abrangendo as areas da Praga Santa Terezinha,
Rua Gongalves Dias, Oswaldo Cruz, parte da Rua Getulio Vargas, Rua Bardo de
Capanema, Manoel Alves de Abreu, Rui Barbosa, 28 de julho, Capitdo Assenco,
Carlos Sardinha e area do Conjunto Eurico Gaspar Dutra era uma area pertencente
ao Coronel Manoel Alves de Abreu que doou para a Prefeitura Municipal. Esse
processo de doacdo foi conduzido pela Senhora Nadir Abreu e encontra-se
registrado no Cartorio do 12 oficio da cidade. A &rea foi doada pela Prefeitura a
guem ja morava na localidade e vendido os terrenos para quem quisesse a partir
daquela data.

Informacgdes obtidas a partir de relatos de antigos moradores revelam que a
Rua do Trilho, assim chamada porque por ela corria um trilho por onde circulavam
vagbes que levavam a producdo de arroz e algodao proveniente das usinas de
beneficiamento que se localizavam no bairro Ramal até o porto as margens do rio
Mearim para escoamento da producdo com destino ao grande porto em Sao Luis
através de barco a vapor iniciava-se a partir da Rua Gomes de Sousa. Atualmente
essa rua recebe a denominacdo de Rua Teixeira de Freitas e a partir de sua
pavimentagdo ja na década de 1970, muitas outras ruas foram abertas com
extensao aos bairros da Esperanga, Vila Sdo Joao, Jucaral, Bosque Aracaty.

Com a pavimentagédo da Rua Teixeira de Freitas foi aberta em paralelo uma
rua chamada Rua do Maxixe que deu nome ao bairro do Maxixe. Com o crescimento

do bairro o nome foi mudado de Rua do maxixe, para Rua da Esperanca e de bairro
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do Maxixe, para bairro da Esperanca, assim do centro aos bairros a cidade foi
espraiando sem controle, planejamento e distante de um ordenamento e o resultado
€ o tracado urbano da cidade nessa area com ruas que se iniciam na Teixeira de
Freitas e se encerram no recorte de outra que passa em perpendicular criando na
localidade chamada Jaracaty um verdadeiro labirinto de ruas que se confundem em
nomes e dificultam a identificacéo.

O espraiamento da cidade provocou alteragbes na proposta de um tragado
urbano idealizado pelo governo municipal da época. Para se ter uma ideia de como
0 espacgo urbano foi se alterando a partir do desenvolvimento econémico e do
aumento populacional, além da possibilidade da aquisicdo de areas centrais
diretamente dos donos da terra sem o controle da prefeitura, havia um aeroporto de
médio porte que com o crescimento foi sendo sufocado e teve de ser transferido
para fora da cidade e ficou menor. O local aonde se localizava o aeroporto deu
origem a Rua do Campo de Pouso tendo toda a sua area ocupada em toda a
extensdo por ocupacgdes que depois foram vendidas diretamente por quem havia
ocupado dando origem assim a duas ruas em paralelo que partem da Praga do Bom
Pastor e seguem uma em direcdo a Vila Sdo Jodo e a outra no sentido Bairro da
Esperanca.

Outro exemplo do espraiamento da area central da cidade € o Bairro
Cururupu que surgiu a partir de um cemitério de animais. A area era conhecida como
Alto Esqueleto e 14 existia um posseiro de uma vasta extensdo de terra. Na area
existia uma olaria que ao ser desativada, deixou como resultado uma area
deformada pelas enormes crateras de onde era retirado o barro para producao dos
tijolos. A prefeitura teve a ideia de abrir ruas nesse terreno e entrou em
entendimento para permitir a constru¢cdo de assentamentos para a populacdo. Dai
varias casas foram sendo construidas e varias ruas foram abertas ligando essa area
da regiao central da cidade a BR 316 e aos bairros da Mangueira e Alto
Bandeirantes.

A partir de conversa informal com moradores mais antigos da cidade obteve-
se a informacao de que a Cohabinha foi a primeira area de ocupacao desordenada
na cidade de Bacabal. O conjunto habitacional COHAB | foi construido as margens
da BR 316 e préximo a ele havia uma area de terra de propriedade particular que foi
sendo invadida e a ocupacéao total do espaco foi inevitavel, era o ano de 1976 e a
cidade crescia em direcdo a BR 316. A ocupacdo da area que hoje é o bairro
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Cohabinha se estende desde a Rua Maranhao Sobrinho até as margens da BR 316
fazendo limite com o bairro Alto da Assuncdo e Madre Rosa que também foram
areas ocupadas a partir de terrenos particulares invadidos.

Essa € a expressdo do crescimento urbano de Bacabal que deu origem ao
processo de periferizacdo e surgimento dos bairros do entorno, de modo
desordenado sem o devido planejamento. Os recortes da literatura de Kowarik
(2004) revelam que o padréo periférico de crescimento, a autoconstrugédo conduzem
a um crescimento sem ordem e irradiando para as bordas da cidade, espraiando e
periferizando ao mesmo tempo.

Diante do desenvolvimento econdmico em consequéncia das usinas de
beneficiamento de arroz e das usinas de éleo de babacu os aspectos urbanos foram
sendo modelados de acordo com a logica desses mercados e ai surgiram novos
bairros que foram se formando a partir de ocupacdes desordenadas originarias da
ocupacao de terrenos particulares localizados no entorno do bairro Ramal onde
estavam instaladas as usinas como no caso da Chapadinha, Areal, Jucaral, Vila das
Almas e Barreirinha e outras ocupagdes situadas na area de saida para o municipio
de Sao Luis como os casos das ocupacoes que deram origem a Vila Sdo Joao, Vila
Santos Dumont, Vila Graciete e na década de 1990 a ocupacao desordenada que

deu origem ao bairro Pantanal.

3.2 Uso e ocupacao desordenada do solo urbano do bairro Pantanal

Inicialmente destaca-se a relevancia deste estudo em fungdo do tema que
vem sendo amplamente discutido no ambito do desenvolvimento socioespacial e
regional, o que se torna uma questao de interesse, principalmente, para a populagéao
e para o gestor publico municipal, fato que nos conduziu a desenvolver este estudo
investigativo.

Nas abordagens acerca dos impactos ambientais e medidas compensatorias
ao uso e ocupacao desordenada do solo urbano de um bairro de periferia na cidade
de Bacabal — Maranhdo encontrou-se, a partir da pesquisa documental, que essa
ocupacao se deu de forma desordenada, sem haver delimitagdo das areas de
preservagao permanente do entorno e sem estudos sobre o impacto que essa agao
produziria no ambiente local, dentre outros aspectos decorrentes dessa ocupacgao,
como precariedade do sistema de saneamento basico, servicos de agua, esgotos e
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eletricidade. Ressalta-se nesse contexto que o bairro de periferia a que se faz
referéncia neste estudo € o Bairro Pantanal localizado no entorno da cidade de
Bacabal — Maranh&o.

Em referéncia ao que se considera como ocupacgao desordenada, reporta-se
aos referenciais de Fiorillo (2013) onde o autor assinala que, a ocupacao
desordenada € um fenémeno geografico e social cujo nome é, de fato, muito
autoexplicativo, pois ocorre quando os seres humanos ocupam uma determinada
area ou certo lugar de maneira nao planejada, de modo desorganizado. Ou seja, as
pessoas passam a habitar um espaco fisico sem uma prévia andlise dos efeitos
dessa ocupacao sobre o referido espaco.

Sendo a pesquisa uma producgao intelectual e académica, outro argumento
ganha relevancia: a reflexdo sobre as causas da ocupac¢ao desordenada do espaco
geografico deste estudo. Ao tomar-se como referéncia para o estudo o espaco
regional e social do bairro Pantanal considerando-se que o foco é a ocupacgao
urbana e o objetivo é analisar os impactos socioambientais gerados pelo uso e
ocupacgao desordenada do solo urbano, acredita-se ser conveniente que se faca
uma reflexao acerca do método de analise da realidade de Durkheim tendo em vista
as manifestacdes particulares desse espaco regional e social, comparando-se 0s
motivos que provocaram a ocupacao desordenada do bairro e seus efeitos frente ao
meio ambiente. Esse método consiste em tomar todas as manifestagdes particulares
do fenbmeno em investigacdo, compara-las e retirar as caracteristicas comuns —
comuns a todas (DURKHEIM, 1955). No inicio da pesquisa parte-se das
caracteristicas aparentes, atingindo-se, sempre pela comparagao, as caracteristicas
menos visiveis, mais profundas.

Elegeu-se o Bairro Pantanal como referéncia para o estudo por se
considerar que essa area da cidade de Bacabal apresenta todas as caracteristicas
de um espaco urbano que surgiu sem o devido ordenamento urbano, sem
planejamento prévio para a ocupacado regular e se desenvolveu de forma
desordenada.

A é&rea ocupada surgiu a partir de dois motivos: o primeiro decorreu do
elevado éxodo rural provocado por dificuldades enfrentadas pelas pessoas na zona
rural devido a auséncia de recursos basicos, como educacdo e saude, e as
transformacdes nos setores de producdo com a substituicdo da agricultura pela
pecuaria, que provocou o desemprego de centenas de pais de familia.
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A populacao da zona rural passou a migrar para a zona urbana do municipio
e instalou-se nas areas periféricas da cidade de Bacabal em busca de uma melhor
qualidade de vida. No entanto, esse feito ndo permitiu um planejamento prévio da
ocupagao, fazendo com que os 6rgaos responsaveis nao dispusessem do tempo
devido para preparar a estrutura da area ocupada para tal quantidade de pessoas.

Nessa natureza, adiciona-se o que expéem Mueller e Martine (1997) ao
assinalarem que o éxodo rural, como se pode perceber, desencadeou uma intensa
migracao populacional rural-urbana, levando ao arranjo desordenado da populagéo
nas cidades até entdo existentes e/ou contribuindo para o surgimento de novos
aglomerados populacionais.

Por sua vez Gongalves (2011) aponta que nessas circunstancias, ocorreu
um aumento repentino da populacdo nas cidades e ao invés de crescimento houve
um inchaco delas, sendo as mesmas desprovidas de estrutura para acomodar o
crescente aumento da populacdo e suprir as demandas que surgiram. Nesse
periodo a populagéo urbana de Bacabal saltou de 4.857 habitantes em 1950 para
64.844 habitantes em 1991 e a populacao rural diminuiu de 50.092 habitantes para
34.031 habitantes no mesmo periodo.

Para Guimaraes (2017), a crescente busca por moradia e outros servicos
basicos, provenientes do grande fluxo de pessoas, incentivavam a expansao fisica
das cidades. Os individuos abandonavam o campo em busca de novas
oportunidades na cidade, fazendo com que as taxas de crescimento da populacao
urbana se tornassem altas, enquanto diminuiam as taxas de crescimento da
populacao rural na regiéo.

Ainda de acordo com o autor, nas ultimas décadas, devido ao crescente
éxodo rural, a ocupacao desordenada do solo urbano tornou-se um problema, pois
um grande numero de pessoas saiu da zona rural em busca de uma melhor
qualidade de vida nas cidades, nao havendo assim, possibilidade de planejamento
prévio, fazendo com que os 6rgaos responsaveis nao dispusessem do tempo devido
para preparar a estrutura das cidades para tal quantidade de pessoas
(GUIMARAES, 2017).

O segundo motivo da ocupacgao desordenada da area de estudo decorre da
crescente busca por moradia e outros servicos basicos e da expansao fisica
proveniente do grande fluxo de pessoas na area central da cidade de Bacabal, fato
que contribuiu para a procura por lotes mais baratos em areas de pouca
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concentracdao de pessoas e negdécios, sugerindo a oportunidade da instalacdo de
uma nova area residencial € um novo mercado de negécios.

Essa relagdo conduz a compreensdo do funcionamento do capitalismo num
ambito geografico, apontando como a dindmica da acumulagdo do capital pode
alterar o espagco e as formas de espacialidade, gerando desigualdades entre os
territérios, reportando-se ao que expde David Harvey em sua “Teoria do
Desenvolvimento Geografico Desigual”.

Assim segundo 0 pensamento expresso por Harvey (2006), os
desenvolvimentos geograficos sao fortemente influenciados pela acumulacdo do
capital, pela agdo do homem na natureza (inser¢do material na ‘teia da vida’ socio-
ecoldgica), pela busca de reducédo do tempo de giro do capital (compresséo espaco-
tempo) e pelos conflitos territoriais em diferentes escalas geogréaficas (municipal,
estatal, regional, nacional, internacional); isto €, por suas quatro condicionalidades.

Segundo Souza (2010), em algumas décadas, dezenas de milhdes de
pessoas migraram dos campos para as cidades sem que 0s governos locais
estivessem dispostos a investir no atendimento das necessidades minimas de
saneamento e moradia para estas populagdes. Com isso 0 aumento de moradias
irregulares gerou imensos danos ao equilibrio ambiental e a sadia qualidade de vida
da populacéo.

Conforme exposicdes de Burnett et al. (2016) a persistente expansao
populacional do Maranhdo, mantida no inicio do século XXI na maioria dos
municipios, prioritariamente dirigida para as cidades, provocou a expansao informal
da area urbana. Ainda de acordo com os autores, dados do IBGE (2000; 2010)
demonstram que bairros periféricos sem urbanizagcdo se multiplicaram, resultantes
de formacgao de centenas de ocupacdes irregulares e loteamentos clandestinos.

Nesse sentido, o aumento de moradias irregulares produziu a ocupacgao
desordenada do solo urbano caracterizado por construcbes fora dos padrdes
normais com casas no formato de palafitas ou barracos que mais evidenciam um
aglomerado urbano.

Assim uma das medidas compensatoérias para a solugdo dos problemas
causados ao meio ambiente poderia ser o remanejamento ou o reordenamento do
espaco a partir do planejamento urbano. No entanto, esse remanejamento implicaria
na retirada de centenas de familias de uma area que mesmo sendo pobre

degradada e devastada, serviu como cenario para a construgdo da histéria das
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pessoas que ali vivem.

Considerando-se o0 espaco urbano que serve como referencial para este
estudo, depara-se com situagdes de risco em relagédo as areas ribeiras aos cérregos
que se encontram poluidas pela falta de esgotamento sanitario e sem as minimas
condicbes de higiene, além do que, ndo houve durante a ocupagdo uma
preocupacao com 0s espacos para circulagao, onde se depara com ruas estreitas,
vielas, becos sem saidas e ruas sem condi¢oes de trafegabilidade.

Para Grostein (2016), a complexidade formada por espago urbano e cidade
ndo pode dispensar um planejamento urbano bem definido, estruturado e
abrangente que de forma multi-setorial, leve em conta 0 homem e o meio ambiente
nos aspectos econdémicos, sociais, fisico-territoriais, ecolégicos e administrativos.
Notadamente que as condi¢cbes de vida da populacdo depende da estruturacao e
planejamento do espaco que vivem.

Nessa perspectiva ndo se estaria fazendo referéncia a ocupacdo de um
espagco desordenado. O que se percebe com a assertiva do autor é que tudo
depende da aplicabilidade do planejamento urbano e da eficacia do Plano Diretor na
definicdo de planos de agao nos setores do meio ambiente, obras e urbanismo,
administracdo e outros voltados a estruturagdo meio e a adequacao do homem a
esse meio de forma que possa viver com qualidade, produzir com seguranca, utilizar
0 espacgo com sustentabilidade e responsabilidade social.

No contexto que envolve o bairro Pantanal percebe-se o quanto o
crescimento populacional do bairro e a ocupacdo desordenada transformou o
cenario da cidade. Deficiéncias estruturais, falta de segurancga publica, auséncia de
infraestrutura bésica com esgoto a céu aberto, ruas esburacadas, lixo sem coleta
regular, desmatamento de areas de vegetacdo nativa, fossas sanitarias cravadas
pelos moradores em meios aos quintais sem o devido cuidado na construcéo e
préximos de pocos artesanais, somados as queimadas e assoreamento dos
cérregos com a colocacdo de entulhos e lixo. Sem contar a precariedade das
escolas publicas do bairro, falhas e deficiéncias nos servigos de saude.

3.3 O processo de ocupacao inicial do bairro Pantanal

O bairro Pantanal passou a tomar forma na década de 1990. Na
administracdo do prefeito Jurandir Lago o Senhor Martiniano Hilario da Silva
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proprietdrio de uma area invadida onde se encontrava instalada uma fazenda,
decidiu vender para a prefeitura 0 espag¢o que ainda ndo havia sido invadido por
pessoas oriundas em sua maioria da zona rural em decorréncia de transformacgdes
no modo de producdo de agricultura para a pecuaria e também por pessoas que
chegavam a cidade a procura de melhores condi¢cdes de vida e por estarem na
condicao de desempregados, optaram por buscar moradia nas areas de periferia
levando em conta valores de aluguel.

Estimulados a invadirem a area levados pelos relatos de outros ocupantes,
essas pessoas demarcaram a area em lotes sem nenhuma padronizacdo de
tamanho e localidade no momento da demarcacdo fato que se pode constatar
atualmente nos tracados das ruas onde se observa que algumas s&o mais largas
que as outras, que algumas se encerram em becos sem saida e outras que nao
apresentam nenhuma caracteristica de rua.

A area onde hoje se encontra localizado o bairro Pantanal (figura 28) remete
a um terreno situado na 3% zona a margem da estrada que vai para o lugar
conhecido como Grajauzinho no municipio de Bacabal. O terreno onde se
encontrava instalada uma fazenda de propriedade de Martiniano Hilario da Silva
possuia setecentos metros de area de frente limitando-se com a estrada que vai
para o lugar Grajauzinho.

Possuia area lateral direita com seiscentos metros limitando-se com o
terreno ocupado pelos Senhores Raimundo Andrade Cunha e dona Vanilda Ferreira
da Silva. Possuia area lateral esquerda de duzentos metros limitando-se com terreno
ocupado pelo Senhor José Aroldo Rodrigues Sousa. E possuia de area de fundos,
setecentos metros limitando-se com terreno da Prefeitura perfazendo um perimetro
de dois mil e duzentos metros lineares conforme “Certidao de Inteiro Teor” em anexo

neste estudo (Anexo 1).
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Fi

ura 28: Imagem via satélite da area do bairro Pantanal em Bacabal - Maranhao
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Fonte: Google maps (2019)

A partir do que se pode observar na figura 28 o bairro Pantanal encontra-se
na periferia da cidade de Bacabal com muitos espacos vazios em seu entorno que
estdo aos poucos sendo ocupados também de forma desordenada. E um novo
entorno dando a impressao de que o bairro Pantanal cresce em extenséo de area a
cada ano que passa e com esse crescimento uma infinidade de problemas.
Ressalta-se nesse contexto que um dos maiores problemas originado da
continuidade na ocupacdo desordenada é a derrubada de arvores nativas para
construgdo de casas, ocupacdo de areas proximas as margens do rio Mearim, Rio
Ipixuna e Lago da Cigana que tem produzido o desmatamento das areas ribeirinhas,
assoreamento, poluicdo e contaminagao das aguas em fungéo da colocagao de lixo,
construgcédo do lixao da cidade em area préxima, construgdo de cercas para criacao
de porcos, cavalos e jumentos, construcao de vazantes sem o devido ordenamento
e orientagdo técnica, retirada de barro nas &reas préximas dos rios e lago para
confecgao de tijolos por olarias artesanais o0 que tem provocado o aparecimento de
crateras que quando abandonadas, servem como lixeiros inclusive para o descarte
de animais mortos, tudo isso nas areas proximas aos rios € lago e nascentes de

agua doce.
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A partir do que se observa na figura 24 que se segue é o que acontece na
atualidade com o bairro pantanal que foi crescendo a partir de uma ocupacao e de
outras que foram surgindo em sequéncia no entorno de sua area original aonde
funcionava a fazenda. Até o final da década de 1980 ainda que nascida de uma
ocupacao desordenada, a Vila Sdo Jodo localizada ao final da Rua do antigo Campo
de Pouso, era o extremo da cidade, considerada a area de periferia na direcao de
Sao Luis Gonzaga do Maranhao pela parte interna do municipio sem recorrer ao
acesso pela BR 316.

Com as seguidas ocupacdes surgiu o Bairro Santos Dumont vizinho a Vila
Sao Joao, mas também sem uma area demarcada que possa identificar os limites de
cada um deles. As invasdes foram continuas e na década de 1990 a area da
fazenda de Martiniano Hilario foi ocupada dando origem ao bairro Pantanal.
Considera-se importante destacar que a area inicialmente ocupada de dois mil e
duzentos metros lineares pertencentes a fazenda cresceu em dimensoes a partir das
invasdes e ocupagbes aumentando a area do bairro, no entanto, fica impossivel
delimitar esse espaco e ter-se uma nogao precisa da area do bairro na atualidade ja
que o municipio ndo tem Plano Diretor e a Unica tentativa de levantamento de dados
para demarcacgao de areas dos bairros foi iniciada pela Secretaria de Finangas, mas
nunca foi concluida.

Com as continuadas invasdes e ocupagdes novas areas urbanizadas foram
surgindo dando origem ao que se chama area de entorno do bairro Pantanal dando
origem a Vila Graciete, Vila da Paz e das Almas conforme o se encontra

apresentado na figura 29 a seguir.
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Figura 29: Imagem das ocupacoes vizinhas da area do Bairro Pantanal em Bacabal - Maranhdo

Fonte: Google maps (2019)

Com foco ao que se apresenta como obijetivo principal deste estudo que seja
o de analisar os impactos ambientais gerados pelo uso e ocupag¢ao desordenada do
solo urbano no bairro Pantanal em Bacabal — Maranhao a figura 30 apresenta na
imagem a proximidade da area do bairro Pantanal com o rio Mearim, rio Ipixuna e
Lago da Cigana.

A distancia do ultimo ponto ocupado do Bairro para o rio Mearim que
inicialmente era de aproximadamente quinhentos metros, hoje se aproxima de forma
a gerar ocupagdes as margens em formato de palafitas e sem nenhuma condi¢éo de
moradia com dejetos sendo lancados diretamente no rio.

Os impactos ambientais decorrentes dessa aproximagao junto ao rio Mearim
se misturam com os impactos da ocupagao provocados no rio Ipixuna e no Lago da
Cigana. Percebe-se na area devastada uma acentuada exposi¢ao do solo causada
pela construgao acelerada, derrubada de arvores, queimadas para plantio e replantio
de culturas, diminuicdo de espécies vegetais provocada pela derrubada de arvores
para construcdo de casas, utilizacdo da madeira como matéria prima vendida a
carvoarias da regiao, alteragéo da paisagem e relevo, diminuigdo da capacidade de
absorcao e de retencdo de agua pelo solo, arraste de particulas sélidas provocando
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assoreamento dos cérregos e desaparecimento das nascentes, degradacdo do
ambiente aquatico, dentre outros.

Sétimo Dial Do Jug

Ef:.‘i |

Fonte: Google maps (2019)

As imagens que se apresentam nas figuras 31 e 32 revelam a aproximacéao
do espacgo ocupado do bairro pantanal ao lago da Cigana, acidente natural que ha
pouco menos de trés décadas, antes da ocupacao da area do bairro Pantanal, servia
como fonte de sustento para as familias do que anteriormente era o entorno da
cidade de Bacabal, a Vila Sao Joéo.

Atualmente o lago ndo apresenta mais as mesmas condicdes para a pesca
artesanal de moradores que viviam da pesca dos peixes que desciam para o lago na
época das cheias do rio Mearim e do rio Ipixuna, sendo uma fonte segura para o
fornecimento do pescado, além de que em suas margens havia arvores frutiferas
naturais da area e que aos poucos foram sendo derrubadas para dar espagos a
pequenas criagdes de animais e plantio de culturas de subsisténcia.

A aproximagao do espago ocupado do bairro com o lago em periodos de
seca revela na area das margens do lago espacos demarcados por cerca onde sao
criados animais (porcos, cavalos, jumentos) e de uma area de descarte de lixo pelos

moradores, que contribui com a contaminagao da agua e poluigdo do meio ambiente.
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Figura 31: Imagem mais visivel da aproximagao do espaco ocupado do bairro pantanal ao lago da
Cigana

Fonte: Google maps (2019)

Figura 32: Imagem da aproximacéo do espaco ocupado do bairro pantanal ao lago da Cigana em

A T

Fonte: Google maps (2019)

Da area vendida a Prefeitura Municipal, parte do que ainda ndo havia sido
invadida, foi loteada pela Prefeitura e outra area destinada ao dominio publico para
construgdo de praga, escola e unidade de saude, sendo que esses beneficios nao
chegaram a area no periodo do contrato e s6 mais recentemente que foi construida
no bairro uma escola, improvisada em um espaco destinado a construcao de uma
praga.
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O que se constatou nas visitas realizadas no bairro sdo ruas sem
infraestrutura béasica, esgoto a céu aberto (figuras 33, 34, 35, 36, 37, 38 e 39) lotes
sem padronizagao, espagos vazios que servem como depdsito de lixo, instalagoes
improvisadas ligadas ao sistema de energia elétrica, dentre outros fatores que
contribuem com as péssimas condicdes de vida dos moradores e que vem
contribuindo com a producdo de impactos ambientais devastadores na area.
Espacos aonde deveriam existir pragas para convivio e lazer dos moradores existe
areas livres sem condi¢des de praticas de lazer.

Pelas imagens constatam-se lixdes a céu aberto, lixos jogados junto aos
cérregos e valdes que existem no bairro e uma infinidade de problemas de ordem
estrutural que afetam as condicbes sociais, de moradia, de seguranga, de

saneamento basico, dentre outros.

Figura 33: Imagem de uma rua do bairro Pantanal na cidade de Bacabal - Maranhao

Fonte: Google maps (2019)



121

Figura 34: Imagem de uma rua do bairro Pantanal na cidade de Bacabal - Maranh&o

Fonte: Google maps (2019)

Figura 35: Imagem de uma rua do bairro Pantanal na cidade de Bacabal - Maranh&o
"

Fonte: Google maps (2019)
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Figura 36: Imagem de uma rua do bairro Pantanal na cidade de Bacabal - Maranh&o
g 'h_‘.l_ . : T - - ,_I_.._ "ar 4

Figura 37: Imagem de uma rua do bairro PanEa_naI na cidade de Bacabal - Maranhdo

Fonte: Google maps (2019)
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Figura 38: Imagem de um lixdo no bairro Pantanal na cidade de Bacabal - Maranhao

Fonte: Google maps (2019)

Figura 39: Imagem de um trecho do Rio Mearim no bairro Pantanal na cidade de Bacabal -
Maranhéao

Fonte: Google maps (2019)
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4 UM OLHAR SOBRE OS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS GERADOS PELO
USO E OCUPACAO DESORDENADA DO SOLO URBANO NO BAIRRO
PANTANAL EM BACABAL — MARANHAO

Este capitulo contém as observagdes a respeito do campo de investigacao
selecionado para a pesquisa e também as abordagens que trataram de questdes
relacionadas ao processo inicial de ocupacdo da area do bairro Pantanal, como os
espagos foram ocupados, critérios utilizados para a ocupacao da area, acdo do uso
e ocupacao desordenada do bairro Pantanal, consequéncias da ocupacao
desordenada, identificacdo e descricao dos impactos ambientais provocados com a
ocupagao desordenada do solo urbano do bairro, importancia dos impactos
ambientais para a drea, mecanismos criados como medidas compensatérias para o0s
impactos ambientais, instrumentos de controle e preservacdao ambiental por parte da
populagdo do bairro e dos Orgdos Publicos, mecanismos apresentados para
utilizacdo do uso adequado do solo urbano do bairro, utilizagdo de técnicas de
recuperacdo das areas degradadas e propostas de urbanizacdo e instalacdo dos
servicos basicos necessarios para uma ocupacao ordenada apresentada pelos
Orgaos Publicos.

Além desses registros preliminares, segue uma exposicao sobre a entrevista
com suas caracteristicas estruturais e respectivas finalidades e as abordagens da
pesquisa documental onde se pode analisar documentos que referenciam o
processo inicial de formacdo e de negociacdo entre a prefeitura municipal e o
proprietéario da area, realidade da ocupacdo desordenada do solo urbano do bairro
Pantanal em Bacabal, impactos ambientais, medidas compensatdérias, propostas de
melhorias para o uso adequado, recuperacao das areas degradadas, urbanizacao e
instalacao dos servigos basicos necessarios para uma ocupacao ordenada

Ha um especial destaque para o material de informacao coletado, bem como
para o tratamento, que |he foi dado, com o objetivo de extrair respostas as questoes
levantadas para a investigacdo. Destacam-se também os indices numéricos, que a
pesquisa desejava aperfeicoadas no estudo das entrevistas e na discussao dos
resultados.

Dessa forma, o capitulo vai apresentando os contornos do perfil dos
moradores investigados no sentido de que se pudesse, a partir da pesquisa e dos
seus resultados, conhecer analisar os impactos ambientais gerados pelo uso e



125

ocupagao desordenada do solo urbano no bairro Pantanal em Bacabal — Maranh&o
identificar e descrever os principais impactos ambientais, determinar o grau de
importancia dos impactos ambientais, delinear medidas compensatérias para os
impactos identificados e orientar a formulagdo de medidas compensatérias controle
e preservacgao ambiental, propostas de melhorias para o uso adequado, recuperagao
das areas degradadas, urbanizacao e instalacdo dos servigos basicos necessarios
para uma ocupagao ordenada.

Para a realizagdo das entrevistas, foram empreendidas visitas ao bairro e
aos moradores selecionados para o trabalho investigativo.

Nesses primeiros contatos percebeu-se o interesse dos selecionados na
amostragem em contribuir com informacbes sobre o processo de ocupagdo, 0s
conflitos que resultaram dessa ocupagdo, os interesses existentes na ocupacao, a
falta de interesse dos 6rgaos pelo planejamento urbano da é&rea, os riscos e
ameacas as areas de protecdo ambiental do entorno, o prolongamento das
ocupacgdes em direcdo a areas como Lago da Cigana, Rio Mearim e Rio Ipixuna,
dentre outras informacdes que se encontram reveladas nas respostas da entrevista
realizada.

Entre os moradores investigados manifestou-se a vontade e o interesse em
conhecer de forma mais detalhada o estudo que se realiza e seus resultados.
Demonstraram a necessidade de um tempo maior para as respostas no sentido de
que questbes passadas despercebidas nas respostas pudessem ser retratadas e
discutidas entre eles e o investigador de forma que pudessem em oportunidades
futuras, apresentar a comunidade do bairro, a sociedade bacabalense e aos érgaos
publicos a realidade do bairro.

Os encontros com o0s investigados que participaram da pesquisa
aconteceram em momentos nos quais se encontravam em suas casas € em outros
momentos, em ambientes sociais do bairro como associacdo dos moradores, largo
da igreja e area de lazer as margens do lago e dos rios préximos do bairro.
Observou-se que dependendo do local onde as abordagens foram feitas, o teor das
respostas e as reacdes de comportamento as abordagens se modificaram e
revelaram moradores insatisfeitos, indiferentes, infelizes por outro lado, moradores
felizes, envolvidos, comprometidos e preocupados com a situagao do bairro.

Desta forma, puderam reservar algum tempo, para conversar sobre o

assunto da pesquisa da qual estariam fazendo parte. As conversas permitiram que



126

se pudesse formar uma pré-concepcdo do que estaria se passando entre os
moradores investigados em termos de ideias e posicionamentos relacionados as
abordagens de investigagdo, notadamente aquelas diretamente relacionadas a
ocupagao desordenada, impactos ambientais e as medidas compensatdrias.

Uma percepcdo que ndo demorou a surgir foi a respeito do sentimento
manifestado pelos moradores com relacdo ao bairro que moram. Alguns se
preocupam com a forma como as ocupagdes tém crescido em diregao ao Lago e
rios.

Outros acreditam que o bairro vai receber atencdo dos 6rgéaos publicos e
receber os beneficios dos servicos de infraestrutura e assim melhorarem suas
condic¢des de vida. Manifestaram sentimento de revolta pela falta de servigos basicos
e de segurancga, aspecto que transformou a area em uma das mais perigosas da
cidade com casos de violéncias, assassinatos, trafico de drogas e assaltos.

Falas interessantes puderam ser ouvidas a partir da entrevista. Os
moradores mais esperangosos de dias melhores acreditam na pavimentacao das
ruas do bairro, instalagdo de escolas, creches, unidades de saude, posto policial.

Por outro lado, descobriu-se com a pesquisa, um grupo de moradores
ansiosos por se mudarem do bairro, por venderem suas casas, por tentarem mudar
de vida e outros inclusive pensando em retornar para a zona rural, voltar a trabalhar
com a terra, atribuindo o desemprego, os riscos de morar no bairro e a falta de
oportunidades de crescimento.

Um terceiro grupo revelou-se entre os moradores, aqueles mais antigos que
ja passaram por situacoes dificeis desde a época da ocupacao inicial mas que hoje
veem os seus filhos e netos trabalhando, estudando, cursando universidade e
trazendo ideias novas de mudancas para o bairro, de novas perspectivas de
melhorias, de lutas pelos direitos assegurados e de transformagdes no cenario social
com reducdo do numero de analfabetos, acesso de idosos as escolas regulares,
programas sociais de inclusdo de criangcas que estdo fora de sala de aula,
recuperacao de viciados em drogas, etc. Enfim, novas formas de enxergar o bairro
que moram a partir de ideias surgidas de trabalhos como esse que se realiza com
este estudo investigativo.

Os resultados obtidos com a pesquisa partem das questées de investigacao
que constituiram a entrevista semi-estruturada e que possibilitaram as discussdes

que se seguem.
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4.1 A Pesquisa: resultados e discussao

A primeira abordagem da pesquisa buscou conhecer o perfil
sociodemografico dos moradores investigados.

Nesta etapa as questdes de investigacao ordenaram-se a partir do que se
apresenta a seguir:

A questdo que tratou de conhecer sobre o sexo dos participantes da
pesquisa revelou que dos investigados, 24 (80%) s&o do sexo masculino e 6 (20%)
do sexo feminino (tabela 6).

Esse dado remete a uma informagdo de um dos moradores investigados: a
de que no bairro a maioria da populagéo pertence ao sexo masculino mantendo uma
tendéncia desde o periodo inicial de ocupacdo da area do bairro Pantanal quando a
maioria das pessoas provenientes da zona rural e trabalhadores do campo eram
homens que trabalhavam na lavoura, pecuaria ou na agricultura.

No entanto h4 de se considerar que a realidade que envolve 0 municipio
com relagdo ao sexo da populacédo, os dados se contrapdem em maioria a tendéncia
do bairro Pantanal.

Segundo dados da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio (2018) a
maioria da populacdo do bairro constituiu-se por pessoas do sexo masculino
enquanto que na totalidade do municipio a maioria é constituida por pessoas do
sexo feminino.

Basta que se faga uma retrospectiva para que se chegue as informacoes
que revelam que de acordo com o censo de 2000, a populagdo se compunha de
91.823 pessoas habitantes, sendo 44.052 homens e 47.771 mulheres. Deste total de
habitantes, 71.408 residem na zona urbana e 20.415 na zona rural.

No censo de 2010 a populagcdo masculina representava 47.757, enquanto
a populacéao feminina era de 52.257 hab.

Em 2015 de acordo com dados do IBGE (2016) a populagdo feminina de
Bacabal era de 53.703 hab. e a populacdo masculina era de 48.953 hab.,
perfazendo um total de 102.656 habitantes naquele ano.
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Tabela 6: Perfil sociodemografico dos moradores entrevistados - sexo

Sexo

Masculino Feminino

N % N %

24 80% 6 20%

Fonte: o autor (2019)

Na abordagem sobre a idade dos moradores investigados, os resultados
apresentados revelaram que oito pessoas (26,66%) estdo na faixa etaria até 25
anos; dois moradores possuem entre 26 e 30 anos (6,67%); dois moradores com
idade entre 31 a 35 anos (6,67%); quatro dos investigados com idade entre 36 e 40
anos (13,33%); dois moradores com faixa etaria entre 36 a 40 anos (6,67%) e doze
moradores possuem acima de quarenta anos (40%) (tabela 7).

Ressalta-se que a proposta inicial pela escolha desse publico considerando-
se a faixa etaria se deu de forma que se aproveitando das respostas daqueles com
menor faixa etaria se identificasse as ansiedades, desejos, perspectivas de
melhorias do bairro e das condi¢gdes de vida da populacao daquela area advindas de
um publico mais jovem e que vivenciam a realidade do bairro a partir de novos
olhares, com uma visao social, politica e econémica mais critica.

E também que se optou por eleger a faixa etaria acima de 40 anos como
sendo a de maior numero de moradores para se conhecer problematicas
relacionadas com o periodo de ocupacao e que ao logo dessas ultimas décadas
acompanharam as mudancas, evolucdo em algumas areas, desenvolvimento de
outras, mas também vivenciam o descaso do poder publico com questdes sociais e
ambientais que tem resultado na devastacao da area, degradacéo do solo, poluigéo
ambiental, assoreamento dos rios e lagos, esgotamento das nascentes de agua
natural, dentre outras questdes resultantes do uso e ocupacdo desordenada que
ainda hoje é um retrato da periferia, fato que fez surgir no entorno do bairro uma

nova area de ocupagao.



129

Tabela 7: Perfil sociodemografico dos moradores entrevistados - idade

Idade
Faixa etaria N %
Até 25 anos 8 26,66%
Entre 26 e 30 anos 2 6,67%
Entre 31 a 35 anos 2 6,67%
Entre 36 a 40 anos 4 13,33%
Acima de 40 anos 12 40%

Fonte: o autor (2019)

Buscando-se estabelecer relagbes entre a categoria sexo e faixa etaria dos
moradores do bairro Pantanal, reportamo-nos aos dados do IPEA (2010) sobre o
municipio de Bacabal (figura 40) para que se possa compreender de que forma se
constitui a populacéo atual da area considerando as proje¢cées do municipio.

No entanto, atesta-se que nao existe uma definicdo exata com relacdo ao
namero de habitantes do bairro Pantanal a Unica tentativa de levantamento e
demarcacdo de éarea por bairro para que houvesse uma definicdo do espaco
geografico de cada um se deu em 2006 sem a obtencéo de resultados satisfatérios
que resultou no arquivamento dos trabalhos, dessa forma quando se tem como
dados da Secretaria de Administracao e da Secretaria de Obras do municipio de que
a previsdao da populacdo do bairro Pantanal seja de algo em torno de 3.500
habitantes ndo se tem como comprovar tal previsibilidade. O que se pretende com
as apresentacdes da tabela 8 é projetar uma ideia de como se encontra a populacao
do bairro a partir da amostra da pesquisa em relacao a sexo e faixa etaria.

Figura 40: Pirdmide etaria de Bacabal

2010

Fonte: IPEA (2010)
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Tabela 8: Perfil sociodemografico dos moradores entrevistados — relacao sexo/idade

Faixa etaria Sexo feminino (%) Sexo masculino (%)
Até 25 anos 26,49% 21,22%
Entre 26 e 30 anos 8,33% 13,24%
Entre 31 a 35 anos 3,76% 11,76%
Entre 36 a 40 anos 2,86% 5,08%
Acima de 40 anos 0,44% 6,82%
TOTAL 42,88% 57,12%

Fonte: o autor (2019)
Adaptado: IPEA (2010)

Em continuidade ao estudo deu-se inicio a abordagem sobre o nivel de
escolaridade dos moradores escolhidos para participarem da pesquisa.

Os resultados que encontrados atestam que dentre os investigados cinco
(16,66%) possuem ensino fundamental incompleto, cinco moradores possuem
(16,66%) possuem ensino fundamental completo, seis dos investigados possuem
ensino médio incompleto (20%), dez dos participantes possuem ensino médio
completo (33,34%) e quatro moradores (13,34%).

Na perspectiva dos resultados que se encontrados buscou-se nos dados
revelados pelo IPEA (2010), ultimo levantamento realizado no municipio as
propor¢cbes de criangas e jovens frequentando ou tendo completado determinados
ciclos indica a situacao da educacao entre a populacdo em idade escolar do estado
e compde o IDHM Educacao. No municipio, a proporcao de criancas de 5 a 6 anos
na escola é de 93,72%, em 2010.

No mesmo ano, a proporgcao de criangas de 11 a 13 anos frequentando os
anos finais do ensino fundamental é de 84,96%; a proporcao de jovens de 15 a 17
anos com ensino fundamental completo é de 56,09%; e a proporcéao de jovens de 18
a 20 anos com ensino médio completo é de 35,13%.

Entre 1991 e 2010, essas propor¢cées aumentaram, respectivamente, em
49,86 pontos percentuais, 61,72 pontos percentuais, 43,12 pontos percentuais e
28,50 pontos percentual.

Com esses dados se busca compreender os dados encontrados com o
estudo.

Ainda segundo o IPEA, em 2010, 82,44% da populacdo de 6 a 17 anos do
municipio estavam cursando o ensino basico regular com até dois anos de
defasagem idade-série. Em 2000 eram 65,43% e, em 1991, 62,18%. Dos jovens
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adultos de 18 a 24 anos, 8,44% estavam cursando o ensino superior em 2010. Em
2000 eram 2,05% e, em 1991, 0,27% (IPEA, 2010).

O indicador Expectativa de Anos de Estudo também sintetiza a frequéncia
escolar da populagdo em idade escolar. Mais precisamente, indica o numero de
anos de estudo que uma crianca que inicia a vida escolar no ano de referéncia
devera completar ao atingir a idade de 18 anos. Entre 2000 e 2010, ela passou de
7,42 anos para 9,79 anos, no municipio, enquanto na UF passou de 6,87 anos para
9,26 anos. Em 1991, a expectativa de anos de estudo era de 7,19 anos, no
municipio, e de 6,29 anos, na UF (IPEA, 2010).

Também compbe o IDHM Educagdo um indicador de escolaridade da
populagdo adulta, o percentual da populacdo de 18 anos ou mais com o ensino
fundamental completo. Esse indicador carrega uma grande inércia, em fungédo do
peso das geracdes mais antigas, de menor escolaridade (IPEA, 2010).

Entre 2000 e 2010, esse percentual passou de 27,39% para 45,39%, no
municipio, e de 39,76% para 54,92%, na UF. Em 1991, os percentuais eram de
20,08% no municipio, e 30,09%, na UF. Em 2010, considerando-se a populagcéo
municipal de 25 anos ou mais de idade, 27,51% eram analfabetos, 39,10% tinham o
ensino fundamental completo, 27,14% possuiam o ensino médio completo e 4,54%,
o superior completo (IPEA, 2010).

No Brasil, esses percentuais sao, respectivamente, 11,82%, 50,75%,
35,83% e 11,27% (IPEA, 2010).

Figura 41: Relagao fluxo escolar por faixa etaria no municipio de Bacabal e os dados revelados na

pesquisa
Escolaridade da populagao Escolaridade da populacao Escolaridade da populagao
de 25 anos ou mais - 1991 de 25 anos ou mais - 2000 de 25 anos ou mais - 2010
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Fonte: IPEA (2010)
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A questao seguinte da investigacdo tratou de obter informacdes sobre a
renda familiar dos moradores participantes.

Os resultados revelam as condigbes de vida da populagao investigada,
projetando-se a totalidade dos moradores ativos onde os que possuem ocupagao
encontram-se inseridos no comercio local.

Ha de se destacar que uma parcela significativa dos moradores vive do
trabalho informal, de atividades na lavoura e alguns sobrevivem com os beneficios
dos programas sociais do Governo Federal.

A partir da pesquisa encontrou-se que vinte e quatro moradores recebem até
1 salario minimo (80%), cinco moradores (16,66%) recebem de 1 a 2 salarios
minimos e 1 morador investigado recebe de 2 a 3 salarios minimos (3,34%).

Essa realidade reflete as condigbes dos moradores, alguns vivendo em
estado de pobreza considerando que o numero de moradores em média por
residéncia chega até a seis moradores que dependem de 1 salario minimo recebido
por quem trabalha na residéncia. Ressalta-se também que na maioria das casas
somente 1 pessoa trabalha.

Em nivel de municipio, os dados revelados pelo IPEA (2010) apresentam
dados que colocam outros bairros em nivel de pobreza maior do que a dos
moradores do bairro Pantanal onde esses moradores sobrevivem com rendas que
variam entre R$ 150,00 a R$ 300,00 originarios dos programas sociais do Governo
Federal como a Bolsa Familia e auxilio da Bolsa Escola que acaba por se incorporar
a renda familiar.

De acordo com o IPEA (2010), a renda per capita média de Bacabal cresceu
141,21% nas ultimas duas décadas, passando de R$ 155,70, em 1991, para R$
201,74, em 2000, e para R$ 375,57, em 2010. Isso equivale a uma taxa média anual
de crescimento nesse periodo de 4,74%. A taxa média anual de crescimento foi de
2,92%, entre 1991 e 2000, e 6,41%, entre 2000 e 2010.

A proporcdo de pessoas pobres, ou seja, com renda domiciliar per capita
inferior a R$ 140,00 (a precos de agosto de 2010), passou de 68,39%, em 1991,
para 61,22%, em 2000, e para 29,79%, em 2010. A evolucdo da desigualdade de
renda nesses dois periodos pode ser descrita através do indice de Gini’, que passou
de 0,51, em 1991, para 0,58, em 2000, e para 0,55, em 2010.

"Instrumento usado para medir o grau de concentracdo de renda. Ele aponta a diferenca entre os
rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que 0
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Situacdes de moradores em estado de pobreza como a dos moradores do
bairro Pantanal se encontra em estagio mais alarmante na Vila Almiro Paiva, Frei
Solano, Setubal, bairro da Areia, Vila Coelho Dias, Vila das Almas, bairro Santos
Dumont e Trizidela Velha.

Os dados que se encontram apresentados na figura 42 a seguir revelam o
nivel de renda, pobreza e desigualdades e a distribuicao de renda do municipio.

Figura 42: Distribuicdo de renda do municipio

Distribuicdo da renda por quintos da Distribuicdo da renda por quintos da Distribuicdo da renda por quintos da
populagdo (ordenada segundo a populagdo (ordenada segundo a populacio (ordenada segundo a
renda domiciliar per capita) - 1991 renda domiciliar per capita) - 2000 renda domiciliar per capita) - 2010

v

Fonte: IPEA (2010)

1# Quinto
2* Quinto
@ 3° Quinto
® 4° Quinto
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Na abordagem sobre o numero de moradores por casa os dados
encontrados demonstram que somente 1 dos participantes (3,33) declarou que mora
com mais trés pessoas.

Dos investigados, vinte e dois vivem na mesma casa com até outras seis
pessoas (73,33%) e sete moradores convivem no mesmo ambiente com mais de
seis pessoas (23,34%) (tabela 10). Observou-se durante o estudo que existe uma
concentragdo muito grande de pessoas nas casas sem ter se considerado o
tamanho da familia com o tamanho do lote.

Ressalta-se que além do numero de pessoas que vivem regularmente nas
casas, rotineiramente costumam receber pessoas que vem do interior e
permanecem na casa por dias, semanas e até meses, Isso aumenta o fluxo de
pessoas e contribui com a divisdo dos rendimentos recebidos pela Unica pessoa que
trabalha.

representa a situagdo de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa
completa desigualdade de renda, ou seja, se uma sé pessoa detém toda a renda do lugar
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Tabela 9: Perfil sociodemogréfico dos moradores — numero de moradores por domicilio

Numero de moradores N %
Até 3 moradores 1 3,33%
De 4 a 6 moradores 22 73,33%
Acima de 6 moradores 7 23,74%
TOTAL 30 100%

Fonte: o autor (2019)

Dando-se continuidade ao estudo a abordagem seguinte procurou saber dos
moradores quantas pessoas trabalham na casa.

O quadro revelado € o espelho da realidade de dificuldades dos moradores
do bairro.

Dos patrticipantes da pesquisa, 26 (86,66%) responderam que somente uma
pessoa trabalha e os outros quatro moradores (13,34%) responderam que duas
pessoas trabalham na casa que moram (tabela 11).

Reafirma-se o que ja foi citado anteriormente de que na maioria das casas
dos bairros as pessoas exercem atividade informal ou sobrevivem dos programas
sociais do Governo Federal.

A realidade do bairro difere da totalidade dos dados apresentados pelo IPEA
(2010) sobre a categoria trabalho no municipio.

De acordo com o Instituto, entre 2000 e 2010, ataxa de atividade da
populacdo de 18 anos ou mais (ou seja, o percentual dessa populacdo que era
economicamente ativa) passou de 58,98% em 2000 para 61,39% em 2010.

Ao mesmo tempo, suataxa de desocupacdo (ou seja, o percentual da
populacdo economicamente ativa que estava desocupada) passou de 13,36% em
2000 para 8,17% em 2010.

Tabela 10: Perfil sociodemografico dos moradores — pessoas que trabalham no domicilio

Numero de moradores N %
Somente 1 pessoa trabalha 26 86,66%
Entre 2 e 4 pessoas trabalham 4 13,34%
TOTAL 30 100%

Fonte: o autor (2019)

Na questdo que tratou de saber a quanto tempo os moradores residem no

bairro as respostas foram as de que vinte e trés moradores moram no bairro a mais
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de 10 anos (76,66%) e os outros sete moradores disseram que moram no bairro
entre 6 e 10 anos (23,34%) (tabela 12).

Ressalta-se nessa abordagem que dentre os investigados que j& moram no
bairro a mais de 10 anos estdo aqueles com na faixa etaria entre 36 e 40 anos e
acima de 40 anos da abordagem que tratou da idade dos moradores.

Tabela 11: Perfil sociodemografico dos moradores — tempo que residem no bairro

Numero de moradores N %
Até 1 ano - -
Entre 1 e 3 anos - -
Entre 3 e 6 anos - -
Entre 6 e 10 anos 7 23,33%
Acima de 10 anos 23 76,66%
TOTAL 30 100%

Fonte: o autor (2019)

A Ultima abordagem do perfil sociodemografico dos moradores foi sobre a
condicao de habitagéao.

Dos trinta investigados, vinte e um (70%) disseram ter domicilio proprio e
nove responderam (30%) disseram que moram de aluguel. O estudo nao
contemplou valores de aluguel pago ao proprietario da casa (tabela 13).

Esse resultado atesta a propriedade dos imoveis origindrios do periodo da
ocupacgao onde foram sendo repassados de pai para filho ou entdo sdo habitados
ainda pelos moradores que participaram da ocupacao da area.

Tabela 12: Perfil sociodemografico dos moradores — condigdo do imével que moram

Situacao do imovel N %
Proprio 21 70%
Alugado 9 30%
TOTAL 30 100%

Fonte: o autor (2019)

Na segunda abordagem da pesquisa a entrevista buscou saber dos
investigados como se deu o processo inicial de ocupacao da area do bairro
Pantanal.
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No contexto das respostas apresentadas pelos moradores eleitos, o0
entendimento generalizado € o de que desde o inicio tudo se deu de forma
desordenada, sem delimitacdo de espagos e de areas de preservagao.

Reportando-se a essa abordagem inicial ha de se considerar de acordo com
apresentacdes de Hufner e Oliveira (2017) que o crescimento urbano desordenado
representa uma realidade comum a maioria dos municipios brasileiros, fato que foge
ao controle das diversas instituicbes e 6rgaos de planejamento do uso e ocupagao
do solo urbano, gerando novos desafios a governanga urbana local, incluindo a
mitigacdo dos diversos problemas sociais, ambientais e econémicos que emergem
das relagdes desencadeadas pela auséncia de agdes concretas no contexto das
politicas sociais e intervengdes estruturais.

Assim, elegeram-se algumas respostas com significancia ao estudo que
refletem a realidade atual do bairro e a historicidade de sua ocupagao,
considerando-se as consequéncias da ocupacdao desordenada em relacdo as
deficiéncia de infraestrutura basica, condigdes sociais, qualidade de vida, violéncia,
dentre outros aspectos que espelham um espaco cheio de conflitos e a margem dos
interesses do poder publico.

Um dos moradores ressaltou que: “mora no bairro desde sua ocupagdo
inicial na década de 1990 quando deixou o campo para vir morar na cidade e esse
era um local que havia sido invadido e a prefeitura estava regularizando a situacao
para doar aos moradores. Era o sonho de um espaco préprio para construcdo de
sua casa”. O morador revelou também que “os grupos iniciais foram formados por
pessoas conhecidas que trabalhavam no campo, a maioria na mesma fazenda ou
cultivavam na mesma area’.

O entendimento desse morador é o reflexo do que expressaram
praticamente todos os moradores de investigados. A ideia inicial era a ocupacéo e
nao importava qual seria a area e se havia um proprietario. As pessoas que estavam
migrando do campo para a cidade foram estimuladas a ocupag¢do em decorréncia
dos relatos de moradores que ja haviam ocupado terrenos, demarcado areas e
construido casas.

Outro entrevistado, inclusive representante da associacao de moradores do
bairro, disse que no periodo da ocupacdo a area foi ocupada sem nenhuma
marcacao de tamanhos padrdes. “Fomos chegando e ocupando. Os terrenos eram
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do tamanho do numero de pessoas da familia que podiam ficam vigiando cada
espago ocupado”.

Chama atencdo a apresentagdo de um dos moradores investigados ao
relatar que “ocupou duas areas grandes que ja eram de outra pessoa e que esse
fato gerou o primeiro ato de violéncia no futuro bairro. Que a partir daquele momento
os lotes eram de quem invadisse e vigiasse e de quem demonstrasse for¢a e poder
para combater outros invasores”.

A resposta expressa por outro entrevistado expde que “a intengdo era
ocupar e como ndo havia demarcacdo da area os lotes foram sendo marcado de
forma continua, um apos o outro sem a preocupacdo com o espaco publico de
acesso aos lotes, as ruas que iriam dar acesso a cada um dos lotes e das casas. Por
isso que o bairro tem muitos becos e ruas estreitas. Ninguém queria ceder espaco
do seu lato para a abertura de ruas e quando isso foi necessario as ruas se tornaram
do jeito que s&o hoje: estreitas e algumas sem saida’.

Um dos entrevistados disse que “ainda era jovem quando veio da zona rural
com o0s pais, mas lembra de que ainda trabalhavam na rogca quando moradores que
haviam saido do povoado e que vieram para a cidade retornaram e incentivaram
outros a virem porque havia uma area desocupada que estava sendo invadida”.

Foi citado ainda no projeto de pesquisa que um dos motivos da ocupacgao
desordenada da area do bairro foram relatos de outros ocupantes. As pessoas
deixaram a zona rural em decorréncia da mudancga do cendrio que antes era agricola
e passou a ser de pecuaria na tentativa de melhorarem suas condi¢cdes de vida ja
que teriam uma area para morar e estavam na cidade.

A realidade ndo foi aquela que esperavam e até hoje um numero
consideravel de moradores ainda vive na condicdo de invasor sem a posse da area
e alguns sem a documentacao de propriedade do imovel ainda que na época tenha
havido uma negociacao de compra e venda da area entre o Senhor Martiniano
Hilario e a Prefeitura de Bacabal.

Na abordagem de como os espacgos foram sendo ocupados, as respostas
dos entrevistados convergiram para uma mesma ideia de ocupacao “a ocupagéo se
deu de forma desordenada”.

O aporte tedrico a essa abordagem encontra amparo na historicidade
apresentada por Cavalcante e Cavalcante (2017) a partir do relato de que com o
crescimento desordenado da urbanizagdo nas cidades brasileiras a partir dos anos
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50, a demanda nos espacgos urbanos vem aumentando, sendo resultado da grande
migracao da populagdo da zona rural para a zona urbana. Esse éxodo traz consigo
grandes consequencias, pois essa populagdo € deslocada para um espaco sem
infraestrutura e sem gestdo urbana adequada para recebé-la, proporcionando uma
ma qualidade de vida das pessoas e aumento na desigualdade social.

Em continuidade a apresentacdo das respostas dos entrevistados, outros
relataram que “foram chegando e ocupando inclusive lotes que ja estavam
demarcados”.

De acordo com alguns, ‘ndo houve inicialmente demarcagdo de é&rea
padronizada. Foram chegando e invadindo, um, dois, trés lotes e seguiam vigilantes
para que outros ndo ocupassem’”.

Alguns que hoje sdo mais conscientes dos resultados da ocupacao
desordenada relataram que “se na época da ocupacgéo tivesse havido controle por
parte da prefeitura muitos dos riachos ndo teriam desaparecido, os olhos d’agua
ainda estariam brotando e o Lago da Cigana ndo estaria poluido do jeito que se
encontra hoje”.

Outros atribuem a “devastacdo da area ribeirinha ao rio Mearim ja desde a
época da ocupacdo inicial porque foram derrubadas muitas arvores para a
construgdo dos barracos’.

Acerca dos critérios utilizados para a ocupacado da area a abordagem
revelou entre os entrevistados que “ndo houve critérios. A pessoa chegava e se
instalava. Marcava a area com um piquete e tomava de conta. Bastava somente
deixar alguém de plantdo permanente para que outro ndo ocupasse aquele terreno
que ja estava marcado’.

Outros moradores foram mais enfaticos. Alguns dos que participaram da
pesquisa disseram que “‘chegaram a ocupar mais de um lote e que depois ou deram
para alguém da familia ou venderam e que o0s lotes tinham em média 10X10
metros”.

Alguns ressaltaram que “durante a ocupagdo o proprietario da area tentou
intervir, mas que era muita gente e que 0s lotes ocupados ja estavam chegando
proximo da casa da fazenda. Que foi ai que a prefeitura interviu com a compra pra
poder organizar o que ainda restava”.

Quando se abordou na entrevista sobre como cada morador participante da
pesquisa descreve a acado do uso e ocupagao desordenada do bairro Pantanal,
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alguns lembraram fatos que até antes ndo haviam sido revelados. “Na época houve
uma correria tdo grande para a ocupacdo, principalmente por pessoas que
trabalhavam na fazenda ou moravam na zona rural proxima da area que
aconteceram desentendimentos sérios que resultaram em tentativas de homicidio e
de agressbes muito fortes por parte dos funcionarios da fazenda para proteger a
area’.

Um dos moradores disse “ter visto um invasor ser levado da area por um dos
funcionarios da fazenda e que nunca mais foi visto na area’.

Outros disseram que “a invasdo foi muito rapida, ndo deu tempo pra se
escolher o lote e quem ja estava com o seu demarcado, fazia de tudo para proteger,
inclusive se fosse preciso matar, que teria matado’.

Quando se perguntou sobre as consequéncias dessa ocupacao
desordenada, percebeu-se entre os moradores participantes que houve certo
siléncio de reflexdo. Alguns chegaram e dizer que “se tivesse acontecido de outra
forma talvez ndo vivessem nas condigbes que vivem e estivessem morando melhor”.

Quatro respostas dessa abordagem chamam a atenc&o. Foram coincidentes
ao expressarem que “a principal consequéncia da forma como a éarea foi ocupada foi
a queimada de vegetagcdo e derrubada de arvore nativa para plantio de algumas
mudas de feijao, arroz e criagdo de animais”.

Outro morador diz que, “quando ocupou a area, passava proximo a sua casa
um riacho de onde retirava agua pra beber e que o olho d’agua era praticamente em
seu quintal. Hoje o riacho secou e ja ndo brota mais agua no lugar. No lugar por
onde passava o riacho, hoje os moradores colocam lixo”

Um dos entrevistados chegou a relatar que “no quintal de sua casa tinham
pés de Bacaba e que elas se estendiam até o Lago da Cigana. Hoje o espaco é
campo livre com terra batida onde os meninos jogam bola, sem ventilagao e tudo
muito quente’.

Nessa abordagem da entrevista acredita-se ser relevante destacar que de
acordo com Miller (2008), o crescimento populacional das grandes metrépoles,
aliado a falta de uma politica habitacional eficaz, provoca uma preocupante situacéo
de uso e ocupagado do solo em areas naturalmente de riscos a habitacdo humana,
que € agravado, sobretudo, pela constante retirada de mata ciliar, ameacando a
presenca da populacdo local em &reas de encostas sujeitas a erosao,
assoreamento, enchentes e inundacdes. Desse modo, areas urbanas que deveriam
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estar protegidas em virtude de serem classificadas como areas de protecao
permanente sdo ocupadas. A ocupacao desordenada é resultante da ocorréncia de
uma conjungdo de diversos fatores como a falta de fiscalizagdo por parte das
autoridades publicas, que por negligéncia agem somente ap6s a ocorréncia de
acidentes com perdas de vidas humanas.

Quando na entrevista perguntamos se cada um deles conseguiria identificar
e descrever os impactos ambientais provocados com a ocupagédo desordenada do
solo urbano do bairro, todos responderam que “sim, até os moradores mais jovens”.

A maioria destacou o “assoreamento de cérregos que existiam na area e que
inicialmente serviram como fonte de abastecimento para beberem e utilizarem nos
servigos da casa’.

Outro fator que foi bastante destacado foi “o desaparecimento das nascentes
de agua que brotavam no meio das palmeiras de Bacaba e de Jugara. O local vivia o
tempo todo alagado. Hoje s6 se vé seca e poeira”, segundo um dos moradores mais
antigos que participou do estudo.

Alguns moradores disseram que ‘quando foram construir suas casas
retiraram barro e isso provocou a formacdo de muitos buracos. 1sso provocou o
desvio de alguns riachos que passavam no local e que hoje estdo secos”.

Um morador disse que um dos maiores responsaveis pela seca dos riachos
e das nascentes foi “a construgdo de pogos artesanais que acabaram
comprometendo os lencgdis freadticos e o barro retirado do solo que saia dos pogcos
que estavam sendo cavados era jogado ao ar livie, Com as chuvas esse barro
escorria e ia direto para os riachos ou para as nascentes que simplesmente
deixavam de brotar agua’.

Uma senhora moradora disse que ‘o acesso para sua casa é dificil resultado
da retirada descontrolada de barro e areia do solo que provocou crateras imensas
que na chuva enchem e causam transtornos e riscos a quem passa e no periodo da
seca ficam aqueles buracos enormes e fundos”.

A mesma moradora disse ainda que “no lugar aonde se acumula a agua de
chuva era o0 mesmo lugar por onde passava um riacho e que numa area mais baixa
se formava um pequeno lago”.

Outros efeitos foram citados como “a utilizacdo da area para produgdo de
carvdo artesanal com derrubada de madeiras ou utilizagdo do coco babacu ainda

com a améndoa, extracdo de arvores nativas de grande porte para construgcdo dos
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barracos e venda da madeira para fabricas de carvao da regido e utilizagdo de
espagos proximos aos corregos para criagdo de animais como porcos, bodes,
bovinos e guarda dos jumentos e cavalos utilizados no transporte das carrogas, fato
que acabou por contaminar as aguas de lagos de pequeno porte que existem na
regiao’.

Ressalta-se que pela relevancia das informacdes, esses eventos foram
assinalados no estudo como referéncia para a apresentacdo das medidas
compensatdérias aos impactos ambientais.

A abordagem realizada remonta o pensamento expresso por Miller (2008) de
que a ocupacgao desordenada € um fendmeno geografico e social principalmente no
Brasil, cujo nome é, de fato, muito auto-explicativo, pois ocorre quando os seres
humanos ocupam uma determinada area ou certo lugar de maneira nao planejada,
de modo desorganizado. Ou seja, as pessoas passam a habitar um espaco fisico
sem uma prévia analise dos efeitos dessa ocupacédo sobre o referido espaco. Nao
sédo levadas em consideracao, portanto, as consequéncias que tal ocupagdo pode
causar tanto ao ambiente quanto, a médio ou a longo prazo, as proprias pessoas
responsaveis pela ocupacao desordenada.

Sobre a importancia desses impactos ambientais para a area, de maneira
geral todos praticamente ressaltaram “alteragdo no ambiente natural com perdas de
arvores nativas, desaparecimento de animais silvestres, desaparecimento dos
riachos e de palmeiras como a Bacaba, assoreamento do que chamam de
‘laguinho”, desmatamento das areas ribeiras ao rio Mearim e Lago da Cigana,
assoreamento acelerado do Riacho Ipixuna que esta quase desaparecendo, entre
outros’.

Acerca do desmatamento que se abateu sobre a area do bairro Pantanal e
das areas onde foram construidos os grandes empreendimentos imobiliarios de
Bacabal que chama-se atencdo para o fato de que ocorreu destruicdo consideravel
da diversidade floristica e consequentemente, do desaparecimento de alguns
animais nativos da regido.Tal fato se constata quando se observa areas ainda
cobertas por vegetacao (seja conservada ou degradada) e compara-se com a area
aonde estao localizados tais empreendimentos.

Nessa perspectiva, Cavalcante e Cavalcante (2009) consideram que a falta
de planejamento para o crescimento populacional urbano faz com que, sem

possuirem lugares adequados para se alocarem, as pessoas passem a ocupar
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locais inapropriados, como morros, encostas, planicies fluviais (margens de corregos
e rios) e periféricas, acarretando néo sé a ocupacao desordenada do espaco urbano
das cidades, como também dando inicio ao processo de “favelizagao”. A ocupacao
irregular as margens de rios, por exemplo, é uma das principais causas de
assoreamento dos rios e, consequentemente, de inundacdes. E nesse ponto em que
0 problema se agiganta, uma vez que, ndo bastassem os problemas de ordem
ambiental causados pela ocupacado desordenada (poluicdo do ar, sonora e hidrica;
destruicdo dos recursos naturais, etc.), surgem ainda questées como desintegracao
social, desemprego, perda de identidade cultural e de produtividade econémica,
entre outros.

Sobre quais mecanismos foram criados como medidas compensatorias para
0s impactos ambientais os moradores mais antigos disseram que “depois da atuagédo
de alguns orgéos de preservacdo do meio ambiente como o IBAMA, instalacdo de
instituicbes de ensino que passaram a visitar a area para realizacdo de estudos,
visitas de técnicos e de alunos, algumas propostas foram apresentadas aos
moradores em reunibes realizadas na associacdao dos moradores, Igreja e na escola
do bairro”.

Destacaram que foram apresentadas propostas por parte da prefeitura,
Secretaria de Obras, Secretaria de Meio Ambiente, érgdos de preservagdo ambiental
e dentre essas propostas estdo aquelas que no estudo se buscou aprimorar junto
aos Orgdos competentes e prefeitura municipal conforme tabela 15 onde se
apresentam proposicdes para um projeto de reestruturacdo da area do Bairro
Pantanal.

—

Elaboracdo de um estudo sobre planejamento urbano para a area;

2. Viabilizacdo de projeto de padronizagdo das construgdes para melhor
visibilidade do bairro;

3. Utilizagao de recursos juridicos para amparo e sustentacdo ao meio ambiente
e preservacao das areas ainda sem ocupacgao;

4. Mecanismos de educacao ambiental por parte dos érgaos competentes de
forma a conscientizar a populagao da area sobre a importancia de preservar o
que ainda existe e tentar conter o avanco de novas ocupacdes desordenadas;

5. Buscar junto aos 6rgaos formas de replantar o que foi retirado em termos de

replantio das arvores nativas que estdo em extingdo como o caso da palmeira

Bacaba;
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6. Remanejamento dos moradores com casas préximas aos riachos, rios e
lagos;

7. Orientagédo sobre a retirada de areia e barro préximo das areas ribeira aos
rios, riacho e lago assim como derrubada das arvores nativas;

8. Mecanismos de fiscalizacao e controle de derrubada de arvores e queimada
da vegetacao, dentre outros.

Sobre a existéncia de instrumentos de controle e preservagdo ambiental por
parte da populagdo do bairro e dos Orgdos Publicos, os moradores entrevistados
disseram com unanimidade que ‘ndo existem”. Destacaram algumas iniciativas do
Corpo de Bombeiro e do pessoal do IBAMA na “orientacdo as queimadas,
derrubadas de arvores”.

Sobre orientagdes para utilizagdo do uso adequado do solo urbano do bairro
0os entrevistados em sua maioria responderam que ‘nunca lhes foi repassado
nenhuma orientag&o”.

Segundo alguns moradores, “nos ultimos dias o pessoal da prefeitura tem
vindo aqui porque existe o projeto de pavimentagéo de asfalto nas ruas’.

Mas “sobre as areas descampadas resultado da devastacao e outras areas
resultantes de queimadas por causa de pequenas rogas, nunca foi dada nenhuma
orientacao”.

Sobre a existéncia ou utilizacdo de técnicas de recuperagdo das areas
degradadas as respostas convergiram para um “ndo” generalizado.

E ao final da pesquisa a ultima abordagem procurou saber quais propostas
de urbanizacao e instalacao dos servicos basicos necessarios para uma ocupacao
ordenada, foram apresentadas pelos Orgéos Publicos.

Os moradores participantes afirmaram que “a associagdo dos moradores e a
Igreja vém tentando acordos com o0s 0Orgdos publicos de forma a assegurar a
instalagdo de servigos de infraestrutura basica como redes de esgoto, construgcéo de
poco artesanal, sistema de iluminacdo padronizada em toda a localidade, sistema de
agua encanada a todos os moradores, construcdo de escolas, creches, unidades de
saude e posto de segurancga policial. Destacaram também a proposta de construgdo
de casas padronizadas no local onde ainda existem casas de barro e cobertas de
palha”.
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> A pesquisa documental como fonte de investigacao

Em referéncia a pesquisa documental com andalise de documentos e
arquivos obtidos junto a Secretaria Municipal de Obras e Saneamento e Secretaria
Municipal de Meio Ambiente que apresentasse a realidade da ocupagao
desordenada do solo urbano do bairro Pantanal em Bacabal e as propostas de
melhorias para o uso adequado, recuperacao das areas degradadas, urbanizacao e
instalacdo dos servicos basicos necessarios para uma ocupagao ordenada, foi
possivel observar grande concentracdo espacial, com constru¢cdes que demonstram
a baixa concentracao de renda da populacao local.

Incorporado a essa situagdo, encontrou-se um espago sem planejamento
urbano, com vias irregulares, ruas sem asfalto, com esgoto a céu aberto.

Chamou atencdo a irregularidade do servico de fornecimento de energia
com rede sem a infraestrutura adequada e precariedade no abastecimento de agua.

Identificou-se que o processo inicial de ocupagdo se deu sem planejamento
urbano com invasao de area por pessoas que vieram da zona rural a procura de um
espaco para moradia na cidade.

N&o houve zoneamento do espaco e as ocupacdes de deram em maiores e
menores lotes de acordo com a disponibilidade dos ocupantes em vigiar os terrenos
para evitar que outros moradores tomassem de conta.

Os critérios para ocupacao foram estabelecidos pelos proprios primeiros
moradores e se deu em forma de invasao desordenada fato que produziu um espaco
com ruas estreitas, becos sem saida, extensdo da rede elétrica por postes de
madeira e sem o0s devido controle de segurangca com ligagdes clandestinas,
extensao irregular da rede de agua da Vila Sdo Jodo e Santos Dumont bairros
vizinhos ja existentes.

Com o estudo identificou-se uma série de impactos ambientais causados
provocados com a ocupacao desordenada do solo, citando-se:

» Assoreamento de cérregos existentes no entorno da area;

» Desaparecimento de nascente de agua em fungéo da construgdo de casas e
ocupacao dos lotes sobre a drea onde existiam essas nascentes;

» Escavacao de pocgos artesanais sem os devidos critérios de protecdo aos
lencois fredticos;
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» Retirada desordenada de barro e areia do solo provocando escavagdes
profundas;

» Acumulo de agua de chuva, em alguns casos em areas onde antes havia
nascentes de agua ou passavam os corregos de agua doce;

» Utilizacao da area para producdo de carvao artesanal com derrubada de
madeiras ou utilizacdo do coco babacu ainda com a améndoa;

» Extracdo de arvores nativas de grande porte para construgdo dos barracos e
venda da madeira para fabricas de carvao da regiao;

» Utilizacao de espacgos préximos aos cérregos para criacao de animais como
porcos, bodes, bovinos e guarda dos jumentos e cavalos utilizados no
transporte das carrocgas, fato que acabou por contaminar as aguas de lagos
de pequeno porte que existem na regiao.

Pelo exposto torna-se relevante destacar que o documento elaborado pela
Secretaria Municipal de Obras e Saneamento e Secretaria Municipal de Meio
Ambiente sobre o uso e ocupacgéo do solo e zoneamento urbano e rural de Bacabal
expde que os projetos de uso e ocupacdo do solo urbano, que implicarem em riscos
potenciais ou efetivos a fauna, a cobertura vegetal, a atmosfera, aos recursos
hidricos e ao controle de drenagem local, sujeitar-se-d0 a analise e licenciamento
ambiental devendo ser exigido, ainda:
| - Projeto de conservacéao e aproveitamento das aguas;

Il - Projeto de controle de assoreamento dos cursos d’agua;

lll - Apresentacao de tracados, bem como a previsdo da utilizacao de técnicas que
contemplem a desaceleracao do deflivio e, por conseguinte, 0 processo erosivo;

IV - Projetos construtivos de corte e/ou aterro, contemplando a reutilizacdo da
camada superficial de solo para fins nobres;

V - Projeto de protecdo do solo pelos proprietarios de terrenos, quando suas
condigdes fisicas e topogréaficas os tornarem vulneraveis a erosdao e comprometer a
qualidade das aguas superficiais;

VI - Projeto especifico da restauracdo de superficies de terrenos degradados,
contemplando a dinamica do processo erosivo e as medidas para deter a erosao;

VIl - Projeto de contencéo e infiltracdo de aguas pluviais de acordo com diretrizes do
Departamento de Gestdo Ambiental e critérios técnicos da Secretaria Municipal de

Obras e Urbanismo.
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E mais uma vez algumas indagacdes sao feitas no sentido de que se possa
compreender o porqué da falta de efetivacao do projeto, da fiscalizacdo adequada e
do controle no surgimento de novas ocupagdes.

No que diz respeito ao bairro Pantanal as medidas compensatoérias
apresentadas para os impactos ambientais identificados surgiram inicialmente por
iniciativa de entidades de preservagao ambiental e grupos de moradores que criaram
a associagcdo de moradores do bairro. Compreende-se nesse contexto segundo o
que expressa Artigas (2011, p. 243) medidas compensatérias como “formas de
buscar a protecdo do meio ambiente ao permitir a internalizagcao do uso do espaco e
utilizacdo dos recursos naturais”.

Vale ressaltar que o documento elaborado pela Secretaria Municipal de
Obras e Saneamento atesta que o0 uso do solo na area urbana do Municipio de
Bacabal devera ter conformidade com a Lei Municipal de Parcelamento, Uso e
Ocupacao do Solo, com a dinamica socioecondmica regional e local, no entanto o
que ainda se constata € o surgimento de novas ocupagdes com a construcdo de
barracos e casas sem o devido controle dessas ocupacoes, fato que com certeza ira
produzir os mesmos desastres ambientais ocorridos em outras localidades da
periferia de Bacabal.

Considerando-se que a area que abrange o bairro Pantanal hoje seja uma
area onde 0s recursos naturais sdo escassos, as medidas compensatérias propostas
surgem como meio de racionalizar a utilizagdo dos recursos que restaram da area
natural.

Aponta-se nesse sentido que segundo a Secretaria de Obras e Saneamento
a utilizacdo do solo, para quaisquer fins, far-se-a através da adocao de técnicas,
processos e métodos que visem a sua conservagdo, recuperacdao e melhoria,
observadas as caracteristicas geofisicas, morfolégicas, ambientais e sua funcao
socioecondmica.

A partir dai teve inicio um projeto de reestruturacdo da é&rea, com
zoneamento do espaco e participagdo da Secretaria Municipal de Obras e
Saneamento e Secretaria Municipal de Meio Ambiente levando em consideragao os
seguintes aspectos de acordo com o0 que se encontra apresentado na tabela 14.
Assinala-se que a implementagédo do projeto ndo se estendeu a todas as areas, no
entanto, as propostas abrangem as seguintes medidas com foco aos impactos

ambientais.
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Tabela 13: Impactos ambientais e medidas compensatoérias.

Impactos ambientais

Medidas compensatorias

Exposicdo do solo causada pela construgao
acelerada, derrubada de arvores, queimadas
para plantio e replantio de culturas, etc.

1)

2)

Planejamento urbano evitando com isso a
construgao desordenada em area proxima dos
cérregos e nascentes de agua;

Controle de novas construgdes fora dos
padrbes estabelecidos para a area do bairro,
evitando com isso o desmatamento das
arvores nativas, o comprometimento das
nascentes e 0 assoreamento dos cérregos.
Aplicacéo de penalidades previstas na lei.

Diminuicao de espécies vegetais provocada
pela derrubada de arvores para construgao de
casas, utilizacdo da madeira como matéria
prima vendida & carvoarias da regiao, etc.

Replantio de mudas nativas e introducdo de
novas espécies frutiferas;

Educacéo ambiental para desenvolvimento de
culturas de preservacdo e orientagdo a
construgdo de viveiros de arvores;

Remocdo de casas e moradores de locais
onde as espécies nativas ainda podem ser
recuperadas, promovendo assim a
recuperacao das nascentes e corregos.

Alteragao da paisagem e relevo

Planejamento urbano de forma a impedir a
construcado irregular, extracdo de minerais
(areia e barro) e vegetacéo para que nao haja
maiores interferéncias no terreno onde se
ergueu o bairro;

Rigorosidade na fiscalizagdo e controle de
novas construcoes.

Diminuicdo da capacidade de absorgcao e de
retencéo de agua pelo solo

Preservagdo da mata nativa nas é&reas de
preservagao;

Fiscalizagao criteriosa da extragdo de madeira
e derrubada de arvores;

Plantio e replantio de &rvores nativas da
regido e de novas espécies.

Arraste de particulas sélidas provocando
assoreamento dos corregos e desaparecimento
das nascentes

Planejamento para a manutencdo da
cobertura vegetal nas areas proximas aos
cérregos evitando o arraste de particulas
sélidas;

Retirada dos locais de criagdo de animais
préximos dos cérregos e nascentes com o
propésito de recuperacdo dos lagos e
recuperacao da atividade de pesca da regiao;
Construgao de encostas em areas de erosao
com comprometimento aos corregos e
nascentes;

Construgdo de canais de escoamento de
aguas pluviais no combate e controle a
erosao.

Degradacédo do ambiente aquético

Planejamento para a manutencdo da
cobertura vegetal nas areas préximas aos
cérregos;

Construgdo de canais para escoamento de
aguas pluviais e desague em locais
apropriados que assegurem o abastecimento
para uso no cultivo de espécies.

Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente — Bacabal/MA (2018)

Elaboragéao: o autor
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4.2 Proposicoes para um projeto de reestruturacao do Bairro Pantanal

A proposta de reestruturacdo da area do bairro Pantanal remete ao
pensamento de que as transformagdes socioespaciais ocorridas ao longo dessas
quatro ultimas décadas sao resultantes da forma como se deu a ocupacao
desordenada, da apropriacao indevida de espacos de dominio publico do municipio,
da forma como foram utilizados os recursos naturais e principalmente, da omissao
do poder publico municipal e dos resultados dessa ocupacao desordenada no
ambito social.

Essa andlise nos leva a compreender como o0s sujeitos envolvidos,
provenientes da zona rural em sua maioria e carentes de um espago para fixar
moradia, promoveram transformagfes significativas em uma area até entéo
desabitada, em tdo pouco tempo, devastada, degradada e impregnada de problemas
sociais resultantes de um contingente populacional constituido em sua maioria por
pessoas vivendo em extrema pobreza, fato que fez surgir um dos bairros mais
perigosos e violentos da cidade, com alto indice da marginalizacao, trafico de
drogas, violéncia social, familiar e doméstica, assaltos e criminalidade. Nao se esta
afirmando que esses fatos decorrem das condi¢cées dos ocupantes iniciais, mas da
forma como foram visto e recebidos pelo poder publico e sociedade. Para se ter
nogao da problematica social do bairro, a discriminagdo junto aos moradores da area
€ percebida visivelmente ao se apresentar algum fato ocorrido no bairro.

Talvez esse seja um dos maiores entraves a implantagcdao de projetos que
possam reverter as condicdes do bairro em todos os seus aspectos, promovendo 0
desenvolvimento da area e introduzindo uma nova filosofia de vida aos moradores
assim como o langar de novos olhares ao bairro.

A existéncia de um espaco periférico pobre como o do bairro Pantanal tao
marcante na realidade de Bacabal evidencia todo um conjunto de desigualdades
sociais, econémicas, politica e cultural que revela a precariedade da comunidade e a
auséncia de programas mais eficazes na solucdo dos problemas sécio espacial e
ambiental.

Assim, considerando-se as propostas iniciais apresentadas pela Secretaria
Municipal de Obras e Saneamento e Secretaria Municipal de Meio Ambiente, langou-
se um novo olhar sobre algumas questdes que poderiam resultar em medidas

compensatérias aos impactos ambientais provocados pelo uso e ocupagéo
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desordenada do solo urbano do bairro Pantanal, tomando-se como base a realidade
gue ainda se constata na area como espacgos divididos entre moradores, depdsitos
de lixo, esgoto a céu aberto, erosbes, devastacdo das matas ciliares, ocupacao
desordenada das areas ribeirinhas entre outras, dentre as quais se apresentam a
seqguir na tabela 15.

Tabela 14: Propostas de medidas compensatérias aos impactos socioambientais no bairro Pantanal

Impactos ambientais Medidas compensatérias
Exposicdo do solo causada pela construcao 1) Intervengdo do poder publico nas novas
acelerada, derrubada de arvores, queimadas construcbes com acompanhamento das
para plantio e replantio de culturas, etc. autoridades e oOrgdos competentes nas

areas do entorno do bairro.

2) Elaboracéo de projeto de padronizagédo de
novas moradias adaptadas as reais
condicdes e necessidades dos moradores
em detrimento da construgao
desordenada fora dos limites
estabelecidos pelos orgaos de
fiscalizagao e controle da area do entorno
limitrofe com o municipio de Sao Luis
Gonzaga;

3) Reestruturagdo do planejamento urbano
elaborado em 2006 com vistas a
adequacdo dos espacos existentes na
area.

4) Controle mais rigoroso das derrubadas de
arvores com o proposito de construgao de
casas de taipa, lenha para as olarias e
caieiras para a producdo de carvao
artesanal.

5) Controle da derrubada de palmeiras de
babacu para producdo de carvdo com
frutos que ainda poderiam ser extraido a
améndoa e assim gerar renda a
populacdo da area.

6) Restricdbes a construcdo de casas as
margens ou proximas os rios e riachos da
area que possam comprometer a
qualidade da agua ou em areas préximas
as nascentes ainda existentes.

7) Aprovagdo de um projeto de lei de
ordenamento urbano para as areas de
periferia com aplicagdo de penalidades as
acoes que possam comprometer o meio
ambiente e a qualidade de vida dos

moradores.
Diminuicdo de espécies vegetais provocada 1) Introdugdo de culturas de replantio de
pela derrubada de &rvores para construgéo de mudas de plantas nativas e inser¢do de
casas, utilizacdo da madeira como matéria outros tipos que possam servir como
prima vendida a carvoarias da regiao, etc. subsisténcia a cultura da producdo do

carvdo artesanal de uso domiciliar e
outras finalidades através de atividades
que envolvam a comunidade, escolas da
regido, secretarias e parceria entre o
setor publico e o privado.
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2) Parceria Universidade e comunidade para
utilizacdo do espago ainda preservado
como area de estudo da flora e fauna
pelos alunos dos cursos de ciéncias
exatas e naturais.

3) Reorganizacao do espacgo construido com
a remocdo de casas construidas em
locais proximos as nascentes ou fonte de
agua potavel.

4) Recuperacdo dos espacos com o plantio
de mudas de arvores frutiferas.

Alteracao da paisagem e relevo

1) Estimular a promog¢éo de agdes educativas
e projetos ambientais para recuperagcao
de areas devastadas pela extragdo
irregular de madeira e de degradacao
ambiental para a retirada de barro para
producao de tijolos e areia das margens e
leito do rio Mearim para a construgao civil.

2) Fiscalizagdo rigorosa e extensiva na
retirada de areia e barro;

3) Projeto de saneamento basico para evitar
a jogada de esgotos em area de
nascentes, riachos e rios.

4) Projeto sanitario com a construgdo de
fossas sépticas em substituicdo as
existentes que podem contaminar o lencol
freatico e consequentemente a agua de
pocos artesanais e cacimbas existentes
na area.

5) Planejamento urbano para melhoramento
das ruas e becos.

Diminuicao da capacidade de absorcdo e de
retencéo de agua pelo solo

1) Projeto de preservagdo ambiental com o
plantio de mudas nativas da regido e
novas espécies.

2)Construcdo de um viveiro de mudas para
replantio em areas devastadas e em meio
as areas construidas.

3) Projeto educacional para preservacdo da
flora e fauna com acdes educativas de
conscientizagdo da importancia do verde
e dos animais silvestres.

4) Fiscalizagdo criteriosa da extracdo de
madeira e derrubada de arvores.

Arraste de particulas soélidas provocando
assoreamento dos corregos e desaparecimento
das nascentes

1) Recuperagao imediata das  areas
devastadas e sob o efeito da erosdo que
tem provocado o assoreamento do riacho
Ipixuna e do trecho do rio Mearim que
passa proximo ao bairro.

2) Levantamento das areas préximas aos
corregos, riachos e rio que necessitam de
recuperacdo da cobertura vegetal
evitando o arraste de particulas sélidas.

3) Destinacdo correta e adequada de
espagos para criacdo de animais
domésticos e de utilidade (cavalos,
burros, jumentos) retirando-os das areas
proximas aos corregos e nascentes com
o propdsito de evitar a contaminag¢édo das
aguas;

4) Recuperacao dos lagos, riachos e rios com
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incentivo a pesca de forma controlada.

5) Projeto de recuperacdo de encostas do rio
Mearim e das matas ciliares.

6) Projeto de construgcdo de canais de
escoamento de &guas pluviais no
combate e controle a erosao.

Degradacéao do ambiente aquético

1) Mantidas as propostas de melhorias
apresentadas pelos 6érgdos publicos de
planejamento para a manutencdo da
cobertura vegetal nas areas préximas aos
corregos e construcdo de canais para
escoamento de aguas pluviais e desague
em locais apropriados que assegurem 0
abastecimento para uso no cultivo de
espécies.

Elaboracao: o autor (2020)




152

5 CONCLUSOES

Apés a trajetdria conceitual e analitica deste estudo, alguns fundamentos se
apresentam como marco referencial para a constatagédo da relevancia do trabalho de
dissertacao que se desenvolveu ao longo desses ultimos meses de catalogacédo de
referencial bibliografico, coleta de informacdes e andlise de dados do estudo
investigativo, onde foram revelados os aspectos mais significativos a respeito do
dinamismo espacial e da dindmica do crescimento da cidade de Bacabal com foco a
historicidade da urbanizacdo onde se tomou como referéncia para o recorte temporal
a década de 1930 até os dias atuais.

Aportou-se na realidade que envolveu o processo de uso e ocupacéo
desordenada do Bairro Pantanal a partir do seu processo de ocupacgao inicial, um
estudo de caso do crescimento urbano e periferizacdo da cidade com énfase ao
surgimento dos bairros do entorno.

Descrito o percurso metodoldgico, langou-se um olhar sobre os impactos
socioambientais gerados pelo uso e ocupacgao desordenada do solo urbano no bairro
Pantanal em Bacabal — Maranh&o onde a partir de informacdes coletadas e dados
registrados, pode-se vislumbrar proposicdes ao projeto de reestruturacdo e
ordenamento do espacgo urbano.

De fato, ndo diferentemente do que aconteceu no restante do pais, 0
surgimento e a formacéo da periferia sdo efeitos resultantes de um intenso processo
de urbanizacdo e expansdo da malha urbana associados aos processos de
segregacdo socioespacial. E & realidade que envolve o crescimento urbano de
Bacabal e periferizagdo da cidade que reportamo-nos neste trabalho de dissertagéo
de mestrado.

Quando se tomou como recorte temporal a década de 1930 para delinear a
historicidade da urbanizacdo da cidade, fundamentamo-nos no referencial
bibliografico de Spédsito (2004) em “Geografia e Filosofia - Contribuigdo para o
ensino do pensamento geografico” quando afirma que as discussbes sobre periferia
comecaram a ser observadas no Brasil a partir das décadas de 1950 a 1970,
periodo em que o pais sentiu um alavancar no processo de urbanizagdo. Foi nesse
momento que esse processo de periferizacdo passou a nao restringir somente as

metrépoles, sendo observado também em cidades médias.
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Bacabal naquela época vivia os tempos aureos do seu desenvolvimento
econdmico que possibilitou seu crescimento urbano acelerado e a periferizacdo de
suas areas de entorno, donde referimo-nos a Vila S&o Jodo, Jugaral, Chapadinha,
Setubal, Santos Dumont, Chapadinha, Vila das Almas e posteriormente, Almiro
Paiva, Pedro Brito, Coelho Dias, Trizidela Nova, Mutirdo, Vila da Paz, Graciete e
Pantanal, objeto deste estudo, espacos de conflitos e de problemas de ordem social
e econdmica como geradores das taxas de violéncia, marginalizagédo, criminalidade,
trafico, linhas que desenham o retrato da realidade da periferia urbana de Bacabal.

Nessa natureza, Lima et al. (2014) assinalam que para se discutir as periferias
das cidades ha de se considerar os fatores socioespaciais, considerando nao s6 a
mobilidade espacial, como também aos fatores sociais e econémicos que, do
mesmo modo, podem ser vistos como disténcias, as distancias entre as classes,
entre realidades. Esses fatores caracterizam nao so6 a preferia, como também a vida
na periferia; ela propria tem um cotidiano que se difere das demais areas, seja pelas
suas lutas e conflitos internos, seja na forma como festejam, celebram a vida, como
se organizam, reivindicam por seus direitos.

O bairro Pantanal reflete seus conflitos socioespaciais que evidenciam a
forma como os processos espaciais fazem parte da dindmica da cidade de Bacabal
e alimentam a formacado de areas periféricas pobres. As disparidades em que o
bairro vive refletem a forma como o mesmo foi constituido, tendo como base as
contradicdes na relagdo estabelecida com a cidade e dentro do proprio bairro.
Contradicdes que refletem o cenario histérico do processo inicial de ocupacao
desordenada, a interferéncia do poder publico, da classe dominante interessada na
area e do esforgo da comunidade em transformar aquele espago em um ambiente
livre das contradi¢ces urbanas que até hoje evidenciam o que é o bairro Pantanal.

Com o realizacao do presente estudo pode-se constatar inicialmente que o
uso e ocupacgao do solo urbano do Bairro Pantanal em Bacabal — Maranhao se deu
de forma desordenada e em desacordo com o que a legislacdo relativa ao meio
ambiente prevé.

O estudo demonstra um conjunto de impactos ambientais provocados por
essa ocupacao desordenada que vao desde a exposicdo do solo pela construcao
acelerada até a degradacdo do ambiente aquatico, inserindo nesse contexto de
degradacgdes a diminuicdo de espécies vegetais, alteracdo da paisagem e do relevo
da regiao, diminuicdo da capacidade de absorcao e de retengéao de agua pelo solo e
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arraste de particulas solidas provocando assoreamento dos coOrregos e
desaparecimento das nascentes.

Notadamente ha que se destacar o papel imprescindivel do governo
municipal através dos Orgaos responsaveis em planejar medidas compensatérias
para o uso adequado do solo urbano da area, recuperacao das areas degradadas,
urbanizacdo e instalacdo dos servicos basicos necessarios para uma ocupagao
ordenada.

Obviamente que esse trabalho é continuo e que as medidas compensatérias
deverdo ser adequadas as atuais necessidades, considerando-se o0 surgimento de
outros entraves ao ordenamento do uso adequado do solo urbano poderao fazer
emergir novos impactos ambientais.

Destarte, considera-se a realizagdo deste trabalho um contributo relevante
para o estudo da localidade, dos problemas decorrentes da falta de planejamento na
ocupacao e acima de tudo, um demonstrativo da necessidade da elaboracao de um
plano de zoneamento urbano que funcione como instrumento norteador da ocupacgao
urbana de forma a garantir a preservagcédo do solo, do meio ambiente e assegurar
melhorias na qualidade de vida da populacédo daquela area.
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1)

a)

b)

c)

Apéndice |
O instrumento de pesquisa

Questionario aplicado aos moradores do Bairro Pantanal

Perfil sociodemografico dos moradores
Sexo:

( ) Masculino

(M) Feminino

|dade

() Até 25 anos

() Entre 26 e 30 anos

( ) Entre 31 e 35 anos

() Entre 36 a 40 anos

( ) Acima de 40 anos

Nivel de escolaridade

) Ensino fundamental incompleto
Ensino fundamental completo
Ensino médio incompleto

Ensino médio completo

~— ~— ~—  ~—

(
(
(
(
( ) Ensino superior incompleto

( ) Ensino superior completo
Renda familiar

( ) Até 1 salario minimo

( ) De 1 a 2 salarios minimos

( ) De 2 a 3 salarios minimos

( ) Acima de 3 salarios minimos
Numero de moradores no domicilio
( ) Até 3 moradores

( ) De 4 a 6 moradores

( ) Acima de 6 moradores

f) Moradores que trabalham

( ) Somente 1 pessoa trabalha
( ) Entre 2 e 4 pessoas trabalham
( ) Mais de 4 pessoas trabalham
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g) Tempo que reside no bairro
) Até 1 ano
) Entre 1 e 3 anos
) Entre 3 e 6 anos
) Entre 6 e 10 anos
h) Condig&o de habitagéo

(

(

(

(

( ) Acima de 10 anos
C

() Imével proprio

(

~ ~—

Imével alugado



0 np -

o
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Apéndice li
O instrumento de pesquisa
Entrevista aplicada aos moradores do Bairro Pantanal

Como se deu o processo inicial de ocupacao da area do bairro Pantanal?
Como os espacos foram ocupados?

Quais os critérios utilizados para a ocupacéo da area?

Como vocé descreve a agdo do uso e ocupacdo desordenada do bairro
Pantanal?

Quais as consequéncias dessa ocupacao desordenada?

Vocé consegue identificar e descrever os impactos ambientais provocados
com a ocupacgao desordenada do solo urbano do bairro?

No seu entendimento qual a importancia desses impactos ambientais para a
area?

Quais mecanismos foram criados como medidas compensatorias para 0s
impactos ambientais?

Existem instrumentos de controle e preservacdao ambiental por parte da
populacdo do bairro e dos Orgdos Publicos?

10.Quais mecanismos foram apresentados para utilizacdo do uso adequado do

solo urbano do bairro?

11.Existem e séo utilizadas técnicas de recuperacao das areas degradadas?

12.Quais propostas de urbanizacdo e instalacdo dos servicos basicos

necessarios para uma ocupacio ordenada foram apresentadas pelos Orgéos
Publicos?
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Anexo |

Certidao de Inteiro Teor da area onde hoje se encontra localizado o bairro

Pantanal

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1° OFICIO EXTRAJUDICIAL DE BACABAL

Sonia Maria Bonfim Ericeira - Oficial Titular
Maria Emnildes dos Reis - Oficial Substituta

Avenids Bardo do Rio Branco, 250-A, Centro, BacabalMA, - CEP; 65, T00-000. Tele L :
Email: canoriol oficichacabal@Egmail com

CERTIDAQ DE INTEIRO TEOR

Certifico e dou fé, a pedido verbal de parte interessada, que revendo neste oficio
de imdveis, encontrei o seguinte teor: N° DE ORDEM: 2.424. fis 249, LIVRO 3-E DATA:
Bacabal, 17/10/61. CIRCUNSCRICAO: Bacabal. DENOMINAGAO OU RUA E NUMERO:
Um terreno situado na 3* zona a margem da estrada que vai para o lugar grajauzinho,
neste municipio. CARACTERISTICAS E CONFRONTACOES: Um terreno situado na 32
zona sublrbio desta cidade, a margem da estrada que vai para o lugar grajaizinho com
as seguintes dimensdes limites e area: frente com (700) setecentos metros, limitando-se
com a estrada que vai para o lugar grajatzinho, Lateral direita com (600) seiscentos
metros, limitando-se com terreno ocupado pelos senhores Raimundo Andrade Cunha e
dona Vanilda Ferreira da Silva, Lateral esquerda com (200) duzentos metros, limitando-se
com terreno ocupado pelo Senhor José Aroldo Rodrigues Sousa, fundos, com (700)
setecentos metros, limitando-se com terreno da Prefeitura perfazendo um perimetro de
{2.200) dois mil e duzentos metros lineares. Esta Conforme. Eu, Maria Luiza Pimentel de
Pinho — Escrev. Jur. Escrevi. (as) José Lago - NOME, DOMICILIO E PROFISSAO DO
ADQUIRENTE: MARTINIANO HILARIO DA SILVA, brasileiro, casado, comerciante,
residente e domiciliado, nesta cidade. NOME, DOMICILIO E PROFISSAO DO
TRANSMITENTE: Prefeitura Municipal desta cidade. TITULO: Carta de Aforamento.
FORMA DO TITULO, DATA DO SERVENTUARIO: Termo de Aforamento registrado sob
o n® 241, do livig 2, as fls 64 da Prefeitura Municipal de Bacabal, datado de 11 comrente
més e ano firpado por Telma Pinheiro de Sousa. Secretaria daquela repartigo. VALOR
DO CONTRATO: CR$ 11.973,00 (onze mil novecentos e setenta e trés cruzeiros) Valor
da Averbacao CRS 1.000.000,00 (um milh&o de cruzeiros) valor total CR$ 1.011.973,00
(hum milh&o, onze mil novecentos e setenta e trés cruzeiros. CONDIGOES DO
CONTRATO: A pagar os foros anuais CR$ 6.000,00 (seis mil cruzeiros). AVERBACAO:
limo. Sr. Oficial do Registro de Iméveis de Bacabal MARTINIANO HILARIO DA SILVA,
brasileiro, casado, comerciante, residente e domiciliado, nesta cidade, proprietario de um
terreno registrado nesse cartério sob o n® 2.424, do livro n® 3-E, fls 248, requer a Vs que
se digne averbar & margem do referido registro as seguintes benfeitorias no mesmo
existentes: Um cercado de arame farpado, madeira de lei, com plantio de aipim para
engorda de animais e plantagio diversas de |lavoura, na quantidade de 120(cento e vinte)
linha , no valor de CR$ 1.000.000,00{hum milk&o de cruzeiros). N, termos. E. Deferimento
Bacabal, 17 de outubro de 1961. (a) MARTINIANO HILARIO DA SILVA. (a firma estava
definitivamente reconhecida pelo escrevente juramentado Joaquim Marques de Castro,
deste Cartdrio. Despacho, como requer em 17/10/61. José Lago - Oficial do Registro.
Esta conforme. Eu, Maria Luiza, Maria Luiza Pimentel de Pinho — Escrev. Jur. Escravi. Eu
José Lago - Oficial do Registro, subscrevo e assino. Esta conforme. O referido & verdade
e dou f&. Matriculado sob o n® 3,956, fls 147, do livro 2-P de Registro Geral, em 15/04/86.

O referido é verdade e dou fi&.
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