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RESUMO

A construgdo socioespacial de precariedade convive lado a lado com regides mais
desenvolvidas onde vivem a classe dominante e detentora do capital. Essa premissa
¢ verificavel historicamente em paises periféricos como o Brasil e cidades do Nordeste
como Sao Luis do Maranhao que tem visto surgir varios de seus bairros a partir de
ocupacgoes irregulares de terras. Foi assim com o “Bairro” do Coroadinho que surgiu
em Sao Luis na década de 1970 a partir da migracéo de pessoas vindas de outros
estados e regides do Maranhao. Por se tratar de ocupacéo inicialmente dita “irregular”,
nao teve a atencao do Estado em politicas publicas voltadas ao desenvolvimento, e
por décadas sofreu com descaso e esquecimento do Estado, obrigando os moradores
a sobreviver em um local com precarias condigdes de vida. Por isso, este trabalho tem
como principal objetivo analisar a questdo do desenvolvimento no Coroadinho desde
seu surgimento e formacgéao, buscando no materialismo histérico as determinantes da
construcdo social desta regido e efetuar uma hodierna e real analise sob perspectiva
socioespacial e econdmica desta regido, diante das politicas publicas que vem sendo
promovidas nos ultimos anos. Sera estudado e analisado criticamente o sistema
capitalista procurando esclarecer suas contradi¢des, assim como as teorias do
desenvolvimento e sua relagdo com o liberalismo e neoliberalismo e principalmente
novas teorias que abordam o desenvolvimento humano e sustentavel para além do
viés econdémico. Como procedimentos metodoldgicos, utilizou-se de pesquisa do tipo
bibliografica e de campo, aplicada e com abordagem qualitativa, fazendo uso do
método cientifico do Materialismo Histérico Dialético. Quanto ao resultado da
pesquisa, verifica-se que as poucas agoes do Estado representadas por meio de
politicas publicas pontuais e ndo-frequentes no Coroadinho nao satisfaz as definicoes
de desenvolvimento estudadas neste trabalho.

Palavras-chaves: Desenvolvimento. Coroadinho.  Capitalismo. indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Sustentabilidade.



ABSTRACT

The sociospatial construction of precariousness lives side by side with more developed
regions where the dominant and capital class lives. This premise is historically
verifiable in peripheral countries such as Brazil and northeastern cities such as Sao
Luis do Maranhao that has seen several of its neighborhoods emerge from irregular
land occupations. This was the case with the "Bairro" of Coroadinho that appeared in
Sao Luis in the 1970s from the migration of people from other states and regions of
Maranhdo. Because it is an occupation initially said "irregular”, it did not have the
attention of the state in public policies aimed at development, and for decades suffered
from neglect and forgetfulness of the State, forcing residents to survive in a place with
precarious living conditions. Therefore, this work has as main objective to analyze the
issue of development in Coroadinho since its emergence and formation, seeking in
historical materialism the determinants of the social construction of this region and to
carry out a today and real analysis from a socio-spatial and economic perspective of
this region, given the public policies that have been promoted in recent years. The
capitalist system will be studied and critically analyzed seeking to clarify its
contradictions, as well as the theories of development and its relationship with
liberalism and neoliberalism and especially new theories that address human
development sustainable beyond economic bias. As methodological procedures, we
used bibliographic and field research, applied and with a qualitative approach, using
the scientific method of Dialectical Historical Materialism. As for the results of the
research, it is verified that the few actions of the State represented through specific
and non-frequent public policies in the Crowndo do not meet the definitions of
development studied in this study.

Keywords: Development. Coroadinho. Capitalism. Human Development Index (HDI).
Sustainability.
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INTRODUCAO

O Coroadinho € um “bairro” situado no municipio de S&o Luis, estado do
Maranh&o, que surgiu de modo mais notavel no cenario ludovicense na década de
1980, quando pessoas vindas de outros estados do Nordeste, do interior do estado
do Maranh&o e de outras localidades e ocupagdes dentro de S&o Luis resolveram se
instalar as beiras do rio Bicas e ali fixar moradia ocupando a terra que a priori nao
tinha dono. Essa ocupagao gerou uma disputa judicial pelas terras ocupadas e mesmo
com decisdo favoravel aos moradores, nao livrou a populagdo do esquecimento e
auséncia do Estado nesta regido, pois como ocupacao inicialmente dita “irregular”,
nao teve a atencao do Estado em politicas publicas voltadas ao desenvolvimento, e
por décadas sofreu com descaso e esquecimento, obrigando os moradores a
sobreviver em um local com precarias condigdes de vida ao longo de mais de 30
anos.

Diante deste contexto de contradi¢des do capitalismo, ocupacgéao irregulares de
terras e auséncia de politicas publicas, a problematica e objetivo geral que este
trabalho propde € analisar se houve ou ndo desenvolvimento no Coroadinho, desde
seu surgimento até os dias atuais, diante de uma perspectiva socioespacial e
econdmica utilizando o materialismo histérico dialético.

Para isso, busca-se discutir as teorias do desenvolvimento e
subdesenvolvimento e, precipuamente verificaremos como os estudos do
desenvolvimento nascem a partir da evolucao do capitalismo e suas fases, comercial,
industrial, financeiro e informacional. Neste ponto a discussao entre crescimento e
desenvolvimento econdmico sera importante para perceber que o desenvolvimento
na maioria das vezes é discutido apenas pela o6tica de fatores econémicos da classe
dominante e do crescimento do Estado como um todo, mas sem discutir a qualidade
de vida da populacéo.

E neste contexto que surgiu a CEPAL e suas teorias voltadas a explicar o
subdesenvolvimento em paises periféricos como o Brasil, buscando discutir solugdes
que possam resolver a questdao do desenvolvimento sem ter que aceitar como um
simples estagio inferior e linear aos paises centrais. Neste sentido a teoria da
dependéncia com viés marxista indica que ha uma subordinagdo entre quem tem o
dominio da ciéncia, informacéo, tecnologia, mercados e finangas e quem depende de

tudo isso de forma muito precaria, inclusive configurando essa subordinagdo né&o
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apenas os interesses imperialistas, mas também de cunho interno no que se refere
aos grupos e classes dominantes dentro do préprio pais.

Entre 1970 e 1980 o aumento dos precgos do petrdleo, a crise financeira que
atingiu alguns paises e a crise fiscal que abateu o Estado de Bem-Estar Social levou
a rediscussao do desenvolvimento para as décadas de 1990 e 2000, trazendo a tona
0 neoliberalismo como politica hegemdnica sob o dominio dos paises centrais e
agéncias multilaterais controladas pelos Estados Unidos da América. A ineficacia das
politicas neoliberais para os paises periféricos no setor social e de bem-estar,
trouxeram desastrosas marcas a partir da década de 1990, como desemprego,
pobreza e miséria em massa, alta concentracdo de renda e desigualdades sociais,
elevados indices de mortalidade infantil e analfabetismo, dentre outras mazelas que
se intensificaram mesmo diante da industrializacdo e consequente crescimento
econdmico de paises como o Brasil.

A partir da década de 1990 surgiram novas teorias como o desenvolvimento
humano discutido pelos economistas Amartya Sen e Mahbub Ul Haq, e o
desenvolvimento sustentavel apresentada pela ONU na Agenda 2030. Ambas teorias
deixam de ver o fator econdmico como unico indicador de desenvolvimento e passa a
olhar para a liberdade de escolha, qualidade de vida, meio ambiente e tantos outros
indicadores como fatores fundamentais para discutir um real desenvolvimento,
principalmente nos paises periféricos.

No capitulo seguinte, pretende-se buscar historicamente os antecedentes que
norteiam a formagao econémica, politico e social do Maranhao para entender como a
partir de 1940 as terras do Coroadinho comegaram a ser ocupadas paulatinamente
até eclodir uma verdadeira ocupagao em massa na segunda metade da década de
1970. Para isso é necessario remontar ao século XVI quando Portugal comecgou a
implantar o seu império colonial na América do Sul a partir da sua expansao maritima
que so foi possivel por conta de varias transformagdes que ocorreram na Europa
Ocidental antes do século XVI.

Analisaremos as politicas de exploragéao de Portugal sobre o Brasil desde a sua
chegada até o século XX, destacando incialmente o fracasso das capitanias
hereditarias, a produgédo de agucar nos engenhos do Nordeste, o surgimento de Séo
Luis a partir da invasdo francesa, a formagdo econdmica do Nordeste e
consequentemente do Maranhao através de crescimentos efémeros por conta de

politicas comandada de fora e para fora da Provincia, acontecimentos em nivel
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internacional que afetaram internamente o pais, como a formacgao da Uniado Ibérica, o
movimento de Contrarreforma e a vinda da familia real para o Brasil.

Também verificaremos como o ciclo do ouro em Minas Gerais levou a capital
do pais a ser transferida do Nordeste para o Sudeste desencadeando a partir dai um
cenario de constante declinio para o Nordeste e suas cidades. Em seguida a economia
entra no ciclo do café, mas do mesmo jeito o Maranhdo nao tera crescimento
econdmico neste periodo, tendo no maximo um boom econdmico com a criagao da
Companhia Geral do Comércio do Grao-Para e Maranhao pelo Marqués de Pombal
com a exportagdo de algodao entre a ultima metade do século XVIIl e primeiras
décadas do século XIX, motivado pela independéncia dos Estados Unidos da América
e 0 seu rompimento com a Inglaterra que estava em plena Revolugao industrial.

Os escravos séao libertos formalmente e as elites de Sado Paulo e do Sudeste
promovem a Proclamacédo da Republica sem nenhuma revolugao para o povo, mas
apenas buscando beneficios pessoais e classistas enquanto Sao Luis e o Nordeste,
assim como o restante do pais continuam a viver na miséria. No século XX, Getulio
Vargas comecgou um processo de industrializagao tardia que teve continuidade com
politicas desenvolvimentistas de seus sucessores, mas pouco mudou a realidade do
Nordeste e Maranhao.

Depois de 1960, o Maranhao sofreu com o processo de migragao interna e
éxodo rural ocasionando o inchamento populacional do centro de Sao Luis que
proporcionou uma expansao da cidade do centro para a periferia formando bairros a
partir de politicas de habitagado do Estado que n&o alcangara a classe pobre, obrigando
assim muitas vezes a ocorréncia de ocupacoes irregulares como o Coroadinho.

No ultimo capitulo, ja analisado os antecedentes histéricos e as principais
teorias do desenvolvimento, passamos a analisar o Coroadinho desde a tipologia e
nomenclatura usada pela populagao até os 6rgaos oficiais, discutindo principalmente
as questdes relativas a condicdo de aglomerado subnormal e unidade de
desenvolvimento humano.

Em seguida, faz-se a analise espacial e socioecondmica utilizando a definigao
de Unidade de Desenvolvimento Humano (UDH) para analisar indicadores como area,
formagéo distrital, populagdo, densidade demografica, renda, trabalho, educacéo,
moradia, saude, abastecimento de agua, recolhimento de lixo, fornecimento de
energia elétrica, saneamento basico, longevidade dentre outros, sempre comparando

com outras UDH’s, com o municipio de S&o Luis e com a Regiao Metropolitana da
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Grande Sao Luis, a partir de dados que vao do ano 2000 até 2019, e principalmente
com base no Censo de 2010, ja que a Lei Complementar Estadual n° 174, de 25 de
maio de 2015 alterou a quantidade de municipios da Regido Metropolitana, mas nao
ha dados atualizados da UDH para esse ano que possibilite comparacgdes.

Por fim, busca-se verificar algumas politicas publicas que tem sido promovidas
pelo Estado dentro do Coroadinho e como o impacto tem contribuido para o
desenvolvimento desta localidade, tais como asfaltamento de ruas e avenidas,
construcao de pracas, quadras, campos de futebol, outras areas de lazer, ecopontos,
infraestrutura de drenagem urbana, reforma de mercados, regularizagéo fundiarias e
outros.

Para alcancgar esses resultados, quanto aos procedimentos, utilizou-se de
pesquisa do tipo bibliografica a partir do levantamento de referéncias teoricas
publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros, artigos cientificos,
monografias, dissertagdes, teses e outros documentos, além de informagdes em
jornais antigos e outros canais de comunicagao.

Também se buscou informacdes e dados estatisticos através de oficio, visita e
pesquisa em banco de dados na internet junto a diversos 6rgdos como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica por meio de dados do Censo Demografico de
2010 e da Sintese de Indicadores Sociais realizado pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) de 2012 a 2019, também pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e
Cartograficos (IMESC), Instituto da Cidade, Pesquisa e Planejamento Urbano e Rural
(INCID), Secretaria de Estado das Cidades e Desenvolvimento Urbano (SECID), Atlas
do Desenvolvimento Humano do Brasil, Secretaria de Seguranga Publica, Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Publicos, Secretaria Municipal de Educagao, Secretaria
Municipal de Saude e alguns 6rgdos comunitarios. Foram enviados mais de 15
(quinze) oficios e realizadas 22 visitas a érgaos publicos.

Os dados foram coletados, tabulados e analisados, interpretados e expostos
através de quadros, tabelas e/ou graficos a fim de apontar solugdes, recomendagdes
e consideragdes sobre o objeto de estudo. Mas, é necessario ressaltar que os dados
que alimentaram as estatisticas utilizadas nesta pesquisa para cada UDH tiveram sua
fonte principal no Censo Demografico promovido pelo IBGE a cada 10 anos, logo os

dados mais atualizados sdo do ano de 2010.
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Na analise do trabalho foi necessario comparagdes entre o IDH e outros dados
da UDH Coroadinho, do municipio de Sao Luis e da Regido Metropolitana da Grande
Sao Luis (RMGSL), entretanto a conformagao da RMGSL em 2010 que era composta
por Sao Luis, Sdo José de Ribamar, Raposa, Paco do Lumiar e Alcantara nao € mais
a mesma, visto que atualmente ela € composta por Sdo Luis e mais 12 municipios
desde a entrada em vigor da LC n° 174/2015. Logo, mesmo cedico que a formacéao
da RMGSL de 2010 nao esta mais em vigor, decidimos por questao metodolégica néo
utilizar os dados da atual composigdo para fins de comparacédo, haja vista que
teriamos um lapso temporal de mais de 5 anos de diferenga, trazendo sérios prejuizos
para a interpretacdo e analise. Assim, apenas para fins de comparacao de dados e
viabilidade metodolégica, manteremos a utilizacdo da divisdo da RMGSL com base
na Lei Complementar Estadual n° 038/98 c/c a Lei Complementar Estadual n® 069/03
que é congruente com o Censo de 2010, sem ignorar a vigéncia da atual composi¢ao
prevista pela LC n° 174/2015.

Realizei também pesquisa de campo, percorrendo in loco varias regides dos
distritos que compde a UDH Coroadinho por dezenas de quildbmetros, por varios dias
e horas, entrando de rua em rua, avenida por avenida, buscando observar e analisar
a atual paisagem, parando para fazer fotos e videos do que julguei importante,
buscando verificar pessoalmente cada detalhe para ser relatado. Fiz entrevistas,
coletei depoimentos de moradores e funcionarios publicos levantando informacdes
que podiam subsidiar a pesquisa. Ressalta-se que este pesquisador mora no
Coroadinho ha quase 35 anos, conhecendo bem a realidade do campo empirico
estudado, mesmo assim descobriu lugares que até entdo desconhecia a existéncia e
outros que ndo imaginava em que condigbes estavam, sendo fundamental a utilizagao
desse tipo de pesquisa para gerar percepgdes mais fidedignas ao estudo.

Nos procedimentos metodologicos, destaco que a dissertagdo foi
majoritariamente escrita em terceira pessoa, como de praxe e estilo cientifico.
Entretanto, ao descrever o penultimo subcapitulo que versa sobre a pesquisa de
campo e as percepcdes de desenvolvimento, resolvi escrever em primeira pessoa,
ressaltando de modo mais contundente que os dados, fotos, videos, entrevistas e
outras percepgdes foram coletadas diretamente pelo pesquisador, sem qualquer meio
intermediario.

A respeito do tipo de pesquisa, deve-se deixar claro que quanto a abordagem

se trata de uma pesquisa qualitativa, pois se preocupou, portanto, com aspectos da
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realidade que se centram na compreensao e explicacdo da dinamica das relagcdes
sociais e desenvolvimento. E quanto a natureza € uma pesquisa aplicada porque
objetiva gerar conhecimentos para aplicagao pratica, dirigidos a solu¢ao de problemas
especificos.

Por fim, sera adotado como método cientifico o Materialismo Historico Dialético
a partir de Karl Marx, onde se analisa a realidade utilizando a prépria realidade como
argumento, ou seja, analisando a luta de classes e meios de produgao. Segundo Marx
o melhor método a ser utilizado € aquele em que se parte do concreto para o abstrato
e por fim, retorna-se ao concreto novamente. Nao € possivel abstracdes sem o
concreto, o concreto € a sintese de muitas determinacgdes, ou seja, uma unidade do
diverso e, no estudo pretendemos analisar a relagao entre a formagao e surgimento
do Coroadinho e a questao do desenvolvimento no contexto em que esta inserido. Por
isso 0 concreto estara tanto no ponto de partida como no processo de sintese e
resultado.

Busca-se apreender o real a partir de suas contradicbes e relagdes entre
singularidade, particularidade e universalidade. A andlise do real inicia do seu
desenvolvimento histérico e da sua génese, captando as categorias mediadoras que
possibilitam a sua apreensao numa totalidade, neste caso sera necessario entender
o processo de formacgao histérica principalmente no que tange a questdao econdmica
e social, para poder buscar as contradicdes e determinagcdes que contribuiram para a
realidade que se encontra.

Pois se olharmos para concreto apenas de forma rapida e sem critérios de
analise, é possivel alcancar conclusdes distorcidas ou precipitadas, como o
entendimento de que melhorias pontuais significa desenvolvimento no Coroadinho.
Assim, é necessario fugir dessa analise superficial no afa de captar a esséncia. O foco
do materialismo histérico esta no ‘ser’ e ndo nas abstragdes da mente. O objeto de
estudo ndo esta apenas na cabeca do pesquisador, mas também no mundo real e
concreto e por esse motivo aliamos a pesquisa de campo junto ao estudo bibliografico,
o campo de estudo existe independente das abstragdes e por isso o objeto de estudo
precisa ser determinado em todos os sentidos possiveis, pois sem determinagdes sera

meramente fruto de abstragdes.
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2 TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO E SUBDESENVOLVIMENTO

A palavra desenvolvimento consubstanciada apenas no Iéxico pode ter o
significado de desenrolar, crescer, avangar, progredir, melhorar, ir em frente, se tornar
mais forte, entre outras palavras que indiquem que algo esta evoluindo, em processo
de mudanca. Por outro lado, e a partir dessa definicao dicionarista de desenvolvimento
podemos inferir que a expressdo subdesenvolvimento significaria por via de
consequéncia algo ou alguém que estivesse em um nivel abaixo do desenvolvido, em
retrocesso, estagnado, fraco, decrescendo, em patamar inferior a partir de
determinados parametros e/ou comparagdes. Entretanto, ndo se pode admitir neste
estudo o uso dessas palavras apenas por esse viés, posto que precisamos atraves de
uma analise critica e fundamentada desvelar o significado de desenvolvimento e
subdesenvolvimento em uma visdo econémica, politica, social e ideologica.

Primeiramente, analisaremos as teorias sobre o desenvolvimento para ter
parametros que possa fundamentar a andlise sobre o subdesenvolvimento e suas
derivagbes em um segundo momento. Pois, sO6 ¢é possivel tratar do
subdesenvolvimento se tivermos uma base tedrica que estabelecga os padrées do que

se define como desenvolvido.

2.1 Capitalismo e desenvolvimento

A primeira acepg¢éo que tomaremos por analise é de desenvolvimento pelo viés
econdbmico, que esta consubstanciado como um fenédmeno histérico ocorrido em
alguns paises a partir do surgimento do capitalismo no mundo. O desenvolvimento
econdmico é a perspectiva de desenvolvimento mais conhecida e estudada no ultimo
século ao lado e se relacionando com o capitalismo. Nesta esteira, desenvolvimento
econdmico e capitalismo andam sempre juntos e de méos dadas, exigindo que para
conhecer um € necessario estudar o outro e vice-versa.

Atualmente essa relacdo e perspectiva tedrica tem cada vez mais sido
superada na maioria dos paises quando se discute o desenvolvimento, mas também
ndo se pode ignorar que no plano concreto o desenvolvimento econémico ainda é
fator relevante e primordial nas politicas nacionais e internacionais de grandes

poténcias estatais e agéncias a seu servigo.
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De modo mais esquematizado, na Imagem 01, apresentamos concisamente o
raciocinio que se desdobrara nos proximos paragrafos acerca da relagdo entre

capitalismo e desenvolvimento, como perspectiva mais estudada e aplicada:

IMAGEM 01 — RELAGAO ENTRE CAPITALISMO E DESENVOLVIMENTO

DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

INDICADORES
CAPITALISMO B T A ecos

Fonte: Elaboragéo prépria (2019)

Para alcancar essa empreitada sera necessario recorrer aos apontamentos
histéricos deste capitulo e mais detalhadamente no capitulo seguinte deste trabalho,
pois foram organizados com a finalidade de alicercar toda esta pesquisa, ja que nossa
opg¢ao pela analise do desenvolvimento econdémico sera realizada pelo viés do
materialismo histdrico, afinal de contas, os sistemas econdmicos e politicos foram
construidos social e historicamente ao longo dos séculos, o que exige a releitura no
tempo passado de como surgiu e chegou no Nnosso tempo e espago essa acepgao de
desenvolvimento, principalmente em relacido ao nosso campo empirico de estudo.

O capitalismo é um sistema que desde suas origens no final do século XV e
inicio do século XVI, trouxe as mais diversas transformacdes no mundo a partir da
transicdo do sistema feudal que estava em crise para um complexo modelo de
economia, cultura e sociedade (DOBB, 1983). Essas transformag¢des ocasionaram
profundas mudangas socioespaciais € econdmicas até os dias atuais.

Porém, para que o capitalismo pudesse surgir, foi necessario que a partir do
século XI em diante ocorresse uma verdadeira revolugéo agricola através do uso de
ferramentas e algumas técnicas que permitiram a exploragdo de terras férteis na
Europa, o que possibilitou a produgédo de excedente econdmico que levaria mais tarde
os trabalhadores ao comércio (BEAUD, 2005).
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Devemos lembrar que no periodo da Idade Média, a Europa em geral tinha sua
politica determinada pelos senhores feudais em um sistema de fragmentagdo do
poder. No século XIV, porém, este sistema entrou crise depois da desagregacéao social
causada pela peste bubdbnica, que estagnou o mercado agricola, fazendo surgir a
classe da burguesia que foi se tornando cada vez mais influente ao adquirir as terras
que eram dos senhores feudais, levando o centro da economia para as atividades
comerciais no meio urbano e desenvolvendo bastante o comércio (LIMA, 2005).

A medida que os senhores feudais iam perdendo seu poder politico e
econdmico, os reis se fortaleciam em alianga com a nobreza e a ascendente
burguesia, proporcionando a criagao de instituicdes para administrar a politica, manter
a seguranca publica, definindo suas fronteiras e garantindo a prote¢ao do seu territorio
por meio da cobranga de impostos sobre as atividades comerciais, o que gerava um
sentimento de identidade nacional. Mais cedo ou mais tarde esse processo de
transicdo aconteceu na maioria dos reinos europeus, em que o pioneiro foi Portugal
consolidado desde o século Xlll e logo depois ocorreu na Espanha, Francga e Inglaterra
a partir do século XIV. Esse sistema de centralizagao politica ficou conhecido como
absolutismo e em seguida ensejaria a formagéo dos estados nacionais (LIMA, 2005).

Em sua primeira grande fase, nasceu portanto o denominado capitalismo
comercial a partir da formacdo da burguesia que ao se associar a aristocracia
formaram os estados absolutos, e aos poucos foi se transformando em estados
nacionais e transferindo o comércio de ambito local para expanséo a nivel nacional e
depois internacional, principalmente através de grandes navegagdes com intengao
exploratdria e de formagao e dominagao de colbnias nas terras “descobertas” em suas
viagens ultramarinas (BEAUD, 2005).

Em sintese, o capitalismo comercial se alavancou gragas a expansao do
comeércio internacional entre os estados nacionais da Europa, marcada pela expansao
maritima comercial e colonial, com a formacao de coldnias europeias em varias partes
do mundo, principalmente nos continentes americano e africano.

Nesta fase a pratica do mercantilismo foi essencial para o desenvolvimento do
capitalismo, caracterizando-se pela busca e controle de matérias-primas e metais
preciosos, assim como a pratica da manufatura e, a intensiva troca comercial em
patamar internacional em que cada Estado procurava manter uma balanga comercial
favoravel. Neste periodo houve o surgimento e crescimento de varias cidades, mas

de modo geral a populagao continuava vivendo no campo (PRONI, 1997).
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Com a formagao e fortalecimento dos estados nacionais transformados a partir
dos reinados absolutistas foi possivel promover mercados seguros e expansao das
fabricas, de modo que os comerciantes pudessem também comecar a investir nas
industrias dando o pontapé necessario para comecgar a segunda fase do capitalismo
que ficou conhecida como revolugao industrial iniciada em meados do século XVIII na
Inglaterra. Isso foi possivel por conta do grande volume de capital acumulado durante
o mercantilismo que naquele momento foi investido em maquinario (BRAUDEL, 1996).

Essa transicdo do capitalismo comercial para o industrial se deu a partir de uma
estratégia politica e econémica para que houvesse maior investimento no progresso
técnico, gerando maior produtividade com mais estabilidade econémica dentro dos
estados nacionais. A partir dai se formou um processo de divisdo internacional do
trabalho entre as nacdes, a qual tinha por inicio a busca por matérias-primas nas
colénias que depois eram transformadas em mercadorias industrializadas nas
metrépoles para a venda por precos mais altos e obtencao de lucro, funcionando como
um ciclo de enriquecimento de uns em detrimento da exploragdo de outros, gerando
classes de detentores do capital e trabalhadores, ricos e pobres.

Veja-se, portanto, que enquanto o capitalismo comercial estava centrado na
busca do lucro e acumulacao de capital a partir das vendas e compras de produtos
manufaturados, no capitalismo industrial houve uma racionalizagcao e estratégia para
acelerar mais ainda a producido em série aumentando o lucro. Toda essa sistematica
vai se materializar a partir do progresso técnico e invento de maquinarios, com o
condao de fazer o capitalismo evoluir da sua limitacdo de produtos manufaturados
para industrializados através da sistematizagdo da produgao (DOBB, 1983).

Historicamente foi nestas duas fases do sistema capitalista, principalmente na
revolugdo industrial que se comegou a falar em desenvolvimento econémico
(FURTADO, 1980). Pois, no periodo que marca a fase da industrializagdo varias
cidades europeias e norte-americanas tiveram um aumento populacional urbano
nunca visto antes causado pelo intenso éxodo rural de pessoas saindo do campo em
busca de emprego nas fabricas e uma suposta melhoria de vida nas cidades,
ocasionando ao mesmo tempo a expansado desordenada de regides periféricas e
precarias, ja que as cidades ndo estavam projetadas e preparadas para receber esse
contingente tao alto de pessoas (BEAUD, 2005).

Neste contexto, o desenvolvimento econémico nao estava ligado diretamente

com o interesse de melhoria das condicdes de vida dos trabalhadores da industria,
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mas com o desenvolvimento econdmico das elites que detinham o capital e
consequentemente do Estado-nacao (ARRIGHI, 1997). Ressalta-se, inclusive, que a
formacdo dos estados foi extremamente importante para que esse processo de
desenvolvimento econdmico fosse possivel, pois 0os governos passaram a proteger as
industrias nacionais, criando leis e normas juridicas para garantir a propriedade
privada e proteger a industria, fomentando o avancgo tecnolégico, dentre varios outros
incentivos que propiciaram o aumento gradativo da produtividade. Em verdade, desde
os reis mercantilistas ja se procurava proteger a economia e seus comerciantes como
forma de promover uma espécie de desenvolvimento e isso tera continuidade com
maior énfase no capitalismo industrial (LIMA, 2005).

Neste caso nado se tratava de um desenvolvimento para todos, mas
desenvolvimento para quem detinha os meios de producado e os representantes do
Estado que fomentavam as estratégias necessarias para promogdo desse
crescimento. Assim, na passagem do capitalismo comercial para o industrial,
empresarios e agentes politicos foram atores elementares para que o capitalismo
prosperasse e tivesse essa conotagao de desenvolvimento (FURTADO, 1980).

Em sintese, esse desenvolvimento ocorreu a partir da acumulacéo de capital,
busca por lucros, formagdo de um mercado competitivo, progresso técnico e
inovagdes tecnoldgicas para aumento da produgdo, e também pelo surgimento,
formacao e incentivo dos estados-nacao a industria capitalista como forma de politica
de desenvolvimento econémico e, portanto, “desenvolvimento” da nagao.

Ao lado do desenvolvimento econdmico com perspectiva estritamente
materialista, houve também nesta época a criacéo e grande difusdao do pensamento
liberal e do liberalismo econdmico como formas de alicerce ideoldgico a este modelo
de politica de desenvolvimento. O liberalismo alcangou destaque durante o
lluminismo, com as ideias do filosofo inglés John Locke alegando que cada homem
tem um direito natural a vida, liberdade e propriedade, e que os governos ndo devem
violar tais direitos (AMADEO, 2017).

Ja o liberalismo econdémico, diferentemente do capitalismo comercial em que o
Estado era o planejador e organizador da economia, pregou a rejeicdo ao
intervencionismo estatal, possibilitando que a maioria das decisbes econdmicas sejam
tomadas pelas empresas e individuos e, ndo pelo Estado. Adam Smith, pai e mais
conhecido pensador do liberalismo econémico, propalava que a base da geragao de

riquezas a partir do lucro estaria no potencial de trabalho sem que o Estado atuasse
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como regulador e interventor, e que todos os agentes econdmicos de certo modo eram
movidos por um impulso de crescimento e desenvolvimento econdmico que poderia
ser entendido como uma ambicdo individual, mas que em uma Vvisd0 macro
proporcionaria beneficios para toda a sociedade, uma vez que a soma desses
interesses particulares promoveria a evolugdo generalizada em um suposto equilibrio
perfeito (AMADEO, 2017).

Essa fase industrial regada pelo liberalismo econémico se mantém assim até o
final do século XIX, quando sdo descobertas outras formas de energia e a criagao de
novas tecnologias, que possibilitou a expansdo das industrias para outros paises
europeus, para os Estados Unidos (EUA) e Japado. Surgiram novas e complexas
relagbes econdmicas com maior grau de internacionalizacdo das industrias que
precisou se aliar ao capital bancario diante da necessidade de ter instituicbes
financeiras para administrar os lucros e os investimentos, assim como promover toda
a articulagdo econdémica desta internacionalizagdo do setor industrial comegando a
terceira fase do capitalismo, mais conhecida como fase financeira (PRONI, 1997).

No capitalismo financeiro, as bolsas de valores funcionam como verdadeiro
termdémetro do valor das empresas, gerando uma grande corrida pelo crescimento.
Grandes corporagdes acabam se fundindo para haver maior valor e expansao pelo
globo principalmente no processo de formagao das Sociedades Andnimas, gerando
uma maior concentracdao de capital, diminuigdo da concorréncia e a formacao de
grupos econdmicos hegemonicos, o0 que da a esta fase do capitalismo o apanagio de
monopolista (DOBB, 1983).

No capitalismo financeiro, o Estado sofreu mudangas na forma de atuar
passando agora a administrar e fiscalizar a economia, sem abandonar de vez o
liberalismo econdmico que entrou em crise em 1929. A partir desse marco, surgiu a
politica do Estado do Bem-Estar Social propondo a obrigagdo do Estado em garantir
o suprimento das necessidades basicas da populagdo, como saude, educacao,
seguranga, moradia entre outros, e a intervencdo do Estado na economia, para
fiscalizar e impedir uma nova crise, tendo como principal defensor dessa politica John
Maynard Keynes, que analisaremos com mais detalhes depois (MANDEL, 1990).

Por fim, temos o chamado capitalismo informacional ou quarta fase do
capitalismo, onde suas principais bases estdo no surgimento de novas tecnologias
(Revolugao Técnico-Cientifica de ponta) e da sociedade da informacéao (rede mundial

de computadores). Nesta fase € o dominio do conhecimento, da técnica e do saber
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cientifico de alto nivel que passam a mensurar a riqueza e o grau de desenvolvimento
de um Estado. No capitalismo informacional, as relacbes econémicas entre paises
sdo mediadas através do neoliberalismo, teoria econémica utilizada no final da década
de 1970 nos Estados Unidos e na Inglaterra, defendendo a ndo-intervengao do Estado
na economia, privatizagdo de empresas e a diminuicdo das tarifas alfandegarias
(RODRIGUES, 2010).

Considerando a importancia das fases do capitalismo para este estudo, e
visando potencializar a compreensao e visualizacado do que foi visto até aqui, tal como
a nomenclatura utilizada, seu periodo de inicio e suas principais caracteristicas, veja

o Quadro 01 onde apresentamos uma sintese destas informacgdes:

QUADRO 01 — FASES DO CAPITALISMO

FASES DO PERIODO CARACTERIZAGCAO
CAPITALISMO
Comercial A partir do século | Trocas comerciais, expansdo maritima
XV europeia e a formacéo de coldnias
Industrial A partir da segunda | Troca do trabalho manual pelo trabalho
metad;)(\cjﬁlséculo mecanico nas industrias

Financeiro Final do século XIX | Internacionalizagcdo das industrias aliada
ao capital bancario e instituicdes
financeiras

Informacional Entre o final do Surgimento de novas tecnologias e da

século XX e inicio | sociedade da informagao
do século XXI
Fonte: Elaboragao propria (2019).

Percebe-se, portanto, que em qualquer das fases quer comercial, industrial,
financeiro ou informacional, o desenvolvimento sempre esteve atrelado a economia,
a quantificagdo de riquezas e a materializacdo das estratégias de crescimento do

capital e que segundo a visdo de Milton Santos:

Nos ultimos cinco séculos de desenvolvimento e expansado geografica do
capitalismo, a concorréncia se estabelece como regra. Agora, a
competitividade toma o lugar da competi¢do. A concorréncia atual ndo é mais
a velha concorréncia, sobretudo porque chega eliminando toda forma de
compaixao. A competitividade tem a guerra como norma. Ha, a todo custo,
que vencer o outro, esmagando-o, para tomar seu lugar. Os ultimos anos do
século XX foram emblematicos, porque neles se realizaram grandes
concentragdes, grandes fusbes, tanto na orbita da produgdo como na das
finangcas e da informacdo. Esse movimento marca um apice do sistema
capitalista, mas é também indicador do seu paroxismo, ja que a identidade
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dos atores, até entdo mais ou menos visivel, agora finalmente aparece aos
olhos de todos (SANTOS, 2003, p.23)

Assim, com o pano de fundo tedrico do liberalismo e por mais que antes do
século XX nao se discutisse academicamente a questdo do desenvolvimento como
teoria de qualidade de vida, é possivel notar pela analise histérica até aqui alinhada,
que o desenvolvimento atrelado ao capitalismo sempre foi um desenvolvimento do
tipo econémico, onde o enriquecimento através das empresas ou negdcios lucrativos
serve de termdmetro para mensurar o grau de progresso, mediante a concorréncia e

competicdo pelo capital e seus atores.

2.2Desenvolvimento econémico

Como vimos anteriormente, o capitalismo industrial alicer¢cado no liberalismo
econdmico que promoveu a notabilidade de paises como os Estados Unidos e a
Inglaterra entre os séculos XVIII e inicio do século XX, mantiveram suas ideias de
desenvolvimento sustentadas nas economias de mercado com autorregulagdo, em
que a produgdo e consumo de mercadoria sao regradas pela lei de oferta e procura e
quanto mais eficaz € essa regulagdo maior o crescimento econémico. Assim,
desenvolver seria sinbnimo de crescer economicamente e esse progresso é
mensurado pelo aumento da riqueza e do dinheiro provenientes da produtividade e
lucro. Esse sistema ndo precisaria da intervengdo das instituicbes estatais
responsaveis pelo bem-estar das pessoas e coesao da sociedade, por isso se diz que
€ autorregulado. Nessa esteira, a férmula do desenvolvimento era bem simples,
bastava os estados adotarem a economia de mercado autorregulada que iriam chegar
em algum momento na fase de desenvolvimento que as grandes poténcias
econdmicas chegaram (HIRSCHMAN, 1986).

Entretanto, o desenvolvimento ndo ocorre de forma linear e simples. Primeiro
porque o mercado € apenas uma das instituicbes que a sociedade necessita para
funcionar, e quando ele falha ou nao alcanca todas as pessoas, outras instituicbes
sociais precisam estar vigilantes para prover a sobrevivéncia dos cidaddos. Em
segundo lugar porque o capitalismo entra em constantes crises e nas crises sao
necessarias intervencgdes extra econdmicas fora da autorregulagédo (HARVEY, 2016).

Isso ocorreu antes e logo apés a Primeira Guerra Mundial. Por isso, mais uma

vez precisamos da histéria para entender a relacdo de crise do materialismo em
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interface com o desenvolvimento. Neste periodo o sistema econdbmico entra em
conflito com os mecanismos de protecao social, fazendo com que a alta concentragéo
de renda e consequente aumento das desigualdades sociais reduzissem
drasticamente as condi¢ées minimas de sobrevivéncia dos seres humanos, gerando
uma crescente populacao de pobres e miseraveis e demonstrando claramente que a
autorregulagao do mercado precisava de limitagao e controle. Em busca desse intento
surgiram diversas propostas de planejamento e regulagdo da economia pelo Estado,
como as de Karl Polanyi' que pontuava que o processo econdmico é composto por
diferentes arranjos institucionais e ndo unicamente pela autorregulagdo do mercado,
inclusive servindo de base para outros estudos (SCHNEIDER; ESCHER, 2011).

Essa crise teve seu ponto mais alto com a quebra da Bolsa de Valores de Nova
York em 1929 e obrigou os Estados Unidos a buscar uma politica econdmica para a
crise, ja que o pais ja era o maior icone do liberalismo econémico no mundo. Esse
modelo de intervengao publica dos EUA, chamado de New Deal, consistia no controle
dos precos e da produgdo, redugao da jornada de trabalho, aumento de gastos
publicos em setores sociais, abertura de mais empregos, como uma forma de
reconhecer a crise sem abrir mao do sistema capitalista, apenas ajustando as velas
para seguir seus propositos (MANDEL, 1990).

Essas medidas foram baseadas nas ideias de John Maynard Keynes? que
pregava a intervengao do Estado na economia, mas ndo renunciou ao capitalismo e
seus principios, tendo sua doutrina predominado ndo apenas nos Estados Unidos,
mas também na Europa e varios outros paises em processo de planejamento e
reestruturacao apds a Segunda Guerra Mundial.

Para Keynes o Estado deveria atuar no campo da economia, campo social e
campo administrativo. No primeiro, deveria coordenar e controlar a producéao
capitalista, estimular a poupanga, promover o desenvolvimento econémico, corrigir
distor¢ées do mercado, garantir pleno emprego, e controlar setores estratégicos como

telecomunicagdes e petroleo. No campo social, deveria promover politicas publicas

' Karl Paul Polanyi (1886-1964) nasceu na Austria, foi filésofo social, antropélogo econémico, advogado
e professor de Histéria Econémica em Oxford (Inglaterra) para onde migrou fugindo do nazismo em
1933. Conhecido por sua oposicdo ao pensamento econdémico tradicional sua principal obra é “A
Grande Transformacao: as origens de nossa época”, escrito em 1944. (SCHNEIDER; ESCHER, 2011).
2 John Maynard Keynes (1883-1946) nasceu em Cambridge, foi um economista britanico fundador da
macroeconomia moderna, tornando-se amplamente reconhecido como um dos economistas mais
influentes do século XX principalmente na politica econdmica das grandes poténcias apés a Segunda
Guerra Mundial (HOBSON, 1984).
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de acesso a educacao, seguranga, saude, moradia, dentre outros direitos sociais. E
por fim, no aspecto administrativo deveria controlar o funcionamento interno do Estado
e seus processos burocraticos com mao de obra qualificada e tarefas bem definidas.
A partir do pensamento keynesiano, a ideia de desenvolvimento passou a ser mais
ampla e global envolvendo diversas areas e nao apenas o simples crescimento
econdmico pela autorregulagao do mercado (SILVA et al, 2016).

A partir do pensando keynesiano surgiram outras teorias sobre o
desenvolvimento de cunho liberal-capitalista com foco na superacdo da crise da
autorregulagdo, como a Teoria Estrutural-Funcionalista proposta por Walt Whitman
Rost? entre 1950 e 1960, que com carater evolucionista propunha o desenvolvimento
econdmico em cinco etapas que vao da sociedade tradicional (subsisténcia) a
sociedade de consumo (setor de servigos), com énfase na eficacia do livre mercado,
mas com o Estado exercendo um controle no desenvolvimento do pais, tal qual as
ideias de Keynes (BEAUD, 2005). A principal critica a esse modelo afirma que ele é
baseado na histéria americana e europeia e, por isso Ihe espelha como forma linear
do processo de desenvolvimento econdmico para todas as sociedades
industrializadas, entretanto, ndo pode ser aplicado aos paises asiaticos e africanos,
pois 0s eventos nesses paises nao se justificam em nenhuma fase de seu modelo.

Para ampliar o entendimento sobre essa tematica precisamos destacar
também que logo depois da Segunda Guerra Mundial em meados do século 20, em
razdo da grande depressdo que atingiu os Estados Unidos, do pensamento
keynesiano como estratégia de superagao da crise e até mesmo pelo medo ao regime
nazifascista, representantes de varios paises se reuniram em solo norte-americano
para tragar as regras financeiras e comercias do pos-guerra, e dessa reuniao surgiram
algumas instituicdes financeiras a nivel internacional, tais como o Fundo Monetério
Internacional (FMI), Banco Mundial, o Banco Internacional para Reconstrucéo e
Desenvolvimento (BIRD) e o Banco para Investimentos Internacionais que ganharam
natureza multilateral de desenvolvimento em nivel macrorregional, influenciando
diretamente na economia e politica do mundo todo (PRONI, 1997). O principal

apanagio dessas agéncias era o discurso do desenvolvimento como instrumento de

3 Walt Whitman Rost (1916-2003) nasceu nos Estados Unidos, foi economista, professor e tedrico
politico e considerado um anticomunista, conhecido por uma crenga na eficacia do capitalismo e da
livre iniciativa sua principal obra foi “Os Estagios de Crescimento Econémico: um manifesto ndo
comunista” (BEAUD, 2005).
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orientacdo e conducdo de governos tanto na formulagcdo como na execugao de
politicas publicas. Mas, apesar das aparentes boas intengdes, urge questionar quem
dava o direcionamento dessas politicas de desenvolvimento das agéncias e com qual
intengao e interesses elas eram pensadas.

Nesse sentido, vejamos na Imagem 02, a relagao entre a crise do capitalismo
a partir da doutrina liberal e sua reinvengao a partir do keynesianismo e o surgimento
das agéncias de “desenvolvimento” criadas para dar novo rumo aos governos apos a

crise e a Segunda Guerra Mundial:

IMAGEM 02 - CAPITALISMO E O ESTADO DE BEM ESTAR-SOCIAL

CRISE CAPITALSTA

e 1k e T
*Capitalismo *Keynesianismo
industrial DE 1929 -Agéncias
*Autorregulagao do internacionais de
mercado "desenvolvimento"

* Quebra da Bolsa
de Nova York

* New Deal

\ LIBERALISMO
ECONOMICO

A BEM-ESTAR SOCIAL

Fonte: Elaboragao proépria (2019)

Desde o surgimento dessas agéncias, ficou claro que elas foram criadas para
atender aos interesses estadunidense e dos seus aliados, em busca primeiro do seu
proprio desenvolvimento econdmico e social como forma de planejamento pds-crise e
pos-guerra, tanto que os paises socialistas logo se afastaram e paises periféricos
como o Brasil, nem sempre tiveram acesso direto e nas mesmas propor¢des as
politicas de desenvolvimento supostamente destinada aos paises-membros.

E nesse periodo que a nogdo de desenvolvimento sai do ambito académico
para ganhar forca no mundo politico, justamente diante da influéncia da politica

internacional norte-americana que passou a nortear a atuagdo das grandes
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instituicdes internacionais nos paises pobres, ou seja, as agéncias internacionais para
o desenvolvimento estavam a servigo do capitalismo norte-americano.

E cedico que depois da Segunda Guerra Mundial os Estados Unidos
assumiram a hegemonia do mundo capitalista e que por outro lado em plena disputa
de poderes, a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas comandada pela Russia
se opds ao capitalismo norte-americano, em meio ao que ficou conhecido como
Guerra Fria, onde o embate ideoldgico, politico e econdmico eram fundamentais para
o protagonismo dos EUA ou da URSS (CATANI, 1980).

Um dos principais objetos no centro dessa disputa era o controle ideoloégico dos
paises pobres, também chamados de paises “subdesenvolvidos”, em que os EUA
tentava propalar uma promessa de desenvolvimento que tinha apenas a intengao de
conter o socialismo, ja que naquele momento historico os paises periféricos tinham
uma inclinagdo maior a sua doutrina diante da pobreza e miséria que enfrentavam,
procurando assim se agarrar a esperanga de mudangas e transformagdes que o
socialismo propunha (FURTADO, 1980).

Nesta esteira, o padrao de desenvolvimento passou a ser a politica econédmica
capitalista norte-americana difundida através das agéncias internacionais de
desenvolvimento como instrumento ideoldgico para mascarar a intengédo de dominio
e vitoria na Guerra Fria. Deste modo, os paises que ndo estavam alinhados com esse
padrao eram classificados simplesmente como subdesenvolvidos e assediados a se
“desenvolver” buscando o padrao de desenvolvimento dos EUA.

Assim, com base no capitalismo e consequente desenvolvimento econémico, e
considerando que este modelo de desenvolvimento ocorreu a partir da revolugao
industrial, pode-se tratar de trés tipos de desenvolvimentos em 6rbita ao capital: o
‘desenvolvimento original’, dos paises que foram pioneiros no processo de
industrializagdo como a Inglaterra, Franca e Estados Unidos; o ‘desenvolvimento
atrasado’ de paises europeus como a Alemanha, Russia, Austria, Suécia, e Japao,
que se desenvolveram e realizaram suas revolugdes industriais na segunda metade
do século XIX; e derradeiramente o ‘desenvolvimento nacional-dependente’ dos
paises que foram colbnias, e comegaram a se desenvolver somente a partir da
Segunda Guerra Mundial, como é o caso do Brasil, Coréia e China a titulo de exemplo
(BRESSER-PEREIRA, 2006).

Se buscarmos o critério de nivel de desenvolvimento, os paises podem ser

classificados em desenvolvidos, de desenvolvimento médio, e pobres. Tanto os de
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desenvolvimento médio como os pobres foram anteriormente colénias no processo de
expansao do capitalismo comercial e industrial, mas enquanto os primeiros lograram
éxito parcial ao superar a sua condigdo colonial e, em algum momento histérico
promoveram uma revolucdo capitalista razoavel e/ou estdo tentando realizar suas
revolugdes nacionais, muitos dos ultimos sequer conseguiram estabelecer as bases
de uma economia capitalista, como ocorre no continente africano (BRESSER-
PEREIRA, 2006).

No meio desse debate, merece destaque a comparacdo do desenvolvimento
econdmico e ao processo de crescimento econdmico. Em uma visdo mais moderna e
ampliada o desenvolvimento econémico seria um processo pelo qual ocorre uma
variagao positiva pelo viés de elementos quantitativos, como o aumento da
capacidade produtiva de uma economia, aumento do produto interno bruto e aumento
do produto nacional bruto somado obrigatoriamente a variagdes positivas de
elementos qualitativos, como melhorias nos aspectos relacionados com a segurancga,
reducao de desigualdades sociais, qualidade de vida, educacgao, saude, infraestrutura,
empregos, entre outros. Por outro lado, o crescimento econdmico se preocuparia
apenas com questdes quantitativas, sem qualquer abordagem de cunho social
(ARRIGHI, 1997). Assim, desenvolvimento econémico pode ter significado
semelhante ao crescimento quando se trata de uma politica meramente focada na
renda ou producao, e podem ser diferentes quando se tem politicas voltadas para a
transformacgao estrutural, social e econémica. De todo modo, neste trabalho optamos
em utilizar as expressdes como significados distintos, mas sem ignorar que a
depender da analise eles podem ter uma aproximacgao notavel por conta das politicas
econdmicas adotadas em cada estado.

Segundo Bresser-Pereira (2006) para que possa ocorrer o desenvolvimento
econdémico é conditio sine qua non que haja um processo de crescimento da renda
por habitante, ou do produto agregado por habitante, ou ainda da produtividade, de
modo que n&o é possivel falar de desenvolvimento sem que a producéo e a renda
média cresgam. Apesar das inumeras criticas, o autor sustenta que a renda por
habitante ainda €& a melhor medida disponivel de desenvolvimento e que
paralelamente se pode verificar também o produto adicionado por habitante, o qual
ele explica ser o aumento da mao de obra de bens e servicos com alto valor
adicionado por trabalhador. Ou seja, o elevado nivel de conhecimento voltado para a

produtividade, conformando assim um verdadeiro capital intelectual.
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Se no passado os paises desenvolvidos ndo queriam deixar os mais pobres se
industrializar, hodiernamente ocorreu um processo de desindustrializagao sem deixar
de crescer economicamente, abandonando o modelo de industrializagcdo de produtos
simples para trabalhar com propriedade intelectual e desenvolvimento tecnologico de
ponta.

Neste processo de desenvolvimento econdémico o objetivo principal € a
melhoria do padrdo de vida da populacdo em médio e longo prazo, mas isso nao
significa necessariamente distribuicdo de renda igualitaria. Os mais pobres e
trabalhadores excedentes do mercado poderéao ficar excluidos desse processo de
desenvolvimento que por esse viés pode ser dito injusto, por isso a sociedade deve
buscar ndo apenas o desenvolvimento econdmico, mas também a justica social,
liberdade e reducado das desigualdades (DUPAS, 2006).

No cenario de embate entre o desenvolvimento econdmico versus a busca de
justica social, capitalistas, classe média profissional e trabalhadores, ricos e pobres,
estdo em constante choque. Pelo matiz econémico, para haver desenvolvimento é
necessario que exista uma espécie de cooperagao entre todos para a produgao
nacional, o problema sao os termos dessa cooperagao desigual em forgas de trabalho
e desigual em ganhos dos lucros. Neste modelo de desenvolvimento, a luta de classes
existe e é inevitavel, mas nao impede o desenvolvimento econémico se for mantido
dentro de limites razoaveis (BRESSER-PEREIRA, 2006).

No desenvolvimento econémico os estados democraticos através de seus
governos sao responsaveis por formular as politicas econdmicas capazes de tornar
possivel a acumulagao de capital e o progresso técnico, mas ao mesmo tempo precisa
ter estratégias para manter o equilibrio na tensao social basica entre as classes. Deste
modo € fundamental a garantia da ordem publica, estabilidade politica, bom
funcionamento do mercado e boas oportunidades de lucro que estimulem os
empresarios a investir e inovar (HIRSCHMAN, 1986).

Em sintese, o desenvolvimento econdmico promove a melhoria dos padrbes de
vida, mas néao resolve todos os problemas de uma sociedade, devendo os estados
nacionais modernos buscar ao lado do desenvolvimento econémico, estratégias e
politicas de promogao de seguranga, liberdade, justica social e protecdo do ambiente,
como verdadeiros indicadores de qualidade de vida e desenvolvimento humano a

serem alcangados em prol das pessoas.
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2.3 CEPAL: subdesenvolvimento e a teoria da dependéncia

Merece destaque tratar inicialmente da ONU e sua parcela de contribuicdo ao
desenvolvimento. Depois do fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945 foi criada um
organismo internacional com a fungcdo de zelar pela manutengdo da ordem
internacional e que funciona até os dias atuais com o nome de Organizacédo das
Nacdes Unidas (ONU). Além de garantir a ordem, paz e direitos e deveres basicos
entre os paises-membros, a ONU também se solidificou como lugar para discutir e
planejar politicas de desenvolvimento para os estados enquanto organismos
internacionais (SILVA et al, 2016).

A questao é que na ONU também existe um desequilibrio de poder entre os
seus membros, 0 que necessariamente afeta as politicas de desenvolvimento. Pois,
mesmo que a Assembleia Geral, que € o principal espaco de debates, tenha todos os
paises-membros igualmente representados para tomadas de decisdes, ainda assim
todas as deliberacbes dessa Assembleia estdo subordinados ao Conselho de
Seguranga, que é uma espécie de érgao executivo da ONU formado por dez membros
rotativos e cinco membros permanentes que sdo Estados Unidos, Inglaterra, China,
Franca e Russia. Estes membros permanentes tém poder de vetar qualquer matéria
de forma isolada a partir das deliberacbes da Assembleia, o que propicia uma briga
por interesses pessoais (SILVA et al, 2016).

Mesmo diante desse panorama de desequilibrio, a Comissdo Econémica para
a América Latina e Caribe (CEPAL) foi criada oficialmente em 1948 pelo Conselho
Econbémico e Social das Nagdes Unidas com o objetivo de incentivar a cooperacao
econdmica entre os seus paises-membros. Com o inicio da Guerra Fria, surgiu na
agenda internacional o debate a respeito do subdesenvolvimento dos paises
periféricos, pois apds a guerra, paises da Africa juntamente com a América Latina se
tornaram também atores inseridos no sistema internacional. Assim, um dos propdsitos
da CEPAL era garantir a insergdo dos paises periféricos da América e Caribe nas
politicas de busca pelo desenvolvimento, por meio da cooperagao e do avango
tecnologico e industrial, fazendo com que eles se tornassem poténcias emergentes e
nao apenas meros exportadores de matéria-prima como tem ocorrido ao longo dos
séculos desde o periodo de colonizagao (BIELSCHOWSKY, 2000).
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Até naquele momento, a desigualdade entre os pobres e ricos era explicado
pela teoria das vantagens absolutas* desenvolvidas por Adam Smith e a teoria das
vantagens comparativas® desenvolvidas David Ricardo. Entretanto essas teorias nao
explicavam o que acontecia de fato na América Latina, por isso era necessario pensar
a América Latina a partir do seu préprio contexto histérico e contradigdes, buscando
compreender as especificidades locais e afastando modelos e teorias importadas dos
paises ricos, por isso, os cepalinos influenciados pelo pensamento keynesiano
defendiam ser necessario uma forte atuacdo do Estado no incremento da
industrializagdo e superagao da pobreza.

Na visdo da CEPAL o mundo estava dividido em dois polos antagbnicos, o
centro desenvolvido e a periferia subdesenvolvida (Diviséo Internacional do Trabalho)
e buscava compreender os motivos que levava os paises periféricos a ter um
desenvolvimento lento, constatando-se por meio dos estudos promovidos na
comissao que havia uma deterioragao dos termos de troca (BIELSCHOWSKY, 2000).

Dentro da logica de mercado capitalista-liberal os paises periféricos
continuavam pobres porque eram responsaveis por produzir matéria-prima de baixo
valor e vender para os paises desenvolvidos sem conseguir aparato préprio para
processar essa matéria, ou seja, seus produtos ndo agregavam um valor maior e,
quanto mais se aumentava a produgao de produtos primarios mais 0s pregos caiam.

Por outro lado, os paises ricos processavam nas industrias a matéria-prima
comprada dos paises pobres, agregando alto valor aos seus produtos depois de
industrializados, e que voltavam para ser vendido nos paises pobres, ocorrendo assim
o processo de estagnacao e permanéncia do subdesenvolvimento. Esse processo se
chamava deterioracao dos termos de troca e em tese, com a intervencdo da CEPAL,
poderia se acabar com essa relagdo de dependéncia a partir da promocédo da
industrializagao nos paises periféricos, que ndo dependeriam mais do processamento
de seus produtos no exterior (COUTO, 2007).

4 Adam Smith no livro “A rigueza das nagdes”, em 1776, disse que cada pais deveria se concentrar
naquilo que produz a um pre¢o mais baixo e trocar parte dessa produgao por artigos que custem menos
em outras nagdes, pois com a especializagao de producdes em cada pais, seria possivel contribuir para
a melhoria do bem-estar das populagdes (GOTIJO, 2007).

% David Ricardo no seu livro “Principios da Economia Politica e Tributagdo” em 1817, aperfeicoou as
ideais de Adam Smith (Teoria das Vantagens Absolutas) com a Teoria das Vantagens Comparativas,
demonstrando que, mesmo que um pais possuisse vantagem absoluta sobre o outro na producéo de
todas as mercadorias, 0 comércio ainda assim poderia ser proveitoso para ambos beneficiando-os
mutuamente (GOTIJO, 2007).
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Portanto, a teoria da deterioracdo dos termos de troca pode ser considerada
como o marco inicial dos estudos cepalinos, a qual identificou o problema na América
Latina e possibilitou o inicio das discussdes da teoria do subdesenvolvimento dentro
da periferia, sendo elaborada por tedricos da Cepal, como Raul Prebisch® e Celso
Furtado’ a partir do inicio da segunda metade do século XX em diante.

Esses dois economistas de destaque advindos da escola estruturalistas do
pensamento econémico faziam parte dos pensadores da CEPAL, sendo o intelectual
mais destacado o argentino Raul Prebisch que contribuiu significativamente com a
proposta de modelo de substituicdo de importacbes onde defendia a abertura dos
paises periféricos aos investimentos estrangeiros com objetivo de acelerar o processo
de industrializagao, rejeitando a ideia de que seria melhor se manter com vocagao
agraria exportadora de matéria prima e construindo um parque industrial que pudesse
suprir seu mercado interno com os produtos que precisava (COUTO, 2007).

Outro economista importante na CEPAL foi o brasileiro Celso Furtado que fez
significativas contribuicbes por meio da teoria estruturalista que visava uma reforma
no modelo com o qual os paises periféricos tentavam se industrializar. A obra de
Furtado tenta caracterizar o subdesenvolvimento como uma condigéo estrutural da
periferia, usando estudos histéricos como base para demonstrar que o
subdesenvolvimento € resultante de um processo de construgdo que nao esta
obrigatoriamente relacionado com as etapas pelas quais passaram os paises ricos,
nem deve ser visto apenas como um patamar inferior da economia, mas é sobretudo
um fendmeno que decorre do proprio desenvolvimento atingido pelos paises
capitalistas centrais. Ele propde ampliar o desenvolvimento tecnolégico e diversificar
a industria local de acordo com a demanda interna (FURTADO, 1980).

Em sintese, veja a Imagem 03 a seguir, que apresenta a fungdo da CEPAL na
relagdo de dependéncia que existe entre os paises periféricos e paises chamados
centrais, e de modo esquematizado demonstra os principais apanagios desta

interagao na busca pela superagao do subdesenvolvimento:

% Raul Prebisch (1901-1986) nasceu na Argentina, foi o mais destacado intelectual e economista da
CEPAL, tendo iniciado a linha estruturalista do pensamento econémico e fincado as bases para a teoria
da dependéncia (SILVA et al, 2016).

7 Celso Monteiro Furtado (1920-2004) nasceu no Brasil, foi um dos mais destacados intelectuais e
economista do Brasil ao longo do século XX, publicando novos pensamentos sobre o desenvolvimento
e o subdesenvolvimento para paises periféricos da América Latina como o Brasil e analisando o papel
do Estado na economia (SILVA et al, 2016).
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IMAGEM 03 — PAISES CENTRAIS, PERIFERICOS E A CEPAL
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Fonte: Elaboragao prépria (2019)

O Brasil adotou esse modelo cepalino durante o Governo Vargas, afastando-
se um pouco da base de comercializagao advinda de uma economia agroexportadora
e inserindo em seu mercado novos produtos. Na década de 60 a CEPAL propés
reformas aos seus membros, com o objetivo de desobstruir a industrializagao tardia
desses paises. Na década seguinte ocorreu uma reorientagdo dos estilos de
desenvolvimento para a homogeneizagao social e a diversificacdo pré-exportadora,
expandindo o conceito de cooperagao para além de interesses econdmicos.

Celso Furtado, por exemplo, defendeu o processo de substituicdo de
importagcado desenvolvendo o plano de metas no Brasil. Esse plano desenvolvido por
Furtado permitiu junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDS), o investimento nas industrias nascentes, a partir da ajuda do Estado, para
que desta forma houvesse o crescimento ou desenvolvimento das industrias e da
economia dos paises da periferia, frente aos grandes centros industriais do Norte
(FURTADO, 2000).

Como uma derivagao do pensamento de Raul Prebisch e Celso Furtado sobre
a teoria do subdesenvolvimento surgiu também a teoria da dependéncia que foi
formulada por estudiosos como Ruy Mauro Marini, Teoténio dos Santos e Fernando
Henrique Cardoso.

Essa teoria, com viés marxista, discute criticamente como se da o processo de

reproducgao do subdesenvolvimento nos paises periféricos em relagéo ao capitalismo.
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Essa teoria ganhou grande repercussao na América Latina no final da década de 1960
e inicio da década de 1970 quando se percebeu que o desenvolvimento econémico
ndo era uma mera receita de bolos que se seguia passo a passo até alcangar o
resultado pretendido, isso porque existe uma relacdo de dependéncia entre os paises
que estdo no centro da economia mundial e os paises periféricos, isto €, uma relagcao
de dependéncia capitalista (MACHADO, 1999).

Essa dependéncia indica que ha uma subordinacéo entre quem tem o dominio
da ciéncia, informacgao, tecnologia, mercados e finangas e quem depende de tudo isso
de forma muito precaria.

Essa relacdo de dependéncia tem dupla face, a primeira se trata do que ja
citamos nas relagdes de poder e subordinagcéo entre os paises centrais e periféricos
configurando os interesses imperialistas, e a outra de cunho interno ao préprio pais
periférico se refere aos grupos e classes dominantes dentro do pais.

Deste modo, diferentemente do que se pode imaginar, a teoria da dependéncia
prega que o subdesenvolvimento ndo sera superado apenas pelo alcance da
modernizagdo tecnolégica ou informacional, ou industrializacdo em larga escala
econdmica apenas, mas € necessario uma ruptura do sistema de dependéncia do pais
periférico em relagcado ao pais central ou até mesmo a ruptura com o proprio sistema
capitalista, ainda que seja mais dificil (MACHADO, 1999). .

E importante mencionar que a partir da teoria da dependéncia também passou
a fazer parte dessa analise cepalina o conceito de dominagado na América Latina, em
que ocorre a extracao de riquezas naturais nos paises dependentes, apoio dos paises
ricos aos regimes ditatoriais nos paises periféricos, o crescente endividamento
externo que torna os paises pobres devedores e portanto dependente dos ricos e etc.

Essa dependéncia leva ao aumento da pobreza e desigualdades sociais, e
segundo Milton Santos (2003) levou os paises subdesenvolvidos a conhecerem pelo
menos trés formas de pobreza e, paralelamente, trés formas de divida social nos

ultimos cinquenta anos do século passado e primeiras décadas do século XXI:

A primeira seria o que ousadamente chamaremos de pobreza incluida, uma
pobreza acidental, as vezes residual ou sazonal, produzida em certos
momentos do ano, uma pobreza intersticial e, sobretudo, sem vasos
comunicantes. Depois chega uma outra, reconhecida e estudada como uma
doencga da civilizagdo. Entdo chamada de marginalidade, tal pobreza era
produzida pelo processo econdmico da divisao do trabalho, internacional ou
interna. Admitia-se que poderia ser corrigida, o que era buscado pelas maos
dos governos. E agora chegamos ao terceiro tipo, a pobreza estrutural, que
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de um ponto de vista moral e politico equivale a uma divida social. Ela &
estrutural e ndo mais local, nem mesmo nacional; torna-se globalizada,
presente em toda a parte do mundo. Ha uma disseminacgao planetaria e uma
producéo globalizada da pobreza, ainda que esteja mais presente nos paises
ja pobres. Mas é também uma producgéao cientifica, portanto voluntaria da
divida social, para a qual, na maior parte do planeta, ndo se buscam remédios
(SANTOS, 2003, p. 34).

Este ultimo tipo de pobreza mencionado por Santos (2003) é o tipo no qual o
Brasil se encontra no contexto de subdesenvolvimento desde a década de 1950
considerando sua condicao de pais periférico. Trata-se de um novo tipo de pobreza,
estrutural globalizada, resultante de um sistema de agdo deliberada em que o
desemprego € gerado em numeros assustadores e a remuneragao do emprego se
torna cada vez pior, ao mesmo tempo em que o poder publico se retira das tarefas de
protecéo social. Neste sentido a atual divisdo do trabalho e a auséncia deliberada do
Estado de sua missao social de regulagao contribuem até mesmo para uma produgao
cientifica, globalizada e voluntaria da pobreza.

Chega-se, portanto, a uma espécie de naturalizagdo da pobreza, que seria
politicamente produzida pelos atores globais com a colaboragdo consciente dos
governos nacionais e, contrariamente as situagdes precedentes, com a conivéncia de
intelectuais “contratados” para legitimar essa naturalizacdo. Os pobres agora néo sao
incluidos e nem marginais, eles sao excluidos e o que antes era algo mais ou menos
espontaneo, agora é movida por mecanismos que traz consigo a produg¢ao das dividas
sociais e a disseminag¢do da pobreza numa escala global (SANTOS, 2003).

Neste viés de subdesenvolvimento e dependéncia, a produgcdo da pobreza
aparece como um fendmeno banal, algo natural e inevitavel, mas que na verdade é
uma pobreza produzida politicamente pelas empresas e instituicbes globais, como é
o caso do Banco Mundial, que, em diferentes partes do mundo, financia programas
de atencdo aos pobres, querendo passar a impressdo de ter interesses
exclusivamente pelos desvalidos, quando, estruturalmente, € o grande produtor da
pobreza, a servigo dos interesses econdmicos dos Estados Unidos da América e
outras poténcias aliadas. Assim, “acatam-se funcionalmente manifestacdes da
pobreza, enquanto estruturalmente se cria a pobreza ao nivel do mundo. E isso se da

com a colaboragao passiva ou ativa dos governos nacionais” (SANTOS, 2003, p.36).
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2.4 Do neoliberalismo a novas teorias do desenvolvimento

Entre 1970 e 1980 o aumento dos precos do petrdleo, a crise financeira que
atingiu alguns paises e a crise fiscal que abateu o Estado de Bem-Estar Social levou
a rediscussao sobre o desenvolvimento para as décadas de 1990 e 2000, trazendo a
tona o neoliberalismo como politica hegemdnica sob o dominio dos paises centrais e
agéncias multilaterais controladas por eles, principalmente os Estados Unidos
(FERREIRA, 1993).

Mais uma vez, buscando a superacdo da crise dentro do proprio sistema
capitalista, resolveu-se nao renunciar aos principios do livre-mercado, mas resgatar
fundamentos do liberalismo sob uma nova roupagem, tendo como consequéncia a
reducdo da intervencéo do Estado na economia.

E claro que se no liberalismo a ideia de desenvolvimento n3o era plena e,
portanto, n&o favorecia a todos, no neoliberalismo apesar de uma nova roupagem aos
principios liberais o resultado acabou sendo o mesmo. Deste modo, no jogo
econdmico internacional, os paises ricos e centrais continuaram fornecendo bens,
servigos, produtos, tecnologia, infraestrutura e capitais de uma forma geral para os
paises pobres e periféricos, s6 que tudo isso por meio das agéncias financeiras e
mediante condi¢cdes e obrigagcdes ao sabor e interesses dos paises centrais, gerando
alto endividamento e mantendo a dependéncia, apenas com uma nova cara
(HARVEY, 2016).

Por isso, varias privatizacdes foram incentivadas e executadas pelas reformas
econdmicas resultantes das condi¢cdes impostas pelas agéncias multilaterais como
politica de troca e dependéncia em que o Estado precisava ser diminuido na sua
atuacao diante da economia. Neste cenario, a maioria dos estados da América Latina
tiveram que ceder a abertura econémica para capital estrangeiro, desregulacéo
econdmica e privatizagdes do setor publico (IBARRA, 2011).

Com as politicas neoliberais ndo houve muita mudanga em relagcdo ao
subdesenvolvimento dos paises periféricos e a manutencao do desenvolvimento dos
paises centrais. Os status quo se manteve, as desigualdades aumentaram, a divisdo
internacional do trabalho continua existindo apenas com outra roupagem e o ciclo de
dependéncia se mantém (HARVEY, 2016).

A ineficacia das politicas neoliberais para os paises periféricos no setor social

e de bem-estar trouxeram desastrosas marcas a partir da década de 1990, como
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desemprego, pobreza e miséria em massa, alta concentracdo de renda e
desigualdades sociais, elevados indices de mortalidade infantil e analfabetismo,
dentre outras mazelas que se intensificaram mesmo diante da industrializacdo e
consequente crescimento econdémico de paises como o Brasil. Esses paises deixaram
de ser vistos como subdesenvolvidos e passaram a ser chamados de paises “em
desenvolvimento” por causa do crescimento econdmico, mas sem ter o mesmo
sucesso nos indicadores sociais, justamente por causa da imposi¢ao da minimizagao
de intervencdo do Estado como condicdo para receber ajuda dos orgaos
internacionais. Diante deste cenario foi preciso mais uma vez repensar as estratégias
de desenvolvimento para essas regides (DUPAS, 2006).

Nesta empreitada, surgiram novas alternativas desenvolvimentistas que
pudessem dar conta do problema gerado pelo neoliberalismo para os paises
periféricos. Na década de 1990, o indiano Amartya Sen® e o paquistanés Mahbub Ul
Haq® propuseram uma teoria alternativa que visava o desenvolvimento humano para
além do desenvolvimento econdmico. Criaram entdo, o indice de desenvolvimento
Humano (IDH) que analisa o bem-estar das pessoas através da renda, expectativa de
vida e educagdo. Assim, ha uma relacdo entre o crescimento econdmico e a
necessidade e oportunidade que a populacao tem de fazer suas escolhas e exercer
sua cidadania, buscando assim resultados mais justos e igualitarios dentro do préprio
sistema capitalista.

Portanto, desenvolvimento humano seria o processo de ampliagdo das
liberdades das pessoas, com relagcado as suas capacidades e as oportunidades a seu
dispor, para que elas possam escolher a vida que desejam ter com dignidade. Nesse
processo de expansao das liberdades se inclui as dindmicas sociais, econdmicas,
politicas e ambientais necessarias para garantir uma variedade de oportunidades para
as pessoas, bem como o ambiente propicio para que cada uma exerga, na plenitude,
seu potencial de crescimento (SEN, 2010).

$ Amartya Kumar Sem, nasceu na india em 1933, é professor de economia e filosofia na Universidade
Harvard. Desenvolveu estudos sobre a fome, distribuicdo, pobreza e justica social, e entende que o
desenvolvimento nao deve ser apenas medido através da economia, mas sobretudo pela expansao e
aumento da liberdade de escolhas (SILVA et al, 2016).

9 Mahbub ul Haq (1934 -1998), nasceu no Paquist&o e foi um influente e renomado economista, pioneiro
da Teoria do desenvolvimento humano e criador do Relatério de Desenvolvimento Humano.
Juntamente com Amartya Sem criou o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que tem sido usado
desde 1993 pela Organizagao das Nagdes Unidas no Relatério de Desenvolvimento Humano,
publicado anualmente (SILVA et al, 2016).
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Assim, o desenvolvimento humano deve ser centrado nas pessoas e na
ampliacdo do seu bem-estar, entendido ndo apenas como o acumulo de riqueza e o
aumento da renda, mas também como a ampliagdo do escopo das escolhas e da
capacidade e liberdade de escolher. Nesta abordagem, a renda e a riqueza nao sao
fins em si mesmas, mas meios para que as pessoas possam viver a vida que desejam
com qualidade e dignidade (SEN, 2010).

O crescimento econdmico de uma sociedade nao se traduz automaticamente
em qualidade de vida e, muitas vezes, o que se observa é o reforgo das desigualdades
como vinha ocorrendo com o neoliberalismo. E preciso que este crescimento seja
transformado em conquistas concretas para as pessoas: criangas mais saudaveis,
educacgao universal e de qualidade, ampliagdo da participacao politica dos cidadaos,
preservacdo ambiental, equilibrio da renda e das oportunidades entre todas as
pessoas, maior liberdade de expressao, entre outras. Assim, ao colocar as pessoas
no centro da analise do bem-estar, a abordagem do desenvolvimento humano
redefine a maneira como pensamos e lidamos com o desenvolvimento em ambito
internacional, nacional e local.

O conceito de desenvolvimento humano, bem como sua forma de mensuracéo,
ou seja, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), foram apresentados em 1990,
no primeiro Relatério de Desenvolvimento Humano do Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), e a sua popularizagdo se deu com a criagao e
adogéo do IDH como medida do grau de desenvolvimento de um pais, central ou
periférico, reunindo trés dos requisitos mais importantes para a expansido das
liberdades das pessoas que sdo: a oportunidade de se levar uma vida longa e
saudavel (saude), de ter acesso ao conhecimento (educacao) e de poder desfrutar de
um padrao de vida digno (renda).

Esse indice se apresenta como uma alternativa ao Produto Interno Bruto (PIB),
que se manteve hegemobnico até 1990 como medida de desenvolvimento, mas
paulatinamente tem sido substituida pelo IDH (PNUD, 2019).

Vejamos esquematicamente na Imagem 04, como a ponderagdo entre o
desenvolvimento econdmico e o desenvolvimento humano se apresenta em uma nova
forma de ver a evolugdo social, modificando a concep¢ao de desenvolvimento

(econémico) que foi estudada e propagada ao longo dos ultimos séculos:
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IMAGEM 04 - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E HUMANO
Fonte: Elaboragao proépria (2019).

A grande repercussao mundial do IDH se deu principalmente por causa da sua
simplicidade, facil compreenséo e pela forma mais holistica e abrangente de mensurar
o desenvolvimento. Transformando em um Unico nimero a complexidade de trés
importantes dimensdes, o IDH tornou-se uma forma de compreensao e fomento da
discusséo e reflexdo ampla sobre o significado do desenvolvimento humano para a
sociedade.

Ter uma vida longa e saudavel é fundamental para a vida plena. A promog¢ao
do desenvolvimento humano requer que sejam ampliadas as oportunidades que as
pessoas tém de evitar a morte prematura, e que seja garantido a elas um ambiente
saudavel, com acesso a saude de qualidade, para que possam atingir o padrao mais
elevado possivel de saude fisica e mental (SEN, 2010).

O acesso ao conhecimento € um determinante critico para o bem-estar e é
essencial para o exercicio das liberdades individuais, da autonomia e da autoestima.
A educacéao é fundamental para expandir as habilidades das pessoas para que elas
possam decidir sobre seu futuro (SEN, 2010). Educagao constréi confianga, confere
dignidade, e amplia os horizontes e as perspectivas de vida.

A renda é essencial para acessarmos necessidades basicas como agua,

comida e abrigo, mas também para podermos transcender essas necessidades rumo

a uma vida de escolhas genuinas e exercicio de liberdades. A renda é um meio para
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uma série de fins, possibilita nossa opgao por alternativas disponiveis e sua auséncia
pode limitar as oportunidades de vida (SEN, 2010).

Depois de 1990 a questdo do desenvolvimento passou a ser uma agenda
constante nos debates a nivel internacional, e além do desenvolvimento humano outra
preocupacdo que ganhou grande notoriedade foi a tematica do meio ambiente,
principalmente por causa do uso crescente de recursos nao renovaveis, da destrui¢cao
de ecossistemas e poluigao atmosférica provocado pelo crescimento industrial.

No ano 2000, a ONU proporcionou a criagao da Declaracdo do Milénio, um
documento assinado por mais de 180 paises que criou uma parceria internacional
para o desenvolvimento mundial fixando varios objetivos como a eliminagcao da fome,
promogao da educacgao, redugcdo da mortalidade infantil e a preservagédo do meio
ambiente (ROMEIRO, 2012).

Nesta mesma esteira, em 2012, no Rio de Janeiro ocorreu a Rio+20, onde mais
uma vez a ONU reuniu varios paises em uma Conferéncia Internacional com o objetivo
de se adotar medidas em comum para a promogao e alcance do desenvolvimento
sustentavel. Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) foram definidos a
partir de uma longa experiéncia da ONU em buscar promover uma sociedade mais
justa e que respeitasse o meio ambiente (ROMA, 2019).

A primeira vez em que foi utilizado o termo Desenvolvimento Sustentavel foi em
1972, na Conferéncia de Estocolmo. A partir de entdo, houve um movimento global
em prol da sustentabilidade, e a ONU passou a organizar conferéncias que reunissem
liderangas de todo o mundo para discutir e incentivar iniciativas para promover o
desenvolvimento sustentavel em seus paises. Seu conceito surgiu inicialmente com o
nome de ecodesenvolvimento nos anos 1970 e foi fruto do esforgo para encontrar uma
terceira via opcional aos desenvolvimentistas de um lado e defensores do crescimento
zero do outro (ROMEIRO, 2012).

No ano de 2000, durante a Cupula do Milénio, foram elaborados os Objetivos
do Milénio (ODM), que sao os antecessores dos ODS. Os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel substituem, entdo, os ODM, absorvendo o que nao foi
cumprido e estendendo o compromisso para todos os setores da sociedade global:
empresas publicas e privadas, ONGs, governos, liderangas politicas, ativistas e
sociedade civil (ROMEIRO, 2012).
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Veja na Imagem 05, de forma sintética quais sdo os dezessete Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel elaborados pela Organizagao das Nagdes Unidas para

a Agenda 2030 e seus respectivos logos:

IMAGEM 05 - OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

@ OBJ ETIVEL:S sustenmaver

ERRADICAGAO BOASAQDE EDUGAGAD IGUALDADE
DAPOBREZA EBEM-ESTAR DE QUALIDADE DEGENERD

EMPREGO DIGNO DOSTRIA, 10 REDUGADDAS ESE 12 GONSUMOD
Eggﬁgﬂlmgﬂm DESIGUALDADES UNIDADES EFR[IIIIIJ.!B

17 PARCERIAS -
s
OBIETIV<:S

DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

COMBATE AS VIDADEBAIXQ PAL JUSTIGA
13 ALTERAGOES 14 DAGUA 16 EINSTITUIGOES
CLIMATICAS

Fonte: Plan International Brasil (2019).

Como visto na imagem acima sao 17 objetivos no total, que convergem entre
si e integram temas como consumo sustentavel, mudancga climatica, desigualdade
econOmica, inovagao, diversidade, paz e justica. Os ODS se desdobram, ainda, em
169 metas que possuem um prazo marcado para serem cumpridos: o ano de 2030.
Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel segundo o IPEA (2019) s&o:

1. Erradicagado da pobreza: a meta deste objetivo € acabar com a pobreza em
todos os lugares do planeta, e garantir o acesso de todos a educagdo, saude,
alimentagao, seguranga, lazer e oportunidades de crescimento.

2. Fome zero e agricultura sustentavel: este objetivo consiste no alcance da
seguranga alimentar para todas as pessoas, além de uma melhor nutricdo por meio
da promogéao de uma agricultura sustentavel.

3. Saude e bem-estar: sua meta é assegurar que todos os cidadaos tenham

uma vida saudavel e bem-estar, em todas as idades e situagoes.
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4. Educacao de qualidade: a educacao deve ser acessivel a todos, de modo
inclusivo, equitativo e de qualidade. Além disso, deve promover a aprendizagem ao
longo da vida.

5. Igualdade de género: todas as mulheres e meninas precisam se sentir
empoderadas. A igualdade de género deve ser garantida em todos os setores da
sociedade.

6. Agua limpa e saneamento: o manejo sustentavel de 4gua e o saneamento
devem ser garantidos a todas as pessoas.

7. Energia limpa e acessivel: este objetivo procura garantir, a toda a sociedade,
0 acesso a energia barata, confiavel, sustentavel e renovavel.

8. Trabalho decente e crescimento econdmico: a orientacdo deste objetivo &
promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, além das
oportunidades de um emprego pleno e produtivo para todos.

9. Inovacgao infraestrutura: a infraestrutura das cidades deve promover uma
industrializacao inclusiva e sustentavel, fomentar a inovagao e gerar oportunidades de
emprego. Além disso, deve integrar a sociedade para uso inclusivo dos espacos
publicos.

10. Reducgao das desigualdades: este objetivo consiste na busca pela reducao
das desigualdades em todas as suas esferas.

11. Cidades e comunidades sustentaveis: as cidades e os assentamentos
humanos deverao ser inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

12. Consumo e produgao responsaveis: com apoio das instituicbes publicas e
privadas, deverao ser assegurados padrdes de produgao e de consumo que sejam
sustentaveis e conscientes.

13. Ag¢ado contra a mudanga global do clima: deverdao ser tomadas medidas
urgentes para combater as mudangas climaticas e reverter os seus impactos.

14. Vida na agua: os ecossistemas aquaticos e recursos hidricos também
devem ser respeitados, por meio da conservagao e uso sustentavel dos oceanos,
mares e rios.

15. Vida terrestre: o objetivo indica a protecéo, recuperagéo e promogao do uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres. E 0 manejo sustentavel das florestas, o
combate contra a desertificagdo e a adogdo de medidas para reverter a degradagcao

do planeta e a perda da biodiversidade.
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16. Paz, justica e instituicbes eficazes: as sociedades deverao ser pacificas e
inclusivas, proporcionando para todos o0 acesso a justica. As instituicbes devem ser
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

17. Parcerias e meios de implementagao: o ultimo objetivo prevé uma parceria
global para a sustentabilidade, fortalecendo os meios de implementagéao.

Para que pudesse ter efetividade no Brasil, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) foram instituidos por meio do Decreto n° 8.892, de 27 de outubro
de 2016, que criou a Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (CNODS). Em outubro de 2017 a CNODS publicou o seu Plano de Agéo
2017-2019, o qual previa, como parte da estratégia da Agenda 2030/Brasil, a
adequacgao das 169 metas dos ODS e seus respectivos indicadores globais a
realidade brasileira. Assim, a adequacgao das metas e indicadores foram atribuidas ao
IPEA e ao IBGE, respectivamente, definidos como o6rgdos de assessoramento
permanente da CNODS.

A etapa de adequacgao das metas a realidade nacional levou em consideragao

0s seguintes principios, segundo ROMA (2019, p. 39):

1) aderéncia as metas globais, com o intuito de nao reduzir o seu alcance e
magnitude; 2) objetividade, por meio do dimensionamento quantitativo,
quando as informacbes disponiveis o permitissem; 3) respeito aos
compromissos, nacionais e internacionais, anteriormente assumidos pelo
governo brasileiro; 4) coeréncia com os planos nacionais aprovados pelo
Congresso Nacional (PPA e outros); 5) observancia as desigualdades
regionais, e 6) observancia as desigualdades de género, de raca, de etnia,
de geragao, de condi¢cbes econdmicas, entre outras.

Ainda sobre o processo de adequacédo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e sua devida importancia de implementagao para o Brasil na busca
de melhores condigdes de vida, ROMA (2019, p.39) aduz que:

Inicialmente os pesquisadores do Ipea analisaram e debateram internamente
as 169 metas globais, elaborando propostas de adequagdo, quando
necessario. Posteriormente essas propostas foram apresentadas em oficinas
de trabalho que contaram com a participagdo de mais de 600 técnicos e
gestores no total, integrantes de 75 6rgdos governamentais envolvidos na
implementacdo da Agenda 2030. Nessa etapa, realizada entre abril e maio
de 2018, foram organizadas 17 sessbes tematicas e instituidos 17 grupos
interministeriais, correspondentes a cada ODS, os quais se dedicaram a
apreciar a proposta inicial de adequacao das metas elaborada pelo Ipea e,
em seguida, a sugerir aprimoramentos necessarios. Em continuidade aos
debates iniciados nas oficinas e sessdes tematicas, esses grupos
trabalharam coletivamente, por meio de intensa comunicacao via internet e
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reunides presenciais, de forma a acordarem sobre a proposta de adequagao
das metas.

Em sintese, de um total de 169 metas globais encaminhadas pela ONU, 167
foram consideradas pertinentes ao pais, ainda que muitas delas tenham requerido
alteragdes no texto para se adequarem as especificidades nacionais. No total, 39
metas globais foram mantidas em seu formato original e 128 foram alteradas, tendo
em vista a necessidade de adequa-las a realidade brasileira, de conferir mais clareza
ao seu conteudo original ou, ainda, de quantifica-las com maior precisao.
Adicionalmente, foram criadas oito metas, totalizando 175 metas nacionais, das quais
99 foram classificadas como finalisticas e 76 como de implementacéo.

Os resultados desse trabalho integram o relatorio elaborado pelo IPEA e
encaminhado a CNODS, que submeteu as propostas de metas nacionais a um
processo de consulta popular por meio da internet, a fim de captar e sistematizar
sugestdes de adequacao advindas da sociedade civil. O trabalho de adequacao dos
indicadores globais a realidade nacional, por sua vez, encontra-se em execugao pelo
IBGE.
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3 ANALISE DIALETICA DA FORMAGAO SOCIOESPACIAL, REGIONAL E ECONOMICA
DO COROADINHO SOB O ENFOQUE DO MATERIALISMO HISTORICO

Inicialmente é necessario desvendar como o Coroadinho, que historicamente
era chamado de “bairro” e a partir do século XXI passou a ser conhecido pelos termos
‘polo”, unidade de desenvolvimento humano, aglomerado subnormal ou
simplesmente distrito, foi construido ao longo da histéria a partir da analise no campo
politico, econdmico e social, buscando através das contradigdes existentes encontrar
uma resposta sobre o suposto desenvolvimento desta area.

Por esse viés, os primeiros relatos que se tem noticia sobre os primérdios do
que viria a ser o “Bairro” do Coroadinho remontam ha décadas do inicio de sua
ocupacgao, que s6 comegou na segunda metade da década de 1970 (MOTA, 1990).
Uma das principais referéncias para estas informacdes nasce das investigacdes de
campo realizadas pela profa. Dra. Antonia da Silva Mota que entrevistou em 1987
diversos moradores daquele bairro ouvindo seus relatos sobre a ocupacao,
dificuldades, resisténcias e luta pelo direito a moradia ao longo dos anos, e conseguiu
reconstruir parte da histéria do bairro ligando relatos pessoais, documentos, noticias
de jornais, decisdes judiciais e outros instrumentos.

Entre os varios relatos narrados pela pesquisadora citada, o de Dona Inés
merece ser destacado, pois apresenta informacdes do inicio da década de 1940
quando Dona Inés e sua familia passaram a ocupar as terras daquele futuro bairro.
Segundo a pesquisa, Dona Inés nasceu em Carolina, sertdo maranhense, na década
de 1920 e sua familia seguiu migrando por alguns municipios do Maranhdo até
chegarem na cidade de Barra do Corda, onde foram convidadas por um juiz de direito,
chamado de Dr. Francisco Moreira, para morar em terras de sua propriedade que tinha
em Sao Luis. Quando a familia chegou nas terras do Dr. Francisco Moreira ja
encontraram algumas pouquissimas pessoas morando no local, mas bem distantes
umas das outras, de certo modo isoladas e sem qualquer ideia de vila ou aglomeragéao

(MOTA, 2019). Essas terras estavam situadas na base do rio Bacanga'® e com

190 rio Bacanga é um curso de agua que tem sua nascente localizada na regido do Maracana e se
estende por 19 km até desaguar na baia de S&do Marcos no oceano Atlantico, passando préximo de
diversos bairros como Coroadinho, Sacavém, Pindorama, Vila Embratel, Sa Viana, Praia Grande e
outros. Tem como principais afluentes o rio das Bicas, o rio Maracana, o rio Gapara e a maior parte do
seu curso € inundada pelas marés, tornando suas aguas salobras e com uma biodiversidade associada
aos manguezais (PEREIRA; ZAINE, 2007).
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proximidade do rio das Bicas,'" por isso sofriam influéncia da maré e em varias partes
eram terrenos alagadigos ou constituia mangue.

Naquela época as terras ainda ndo haviam sofrido a influéncia e mudancas da
paisagem urbana, sendo ainda um lugar isolado, pouco explorado, com poucas
familias e muita vegetacgao intacta. Os poucos habitantes que ali estavam viviam de
plantar, pescar, cacar e sua produgcao era praticamente para subsisténcia familiar.
Rarissimas vezes tinham seus excedentes de produgdo com destinagbes para oferta
de venda ou troca em mercado fora daquelas terras (MOTA, 1990).

Mesmo neste contexto é possivel afirmar que ja havia uma inicial construgao
do espago com a vivéncia daqueles poucos moradores e suas atividades sobre o solo.
E importante frisar que ndo pretendemos limitar este debate apenas ao espaco
geografico, mas sim ampliar a abordagem e discutir também o espago social. Neste
sentido, busca-se um estudo “para tras” do espaco social na sua histéria e sua génese,
a partir do presente. Essa busca permite estudos locais em multiplas escalas,
inserindo-os tanto em uma analise geral como em uma analise especifica, entretanto
essa compreensao nao exclui os conflitos, as lutas e contradi¢gdes. Neste caso o local,
o regional, o nacional, o mundial se implicam e se imbricam, incorporando-se sempre
no espaco. Portanto, esse espaco social se apoia na globalidade e se organiza através
do modo de produgao concomitantemente as relagdes sociais (LEFEBVRE, 2006).

Entdo, para entender melhor esse cenario € necessario se situar no tempo e
espaco, e buscar entender as condi¢cdes sociais, politicas e econdmicas ndo apenas
daquela regido, mas do todo onde ela esta inserida e entrelagada, quer seja a nivel
regional, nacional e até global (MARX, 2008). Para alcangar esse objetivo é
fundamental mergulhar na histéria a procura de elementos do surgimento e
organizagao do estado do Maranhao e da cidade de Sao Luis até a década de 1940,
para entender como se deu a producdo do espacgo social a partir das lutas e
contradi¢cdes existentes ao longo do tempo, suas relagbes com outros estados e com
o mundo, assim como as influéncias que contribuiram para construgao da realidade

que se pretende discutir.

" O rio das Bicas & o principal afluente do rio Bacanga, localizado na cidade de S&o Luis, foi um rio
rico em peixes e com vegetacdo rica em manguezais, abrange os bairros COHEB, Sacavém,
Coroadinho, Coroado, Parque Amazonas, Bairro de Fatima, Parque Timbiras, Pindorama entre outros.
O rio foi sendo degradado pela polui¢cao e assoreamento por conta da ocupagéo urbana e obras ao seu
redor ao longo das décadas (SANTOS, 2007).
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3.1 Capitalismo mercantilista e a exploragao no Brasil e Maranhdo entre os
séculos XVI e XVl

Para encontrar o azimute histérico da formagéo econdémica, politico e social do
Maranh&o, urge remontar ao século XVI quando Portugal comegou a implantar o seu
império colonial na América do Sul a partir da sua expansao maritima. Essa expansao
foi possivel por conta de varias transformagdes que ocorreram na Europa Ocidental
antes do século XVI.

Portugal é um pais europeu, e a Europa Ocidental tem sua formagéao iniciada
por volta do ano 1150 a partir das ruinas do Império Romano e povos barbaros, o que
pouco a pouco foi se modificando pela expansao da agricultura e comércio. Mas
inicialmente, nessa Europa as cidades regrediram se mostrando uma regido
extremamente rural, com redugcdo das trocas econdmicas, fragmentagdo e
descentralizagdo do poder politico, mesmo que culturalmente ainda existisse a ideia
de império (FAUSTO, 1995).

A expansao agricola aconteceu a partir de novas regides cultivadas com a
derrubada de florestas, secagem de pantanos e incentivo a expansdo comercial que
se deu principalmente por conta dos excedentes agricolas ndo consumidos que
ficavam passiveis de trocas e especializagao na producao de determinados produtos
e bens em cada dominio rural que acabavam por se abastecer mutuamente através
do comércio. Assim, as cidades comecaram a crescer novamente reunindo
comerciantes, artesaos e até pessoas do campo que viam na cidade uma alternativa
de vida mais favoravel (MARCAL, 2006).

Deste modo a Europa foi se expandindo geografica e economicamente, claro
que em marcha lenta, com certos retrocessos e estanques propiciados pelas guerras,
batalhas, rebelides, crises, epidemias devastadoras, variacdes de clima, condigdes do
solo e as limitagbes inerentes a organizagéo social feudal.

No meio deste cenario existia Portugal, que no final da idade média se mostrava
um pais autbnomo e com tendéncia a voltar-se para fora do seu territério, com certa
experiéncia de comércio a longa distancia desde o século XIII e XIV facilitado pelo seu
envolvimento econdmico com o mundo islamico. Para sair da crise europeia Portugal
percebeu que precisava expandir sua base geografica e uma nova populagao a ser
explorada, e com o impulso da Escola de Sagres no incentivo da expansao somada a

localizagdo geografica favoravel as correntes maritimas, empreendeu-se a aventura
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maritima com maior énfase seguindo o interesse de diversas classes, grupos e
instituicbes da sociedade portuguesa como os comerciantes, o rei, 0s nobres, a igreja
e até mesmo o povo sofrido vislumbrando uma vida melhor (FAUSTO, 1995).

E, pois, diante destas condicdes que Portugal e consequentemente a Europa
chega ao Brasil, nem descobre e nem funda, apenas chega. E ndo importa neste
estudo detalhar como chegou nas terras brasileiras, se foi por acaso ou se conscientes
e estrategicamente guiados pelos seus estudos e objetivos de expanséao, o certo é
que estavam motivados por uma politica e necessidade econémica daquela época, o
gue nos da os primeiros indicios para perceber que a América e o Brasil seriam frutos
do expansionismo fomentado pelo mercantilismo, através do capitalismo comercial
(HARVEY, 2005).

Diante desta primeira premissa precisamos analisar melhor o mercantilismo. E
cedico que o comércio era uma pratica antiga do ser humano, mas, a partir de meados
do século XV, houve uma significativa mudanca, nesta forma de olhar para o comércio
e suas relagdes: o mercantilismo (COSTA, 2016). Sinteticamente, o mercantilismo foi
a intensificagdo das relagdes comerciais na passagem da Idade Média para a ldade
Moderna, o que mostra claramente que a mudanga no sistema econémico gerou
profundas transformacgdes tanto no velho mundo, a Europa principalmente, como no
novo mundo a “descobrir” onde estava inserido o Brasil. Por isso a analise desta
empreitada deve ser pontuada pelo viés da mudancga do sistema econémico, fator
preponderante para as transformagdes que viriam a acontecer (HARVEY, 2016).

Com a chegada de Portugal no Brasil daquele século, o dominio portugués se
deu apenas pelo sistema de instalagdo estratégica de alguns pontos costeiros de
fortalezas e empodrios, que serviam de representacdo da afirmacao do dominio de
Portugal, entretanto havia um custo para isso e no intento de minimizar o 6nus
financeiro destas instalagbes o governo portugués recorria a pratica do escambo,
principalmente em relacdo ao pau-brasil e outras especiarias que tinha valor de
comércio na Europa naquela época, formando-se assim as colénias de exploragéo,
as quais:

No inicio do século XVI, ndo interessava a Portugal estabelecer uma
colonizagao de povoamento nos trépicos, como ocorreu na América do Norte,
para onde europeus fugidos dos conflitos politico-religiosos da Europa iam a
fim de trabalhar e construir uma nova vida. No Brasil, isso ndo aconteceu
porque nao se precisava de mao de obra, pois essa seria fornecida por

negreiros, que ja contavam com os fornecedores de escravos na Africa e
dominavam a logistica do negdcio. A questao de que o europeu nao formou
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colénia de povoamento no Brasil porque ndo se adaptava ao clima tropical &
uma meia verdade. Fato é que a América do Norte ndo tinha, do ponto de
vista comercial, muito a oferecer a Europa, seu clima era bem parecido e
produzia os mesmos produtos. Mas, pelo mesmo motivo — o clima —, a
América do Norte atraiu quem estivesse em busca de imigrar. Era nas regides
de clima tropical que se encontravam produtos novos, diferentes, para se
comercializar. O problema, portanto, de nao haver se formado no Brasil
— desde os primoérdios da colonizagdo — uma coldénia de povoamento
que nos legaria um outro tipo de sociedade foi tinica e exclusivamente
0 negécio precedente em Portugal: o comércio de escravos (COSTA,
2016, p. 26). (grifo nosso)

Neste contexto, Portugal deu prioridade ao arrendamento das “suas terras” aqui
no Brasil para grandes empresarios, por meio das Capitanias Hereditarias, de
natureza extremamente mercantil, das quais prosperam apenas a de Sao Vicente e
Pernambuco. De todo modo a maioria dessas capitanias foi concedida a familias de
origem judias vindas das ilhas dos Agores e Madeira, onde a plantagdo da cana-de-
agucar prosperava havia décadas. Por isso os banqueiros e comerciantes judeus se
encarregavam de financiar todo o processo e assim ficavam com o monopdlio do
transporte, refino e distribuicdo do produto na Europa. Os portugueses forneciam as
“suas” terras e, lucravam recolhendo impostos e tributos dos engenhos arrendados,
assim como lucravam também com o monopdlio do fornecimento de mao de obra, ou
seja, com a oferta de escravos adquiridos na Africa. Nas palavras de Costa (2016, p.
26) “nao se pode falar em um processo de colonizagao, o que ocorreu nesse periodo
até 1534 foi um processo de terceirizagao. Portugal terceirizou tudo. Ganhava bem
menos do que poderia auferir, mas também economizava um esforco imenso”.

Depois do fracasso da maioria das capitanias hereditarias, Portugal resolveu
instituir o Governo-Geral em 1549 por Tomé de Souza que no mesmo ano fundou a
cidade de Salvador, na Bahia (FAUSTO, 1995). Além do fracasso das capitanias,
passou a existir também o risco iminente de invasao francesa e holandesa, e por isso
Portugal institucionalizou a produg&o de agucar nos engenhos e resolveu assumir 0s
negocios na Colbnia, inclusive por conta do inicio do declinio dos negdcios no Oriente,
gue comegaram a sofrer com a crescente concorréncia da Inglaterra e da Holanda
(MARCAL, 2006).

Vejamos que a todo custo a prioridade de Portugal sempre era buscar um jeito
de se “desenvolver” economicamente, sem importar com as consequéncias ou destino
das terras exploradas, o que se demonstra um apanagio do desenvolvimento

capitalista desde os tempos mais remotos, como vimos no capitulo anterior.
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E neste contexto que o Maranhdo foi integrado no sistema de pontos
estratégicos de Portugal para garantia da “propriedade” das “suas” terras a partir do
século XVII, logo depois que os franceses com o objetivo de criar a Franga Equinocial
se instalaram e fundaram a cidade de S&o Luis em 1612, mas em seguida foram
combatidos, derrotados e expulsos pelos portugueses na retomada das terras através
da Batalha de Guaxenduba em 1614 (LACROIX, 2006).

Diante do risco das invasdes e perda das terras os portugueses resolveram
dividir o Brasil em dois estados: o do Brasil com sede em Salvador e outro no
Maranh&o. Mas apesar da aparente importancia politica no Nordeste do Brasil a partir
dessa medida, o Maranhao continuou tendo uma evolugdo econémica precaria no
século XVII, com base apenas na produgdo de agucar, aguardente de cana e
mandioca, e na pecuaria bovina, e isso se deu principalmente pela escassez de mao
de obra economicamente ativa e a tributagdo latente da Corte Metropolitana
(MEIRELES, 2001). Nem mesmo o ciclo canavieiro implantado teve reflexos positivos
no Maranhao naquele momento.

Ressalta-se que neste periodo colonial o que houve foi apenas um "boom"
econdmico no Maranhao, que decaiu por que a economia era comandada de fora e
para fora da Provincia, pois a quase totalidade da renda gerada era transferida para
metrépole que controlava tudo, impedia a diversificagdo da economia e a criagao de
uma infraestrutura social, além do problema da alta concentracdo da renda nas maos
de poucas pessoas e da base de todo o sistema ser escravista (MEIRELES, 2001).

Fatores externos, nacionais ou internacionais, mesmo que ainda nao se falasse
de globalizacdo nesta época, desde o comeco influenciaram o Maranhdo e
consequentemente Sao Luis. Neste periodo colonial, merece destaque como
acontecimento a nivel internacional que ira reverberar no Brasil e no Maranhao a
formagéo da Unido Ibérica e o movimento da Contrarreforma que levaram o Brasil a
ser coberto pelo manto do atraso, com visiveis reflexos em Sao Luis.

Isso porque o sistema de exploracéo do agucar no Brasil tinha como principais
financiadores e investidores os judeus sefarditas que eram radicados na Holanda.
Com a Reforma Protestante que se mostrou como uma critica ao sistema religioso
catolico em 1517, surge também uma forma de ver a religido mais alinhada com o
capitalismo (WEBER, 2013), entretanto nasce a Contrarreforma como movimento de

reacao, perseguicao e combate a tudo e todos que ndo seguissem os preceitos do
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catolicismo, inclusive os judeus. Ressalta-se ainda que o bergo da contrarreforma se
deu na Espanha que ja havia expulsado os judeus de seu territorio naquele momento.

Portanto, com a formacéo da Unido Ibérica (Portugal e Espanha) as relagdes e
negocios de Portugal com a Holanda foram cortadas, primeiro como forma de
vinganga por causa da guerra entre Espanha e Holanda em 1568, segundo porque a
Espanha queria se apropriar do negécio do agucar dos holandeses no Brasil e por fim
porque os holandeses romperam com o catolicismo e se aliaram ao protestantismo
(MARCAL, 2006). Diante deste cenario logo o negocio do acgucar financiado e
monopolizado pelos judeus holandeses ficou insustentavel no Brasil por conta das
persegui¢des e comecou a declinar, tendo reflexos negativos também em Sao Luis.

Por isso os holandeses resolvem tentar invadir a sede do Governo Geral na
Bahia em 1624, e como n&o conseguiram, invadiram o Recife em 1630. Uma vez que
firmaram e consolidaram a conquista de Pernambuco em 1637, quando Mauricio de
Nassau tomou posse como governador da agora colénia holandesa. Além da
notabilidade histérica deste episddio merece ser frisado ainda a distinta forma de visao
e forma de governar dos portugueses versus holandeses, e como essas diferengas
poderiam ter ecoado distintamente ao longo dos anos e séculos futuros na histéria do
desenvolvimento do Brasil (COSTA, 2016).

A Holanda tinha interesses comerciais e econdmicos sem duvida alguma, mas
nem por isso deixou de promover acdes que pudesse melhorar as condi¢cdes de
sobrevivéncias e humanizagdo dos povos sujeitos ao seu governo. E, diga-se de
passagem, que nenhum outro governo que esteve, direta ou indiretamente a frente de
alguma cidade ou povo em terras brasileiras se preocupou em promover alguma
espécie de desenvolvimento neste periodo.

Quando veio ao Brasil, Mauricio de Nassau trouxe ao Recife uma comitiva
composta por escultores, astrdbnomos, pintores, cientistas, historiadores, arquitetos,
entre outros intelectuais e artistas renomados na Europa daquela época. Em sua
politica procurou promover grandes melhorias urbanas, como o calgamento de ruas
com pedras e construcdo de moradias. Pode-se dizer indubitavelmente que sua
administragao foi marcada pela preocupacdo com o desenvolvimento dos centros
urbanos, a construgdo de canais para evitar inundagdes, pontes, escolas, teatros,
hospitais, asilos, estradas e fortes. Permitiu também o funcionamento da imprensa,
criou bibliotecas, museus e um observatorio astrondmico, transformando o Recife na

cidade mais desenvolvida do Brasil naquele periodo, em extremo contraste com a
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pobreza de outras cidades brasileiras, inclusive Sao Luis, que se tivesse também sido
governada pelos holandeses e sua politica de desenvolvimento promovida no Recife
teria dado rumo distinto a cidade maranhense (COSTA, 2016).

Salta aos olhos portanto a distingdo entre o capitalismo com viés de
desenvolvimento urbano dos holandeses e o capitalismo meramente predatério
(HARVEY, 2005) dos portugueses, ao que se considera sem ser determinista, que se
o governo holandés se expandisse e tivesse continuidade no Brasil, provavelmente o
futuro do povo brasileiro poderia ter sido mais otimista.

Porém, os holandeses foram expulsos do Brasil em 1654 e os portugueses
retomaram o seu dominio predatoério. A produgao de cana-de-agucar foi intensamente
afetada com a expulsdo dos holandeses que desencadeou, principalmente no
Nordeste, um ciclo irreversivel de ruina dos negocios agucareiros.

Da Uniéao Ibérica, economicamente falando, a mais vistosa “vantagem” que o
Brasil logrou foram as incursdes ao interior do continente, apanagio da colonizacao
espanhola, que além de buscar a exploragdo das terras do interior, propiciava a
fundacao de cidades urbanisticamente organizadas e criagao de universidades, algo
que também n&o ocorreu com a mesma énfase no Brasil como em outros territérios
da América colonizados pelos espanhdis. Foi inclusive por meio dessas incursoes,
que se descobriu 0 ouro e pedras preciosas em Minas Gerais, o que para Portugal
significava o recomego dos negdcios de exploragédo na colénia (FAUSTO, 1995).

Assim, diante da decadéncia do negdcio do agucar no Nordeste e a descoberta
do ouro em Minas Gerais, ndo por acaso, em 1763, a capital do pais foi transferida do
Nordeste para o Sudeste, ou seja, de Salvador para o Rio de Janeiro, o que vai
desencadear um cenario de constante declinio para o Nordeste e suas cidades a partir
desde periodo.

Especificamente no Maranh&o, além de ser afetado pela decadéncia do ciclo
do agucar com a expulsao dos holandeses e nao ser diretamente beneficiado com a
descoberta do ouro, no inicio do século XVIII a situagéo se agravou mais ainda pelo
término legal da escraviddo indigena. Naquele século sé voltou a ter mudanga
consideravel na economia do Maranhdao com a criagdo da Companhia Geral do
Comeércio do Grao-Para e Maranhao pelo Marqués de Pombal, pois essa companhia
passou a ter o monopdlio mercantii do suprimento de mao de obra escrava,
implementos e insumos agricolas e de crédito aos produtores com énfase no cultivo

do algodéo, que se expandiu por parte da ultima metade do século XVIII e primeiras
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décadas do século XIX, motivado principalmente por causa da independéncia dos
Estados Unidos da América do Norte e o seu rompimento com a Inglaterra. Nesta
época também a pecudria ganhou numeros expressivos assegurando o
abastecimento de carne e exportagcédo de couros, e Sao Luis se dimensionou como a
quarta maior cidade brasileira em populagdo naquele momento (TRIBUZI, 2011).

Neste interim, em Minas Gerais, a politica tributaria imposta pela metrépole,
com a implantacao de pedagios, alfandegas, e a proibigdo da circulagdo do ouro que
nao fosse tributado, levara a Inconfidéncia Mineira, onde se questionou e entrou em
declinio o préprio sistema colonial, assim como o ciclo do ouro no Brasil. No apagar
das luzes da mineragao e suas revoltas surgiu a producdo do café que comecgou a
ganhar volume nas exportacdes para a Europa e que tera seu ciclo em alta até a
grande crise mundial de 1929. As planta¢des de café se iniciam no Rio de Janeiro e
depois migra para Sao Paulo que comega a ganhar destaque no cenario nacional, até
entao existente apenas nas cidades do Nordeste. As fazendas de café funcionam de
forma parecida com o agucar: latifundios, monocultura e trabalho escravo. Depois dos
senhores de engenho e grandes mineradores, agora surgem os bardes do café, que
com o tempo se tornara a nova elite politica, econémica e social no Brasil (MARCAL,
2006).

Em sintese, veja 0 esquema na Imagem 06 dos ciclos da economia brasileira,

desde a chegada dos portugueses no século XV até inicio do século XX:

IMAGEM 06 - ECONOMIA BRASILEIRA EM CICLOS

CICLO DO CICLO DO CICLO DO
ACUCAR OURO CAFE

| | |

Século XVI Século XVI Século XVII Século XIX

PAU-BRASIL

Fonte: Elaboragao Proépria (2019)

Entretanto, a produ¢do do café ndo chega em S&o Luis, mantendo suas

exportagdes na primeira metade do século XIX baseadas no algodao para a Inglaterra.
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Isso porque depois que Napoledo Bonaparte invadiu a Espanha e Portugal,
praticamente toda a América espanhola se libertou da colonizagao (Argentina, Chile,
Colébmbia, Venezuela e Peru), com a ajuda e reconhecimento da Inglaterra que tinha
interesse de expansao econdémica (FAUSTO, 1995). Mas no Brasil, unica colbnia
portuguesa, ao invés da libertagao, vai suportar ver a familia real sendo migrada para
suas terras com ajuda da Inglaterra, e em troca dara abertura dos portos brasileiros
para nagdes amigas e redugao diferenciada das taxas de alfandega.

Isso aconteceu porque a primeira fase da Revolugéo Industrial na Inglaterra
tinha sua base no algoddo e com o bloqueio continental imposto por Napoledo, o
algodao produzido no Brasil passava antes pelo porto de Lisboa, ao qual os ingleses
nao tinham mais acesso, e 0 algoddo da América do Norte também nao estava
chegando por conta da Guerra da Independéncia dos Estados Unidos. Entdo para
ndo comprometer o progresso da Revolugédo Industrial, os ingleses convencem a
familia real a se mudar para o Brasil e abrir seus portos. E justamente neste periodo
que o Maranhao exportou quase toda a sua producédo de algodao para a Inglaterra,
ou seja, entre o final da extragédo do ouro e o auge da produgéo do café, o algodao foi
o grande produto de exportagado brasileiro e maranhense (TRIBUZI, 2011).

Ressalta-se ainda que por interesse e a pedido dos ingleses, na contraméo do
progresso do capitalismo industrial, Portugal determinou que se extinguisse todas as
manufaturas téxteis no Brasil, mantendo o pais como mero fornecedor de matéria
prima (COSTA, 2016) o que retrata claramente a teoria da dependéncia visto no
capitulo anterior. O Brasil s6 tera um processo de industrializagdo notavel a partir
1930, ficando no atraso do capitalismo comercial em todo o periodo até essa data,
com reflexos direto na impossibilidade de desenvolvimento econémico e social das

cidades que nao tivesse producao do café como expoente.

3.2 Abandono socioecondémico do Nordeste e a politica de aparelhamento

elitista frente ao capitalismo industrial atrasado do Brasil

Em 1809, Napoleéo foi derrotado e seus exércitos foram expulsos de Portugal,
que agora pretendia restabelecer o sistema colonial e consequentemente o monopalio
comercial com o Brasil, como outrora. Do outro lado os que vieram para o Brasil com
a familia real e aqui ja viviam ha mais de 10 anos, construiram patriménio,

estabilizaram suas vidas e nao queriam mais voltar para Portugal, tampouco viver sob
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o sistema de colbnia. Para a Inglaterra que se beneficiou com a abertura dos portos o
sistema colonial e monopdlio de Portugal seria um retrocesso e, portanto, foi
viabilizado por interesses econdémicos a independéncia do Brasil em relacao a
Portugal, que ocorreu em 7 de setembro de 1822 por D. Pedro | que fortemente
pressionado pelas elites brasileiras e com o apoio da Inglaterra, afrontou Portugal
declarando a independéncia do Brasil mediante pagamento de indenizagao a Portugal
com empréstimos concedidos pela Inglaterra (FAUSTO, 1995). O Brasil em tese se
libertou de Portugal, mas se fez refém da Inglaterra econdmico e politicamente.

No periodo imperial a economia do Brasil passou a viver o auge da produgao
do café e, todo o aparelhamento do Estado se voltou para a politica econémica
cafeeira, apresentando de um lado uma classe muito rica e abastada e do outro o
restante do pais na miséria e pobreza, como ja havia mencionado sobre S&o Luis. Por
outro lado, a Inglaterra pressionava contra o trafico de escravos porque queria
transforma-los em trabalhadores assalariados e consequentemente consumidores
como era de se esperar do sistema capitalista em crescimento (HARVEY, 2013). Em
1850 a Lei Eusébio de Queirds extinguiu o trafico de escravos no Brasil e o
desenvolvimento da economia maranhense teve um fortissimo freio, pois estava
baseada na forga de trabalho escravo, passando a depender apenas das taxas de
sobrevivéncia e reprodugao dos escravos que ja existiam por aqui. Assim, a produgao
de algodao declinou drasticamente, levando os produtores maranhenses a mudarem
sua atividade para o agucar. Houve, portanto, forte investimento na modernizacao dos
engenhos criando grandes unidades agroindustriais a custa de pesadas dividas, o que
rapidamente encontrou o fracasso financeiro somado a libertacdo dos escravos em
1888 (TRIBUZI, 2011).

Uma vez em liberdade, os escravos abandonaram as fazendas em grande
proporcdo e poucos deles, lentamente, voltaram a trabalhar com seus antigos
proprietarios. Por isso, mais uma vez os empresarios maranhenses mudaram seu
rumo de investimentos, desta vez voltado para industria seguindo o surto fabril do sul
do pais e o capitalismo industrial que avancava na Europa, tentando assim
transformar o Maranhao agricola em Maranhao industrial, mas que n&o alcangou os
resultados que esperava. Por questdes climaticas e econdmicas o Maranhao nesta
época nao se beneficiou da imigragdo de europeus como ocorreu no sul do Brasil e,

como agravante no apogeu do ciclo amazénico da Borracha ainda houve um maior
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esvaziamento da forca de trabalho do Estado que aos poucos foram migrando para
Amazobnia (TRIBUZI, 2011).

Consubstanciado nas mudancas sociais e econdmicas provenientes da Lei
Eusébio de Queirds, o Brasil viveu um surto desenvolvimentista. Uma verdadeira
transformacgao na diversificacdo de suas atividades produtivas principalmente no Sul
e Sudeste, com a constituicdo de empresas e sociedades anbnimas, linhas
telegraficas, estradas de ferro e outros empreendimentos frutos da visao industrial
semeada pelo Bardo de Maua'? que importou essas ideias de alguns paises europeus
que viviam o capitalismo industrial. A partir desse momento, o incentivo ao comércio,
ao desenvolvimento urbano e aos profissionais liberais criou um tipo de nova elite no
pais, que ira rivalizar com a antiga elite, ruralista, escravocrata, latifundiaria, que
tomava conta do poder (COSTA, 2016).

A medida que essa nova elite foi enriquecendo passou a querer também
participacado no poder politico do pais e essas duas elites passaram a medir forgas e
a travar uma batalha pelo poder. E deste modo que surge em 1871 o Movimento
Republicano, que tinha como uma de suas caracteristicas mais importante o
federalismo, onde principalmente Sao Paulo e o Sudeste como um todo queria se ver
livre do restante do Brasil, inclusive do Nordeste. Nesse periodo o Sudeste vai se
desenvolver de forma descomunal em relagdo ao Nordeste (FURTADO, 2000).

Em 13 de maio de 1888 a princesa Isabel declara extinta a escravidao no Brasil,
0 que acirrou mais ainda a luta pelo poder entre as duas elites brasileiras. Em 15 de
novembro de 1889 diante da articulagcdo de um golpe militar organizado pelas elites
sem nenhuma participacdo popular, sem nenhuma revolugdo, foi proclamada a
Republica do Brasil. A transicdo da monarquia para a republica no Brasil ocorreu de
forma quase imperceptivel, representando apenas um arranjo de forgas politicas e
econdmicas das elites que vinham lutando ha tempos e que se acirrou desde o 13 de
maio de 1888 com o fim da escravidao (FAUSTO, 1995).

Sao Luis e o Nordeste nao tinha influéncia politica no poder diante das elites
do Sul e Sudeste do pais. Por isso, apenas assistia e vivia sob as consequéncias

provenientes das decisdes tomadas na luta pelo controle econémico e politico do pais

2. Com o nome de Irineu Evangelista de Sousa, recebeu inicialmente o titulo de Bardo e depois o de
Visconde de Maua, sendo um visionario comerciante, industrial e banqueiro brasileiro e um dos
pioneiros em varios investimentos econdmicos, inclusive com forte contribuicdo a industrializagdo do
Brasil no periodo do Império (SOUZA; FOSSATTI, 2013)
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voltado para beneficiar apenas alguns. O restante da populagao continuou vivendo na
miséria e efeitos do capitalismo industrial atrasado em luta com a elite agricola.

Ja na Republica, foi criado o Governo Provisério, constituido por Deodoro da
Fonseca e Floriano Peixoto e o federalismo deixava de lado a figura do imperador que
centralizava tudo na capital do pais para dar poder aos estados, na figura dos
governadores e, consequentemente grupos politicos das elites locais. Com as
eleicdes presidenciais Sao Paulo afrontou Deodoro que resolveu revidar nomeando
governadores em S&o Paulo contra os interesses das elites cafeicultoras (MARCAL,
2006).

Por isso, a elite cafeicultora paulista articulou um golpe contra Deodoro, que
diante das fortes pressdes que recebeu e da falta de apoio renunciou em 23 de
novembro de 1891. Dai para a frente, primeiro com Floriano Peixoto, depois com
Prudente de Moraes, Sao Paulo vai dominar o poder politico e se aparelhar através
do Estado brasileiro, revezando-se no poder com Minas Gerais sempre no interesse
de suas classes, o que ficou conhecido como politica café com leite (COSTA, 2016).

Diante de todo esse cenario o Maranhdo entra no século XX sem uma
economia sélida e sem integragao a economia nacional. Os latifundiarios continuaram
a explorar a pecuaria extensiva e a produgado do algodao, ampliando também a
comercializagdo das améndoas do babagu que ganhou relevante valor na época da
Primeira Guerra Mundial (1914-1918). Nesse periodo o estado do Maranhao teve suas
finangcas empresariais e publicas equilibradas e viveu alguns anos de otimismo, mas
que rapidamente voltaram aos seus indices normais de mediocridade apds o término
da Primeira Guerra Mundial, pois ndo houve nesse periodo de ganhos financeiros
alteracdes na estrutura produtiva do Estado, mantendo total dependéncia ao mercado
externo (BOTELHO, 2012).

Apoés a Primeira Grande Guerra surgiu na politica brasileira Getulio Vargas,
apo6s Sao Paulo ter rompido com a politica do café com leite e ter langado a
candidatura de Julio Prestes para presidente do Brasil, por isso 0s mineiros se uniram
a Alianga Liberal formada por Getulio (RS) e Jodo Pessoa (PB), que mesmo assim
perderam o pleito mas acusaram Julio Prestes de fraude nas elei¢cdes, e apoiado pelas
Forcas Armadas Getulio iniciou o que ele mesmo chamou de Revolugao e assumiu o
Governo Provisorio, dissolvendo o Congresso, demitindo os governadores e

nomeando interventores federais.
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Depois de muita pressao do estado de Sao Paulo que se sentia intensamente
prejudicado com essa sequéncia de fatos, Getulio promulga a Constituicdo de 1934 e
mantém o sistema federativo e eleicdes para presidente, a qual ele mesmo vence com
mandato até 1938. Neste periodo sai de cena as oligarquias cafeeiras e ganha
destaque a nova elite industrial, ao redor de quem os interesses passaram a ter forga
perante o Estado.

Ao se aproximar as eleicbes de 1938, Getulio se ver cercado por grupos que
queriam tomar o poder, de um lado os comunistas e do outro a oligarquia paulista.
Mas a produgdo industrial estava crescendo bastante com os financiamentos e
vantagens proporcionados pelo governo federal, e por isso Vargas precisava manter-
se no poder. Para alcangar esse intento, criou-se uma suposta revolugdo comunista
(Plano Cohen) e sobre o argumento de combaté-lo, em 1937 o Exército cercou e
fechou o Congresso Nacional, dando inicio ao que ficou conhecido como Estado
Novo. Uma quarta Constituicdo foi criada centralizando os poderes nas maos do
presidente, que podia dissolver o Congresso, extinguir partidos politicos, abolir
liberdade de imprensa, nomear interventor nos estados e aumentar o tempo do
mandato presidencial que até aquele momento era de apenas 4 anos (FAUSTO,
1995).

O objetivo deste novo golpe era dar continuidade a industrializagéo do Brasil,
garantindo a manutengao da elite industrial no poder politico e econdmico através do
aparelhamento do Estado e financiamentos e incentivos de toda ordem.
Paralelamente Vargas precisava acalmar os animos dos trabalhadores e operarios
urbanos que se mostravam um perigo em potencial, e para isso criou a Justiga do
Trabalho, estabeleceu a politica do salario minimo, criou o imposto sindical e a
Consolidagao das Leis do Trabalho (FURTADO, 2000). Tudo isso para garantir os
trabalhadores para o lado do governo e evitar que fossem cooptados pelos
comunistas.

A partir de 1939 o mundo passou a experimentar a sua Segunda Guerra
Mundial, e o Brasil no periodo pré-guerra tinha efetuado diversos acordos econémicos
com a Alemanha e Estados Unidos. A Alemanha apds a ascensao do nazismo ao
poder passou a praticar uma politica de aproximacao e influéncia tanto no campo
econdmico como no campo ideoldgico sobre os paises da América Latina (COSTA,

2016). E os Estados Unidos depois da crise de 1929 voltou a se recuperar
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paulatinamente também aumentando novamente sua influéncia econbémica
internacionalmente (HARVEY, 2016).

Da aproximacdo do Brasil com a Alemanha naquele periodo resultou que a
Alemanha se tornou o maior comprador de algodao brasileiro e o segundo maior
comprador de café, assim como diversos outros acordos econbmicos entre os dois
paises, inclusive com o fornecimento de armamentos para o Exército Brasileiro.

Vale lembrar que desde 1930, o Brasil era governado por Getulio Vargas, e
mesmo com todos os acordos econdmicos realizados com a Alemanha, antes da
guerra Getulio mostrou sua inclinagédo para apoiar os Estados Unidos, ja que passou
a perseguir os integralistas que eram representantes do fascismo no Brasil. Quando
a guerra comegou as relagdes comerciais entre Brasil e Alemanha foram cortadas e
os Estados Unidos se aproximaram mais ainda, tanto com acordos econédmicos como
com influéncia ideoldgica, o que ficou conhecida como a politica da boa vizinhanga.
Tudo isso foi fundamental para o Brasil tomar posigado na guerra ao lado dos EUA e
romper as relagdes diplomaticas com o Eixo formado por Japao, Italia e Alemanha em
1942 (FAUSTO, 1995).

Neste periodo o Brasil teve cinco navios mercantes afundados por submarinos
alemaes e por isso Vargas declarou guerra a Alemanha, enviando 25 mil militares
brasileiros para a frente de batalha ao lado do exército americano, que ficou conhecida
com a Forga Expedicionaria Brasileira em 1943 (FAUSTO, 1995).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e todo o envolvimento que o Brasil teve
neste periodo, somado aos 15 anos de Getulio Vargas no poder, a sociedade
comecgou a pressionar pelo fim da ditadura e a volta da democracia com eleigdes
diretas. Getulio entdo alterou a Constituicdo de 1937 e marcou eleigdes gerais para
02 de dezembro de 1945, mas sofreu um golpe militar bem antes, em 21 de outubro
de 1945 e se afastou sem oferecer resisténcia. Quem venceu as elei¢gdes para
presidente foi o General Dutra, que era candidato do préprio governo, e Vargas se
elegeu senador, ndao havendo qualquer tipo de ruptura com o status quo (COSTA,
2016).

Ressalta-se que no periodo da Segunda Guerra Mundial a economia
maranhense volta a ser reanimada pela demanda do algodéo, de tecidos e do babagu
repetindo-se o surto que ocorreu no periodo da Primeira Guerra Mundial. E mais uma
vez, ultrapassado o periodo da Guerra Mundial a economia volta aos seus niveis

mediocres e permanece assim até a década de 1950, enquanto o parque fabril vai se
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decompondo aos poucos, principalmente pela primitividade tecnoldégica dos
equipamentos que ainda eram os mesmos de 1890 e, portanto, ja estavam obsoletos
(BOTELHO, 2012).

Assim percebemos que os fatos ocorridos internacionalmente sempre tiveram
influéncia direta na politica econdmica e social do Brasil. E que a partir destes fatores
o0 Nordeste e, portanto, o Maranhdo, acabavam por ter seus rumos e
“‘desenvolvimento” definidos por estas estratégias e politicas externas e internas a
nivel de governo federal, mas que ndo mudavam os rumos de Sao Luis porque eram
sempre voltadas para as elites do Sul e Sudeste, com visdo exploratéria e sem que
se tivesse politicas publicas voltadas de fato para o urbanismo, melhoria da qualidade
de vida, atengao aos pobres e redugao das desigualdades sociais.

O Brasil e 0 Maranhdo desde o seu surgimento até o final da Segunda Guerra
Mundial, apenas serviu para satisfazer a busca pelo lucro, primeiro na fase do
capitalismo comercial e em seguida com o capitalismo industrial. Inicialmente a
exploracao era apenas dos paises estrangeiros sobre o Brasil, depois passou a ter
exploragado de lucro a todo custo internamente também, ou seja, as elites que se
formavam nos ciclos econémicos juntamente com a classe politica que apoiava e
aparelhava a exploracdo e sua manutencdo, promoviam politicas publicas e
econdmicas voltadas apenas para as classes altas, enquanto a classe pobre vivia a
mercé da miséria, principalmente no Nordeste e inclusive em Sao Luis.

E neste contexto socioecondmico e regional que a familia de Dona Inés estava
inserida quando por volta de 1940 foi convidada para ocupar terras em Sao Luis pelo
Dr. Francisco Moreira depois de ja ter passado por outros municipios do Maranhao
em uma tentativa migratéria de encontrar um lugar onde pudesse sobreviver e morar
com dignidade.

As pessoas que naquela época passaram a habitar ali, como Dona Inés, seus
familiares e outros em situagdes semelhantes ndo eram donas das terras, mas apenas
recebiam autorizagdo para morar no local e cuidar do espago enquanto estivessem
ocupando, porém sem qualquer titulo de propriedade ou direito de reinvindicagao da
posse (MOTA, 2019).

Veja-se que antes de 1940, ali naquelas terras em sua maioria s6 havia a
natureza ainda inalterada pelo homem e que futuramente seria o bairro do
Coroadinho, aos poucos as pessoas foram ocupando e utilizando o espago para

sobreviver e modificando simploriamente a paisagem, mas até aquele momento algo
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nao fora modificado: o direito de propriedade. Mesmo antes de qualquer habitacao, as
terras ja teriam ou poderiam ter “donos” que em uma perspectiva abstrata se
denominam proprietarios daquele espaco, adquirindo-a por meios dos mais diversos
possiveis que desembocam sempre em algum documento que formalmente lhe déo
“direito” de proprietario no aspecto legal.

Mas néo se pode olvidar que a lei ndo se confunde com direito e muito menos
com justica. A lei é criada pelos homens e para os homens, portanto esconde
interesses de grupos que detém o poder politico ou econémico de determinado local
e momento. Muitas vezes a lei garante direitos sem justica, e isso inclui a propriedade
de terras (ARCANGELI, 1987).

Pelos relatos narrados no inicio desse capitulo, € notavel que os “donos” da
terra sé tinham direito abstrato e talvez legal a elas, mas n&o viviam, n&o utilizavam,
ndo eram concretamente proprietarios do bem imével, ja que outras pessoas é que
residiam no local, cuidavam e exploram a terra para sua sobrevivéncia. Em suma,
abstratamente os donos s&o os que detém o direito legal sobre elas, concretamente
os donos seriam os que vivem e cuidam da terra, mas a construgéo social e ideoldgica
da luta de classes aponta para o caminho contrario (MARX, 2008).

A questdo é que as pessoas que ali viviam naquele periodo ndo se sentiam
donas, tinham a nog¢ao de que viviam de favor e que aquelas terras nunca iriam lhes
pertencer, ja que a lei ndo jogava do seu lado e a ideia de direito e justica ndo os
alcancava neste sentido (MOTA, 2019). Deste modo sobreviviam conformados com
sua condicdo o que levava a reproducao do status quo dia apos dia, sem intentar
qualquer invasao, ocupacao ou inversao de titulo da propriedade, ou pelo menos nao
se tem noticias e nem relatos sobre esse tipo de intencédo nesta época.

Esse conformismo das pessoas que habitavam aquelas terras é fruto da
ideologia liberal e do sistema capitalista. Sdo pessoas pobres e que sem condi¢des
de viver dignamente acabam se convencendo que essa desigualdade de classes, a
auséncia de propriedades e bens, assim como outras consequéncias direta ou
indiretamente ligadas a falta de condigdes econdmicas faz parte de um curso natural
davida (NETTO, 2004). Ora, se faz parte da evolugao natural da vida, entdo a maxima
€ que deveria ser aceito por todos em tom de conformismo e até mesmo gratidao
pelos favores concedidos.

E por esse motivo que nestas relacdes entre moradores e “donos” no aparenta

haver sentimento de inversdo de posse dos que habitam em relacéo a terra habitada,
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nao pensam em se tornar “donos” ou de tomar para si, pelo menos ndo nessa €poca,
pois estdo conformados que tudo isso faz parte de uma evolugao natural e que o
direito é regido por leis que devem ser respeitadas de todo modo, além de que podem
até se sentir privilegiados de terem encontrado pessoas “bondosas” que mesmo
sendo “donos” cedem suas terras para que eles possam morar.

O que precisa ser esclarecido é que toda essa estrutura de relagdes nao é
natural. O homem n&o surgiu vinculado a uma propriedade ou com ideia de posse e
desigualdade. Tudo isso faz parte de uma construgédo histérica e social, onde as
aparéncias anuviam a mente de quem vé superficialmente a realidade, sem criticar ou
analisar detidamente o que esta por tras da aparente realidade (NETTO, 2004).

Como a realidade é construida social e historicamente, estas relacbes se
mantiveram assim por varios anos até que na década de 1970 comecgaram a ter
mudancas forjadas pelo éxodo rural para a capital e alteragbes na estrutura fundiaria
do estado do Maranhao, provocando um aumento populacional da cidade de Sao Luis

e consequente expansao da cidade rumo a sua periferia (MOTA, 2019).

3.3 Desenvolvimento no Nordeste e formagao do Coroadinho a partir de 1950

Até aqui esse estudo materialista sobre o enfoque histérico da politica
socioeconOmica e regional brasileira serviu de base para entender como o Brasil
chegou a 1940 e quais suas influéncias no contexto de desenvolvimento do Nordeste
e de S&o Luis que possam explicar a primeira ocupagao por alguns poucos moradores
nas terras do Coroadinho na década de 1940, que passaram a usar a terra para
pequenas plantacdes e que comecaram a viver ali vindos do interior e de outros
estados. Até aquele momento a area do Coroadinho era chamada simplesmente de
Sitio Caboclo (MOTA, 1990).

O processo de ocupagao em massa do bairro do Coroadinho s6 ocorreu em
margo de 1977, entdo €& fundamental entender os fatores politicos, sociais e
econdmicos que ocorreram no Brasil e no mundo entre 1940 e 1977 para verificar
quais deles foram, direta e indiretamente, determinantes na ocupacgao definitiva das
terras do Sitio Cabloco, que atualmente € um bairro consolidado em S&o Luis.

No cenario nacional, Vargas voltou ao poder, agora eleito democraticamente
em 1950 e, aumentou mais ainda o incentivo e criagao das industrias de base, para o

abastecimento nacional. E nesse periodo que cria também a Petrobras, e varias
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usinas hidrelétricas levando o Brasil a experimentar um rapido desenvolvimento da
industrializacédo e da sua urbanizagao, incentivado pelo Estado por meio de beneficios
e empréstimos concedidos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
(BNDE), criado em 1952 (FAUSTO 1995).

O desenvolvimento da industria gerou o aumento do numero de trabalhadores,
que teve explosao de greves gerais por conta do cenario inflacionario nos anos 1950.
Getulio para apaziguar resolveu dar 100% de aumento aos trabalhadores e viu a partir
deste fato as classes elitistas de empresarios se voltarem contra ele, o que vai
culminar com sua morte e o fim da politica nacionalista brasileira (MARCAL, 2006).

Em seu lugar foi eleito Juscelino Kubitschek que com seu famigerado Plano de
Metas iniciou um projeto desenvolvimentista com o slogan “50 anos em 5” com forte
apoio externo dos Estados Unidos (EUA) a fim de atrair investimentos por meio de
empréstimos e instalacido de empresas norte-americanas, tudo isso em meio a Guerra
Fria entre EUA e a Unido Soviética.

No governo de Juscelino Kubitschek o Brasil passou a trocar as ferrovias pelas
rodovias como incentivo a fabricagdo de automoveis, trazendo para o pais grandes
montadoras multinacionais e levando a mingua até se extinguir a Fabrica Nacional de
Motores (FNM) criada em 1939 por Vargas para produzir automdveis nacionais.
Também em seu governo se deu inicio a construgdo de Brasilia, uma cidade
planejada e organizada, mas que estava na contramao da urbanizagéo precaria das
demais cidades brasileiras naquela época (COSTA, 2016).

Esse periodo € marcado pela promocao do desenvolvimento da infraestrutura
e da industrializacdo, com investimento em estradas e producdo de automoveis
incentivando a producédo e geragdao de emprego. Este cenério é tipico da teoria
keynesiana, onde a intervengcdo do Estado na economia se justificava para garantir
um Estado de bem-estar social (HARVEY, 2016).

Enquanto isso, no Maranhdao de 1950 a 1960 ha apenas uma diversificagao
agricola principalmente no que tange aos cereais, que foi potencializado pela deciséo
do governo federal de investir na interligagcao rodoviaria de todas as regiées do pais,
inclusive do Maranhdo com o Nordeste e restante do Brasil facilitando assim o
escoamento e a imigragao nordestina. O sistema rodoviario multiplicou os polos de
comercializagado no interior do estado e depois de séculos quebrou o oligopdlio da

Praia Grande no centro de Sdo Luis dando novos rumos a economia do estado



70

(TRIBUZI, 2011), mas n&o ha que se falar de efeitos imediatos em S&o Luis por meio
das politicas nacionalistas e desenvolvimentista do governo federal.

Uma ressalva importante para esta analise € que na década de 1940, dos
41.236.315 habitantes, apenas 31,24% moravam em areas urbanas, o que reflete o
comeco do processo de modernizacdo implantado a partir dos anos 1930, que nao
havia despertado o interesse das pessoas pelo ritmo do desenvolvimento e da
qualidade de vida urbana. Apenas a partir da década de 1950 esse quadro comega a
se alterar, quando 24% da populagao rural migra para as cidades, 36%, em 1960; e
40%, em 1970, correspondendo nessas trés décadas a 40 milhdes de pessoas, o que
levara a um aumento muito rapido de pessoas na cidade que nao estavam preparadas
para recebé-las (COSTA, 2016).

Portanto, € nas décadas de 1950 e 1960 que os estudos sobre o
desenvolvimento regional e urbano foram fortemente influenciados por teorias do
desenvolvimento econdmico, que como ja afirmamos na metodologia, nao
utilizaremos como unico paradigma, mas vamos utilizar também a perspectiva
marxista como o modo mais adequado para as questdes que se propde aprofundar,
pois buscamos analisar a organizagao do espacgo e suas relagbes com a estrutura e
dindmica do modo de producao capitalista, assim como seus reflexos gerados pela
luta de classes (BRANDAO, 2007).

Inclusive, Carlos Brand&o (2007) afirma a impossibilidade de uma teoria geral
do desenvolvimento regional e urbano, alegando que é preciso mergulhar no concreto
e no historico para captar e apreender as manifestagbes concretas dos fenbmenos
inerentes a dimensao espacial do processo de desenvolvimento capitalista em cada
situacao especifica pois, trata-se de estruturas, relacbes, dinAmicas e processos
historicamente determinados.

E principalmente a partir do contexto socioecondmico e espacial do Nordeste
na segunda metade do século XX que se busca entender mais especificamente a
formacgao do bairro do Coroadinho em Sao Luis-MA, ou seja, € necessario que se
analise o Nordeste enquanto regiao, dentro de um recorte espacial e temporal, de
forma concreta e historica para poder entender o seu “desenvolvimento”.

Deve-se lembrar, como vimos anteriormente, que a formagado econdémica do
Nordeste brasileiro teve a agricultura e pecuaria como base nos primeiros séculos de
sua “existéncia”’ e, destacou-se inclusive por ser a génese da economia nacional
(FURTADO, 2000). No século XX, no final da década de 1950, Celso Furtado,
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coordenou o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) e
apresentou um relatério que fundamentou a estratégia inicial de agdo da SUDENE'3
para essa regiao (OLIVEIRA, 1981). Cabe registrar que a questado regional no
Nordeste “nasceu” como um “problema” que, ndo por acaso, se redefine a partir de
um projeto de industrializagdo brasileiro durante o governo de Juscelino Kubitschek,
cujos esforgos tiveram como azimute a criagdo de um setor produtor de bens de
consumo duraveis, formado no Brasil com investimentos do grande capital externo
(VIEIRA, 2006).

Observamos que ha um forte nexo entre o “desenvolvimento” do Nordeste, a
partir da suposta necessidade de industrializag&o da regiao e o investimento de capital
estrangeiro para lograr éxito neste projeto de industrializacdo, como ja estava
ocorrendo no Sudeste do pais. E, portanto, perceptivel a forte influéncia do capital
internacional por meio de forgas politicas, para produzir uma paisagem geografica
favoravel & sua prépria reproducdo e subsequente evolucdo no Nordeste brasileiro. E
claro que nao se pode crer, através do simples discurso do “desenvolvimento”, ainda
que proferido ou apoiado pelo Estado, em ingénuas intengbes de proporcionar
crescimento e melhorias desta regi&o e seu povo. E necessario que se questione a
quem interessa ou interessava de fato tal “desenvolvimento” e que beneficios cada
ator neste cenario do sistema capitalista vai obter, posto que o desenvolvimento
geografico capitalista sera sempre desigual no tratamento da produgado do espacgo e
das riquezas. (HARVEY, 2016)

Além de estimular a industrializacdo no Nordeste como discurso para superar
as dificuldades geradas pela “velha” base agroexportadora nordestina, uma outra
proposta central e que interessa a esta pesquisa, era tratar sobre a colonizagdo do
Maranh&o. Isso porque a SUDENE, estudando o Nordeste, constatou a existéncia de
uma progressiva e acelerada corrente migratoria de cerca de cinco mil familias por
ano do sertdo dos estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e
principalmente do Ceara e Piaui para as areas de Caxias, Bacabal e Pindaré-Mirim
no Maranhdo, a medida que se abria a BR-316 (GTDN, 1967). Os camponeses,

fugindo das secas do Nordeste, saiam de seus locais de moradia em busca de novas

3 A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste foi criada originalmente pela Lei n° 3.692, de
1959, idealizada no governo do presidente Juscelino Kubitschek, tendo a frente o economista Celso
Furtado, como parte do programa desenvolvimentista adotado.
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terras para recomegarem suas vidas com seus familiares. Contudo, na maioria das
vezes esbarravam na grilagem das terras por grandes detentores do capital regional
e politicos locais. Geralmente tinham que negociar para usar a terra, repartindo os
lucros ou entdo seguindo em busca de outro local (WAGNER, 1981).

Sobre essa “grilagem” nas terras maranhenses, urge destacar que na década
de 1970 com a criagdo da Companhia Maranhense de Colonizagao (COMARCO) e
com a entrada em vigor da “Lei Sarney de Terras” o governo do estado do Maranh&o
passou a ter autorizagdo legal para alienar terras publicas e implantar um grande
projeto de colonizagdo, que permitiu a venda de grandes extensdes de terras para
sociedades andnimas e grupos empresariais. Entretanto essas terras ja eram
ocupadas por pequenos produtores agricolas e povos indigenas, que tiveram que sair
destas areas a forga (conflitos judiciais e com a policia), o que aumentou a tenséo
social e agravou os conflitos com os grandes empresarios, levando o Maranhao a ser
uma das regides de mais intensos conflitos de terra em todo o pais naquele momento,
por causa da privatizagao das suas terras que, ao invés de servir para assentar os
“retirantes” nordestinos fugidos da seca como previa o projeto da SUDENE, serviu ao
capital privado mais uma vez, com circunflexdo ao “desenvolvimento” econémico
(WAGNER, 1981).

Neste sentido Milton Santos (2004) afirma que os lugares se diferenciam neste
sentido pela capacidade de oferecer rentabilidade aos investimentos, que € maior ou
menor, de acordo com as condicbes locais como equipamentos, infraestrutura,
acessibilidade, legislagdes locais, impostos, relagdes trabalhistas etc. Pois, da mesma
forma como se fala de produtividade de uma maquina, também é possivel falar de
produtividade espacial ou produtividade geografica mas, com a ressalva de que esta
produtividade pode néo ser duradoura, desde que outro lugar passe a oferecer aquele
produto melhores vantagens comparativas de localizagdo, estabelecendo assim a
ideia de um exército de reserva de lugares.

Por tudo isso, muitas familias resolveram migrar do interior para a capital do
estado em busca de poder estabelecer moradia e tentar viver melhor, ja que como em
Sao Luis se concentrava o poderio do capital publico e privado em relagdo ao restante
do estado, entdo no imaginario dessa populagdo campesina, provavelmente a vida
poderia ser diferente, pois supostamente haveria emprego e melhores condi¢des de

vida.
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Constata-se assim, que desde a década de 1950 o crescimento demografico
de Sao Luis comecgou a se elevar consideravelmente e ndo parou mais de crescer
acompanhando a tendéncia nacional de aumento da populacéo urbana em detrimento

da rural, conforme se pode ver no Grafico 01:

GRAFICO 01: CRESCIMENTO DEMOGRAFICO DE SAO LUIS
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Fonte: IBGE (2010). Adaptado pelo autor.

Pela analise do grafico percebemos que no periodo estudado, ou seja de 1950
a 1980, a densidade demografica da cidade de Sao Luis mais do que dobrou em
quantidade de habitantes por quilometro quadrado, e com certeza com aumento
absoluto da populacéo na capital.

Além do aumento populacional e da expansao urbana, também houve mudanca
na caracteristica socioeconémica, isto €, de mercantil Sado Luis passou a ser fabril e
paulatinamente industrial, dando énfase dessa forma a uma nova classe social: o
proletariado (operario), que sera elemento essencial para se entender o surgimento
de novos bairros e vilas na capital do Maranhdo (CURVELO-MATQOS, 2014).

Na década de 1980 houve uma redefinicdo da economia maranhense no
processo de acumulacao capitalista, pois o estado deixou de ser mero produtor de
alimentos e passou a condicdo de produtor de divisas a partir da nova dindmica

industrial impulsionada pelos grandes projetos industriais (minero-metalurgico,
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agropecuario, reflorestamento e seus polos industriais) desenvolvidos sob a égide da
ALCOA e Companhia Vale do Rio Doce, no &mbito do Programa Grande Carajas™.

A implantagcdo do Consércio ALCOA S.A/Billington Metais S.A, para a
industrializagdo da bauxita e producdo de alumina e aluminio em S&o Luis
estabeleceu os alicerces de um capitalismo “moderno” no Maranhao, desenhado sob
o pano de fundo de disputas entre as grandes poténcias capitalistas pelo controle de
matérias-primas nos paises subdesenvolvidos e pela articulagdo de novos espacos
econOdmicos a dindmica global de reproducéo do capital (BARBOSA, 2013).

Esses projetos econémicos sem duvidas foram essenciais para solidificar o
processo de migracdo de pessoas para a capital do Maranhao neste periodo, que
fugindo da grilagem de terras no interior e as péssimas condigdes de trabalho e
sobrevivéncia, buscaram nestes grandes investimentos na capital uma oportunidade
de emprego, direta ou indiretamente, em funcdo desse crescimento econémico e
também almejavam melhores condi¢gdes de habitacdo e sobrevivéncia. Mas, logo que
essas pessoas chegaram em Sao Luis comegaram a perceber que a capital nao
estava preparada para o assentamento habitacional, para Ilhes abrigar com espaco e
oportunidades para todos.

Sem perder de vista esse contexto de migragao de pessoas de outros estados
para o Maranh&o e principalmente do interior para a capital em busca de moradia e
emprego, é importante destacar o magistério do professor Anténio José de Araujo

Ferreira que tratando da década de 1980 aduz que:

Na “Regiao de Sao Luis”, por exemplo, o maior centro urbano permanecia
sendo Sao Luis, pois esta é a capital do estado do Maranh&o e apresentava
as fungdes politico-administrativa e de prestacdo de bens e servicos mais
estruturadas, diversificadas e sofisticadas, as quais concorriam para a maior
abrangéncia espacial, o que se mantém até o momento atual, 2016.

Com relagao aos servigos de industria, estes destacam-se pela instalacédo do
Complexo Industrial e Portuario (...). Também contribuiram para a tal boa
acessibilidade através da rodovia BR-135 e das ferrovias Sdo Luis-Teresina
(EFSLT) e Sao Luis-Carajas (EFC), que tornaram esse centro urbano
fortemente atrativo. (FERREIRA, 2017, p. 54-55)

4 O Programa Grande Carajas foi uma proposta formulada autoritariamente, sem qualquer participagéo
da sociedade brasileira, num periodo de total instabilidade do Estado brasileiro — no qual a capacidade
de endividamento do pais comecava a atingir os seus limites. A proposta preliminar da Companhia Vale
do Rio Doce (CVRD) na Amazobnia Oriental, foi um projeto nacional de exportagdo, concebido como
instrumento de politica econdémica para resolver os problemas do endividamento externo do pais
(BARBOSA, 2013, p. 120).
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Portanto, no centro de Sao Luis, estavam concentrados nao s6 a populagao
com maior poder aquisitivo, politico e econdbmico da Estado, mas também seus
comeércios, negocios, habitagbes, assim como todo o aparato e estrutura do poder
publico. Observa-se que quanto maior for o capital circulante em determinado local e
as condigdes socioecondmicas da sua populagdo, maior também serdo os
investimentos e melhorias em infraestrutura, saude, educagao, habitacdo, seguranga
publica, lazer etc., e por isso neste cenario cresce também a especulagao imobiliaria
e o alto custo de vida. E justamente esses altos custos e padrdes de vida que eram
incompativeis com a populagao pobre oriunda de migragao ou aos nascidos dentro do
sistema capitalista de reproducao do status quo social de pobreza e miséria da prépria
capital do estado do Maranhé&o.

Como as cidades crescem do centro para a periferia, nota-se que, quanto mais
negocios e infraestrutura houver neste centro, maior sera o custo para viver na referida
localidade, e tanto maior sera a forga de expulsao/deslocamento, principalmente da
classe trabalhadora, sem muitos recursos financeiros, para o setor periférico do
perimetro urbano. Diga-se ainda, que, essa expulsdo ocorre muitas vezes de forma
sutil, sem grandes alardes, e outras vezes em meio a conflitos e uso da for¢a. Em S&o
Luis, o crescimento populacional desencadeou pelo menos duas formas de expansao
e construcdo de moradias: uma planejada, a partir dos conjuntos habitacionais
fomentados pelo estado e a outra “irregular’ (do ponto de vista legal) também
chamadas de invasfes ou ocupagoes.

Esse processo de expansao em Sao Luis comecgou pelo que era conhecido
como “O Caminho Grande”, que através de uma linha de bonde comecava pela atual
Rua Grande, passando pela avenida Getulio Vargas e depois avenida Jodo Pessoa,
levando as pessoas através de estrada de chao batido até ao Distrito do Anil. Foi por
este caminho que surgiram os primeiros bairros fabris e vilas operarias de Sao Luis
desconcentrando deste modo parte da populacdo do centro da cidade, tais como:
Bairro Diamante, Fabril, Liberdade, Vila Passos, Monte Castelo, Jordoa, Jodo Paulo,
Filipinho, Outeiro da Cruz, Anil, etc. Além de separar a elite econdmica do restante da
classe média e proletariados no que tange a dividir espago para moradia, essa
expansdo para longe do centro da cidade evitavam também habitagées fora dos
padroes prediais de azulejos portugueses e franceses do centro que faziam parte da
arquitetura simbolo da alta classe de S&o Luis naquele momento (CURVELO-MATOS,
2014).
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Vejamos a seguir no Mapa 01, o Caminho Grande em S&o Luis que mostra
através da linha vermelha o percurso do centro ao anil no século XIX, no processo de

expansao dos bairros para longe do centro.

MAPA 01: CAMINHO GRANDE NA ILHA DO MARANHAO
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Neste contexto de migracdo e expansao, podemos ainda acrescentar que a
influéncia do espaco urbano na area do Coroadinho para que houvesse uma
ocupacgao alguns anos mais tarde, vindo do centro de Sao Luis para a periferia, teve
inicio desde bem antes, ainda na década de 1960 quando o governo do estado
comecgou a realizar algumas obras nas proximidades desta regido, acompanhando,
mesmo de longe o ritmo de investimentos e melhorias de infraestruturas promovidas
pelo governo federal.

Neste periodo, em ambito nacional, depois que Juscelino Kubitschek terminou
o mandato, Janio Quadros (presidente) venceu junto com Jodao Goulart (vice-
presidente) a eleicao de 1960. Mas Jango, tinha algumas ideias de cunho socialistas
e ao chegar no poder, incomodava as elites do pais que em plena Guerra Fria e com

empresas e bancos norte-americanos tendo investido milhdes de ddlares no Brasil,
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temiam tempos ruins para o capitalismo. E nunca é demais lembrar que a estabilidade
do governo e manutengao da ordem sempre dependia do apoio das elites econdmicas
e dos militares. Assim, através de uma articulacdo politica entre militares e elites
econOmicas, em 1° de abril de 1964 foi instituido o regime militar no Brasil até o ano
de 1984. Durante este periodo, sucederam-se no poder os seguintes presidentes
militares até o fim do regime: Castelo Branco (1964-1967); Costa e Silva (1967-1969);
Emilio Médici (1969-1974); Ernesto Geisel (1974-1979); e Joao Figueiredo (1979-
1984) (COSTA, 2016).

Em 1964, o governo militar criou o Banco Nacional de Habitagdo (BNH) com o
objetivo de alavancar a construgado civil no Brasil a partir de financiamentos de
moradias urbanas e populares, tentando colaborar para o fortalecimento da economia
através da construcdo civil e estruturacdo das principais cidades no pais, com o0s
projetos das Companhias de Habitagdo Popular (COHAB’s), inclusive no Maranhéo,
estes projetos é que vao ajudar no processo de expansao de Sao Luis para além do
centro e dos bairros fabris ja existentes no “Caminho Grande” (BURNETT, 2012).
Desses conjuntos habitacionais que foram criados nesta época podemos destacar o
bairro do Angelim, Bequimao, Cidade Operaria, Radional, Jardim América, Turu,
Vinhais e outros.

Por outro lado, quem néo tinha condigdes de morar no centro ou nao fazia parte
da classe média trabalhadora para poder adquirir uma moradia por meio do Banco
Nacional de Habitagdo (BNH) s6 teve uma unica opgao: assentar-se “irregularmente”
em areas supostamente privadas ou publicas, entretanto periféricas em relagao ao
centro. E, sem ajuda do governo e qualquer infraestrutura ou planejamento tiveram
que estabelecer moradia e enfrentar lutas judiciais e embates com os supostos
proprietarios e muitas vezes com a policia.

E, portanto, neste contexto e a partir da década de 1970 em diante que o
Coroadinho comegou a crescer demograficamente para além dos poucos moradores
que migraram e se instalaram em 1940 como ja mencionado. Varias casas de taipa
foram sendo construidas, terrenos sendo distribuidos, mata sendo derrubada e pouco
a pouco as pessoas foram ocupando o espago onde antes s6 havia mangue, morro e
vegetacdo com pouquissimos moradores.

Vejamos a partir da Imagem 07, retirada do Jornal “O Imparcial” de 1979, uma

foto de como estava a ocupagao do Coroadinho naquele ano:
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IMAGEM 07 - AGLOMERADO DE CASAS NO COROADINHO EM 1979

-

Fonte: Mota (2019). O Imparcial, 1979.

A partir desta ocupacdo seu perimetro territorial seguiu sendo ampliado
paulatinamente durante a década de 1980 dando origem a outras vilas ao redor do
bairro o que despertou olhares de mais pessoas sem moradia que viviam em outras
localidades, e assim foi aumentando cada vez mais rapidamente a migragao e
ocupagao em massa das terras do Coroadinho, principalmente de moradores que ja
haviam se instalado anteriormente em outra area, chamada de Coroado e que ficava
bem préximo dali, a menos de dois quildmetros uma da outra (FROES, 2004).

O Coroado era chamado assim por causa do nome ficticio de uma Vila da
novela “Irméos Coragem” que foi exibida pela Rede Globo no inicio dos anos 1970 e
motivou os moradores da regido. Assim, o nome Coroadinho foi escolhido exatamente
pela proximidade territorial das duas ocupagdes, onde a primeira passou a ser
conhecida como "Coroado Grande" e a mais nova ocupacao foi batizada de
"Coroadinho”, nomes que permanecem até os dias atuais (MOTA, 1990).

Com a ocupagao em massa logo comegaram a aparecer os “donos” daquelas
terras para reclamar direitos de propriedade. Um dos supostos proprietarios de nome
Sandoval Silva Pimenta apresentou documentos que segundo ele atestava ser de sua
propriedade aquela area que estava sendo ocupada no Coroadinho e, com este

argumento comecgou a vender lotes de terra ja ocupados como se proprietario legitimo
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fosse, inclusive, ignorando a presenga daqueles que ja estavam ocupando a terra.
Isso também aconteceu com um lote que estava sendo ocupado pela senhora Maria
de Nazaré, e por este motivo o caso desencadeou uma agéo judicial que se arrastou
por cinco anos, onde Maria de Nazaré representando mais de 30 mil familias
ocupantes daquela area pedia que o Poder Judiciario declarasse ilegitimo o direito do
Sr. Sandoval Pimenta sobre as terras e desse a posse aos moradores para que
definitivamente tivessem um lugar para morar (MOTA, 2019).

Além da doméstica Maria de Nazaré, a vitoria na disputa judicial teve
fundamental contribuigdo do Dr. Sandes Macedo, advogado que fez o levantamento
do histérico da area e demonstrou que a documentagao apresentada por Sandoval
Silva Pimenta néao tinha valor legal, e do frei Eurico e frei José ligados a pardquia
Nossa Senhora da Gléria que ajudaram financeiramente com o pagamento das custas
processuais. Finalmente no dia 22 de fevereiro de 1984, a Segunda Cémara Civel do
Tribunal de Justica do Maranhao deu ganho de causa para os moradores confirmando
que a documentagao apresentada pelo suposto proprietario néo tinha nenhum valor
legal (MOTA, 2019). Vejamos nas Imagens 08 e 09, noticias da época sobre a decisao

favoravel a populacao:

IMAGEM 08 — JORNAL “O IMPARCIAL” DE 23 DE FEVEREIBO DE 1984
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IMAGEM 09 — NOTiCIA DO JORNAL “O IMPARCIAL” SOBRE A SENTENGA DE
1° GRAU A FAVOR DO POVO NA DISPUTA JUDICIAL PELA POSSE DA TERRA.

.0 Coroadinho recebeu com festa a sentenca do juiz ann-rl

Fonte:http://coroadinhoemfoco.blogspot.com/2011/02/assim-foi-o-comeco.html

Entretanto, é fato que além da ocupacédo do bairro na década de 1980, o
movimento de crescimento urbano “desordenado” ndo ficou estagnado, pois,
conforme bem esclarece Joseane Ferreira Frdes, o bairro continuou em plena
expansao com a formacgao de vilas e aglomeragdes em suas adjacéncias, formando
um verdadeiro polo urbano:

O Coroadinho surgiu por volta do ano de 1976, durante o governo de Jodo
Castelo. O terreno é pantanoso, com uma grande mata secundaria, da qual
0s primeiros ocupantes tiveram que tirar a madeira. O bairro se forma a
margem do rio das Bicas. As familias, em sua maioria, vindas do interior do
estado em busca de melhores condicbes de vida. Apdés a ocupacgado, a
populacdo comecgou a se expandir para outras areas que foram sendo

ocupadas dando origem a 16 (dezesseis) vilas e aglomeragées que formam
o bairro (FROES, 2004, p. 57)

Desta forma, diversas sao as comunidades que foram surgindo nas adjacéncias
do bairro formando o chamado Polo Coroadinho, tais como: Bom Jesus, Vila
Primavera, Vila dos Frades, Vila Conceigao, Sitio do Pica-pau Amarelo, Vila Sao
Sebastido, Alto do Sao Francisco, Vila Pocinha, Vila Nice Lobao, entre outras. Umas
reconhecidas pela legislagado, outras apenas pela prépria populagao.

Constata-se pelo que analisamos até aqui, que a ocupacao de zonas periféricas

sem qualquer regramento ou controle do Estado, reflete a imposigao do capital privado
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na dominagao das cidades, nos bairros mais nobres, nas relacdes de poder e,
consequentemente na dominacgéo da politica, e é nestes limites que surgiu e se formou
tal bairro com as caracteristicas de precariedade inerente ao seu processo de forja.
Tratando desse tipo de ocupagao é possivel deduzir que:
A existéncia de grandes quantidades de pobres, amontoados em moradias
inadequadas, situa-se geralmente em terrenos ilegais e semilegais e séo
apenas em tais lugares que podem erguer ou alugar suas moradias (...).
Nesses assentamentos os domicilios sdo geralmente precarios, pequenos e
habitados por muitas pessoas, sao vulneraveis a sujeira, ratos, insetos e tem
acesso limitado a servigos basicos, como coleta de lixos, esgotamento
sanitario, e agua de qualidade (....) sendo ilegais ou estando em desacordo

com o zoneamento urbano, ndo ha investimento publicos em nenhum
aspecto. (MUELLER, 2007, p. 17)

No mesmo sentido:

Nao é possivel reduzir o tema da habitagdo unicamente ao imovel que serve
de abrigo a familia, tornando-se necessario relaciona-lo com a propria cidade,
isto €, com os servigcos — transporte e saneamento, entre outros - e as
oportunidades de trabalho, educacgdo e cultura, que ela oferece aos seus
habitantes. Tais aspectos s&o particularmente importantes no caso da
Habitagao Popular no Brasil, pois desde o século passado a populagao mais
pobre vem sendo obrigada a se deslocar para areas periféricas, desprovidas
de urbanizacgéo e afastadas da vizinhanca das demais classes sociais, sob o
argumento de que somente terras baratas viabilizam iméveis baratos.
(BURNETT, 2012, p. 79)

Deste modo, deveria o Estado ter assentado estas pessoas em areas
apropriadas com o minimo de infraestrutura, ou pelo menos propiciar a efetivagao de
politicas publicas para mitigar as problematicas existentes nas areas ja ocupadas por
conta prépria pela populagdo. Entretanto, o Estado atua como se nao estivesse a
servigo da classe pobre ou como se estes ndo tivessem legitimidade para serem
beneficiados com politicas publicas, ou seja, age para a classe dominante que detém
0 poder econdmico e é o nucleo do préprio poder politico.

E, portanto, diante desse contexto social, econdmico e espacial do Nordeste,
Maranhdo e S&o Luis e, a partir do fluxo migratorio de pessoas de outros estados para
o Maranhao, do interior do estado para Sao Luis e do centro de S&o Luis para areas
periféricas sem apoio do Estado, que ocorreu o surgimento e formagao do bairro do
Coroadinho (entre outros bairros) nas condigdes e circunstancias que se deu na
década de 1980, isto &, na busca por moradia e condigdes basicas e dignas de

sobrevivéncia da populagao pobre.
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Na década de 1990, o bairro passou a integrar a localizagcao espacial e legal de
Sao Luis através da Lei n° 3.253, de 29 de dezembro de 1992 que dispbe sobre o
zoneamento, parcelamento, uso e ocupacéo do solo urbano, que em seu artigo 6°,
inciso XLI, faz referéncia direta ao bairro do Coroadinho estabelecendo seus limites
territoriais e dando inicio assim a uma nova fase na existéncia dessa regido (pelo
menos teoricamente), ja que o municipio por meio do seu poder legislativo passava
formalmente a reconhecer a area como existente para fins legais e consequentemente

de direitos para todas as pessoas que ali habitavam. Vejamos:

Art. 6°, XLI - ZONA DE INTERESSE SOCIAL 1 — ZIS 1 (COROADINHO)
Inicia-se no ponto de intersecdo do prolongamento da Av. Presidente Médici
com a Rua 13, seguindo pela ultima até encontrar o limite da linha de Alta
Tensdo (A.T.), seguindo por esta rumo a direita até o encontro do
prolongamento da Rua Santa Isabel, donde prossegue rumo a esquerda, até
atingir a Rua Sao Nonato, prolongando-se por esta a direita até interceptar a
Rua do Muro; dai prossegue a direita até atingir a Rua Boa Esperancga;
dobrando a direita, segue pela mesma até atingir novamente o limite da linha
de Alta Tensao (A.T.), seguindo pela mesma com orientagao a esquerda até
encontrar o prolongamento da Rua Epitacio Cafeteira, dobrando a direita, e
seguindo pela mesma até atingir a Rua Risoleta Neves, donde prossegue
rumo a esquerda, passando pela Rua Menino Jesus e Rua da Reforma
Agraria até encontrar a Av. Brasil, dobrando a esquerda e seguindo pela
mesma até encontrar a Rua Gardénia, donde segue rumo a esquerda,
passando pela Rua Isabel Lima, até encontrar novamente a Av. Brasil,
seguindo por esta com orientagao a direita, até atingir a Rua das Cajazeiras,
seguindo por esta rumo a esquerda até alcancgar o limite da Zona Residencial-
2 (Pindorama), seguindo este até atingir o ponto de interse¢éo deste com a
Rua Vicente da Mata e Av. Vicente Queiroga, seguindo pela ultima até atingir
a Av. Presidente Médici, donde se prolonga rumo a direita até atingir o ponto
inicial deste perimetro.

A insergéo do Coroadinho na legislagdo promove uma superagao da ideia de
invasdo/ocupacgao que até entdo se mantinha, passando a promover a condigao de
legalidade para os moradores do bairro. Além da descri¢éo dos limites estabelecidos
para o Coroadinho pela lei na Zona de interesse social 1 (ZIS 1) conforme visto na
citagado anterior, podemos também analisar com mais detalhes os limites legais dessa
Zzona nos mapas abaixo apresentados.

Veja a seguir no mapa 02, elaborado pelo Instituto da Cidade, Pesquisa e
Planejamento Urbano e Rural (INCID), onde temos o municipio de Sao Luis e todas
as divisdes estabelecidas pela Lei de Zoneamento de 1992 e no mapa 03 podemos
ver de forma ampliada o mapa 02 que diz respeito a area especifica do Coroadinho

compondo a ZIS 1.
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MAPA 02: ZONEAMENTO DE SAO LUiS CONFORME A LEI N° 3.253/92

MAPA DE ZONEAMENTO DE SAO LUIS
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IMAGEM 10: AMPLIAGAO DO MAPA DE ZONEAMENTO DE SAO LUIS
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Depois de ampliar o Mapa 02 focando na ZIS 1 onde esta localizado o
Coroadinho (Imagem 10), comparamos com a Imagem 11 que apresenta a divisao de
bairros e povoados para poder verificar os limites descritos pela lei de zoneamento e
concluir que segundo a divisao legal a zona citada ndo abrange apenas o Coroadinho,
mas também o Bom Jesus, Vila dos Frades, Vila Conceicdo, Vila Sdo Sebastiao,

Primavera, Parque Timbiras, Vila dos Nobres e Conjunto Dom Sebastiao.

IMAGEM 11: DIVISAO DE BAIRROS E POVOADOS DE SAO LUIS

Fonte: Instituto da Cidade, Pesquisa e Planejamento Urbano e Rural (2019)

Desde modo fica claro que desde 1992, o Coroadinho é reconhecido como uma
regido que abrande ndo apenas um distrito ou bairro, mas um aglomerado de vilas,
distritos e pequenas regides que foram sendo agregadas a area principal fruto da
ocupacao na década de 1980. Ou seja, com o passar dos anos a medida que novas
familias iam ocupando a area, também ocorria um processo de expansido e essas
areas nao tiveram existéncia autbnoma legalmente, mas foram consideradas como
extensao do Coroadinho (area inicial da ocupacéo). Esse dado sera importante para
analise e comparagdo com a nomenclatura usada pelo IBGE de Aglomerado
Subnormal e Unidade de Desenvolvimento Humano (UDH) no capitulo seguinte.

Pela analise dos mapas e imagens, assim como relato dos pesquisadores aqui

apresentados pode ser constatado que apesar do surgimento do bairro ter se dado
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em local certo e concentrado, a migragcao de pessoas com intuito de ocupagao apos
1984 foi intensa, e levou a ampliagcédo da area ocupada formando vilas adjacentes que
foram reconhecidas como parte da mesma area de interesse social no momento da
elaboracdo da Lei de zoneamento, parcelamento, uso e ocupagao do solo urbano.
Percebe-se, sem conclusdes precipitadas, que neste caso a populagdo (sem
planejamento do Estado) através da ocupagao, por conta propria deu inicio a
expansao da cidade, cabendo ao Estado posteriormente apenas aceitar a realidade e
adequar a legislagéo ao concreto existente.

Portanto, para analise do surgimento e formag¢ao do bairro do Coroadinho ao
longo das décadas, fez-se necessario questionar como essa construgdo se deu
histérica e socialmente a fim de entender algumas determinacdes fundamentais que
ajudaram na busca pela esséncia e descarte de meras aparéncias na analise do
“‘desenvolvimento” dessa regido. Discursos e ideologias sdo utilizados
constantemente para explicar a ‘“realidade” a partir de interesses duvidosos,
principalmente do capital, e nesta esteira mascararam os motivos e circunstancias de
uma realidade construida com propdsitos abscénditos. Ao nosso sentir, a melhor
ferramenta a ser utilizada é a analise historica e suas determinacdes que levaram ao
surgimento do bairro, e por isso foi necessario voltar no tempo e perscrutar mais ainda
a questao do desenvolvimento nesta regido.

Por décadas o bairro sofreu com a auséncia de politicas publicas de segurancga,
moradia, saneamento basico, educacao, saude, lazer entre outros. Esse abandono do
Estado € fruto da geografia construida pelo capital, onde a desigualdade social
segrega as pessoas por classe, e onde o desenvolvimento para poucos nao tem a
mesma dimensao para outros. O desenvolvimento no Coroadinho &, portanto, infimo
e lento, tendo apenas residuais e tangenciais beneficios do acumulo de capitais pela
classe dominante. N&o ha crescimento notavel porque nio € local onde os detentores
do capital estabelecem seus negocios e moradias, e por isso 0 “desenvolvimento” ndo
tem, necessariamente, a ideia de revolucido ou mudancas radicais.

No préximo capitulo veremos como esse desenvolvimento humano precario se
apresenta a partir de dados estatisticos oficiais coletados através dos mais diversos
instrumentos e por meio de pesquisa de campo juntamente com as percepgdes que

ela proporcionou neste trabalho.
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4 COROADINHO NO SECULO XXI: analise socioespacial e econémica

O Coroadinho existe desde antes década de 1970, portanto ja conta com mais
de meio século de historia, contradi¢coes e lutas. Nao é formado apenas por uma area
geografica legalmente delimitada, mas sobretudo pelo povo que habita essa regiao e
busca diariamente ter mais qualidade de vida, desenvolvimento humano e garantir
que cada um possa ser o protagonista de sua propria historia enquanto cidadao e
sujeito de direitos. Neste capitulo buscaremos apresentar uma analise das
nomenclaturas populares e oficiais, dos dados estatisticos especificos que possam
subsidiar a analise sobre o objeto tedrico e empirico do nosso estudo e inclusive

apresentar percepcgdes e evidéncias da pesquisa de campo realizada.

4.2 Tipologias e nomenclaturas: de bairro a aglomerado subnormal

No afa de entender como o Coroadinho se apresenta enquanto espaco
territorial dentro do municipio de S&o Luis é necessario além de estabelecer sua area
de abrangéncia fisica também entender como a legislagao, setores publicos, o IBGE
e até a propria populagéo designa a nomenclatura desse campo empirico. E cedico
que de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, o Brasil tem sua divisao politico-
administrativa estratificada em unido, distrito federal, estados e municipios, todos com
autonomia.

Entretanto, para fins de nossa analise basta recordar que os estados sao as
unidades de maior hierarquia dentro da organizagao politico-administrativa do pais e
sdo subdivididos em municipios, tendo sua organizacdo estabelecida por
constituicbes estaduais e leis préprias, observada sempre a Constituigdo Federal,
tendo sua sede do governo na denominada capital do estado. No caso em tela o
estado do Maranhao tem por capital Sdo Luis.

Sao Luis também é um municipio, e estes podem ser definidos como as
unidades autbnomas de menor hierarquia dentro da organizagdo politico-
administrativa do Brasil. Os municipios nao tém constituicdes proprias e sado regidos
por leis organicas, que precisam observar a Constituicdo Federal e a Constituicdo do
estado onde se situam. A localidade onde esta sediada a prefeitura municipal tem a
categoria de cidade e os municipios possuem poder legal para criar, organizar e
suprimir distritos (IBGE, 2010).
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Ja os distritos sdo unidades administrativas internas dos municipios, que se
dao por leis municipais, que devem observar a continuidade territorial e podem ser
subdivididos em wunidades administrativas denominadas subdistritos, regides
administrativas, zonas ou outra denominagao especifica. A localidade onde esta
sediada a autoridade distrital, excluidos os distritos das sedes municipais, tem a
categoria de vila. Observa-se que nem todas as vilas criadas pelas legislagdes
municipais possuem ocupagao urbana. Temos também os bairros como outra forma
de subdivisdo intraurbana legalmente estabelecidas através de leis ordinarias das
Céamaras Municipais e sancionadas pelo prefeito (IBGE, 2010).

Diante dessas informagdes técnicas apresentadas pelo préprio IBGE que visa
ajudar na classificagao e uniformizagao das divisbes e subdivisdes previstas dentro
dos municipios, cabe-nos inicialmente analisar a questdo da nomenclatura dada a
area que é o campo deste estudo, pois costumeiramente a comunidade e até alguns
orgaos publicos tem usado a terminologia “Polo Coroadinho” para designa-la. Neste
sentido, “polo” seria entdo um aglomerado de bairros ou vilas que fazem parte de uma
mesma regido, a questao é que este termo utilizado para essa finalidade, néo encontra
guarida entre estudiosos e doutrina especializada, nem muito menos junto as notas
técnicas ofertadas pelo proprio IBGE.

A Lei n°® 3.253, de 29 de dezembro de 1992 que dispde sobre o zoneamento,
parcelamento, uso e ocupacéo do solo urbano no municipio de Sao Luis n&do usa o
termo bairro, nem polo, passando a usar de acordo com o seu artigo 6° c/c art. 242 a
nomenclatura e divisdo de “zona” como uma area territorial especifica e de “interesse
social” como aquela que por suas caracteristicas de ocupacado ja consolidadas,
merece tratamento especial, ou que permitira a implantagao de cunho social, isto € a
Zona de Interesse Social 1 —ZIS 1, da qual faz parte o Coroadinho (SAO LUIS, 1992).

Entretanto, os érgaos publicos tanto municipais como estaduais se utilizam dos
mais diversos nomes para se referir a area do Coroadinho, que vao desde polo, bairro,
distrito, area e até mesmo regido. E a celeuma ndo se encerra unicamente a
nomenclatura, mas principalmente aos limites do territério que compde ou nao este
campo de estudo, o que inicialmente € um dos maiores problemas no momento de
pesquisar e reunir as informacdes necessarias para a analise dos dados coletados
diante dos mais diversos segmentos.

Por outro lado, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) usa

comumente o termo Aglomerado Subnormal para se referir a um tipo de area com as
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caracteristicas que envolvem o Coroadinho nesta tipologia. Segundo o préprio IBGE,

Aglomerado Subnormal se define como:

Uma forma de ocupacao irregular de terrenos de propriedade alheia —
publicos ou privados — para fins de habitagdo em areas urbanas e, em geral,
caracterizados por um padrado urbanistico irregular, caréncia de servigos
publicos essenciais e localizagao em areas restritas a ocupagao. No Brasil,
esses assentamentos irregulares sao conhecidos por diversos nomes como
favelas, invasbes, grotas, baixadas, comunidades, vilas, ressacas,
loteamentos irregulares, mocambos e palafitas, entre outros. Enquanto
referéncia basica para o conhecimento da condi¢do de vida da populagao
brasileira em todos os municipios e nos recortes territoriais intramunicipais —
distritos, subdistritos, bairros e localidades —, o Censo Demografico aprimora
a identificacdo dos aglomerados subnormais. Assim, permite mapear a sua
distribuicdo no Pais e nas cidades e identificar como se caracterizam os
servicos de abastecimento de agua, coleta de esgoto, coleta de lixo e
fornecimento de energia elétrica nestas areas, oferecendo a sociedade um
quadro nacional atualizado sobre esta parte das cidades que demandam
politicas publicas especiais (IBGE, 2018, p.1).

Tratando ainda das caracteristicas e definigdo dos Aglomerados Subnormais
as notas técnicas do IBGE, relativas ao Censo de 2010 e outras informagdes, afirmam

que para ser considerado Aglomerado Subnormal é necessario ser:

Um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos,
casas efc.) carentes, em sua maioria de servicos publicos essenciais,
ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade
alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma
desordenada e/ou densa. A identificagdo dos aglomerados subnormais é feita
com base nos seguintes critérios: a) Ocupacao ilegal da terra, ou seja,
construcdo em terrenos de propriedade alheia (publica ou particular) no
momento atual ou em periodo recente (obtencao do titulo de propriedade do
terreno ha dez anos ou menos); e b) Possuir pelo menos uma das seguintes
caracteristicas: urbanizagao fora dos padrdes vigentes - refletido por vias de
circulagcéo estreitas e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas
desiguais e constru¢des nao regularizadas por 6rgdos publicos; ou
precariedade de servigos publicos essenciais, tais quais energia elétrica,
coleta de lixo e redes de agua e esgoto. Os aglomerados subnormais podem
se enquadrar, observados os critérios de padrées de urbanizagéo e/ou de
precariedade de servicos publicos essenciais, nas seguintes categorias:
invasao, loteamento irregular ou clandestino, e dreas invadidas e loteamentos
irregulares e clandestinos regularizados em periodo recente (IBGE, 2010,

p.8).

Diante destas caracteristicas e segundo informagdes do IBGE (2010), no ultimo
Censo Demografico o Brasil possuia 6.329 aglomerados subnormais, nos quais 67,3%
dos domicilios tinham rede de coleta de esgoto ou fossa séptica; 72,5% recebiam
energia elétrica com medidor exclusivo; 88,3% eram abastecidos por rede de agua; e
95,4% tinham o lixo coletado diretamente ou por cacamba. Os estados do Nordeste

tinham 28,7% do total de domicilios particulares ocupados em aglomerados

subnormais, sendo que parte consideravel dos municipios com aglomerados
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subnormais se localizavam nas regides metropolitanas. As maiores propor¢des de
domicilios ocupados em aglomerados subnormais em relagdo ao total de domicilios
ocupados da Regidao Metropolitana estavam em Belém (52,5%) Salvador (25,7%), S&o
Luis (23,9%) e Recife (22,4%).

Pelos dados analisados no Nordeste e as definicoes estabelecidas fica evidente
que parte do territério de Sao Luis é classificado como um aglomerado subnormal,
incluindo o Coroadinho, ou seja, a Zona de Interesse Social 1. Levar em consideragao
essa tipologia do IBGE ¢é importante ndo apenas por se tratar do 6rgao censitario
oficial do Pais, mas sobretudo pela relevancia dos dados diferenciais levantados no
ultimo Censo de 2010, que evidenciaram desigualdades das mais diversas entre a
populagdo que reside em aglomerados subnormais € as que moram nas demais
regides dos municipios, diferengas estas que se evidenciavam nao apenas em Sao
Luis e no Coroadinho, mas também s&o evidentes em todas as cinco grandes regides
do pais. Vejamos como estao divididos esses aglomerados subnormais em Sao Luis
e o devido destaque a Zona de Interesse Social 1 (ZIS 1) onde esta compreendido o
Coroadinho. Na Imagem 12 verificaremos os principais aglomerados subnormais em

Sao Luis de acordo com o IBGE.

IMAGEM 12 - AGLOMERADOS SUBNORMAIS EM SAO LUIS
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Na Imagem 13, logo abaixo, ampliamos a imagem 12 e destacamos a area de
abrangéncia do Coroadinho como aglomerado subnormal e seus devidos limites

estabelecidos pelo IBGE para verificar que coincidem com a ZIS 1, vejamos:

IMAGEM 13 — COROADINHO (ZIS 1) EM DESTAQUE COMO
AGLOMERADOS SUBNORMAL

Google Earth

Fonte: Google Earth Pro x dados IBGE

Destacadas as corretas terminologias para caracterizar o Coroadinho, tanto
diante da legislagao municipal como diante dos termos utilizado pelo IBGE, mas sem
ignorar que diversos 0Orgaos, setores da sociedade e principalmente a propria
populagao utilizara das mais diversas nomenclaturas para se referir ao nosso campo
de pesquisa, seguiremos para analisar mais detalhadamente o Coroadinho em seus
aspectos socioespaciais e econdmicos, com dados estatisticos e evidéncias de

pesquisa in loco no campo empirico.

4.3 Radiografia Socioespacial e Econémica do Coroadinho

Analisar o desenvolvimento de uma area, bairro, zona, regido ou aglomerado
nao é tarefa facil, primeiro porque exige dados estatisticos exatos, claros e atualizados
para uma interpretacdo fidedigna, segundo porque mesmo diante de dados
estatisticos a analise pode nao coincidir totalmente com a realidade na auséncia ou

omissdo de alguma incognita nesta complexa inequagao e, em terceiro porque 0s
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nameros sempre vao apontar uma analise objetiva e focada em proporcoes
quantitativas que ndo necessariamente consegue expressar o0 que realmente ocorre
em cada lar e com cada uma das pessoas que ali vivem.

Nesta analise sobre o Coroadinho ha um choque frontal com alguns destes
problemas, pois cientes de que nao foi possivel analisar detidamente residéncia por
residéncia e morador por morador, ainda é latente que os dados que dispomos
atualizados relativo a 2019 n&o contempla o Coroadinho com especificidade. Logo, os
dados especificos mais atuais que dispomos sao do Censo de 2010, o que gera uma
analise carente de atualizacdo. Diante destas dificuldades, utilizaremos também como
fonte os dados do PNAD Continua de 2012 a 2019, do INCID no municipio de Sao
Luis relativos ao PPA 2014-2017, do IMESC, do IPEA e do Atlas do Desenvolvimento
Humano do Brasil como ja haviamos sinalizado na introdugéo.

Outro fator que merece destaque é mencionar que ao falar de desenvolvimento
no Coroadinho este estudo ndo levara em conta apenas indicadores econdmicos
como parametros, mas também e principalmente indicadores sociais que visam
analisar a qualidade de vida e os niveis de bem-estar das pessoas, familias e grupos
populacionais, a efetivagdo de direitos humanos e sociais, a perspectiva das
desigualdades sociais, bem como o0 acesso a diferentes servigos, bens e
oportunidades, por meio de indicadores de carater sociais. Entendendo assim que o
desenvolvimento nao perpassa apenas pela renda per capita ou o Produto Interno
Bruto (PIB) do municipio de Sdo Luis, mas também por diversos outros indicadores

que serdo destacados e analisados conglobantemente.

a) Unidade de desenvolvimento Humano (UDH)

No afa de buscar um estudo, analise e interpretacdo mais detalhadas ao nivel
dos municipios como faz o IBGE, o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), a Fundacéo Joao Pinheiro (FJP) e o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) criaram e passaram a calcular o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) que estéo inseridas em cada uma das
Regides Metropolitanas do Brasil, inclusive no Maranhao.

Em 2010, por ocasido do Censo Demografico daquela época que € o marco
para uso de dados desta pesquisa, a Regiao Metropolitana da Grande Sao Luis

(RMGSL) era composta pela capital Sao Luis, e mais quatro municipios: Alcantara,
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Paco do Lumiar, Raposa e Sao José de Ribamar. Essa formacao nasceu através da
Lei Complementar Estadual n°® 038/98 que criou a RMGSL, abrangendo a area
territorial dos municipios da llha do Maranhao (Sao Luis, Sao José de Ribamar, Pago
do Lumiar e Raposa), e que em 2003 por meio da Lei Complementar n° 69
acrescentou o municipio de Alcantara. De 2003 aos dias atuais a RMGSL sofreu mais
algumas alteragdes, primeiro com a Lei Complementar Estadual n°® 153/2013 que
promoveu a incorporagao também dos municipios de Bacabeira, Rosario e Santa Rita,
e em seguida houve o acréscimo do municipio de Icatu através da Lei Complementar
Estadual n° 161 também de 2013 (PPDI, 2018).

Entretanto em 12 de janeiro de 2015, entrou em vigor a Lei Federal n® 13.089/15
a qual institui o Estatuto da Metrépole, e por isso no Maranhao foi aprovada também
a Lei Complementar Estadual n°® 174, de 25 de maio de 2015 que acrescentou a
RMGSL os municipios de Axixa, Cachoeira Grande, Morros e Presidente Juscelino,
passando a ter a partir daquele ano até os dias atuais 13 (treze) municipios integrando
a Regiao Metropolitana da Grande Sao Luis (PPDI, 2018). Vejamos no Mapa 03 como

ficou a representacao espacial dos municipios que passaram a compor a RMGSL.:

MAPA 03 - CONFORMAGAO TERRITORIAL DA RMGSL — LC n°® 174/2015
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As Regides Metropolitanas em todo o Brasil, inclusive a da Grande Sao Luis,
por sua vez, foram divididas em Unidades de Desenvolvimento Humano (UDH), que
sdo unidades de analise com caracteristicas socioeconémicas relativamente
homogéneas em diversos aspectos (IMESC, 2010). Isso favorece o estudo e a
promocao de politicas publicas voltadas para a populacéo e melhoria da qualidade de
vida, ja que sido aglomerados que tem precariedades e vulnerabilidades muitos
semelhantes.

Mas, considerando que os dados que alimentam as estatisticas para cada UDH
tem sua fonte principal no Censo Demografico promovido pelo IBGE a cada 10 anos,
mesmo que a RMGSL atual esteja composta por 13 municipios desde 2015, por
questao metodoldgica nao € possivel utilizar da atual divisdo quando compararmos os
dados, haja vista que os mais atualizados s&o referentes ao Censo de 2010 para as
UDH'’s. Assim, apenas para fins de comparag¢ao de dados e viabilidade metodoldgica,
manteremos a utilizacdo da divisao da RMGSL com base na Lei Complementar
Estadual n° 038/98 combinada com a Lei Complementar Estadual n°® 069/03 que é
congruente com o Censo de 2010. Frise-se, inclusive, que até 2013 a RMGSL era
dividida em 126 UDH’s.

Com base nesta homogeneidade, tal divisdo propiciou a identificacdo de
bolsbes de caréncias e pobrezas dentro das regides analisadas, passando a ser
ferramenta fundamental para a formulagdo de politicas publicas mais especificas e
focadas nas citadas regides.

Uma dessas UDH’s, dentro do municipio de S&o Luis é composta pelo
Coroadinho, Primavera (Coroadinho), Vila Concei¢ao (Coroadinho), Vila dos Nobres,
Bom Jesus, Vila dos Frades e Vila Vale Verde, abrangendo um territério com area de
5,1206 km? composta por 07 (sete) distritos que serao nosso principal recorte nas
analises seguintes (IMESC, 2010).

Com base nas informagdes supracitadas, vamos inicialmente observar a
Imagem 14, apresentada a seguir onde esta delimitada a area territorial da Unidade
de Desenvolvimento Humano, UDH do Coroadinho no mapa, conforme o destaque
em vermelho, abrangendo os 07 distritos que lhe compde atualmente pelo critério de

homogeneidade de suas caracteristicas:
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IMAGEM 14: AREA DA UDH COROADINHO

For development purposes only ior developmentpurposes only For development purposes only

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil (2019)

Ao observar detalhadamente a drea demarcada no mapa acima, frisa-se em
precipua analise que a regido estabelecida como UDH praticamente coincide com a
area determinada pelo IBGE quando classifica o Coroadinho como Aglomerado
Subnormal. Essa anadlise é fundamental para o desenvolvimento da nossa pesquisa
porque permite que possamos cruzar os dados das duas fontes sem muitas
dificuldades de delimitagao territorial. Vejamos um ao lado do outro para confirmagao

desta inferéncia na Imagem 15:

IMAGEM 15: COMPARAGAO DO MAPA DA UDH X AGLOMERADO SUBNORMAL

Google Earth

Fonte: Atlas do desenvolvimento Humano do Brasil e Google Earth

De acordo com o Censo de 2010, essa UDH (Coroadinho, Primavera, Vila

Conceigao, Vila dos Nobres, Bom Jesus, Vila dos Frades e Vila Vale Verde) tinha uma
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populacao de 49.338 habitantes, o que junto a area ja mencionada leva a densidade
demografica de 9.635,14 hab/km?. Entre os anos 2000 e 2010, a populagdo da UDH
Coroadinho cresceu a uma taxa média anual de 2,07%, bem acima na comparacéo
com S&o Luis que teve taxa de crescimento na casa 1,70% e no Brasil como um todo
a taxa ficou em 1,17% neste mesmo intervalo analisado (PNUD, 2019).

E fato que em regides onde a densidade demografica é muito alta e a taxa de
crescimento populacional também esta acima da média, tem a tendéncia de ter
problemas de desenvolvimento, haja vista a necessidade maior de recursos, servigos
e politicas publicas em maior quantidade e com mais atengéo e assisténcia. Vejamos

como esses dados se apresentam no Grafico 02 apresentado abaixo:

GRAFICO 02: ESTRUTURA ETARIA DO COROADINHO ENTRE 2000 E 2010

Estrutura Etaria da UDH Coroadinho (2000-2010)
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Fonte: Elaborado propria. Baseado em dados do ADHB (2019)

No ano 2000 a populagdo estava com numero de 40.197 moradores em que
14.548 eram menores de 15 anos, 24.716 tinham entre 15 e 64 anos e apenas 933
pessoas estavam acima dos 65 anos. Dez anos depois, a populagao desta UDH teve
um aumento de 9.141 pessoas e um visivel envelhecimento onde o numero de
pessoas maiores de 65 anos aumentou para 1.665 e o de menores de 15 anos

diminuiu para 13.889. Tanto no ano 2000 com em 2010 o percentual de mulheres foi
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maior, com valores de 51,49% e 52,03% respectivamente (PNUD, 2019). Em resumo

podemos apresentar alguns desses dados no Quadro 02:

QUADRO 02: DADOS TERRITORIAIS E POPULACIONAL UDH COROADINHO
UDH COROADINHO

COMPONENTES Coroadinho, Primavera, Vila Conceigédo, Vila dos
Nobres, Bom Jesus, Vila dos Frades e Vila Vale Verde

AREA TOTAL 5,1206 km?

POPULACAO 49.338 habitantes

DENSID. DEMOGRAFICA | 9.635,14 hab/km?

TIPO DE AREA (IBGE) Aglomerado Subnormal
Fonte: Elaboracao prépria. Dados do ADHB (2019).

Note-se que a densidade demografica desta UDH tem um valor alto em relagao
aos dados do Brasil, do estado do Maranh&o e ao restante do municipio de Sao Luis,
e apesar de nao ser uma determinante isoladamente capaz de caracterizar a
concepgao de aglomerado subnormal, mas se constitui como elementar na analise
conjunta com os demais indicadores socioespaciais na discussdao sobre o

desenvolvimento.

b) indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e indice de Desenvolvimento

Humano Municipal (IDHM)

Ja caracterizado o territério da UDH Coroadinho, vamos analisar entdo os
dados socioecondmicos a partir do indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) que é uma derivacdo e detalhamento do indice de Desenvolvimento Humano
(IDH). O IDH é uma medida composta de indicadores de saude, educacédo e renda
que carrega a ideia de que as pessoas devem ser valorizadas e analisadas como a
riqueza de uma nagdo, a partir de suas capacidades, escolhas, liberdades e
oportunidades e, ndo apenas baseado nos seus bens ou produtos econémicos (IPEA,
2019). Veja que nesta abordagem o centro da analise sdo as pessoas e 0 seu bem-
estar, mas sem descartar a perspectiva econémica.

Deste modo o IDH foi criado como uma alternativa as avaliagbes puramente

econdémicas com base apenas no Produto Interno Bruto (PIB), se apresentando como
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um indice que varia entre 0 (valor minimo) e 1 (valor maximo) na questdo do
desenvolvimento humano de uma determinada localidade, buscando parametros que
demonstrem que para viver as vidas que desejam as pessoas precisam pelo menos
ter a possibilidade de levar uma vida longa e saudavel, acesso a conhecimento e a
oportunidade de desfrutar de um padrdo de vida digno.

Em 1998, a partir do calculo e parametros do IDH, no Brasil houve o pioneirismo
de se adaptar e calcular o IDH em nivel municipal para todos os municipios brasileiros,
surgindo assim o Iindice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). E
interessante que o IDHM adapta o IDH n&o apenas para o nivel dos municipios como
a nomenclatura sugere, mas inclusive para regides metropolitanas e unidades
menores e intramunicipais, que ja citamos com o nome de Unidades de
Desenvolvimento Humano (UDH), o que gera a possibilidade de debates por esse viés
também entre areas menores dentro do municipio, como no caso exigido pelo nosso
estudo sobre o Coroadinho (PNUD, 2019).

Para calcular o IDHM, utiliza-se o calculo da média geométrica em relagao a
educagao, longevidade e renda, e cada uma das dimensdes sdo multiplicadas e o
produto é extraido pela raiz cubica. Deste modo, a média geométrica reduz o nivel de
substituicdo entre as dimensdes. Ou seja, um baixo desempenho em uma dimensao
nao é linearmente compensado pelo elevado desempenho em outra. Assim, o IDHM
reflete desempenhos nas trés dimensodes, pois o desempenho das localidades tanto
na renda, quanto na saude e na educagdo deve ser harmonioso (PNUD, 2019).

Vejamos abaixo como fica a férmula para o calculo do IDHM:

IDHM = {;-'ffﬂH;-"lfﬁlffrh“u.{'ﬁ.u x 1D HM Longevidade x 1D HM Renda

Entendido o que é e como se calcula, podemos entao verificar inicialmente os
valores do indice de Desenvolvimento Humano Municipal da Unidade de
Desenvolvimento Humano do Coroadinho em relagédo aos ultimos dois censos (2000
e 2010), o que vai proporcionar algumas ponderagdes importantes. Para isso
construimos o Quadro 03 com dados do Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil
e apresentamos os indices em cada uma das suas dimensdes, ano (censo) e seus

resultados. Vejamos:
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QUADRO 03: COMPARAGAO IDHM ANO 2000 E 2010 DA UDH COROADINHO

DIMENSAO ANALISADA
ANO _ IDHM
EDUCAGAO RENDA LONGEVIDADE
2000 0,453 0,498 0,675 0,534
2010 0,674 0,585 0,741 0,664

Fonte: Elaboragéo prépria. Dados do ADHB (2019)

Vejamos ent&o que o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) da
UDH Coroadinho teve um aumento entre 2000 e 2010, apresentando um valor de
0,664 na ultima avaliacdo. Apesar do aumento esse valor ainda se mantém em uma
faixa de Desenvolvimento Humano Médio que tem parametros entre 0,600 e 0,699. E
possivel notar também que a dimens&o que mais contribuiu para o valor do IDHM da
UDH é Longevidade, com indice de 0,741, seguida de Educacéo, com indice de 0,674,
e de Renda, com indice de 0,585 em ordem decrescente.

Como a UDH Coroadinho esta situada no municipio de Sao Luis que compde
a Regido Metropolitana da Grande Sao Luis, podemos para fins de analise fazer uma
comparagao entre os IDHM dessas regides, pois enquanto o IDHM da UDH
Coroadinho foi de 0,664 em 2010 com vimos na tabela acima, o do municipio de Sao
Luis foi 0,768 e o IDHM da Regiao Metropolitana de S&o Luis (na época composta por
Séo Luis, Alcantara, Pago do Lumiar, Raposa e Sao José de Ribamar) foi de 0,755 no
mesmo ano, ou seja, comparando com 0 municipio em que esta inserido e a Regiao
Metropolitana que |he abrangia, o Coroadinho tem indice de Desenvolvimento
Humano abaixo da média geral, lembrando que o maximo desse parametro € o valor
numérico de 1 (um).

Ainda em termos de comparacéo, e considerando que a Regido Metropolitana
de Sao Luis era composta por 126 UDH’s até o ano de 2013, podemos com base nos
dados das outras 125 UDH’s estabelecer um ranking e posicionar o Coroadinho para
uma analise mais holistica em relacao as demais.

Com base no ano de 2010, o primeiro e portanto maior indice de IDHM avaliado
foi no valor de 0,948, encontrado na Unidade de Desenvolvimento Humano formado
pelas areas da Ponta D’areia; Ponta do Farol; Conjunto Sdo Marcos; Sdo Marcos;
Renascencga; Renascencga Il; Calhau; Quintas do Calhau; Shopping do Automovel;

Olho D’agua: Av. Mario Andreazza, Rua Congonhas, Sesc; Cohajap Il. Em ultimo lugar
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(126°) e, portanto, com o menor indice ficou a UDH de Alcantara, com valor de IDHM
calculado em 0,573. O Coroadinho, portanto, ocupa neste ranking a 110? posi¢cao
entre as 126 UDHs da Regiao Metropolitana da Grande S&o Luis com base no Censo
de 2010 (PNUD, 2019).

Analisando os indices por dimenséo isoladamente, percebe-se que no quesito
Longevidade, Educagao e Renda a UDH formada pelas areas da Ponta D’areia; Ponta
do Farol; Conjunto Sdo Marcos; Sdo Marcos; Renascenga; Renascenga Il; Calhau;
Quintas do Calhau; Shopping do Automovel; Olho D’agua: Av. Mario Andreazza, Rua
Congonhas, Sesc; Cohajap I, permanece em primeiro lugar na Regidao Metropolitana
com os indices de 0,932 (longevidade), 0,915 (educagao) e 1,000 (renda)
demonstrando assim ter um desenvolvimento humano bem acima da meédia do
municipio de S&o Luis (PNUD, 2019).

Seguindo a analise dos critérios isolados, a ultima posicdo nas dimensdes de
Educacio e Renda continuam com a UDH de Alcantara, com valores respectivos de
0,475 e 0,525. E no quesito Longevidade a ultima posi¢cao € da UDH composta pelas
areas do Tibiri; Tajaguaba; Santa Rosa; Tinair; Ribeira; Residencial 2000; Maracuija;
Quebra Pote; Tapari; Anajatuba; Santa Helena e Igarau (PNUD, 2019).

Para demonstrar de forma mais analitica e sintética o que descrevemos até
aqui, veja o Quadro 04, que apresenta os indices dos maiores e menores IDHM dentro
da Regido Metropolitana da Grande S&o Luis na época do Censo de 2010, suas

dimensdes isoladas e o posicionamento das UDH com base nestes valores.

QUADRO 04: INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL E SEUS

COMPONENTES
Maior UDH (RM) | Menor UDH (RM) COROADINHO
Longevidade 0,932 0,713 0,741 (1172 posigao)
Educacao 0,915 0,475 0,674 (1092 posicao)
Renda 1,000 0,525 0,585 (1162 posigao)
IDHM 0,948 0,573 0,664 (1102 posicao)

Fonte: adaptado de PNUD, Ipea e FJP (2019). Com dados do Censo de 2010.

A UDH Coroadinho ficou em 1172, 1092 e 1162 posicao nas dimensbes de
Longevidade, Educacéo e Renda respectivamente, o que demonstra como essa area
é carente de melhorias tanto em relagdo a si mesmo como em comparagao com as

demais, quando se mensura o desenvolvimento humano.
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c) Habitagao

Para uma area que foi iniciada como invasao/ocupacdo, a habitacdo € a
primeira preocupacao de qualquer pessoa que resolva morar naquela localidade.

Os diversos relatos histéricos através de entrevistas, pesquisas e noticias pelos
meios de comunicagao constatam que o Coroadinho em sua origem, na década de
1970, tinha sua formacéao habitacional com casas de taipa e/ou madeira. A divisdo dos
terrenos no que diz respeito ao tamanho e regularidade geométrica, assim como
outros fatores relacionados tais como a largura, disposi¢ao e diregao das ruas, foram
pensados e determinados pelos proprios ocupantes da area a medida que a ocupagao
ocorria e, inicialmente sem nenhuma intervengao direta, técnica e planejada da
prefeitura ou governo estadual (MOTA, 2019).

Mesmo depois do Tribunal de Justica do Maranhao ter confirmado a posse das
terras para os moradores da area do Coroadinho em 1984, a area continuou por muito
tempo desassistida de obras do poder publico que fossem significativas e pudessem
dar dignidade aos moradores (MOTA, 2019).

Sem contar que depois que ja estavam instalados no local, por ocasido do
ganho da posse pela via judicial, a area ocupada ja tinha o formado que os moradores
tinham Ihe dado na organizagéo e caracteristicas das habitagdes.

Portanto, discutir a habitacdo € elementar em qualquer analise do
desenvolvimento qualificado como humano, e com muito mais razdo em uma
localidade que foi ocupada sem planejamento do Estado e fruto de disputas judiciais
e constantes intervengdes para desocupacéo, inclusive com uso da forga publica e
derrubada das casas ja construidas contra a vontade dos moradores.

Com o passar dos anos desde a ocupacgao, os moradores foram substituindo
paulatinamente as casas de taipa por habitacdes de alvenaria, e em que pese essas
mudancgas terem ocorrido, tal informagao pode passar a falsa impressao de que quem
mora em uma casa de alvenaria esta em boas condicdes de vida e morando com
dignidade e por isso esse seria um forte indicativo de desenvolvimento.

Por isso, nosso objetivo ndo é apenas analisar os dados estatisticos de quem
tem ou ndo tem casa, ou se a casa € de taipa ou alvenaria, pois apesar de ser
importante, neste estudo esses indicadores ndo sao suficientes para detalhar o
desenvolvimento humano diante do que nos propomos discutir. Precisamos verificar

as caracteristicas dos domicilios, sua estrutura fisica, 0 acesso a servi¢os e correlacao
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entre pobreza, precariedades e vulnerabilidades nas condicbes de moradia, assim
como algumas inadequacdes significativas a respeito das habitacdes.

Antes de seguir, por exigéncia de adequagao metodoldgica, precisamos definir
o que significa o termo domicilio em nosso trabalho, ja que vamos necessitar utiliza-
lo algumas vezes para designar a moradia de forma mais técnica, pois € assim que
os 6rgaos que controlam esses dados e estatisticas utilizam. Portanto, de acordo com
as Notas Técnicas do Censo Demografico 2010 que trata de informagdes sobre os

Aglomerados subnormais, pode-se afirmar que:

Domicilio é o local estruturalmente separado e independente que se destina
a servir de habitacdo a uma ou mais pessoas, ou que esteja sendo utilizado
como tal. Os critérios essenciais dessa definigdo sdo os de separagéo e
independéncia. A separacgao fica caracterizada quando o local de habitagédo
for limitado por paredes, muros ou cercas e coberto por um teto, permitindo a
uma ou mais pessoas, que nele habitam, isolar-se das demais, com a
finalidade de dormir, preparar e/ ou consumir seus alimentos e proteger-se
do meio ambiente, arcando, total ou parcialmente, com suas despesas de
alimentacdo ou moradia. A independéncia fica caracterizada quando o local
de habitagdo tem acesso direto, permitindo a seus moradores entrar e sair
sem necessidade de passar por locais de moradia de outras pessoas (IBGE,
2018, p. 9).

Esclarecido o termo domicilio, a primeira avaliagao que faremos a seguir € em
relacédo ao tipo de domicilio em que as pessoas residem na UDH do Coroadinho, para
isso analisamos alguns dados coletados junto ao Instituto da Cidade, Pesquisa e
Planejamento Urbano e Rural (INCID) de S&o Luis e verificamos que em todos os
distritos (nomenclatura utilizada pelo INCID para se referir as divisbes de areas da
UDH Coroadinho, que coincidem com nosso campo empirico e por isso se torna
possivel a andlise e comparagéo dos dados coletados) a grande maioria das pessoas
vivem em casas, praticamente ndo existindo condominios verticais ou horizontais
fechados como em UDH mais ricas.

Mais de 95% dessas casas sao de alvenaria, entretanto ndo quer dizer que por
nao ser de taipa ou de madeira, elas tém plenas condi¢des de moradia e dignidade.
Pelo contrario, muitas delas ndo tem reboco, o piso € de chao batido, o telhado muitas
vezes ndo homogéneo, portas e janelas improvisadas, dentre outras necessidades
visiveis que demonstram a indignidade para morar, mesmo se tratando de uma casa
classificada como construcédo de alvenaria (INCID, 2019). Nesta esteira, vejamos o

Quadro 05 que trata dos tipos de domicilios nesta regiao:
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QUADRO 05: TIPOS DE DOMICILIOS NO COROADINHO

DISTRITOS URBANOS TIPOS DE DOMICILIOS (%)
Casa Condominio | Apartamento

Bom Jesus 98,73 0,00 0,00
Conjunto Dom Sebastiao / Vila dos 94,74 0,36 1,38
Nobres/ Pg. Dos Nobres /PqTimbira

Coroadinho 93,97 1,14 0,09
Pindorama 99,07 0,00 0,93
Primavera-Coroado 96,55 0,10 0,00
Vila dos Frades 98,92 0,08 0,00

Fonte: Adaptado de INCID (2019)

Também verificamos que a maioria das moradias sao préprias e quitadas, isso
se explica pelo fato da UDH ter se originado de uma ocupacgao e, portanto, os que
tinham seus terrenos e construiram seus imoveis na area, posteriormente quando
assentados se tornaram de fato donos sem ter comprado convencionalmente. Ja em
relagdo a aquisicao secundaria e posterior por meio de compra e venda, como se
tratava de ocupagéo com promessa de posterior regularizagéo fundiaria, ndo haviam
financiamentos habitacionais disponiveis por meio de programas oficiais como o da
Caixa Econdmica, obrigando as relagdes de compra e venda serem negociadas
diretamente entre os negociantes apenas por meio de recibos, o que revela nos dados
um numero muito baixo de pessoas morando e ainda pagando o imovel.

E por fim, o numero de casas alugadas chegam a quase 20% principalmente
no Distrito do Coroadinho, onde os aluguéis variam o prego de acordo com o tipo de
moradia, localizagdo e outras benfeitorias e vantagens do imével. Ressalta-se que
segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua — PNAD Continua
(IBGE, 2019) umas das inadequacbes de relevancia examinada a nivel de Brasil é o
Onus excessivo com aluguel, situagdo em que o valor do aluguel iguala ou supera 30%
do rendimento domiciliar. Entende-se que essa situagao constitui um problema na
medida em que o elevado comprometimento da renda com o aluguel pode impedir o
acesso dos moradores a outras necessidades basicas.

Quando olhamos exclusivamente para a populacédo residente em domicilios
alugados, as propor¢des de ocorréncia de 6nus excessivo com aluguel chegavam a

28,0% na populagao em geral e 56,2% na populagédo com rendimento domiciliar per
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capita inferior a US$ 5,50 PPC"S por dia (IBGE, 2019). Vejamos abaixo como se da

essa distribuicdo na UDH Coroadinho e seus distritos no Quadro 06:

QUADRO 06: CONDIGAO DA OCUPAGAO DO DOMICILIO

DISTRITOS URBANOS CONDICAO DA QCUPAC}AO DO
DOMICILIO (%)
Préprio ja Proprio em Alugado
quitado aquisicao

Bom Jesus 83,66 0,23 13,81
Conjunto Dom Sebastido / Vila dos 79,19 1,91 17,05
Nobres/ Pq. Dos Nobres / Parque
Timbira
Coroadinho 79,41 0,37 17,74
Pindorama 85,58 1,40 9,77
Primavera-Coroado 82,22 0,05 13,92
Vila dos Frades 87,12 0,08 10,09

Fonte: adaptado de INCID (2019)

Utilizando-se dos dados do INCID (2019), temos levantamentos que indicam a
quantidade de domicilios particulares permanentes e a quantidade de pessoas
residentes nesses domicilios particulares permanentes distribuidos por distrito.
Segundo as Notas Técnicas do Censo Demografico 2010 que trata de informacgdes
sobre os aglomerados subnormais, considera-se domicilio particular permanente
aquele “tipo de domicilio particular construido para servir, exclusivamente a habitacao
e que na data de referéncia tinha a finalidade de servir de moradia a uma ou mais
pessoas” (IBGE, 2018, p. 9).

Pode-se, portanto, verificar que a maior parte destes domicilios e de pessoas
residentes estao localizados dentro do distrito do Coroadinho, com cerca de quase 6
mil domicilios e mais de 20 mil pessoas residentes. No total a UDH tem mais de 13

mil domicilios e quase 50 mil pessoas residentes, senao, vejamos nos Graficos 03 e

5 Paridade de Poder de Compra (PPC) é atualmente o limite para a definicdo da pobreza global, como
explicitado no ODS 1.1 e na missao institucional do Banco Mundial, também ¢ utilizada para comparar
o poder de compra entre diferentes paises ou moedas. O Brasil é classificado entre os paises com
rendimento médio-alto, com base na Renda Nacional Bruta - RNB per capita, para os quais o Banco
Mundial sugere a linha de US$ 5,50 PPC para classificar as pessoas na pobreza. Em 2018, no Brasil,
havia 25,3% da populagdo com rendimentos inferiores a US$ 5,50 PPC por dia, aproximadamente R$
420 mensais, o que equivale a cerca de 44% do salario minimo vigente em 2018 e quase metade
(47,0%) dos brasileiros abaixo da linha de pobreza em 2018 estava na Regido Nordeste (IBGE, 2019,
p. 58).
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04, como esses dados estdo distribuidos por distritos, numeros de domicilios e

pessoas residentes a fim de corroborar nosso raciocinio:

GRAFICO 03 — DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES NA UDH
COROADINHO
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Fonte: INCID 2019

GRAFICO 04 - NUMERO DE PESSOAS RESIDENTES EM DOMICILIOS
PARTICULARES PERMANENTES NA UDH COROADINHO
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Fonte: INCID 2019

Diante da analise dos graficos e dados acima demonstrados, podemos
considerar que a quantidade de pessoas por quantidade de domicilio chega a quase
4 (quatro) pessoas por domicilio, 0 que a depender do tamanho da casa, o numero de

cdmodos utilizados como dormitério e a variagdo no numero de pessoas por comodo



105

podemos suscitar um problema recorrente que € o adensamento domiciliar excessivo,
definido como uma situagao em que o domicilio tem mais de trés moradores para cada
cémodo utilizado como dormitério. Segundo a PNAD Continua (IBGE, 2019), essa
inadequagao obteve os percentuais mais elevados em 2018, sendo 5,6% para a
populagdo em geral e 14,5% para a populagdo com rendimento domiciliar per capita
inferior a US$ 5,50 PPC por dia, o que pode ser melhorado com o aumento do nimero
de cébmodos ou de residéncias no afa de mitigar essa irregularidade, pois o conforto e
a comodidade é um dos pilares para uma habitagao digna.

Os ultimos indicadores que vamos analisar dentro do quesito
habitacao/domicilio e sua dignidade para morar, é a respeito do recolhimento do lixo,
energia elétrica, agua encanada e tipo de esgotamento sanitario.

De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil, em relagdo a
UDH Coroadinho no ano 2000 cerca de 75,16% da populacao que vivia em domicilios
particulares permanentes tinham agua encanada, ja em 2010 esse numero caiu para
64,44% (PNUD, 2019). Essa redugédo pode ser explicada a partir da expansao
territorial desta UDH com consequente aumento de domicilios e pessoas vivendo
nestes domicilios, mas sem que a promogado de agua encanada se estendesse no
mesmo ritmo para contemplar o crescimento populacional.

De acordo com o INCID, podemos analisar mais detalhadamente como a agua
encanada esta distribuida por distrito, assim como outras formas de abastecimento de

agua, como em pogos, agua da chuva e outros. Vejamos o Quadro 07:

QUADRO 07: FORMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA POR DISTRITO
FORMAS DE ABASTECIMENTO DE

AGUA (%)
DISTRITOS URBANOS Rede Poco ou C_huva - Qutra
Geral Nascente | Cisterna Forma

Bom Jesus 35,67 23,36 0,00 40,97
Conjunto Dom Sebastido / Vila dos 64,17 7,66 0,00 28,17
Nobres/ Pg. Dos Nobres / Parque
Timbira
Coroadinho 68,92 6,58 0,00 24,51
Pindorama 91,63 4,65 0,00 3,72
Primavera-Coroado 42.10 17,12 0,00 40,78
Vila dos Frades 22,01 21,22 0,00 56,77

Fonte: adaptado de INCID (2019)
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Uma particularidade importante no abastecimento de agua encanada nesta
UDM é o fato de que a agua so6 chega as casas pela rede de encanamento de 2 em 2
dias, o que dificulta sobremaneira a vida das pessoas que residem nesta UDH, pois
precisam estar atentos aos horarios e dias que a agua chega nas torneiras para deixar
seus vasilhames e caixas d’agua cheios para utilizagdo nos dias de caréncia.

Outra inadequagao muito comum, mesmo em casas de alvenaria, € a auséncia,
no domicilio, de banheiro de uso exclusivo dos moradores, ou seja, um cémodo com
instalagdes sanitarias e area para banho, cujo uso, no cotidiano, ndo € compartilhado
com moradores de outros domicilios. Essa inadequacgao atingia, em 2018, 2,8% da
populacao brasileira em geral, mas era de 8,5% entre a populagédo com rendimento
domiciliar per capita inferior a US$ 5,50 PPC por dia, segundo a PNAD Continua
(IBGE, 2019). Neste mesmo sentido o INCID analisou por distrito dentro da UDH
Coroadinho qual o percentual de domicilios particulares permanentes sem banheiro
ou sanitario e verificou que muito semelhante a média nacional, nesta UDH a maioria
dos distritos tem mais de 3% de domicilios sem banheiro ou sanitario, chegando até

o valor de quase 4% no distrito da Primavera/Coroadinho, conforme o Grafico 05:

GRAFICO 05 - DOMICILIOS UDH COROADINHO SEM BANHEIRO OU SANITARIO
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Fonte: INCID 2019

Para complementar o estudo sobre os banheiros, aproveitamos para analisar

também o tipo de esgotamento sanitario por distritos da UDH Coroadinho, verificando
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os percentuais distribuidos desde a rede geral de esgotos até mesmo quem usa os
rios e lagos para efetuar suas necessidades fisioldgicas. Na maioria dos distritos desta
UDH, ou o esgoto sanitario esta ligado a rede geral ou € esgotado através de fossa

rudimentar, conforme podemos analisar no Quadro 08:

QUADRO 08: TIPOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO
TIPO DE ESGOTAMENTO SANITARIO (%) |

Rede | Fossa Fossa Vala | Rio, Sem
DISTRITOS URBANOS geral | séptica | rudimentar lago | banheiro
de ou ou
esgoto mar | sanitario
Bom Jesus 74,45 | 8,06 15,42 0,12 | 0,35 0,92

Conjunto Dom Sebastiao/ | 46,83 | 32,89 13,70 1,67 | 0,06 0,66
Vila dos Nobres/ Pq. Dos
Nobres / Parque Timbira

Coroadinho 61,03 | 15,43 12,66 4,04 | 1,29 3,34
Pindorama 21,49 7,91 64,65 0,00 | 2,79 2,79
Primavera-Coroado 13,26 | 17,22 60,79 3,10 | 0,86 3,91
Vila dos Frades 63,11 10,21 19,63 1,88 | 0,29 2,46

Fonte: adaptado de INCID (2019)

Ainda na mesma linha de analise sobre agua, banheiros e esgotamento
encontramos a questao do lixo e sua coleta. Hodiernamente, o lixo (também chamado
de residuo urbano) se constitui um problema social, econémico, sanitario, ambiental
e a quantidade produzida s6 aumenta cada vez mais, em que esse aumento € uma
caracteristica da sociedade consumista em que vivemos. Antes da revolugao industrial
o lixo praticamente se reduzia a matéria organica que poderia ser facilmente enterrada
ou incinerada. Entretanto, com o desenvolvimento da industria o lixo se tornou um
problema multifacetado, que n&o apenas polui a natureza com residuos sélidos e
liquidos improprios que podemos simplesmente queimar ou enterrar, mas também
causa seérios problemas de saude e afeta o local em que vivemos do ponto de vista
social, paisagistico e com odores desagradaveis.

Analisando os dados do Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil,
verificamos que na UDH Coroadinho no ano 2000 cerca de 67,71% da populagao
moradora dessa regido tinham coleta de lixo em seus domicilios, ja em 2010 esse
ndmero aumentou para 92,41% (PNUD, 2019). E importante ressaltar que esse
aumento da coleta de lixo tenha aumentado quase 25% em uma década, pois com o

aumento populacional da UDH Coroadinho ocorrendo ano apds ano, assim como o
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aumento do consumo e o surgimento de novos produtos e tecnologias que degradam
mais severamente o meio ambiente e a saude das pessoas quando descartados, essa
questao poderia se transformar em um problema insuportavel para a populacdo que
vive nesta localidade.

Ainda existe um percentual da populagéo desta UDH que ndo tem coleta de lixo
em sua area de domicilio e por isso os destinos dado ao seu lixo sdo os mais diversos
possiveis, como: queimar o lixo no seu préprio terreno ou em logradouro publico,
enterrar o lixo, ou simplesmente jogar em terrenos baldios ou em logradouros publicos
e até mesmo nos rios ou lagos que estejam proximos. Neste sentido organizamos o
Quadro 09 com dados pesquisados junto ao INCID que demonstra por distrito qual o
destino dado ao lixo na UDH Coroadinho, indo desde a coleta pelo servigo publico de

limpeza até o desprezo em rios e lagos.

QUADRO 09: DESTINO DO RESIDUO URBANO (LIXO)

DESTINO DO RESIDUO URBANO (%)
Coletado | Queimad | Enterra | Jogado | Jogado
o] do em em rio,
(propried | (proprie | terreno | lago ou
DISTRITOS URBANOS ade) dade) | baldioou | mar
logradou
ro
Bom Jesus 99,54 0,46 0,00 0,00 0,00
Conjunto Dom Sebastiao / 99,22 0,24 0,00 0,30 0,00
Vila dos Nobres/ Pq. Dos
Nobres / Parque Timbira
Coroadinho 95,33 1,00 0,03 2,78 0,59
Pindorama 89,30 6,51 0,00 0,47 0,00
Primavera-Coroado 81,26 13,81 0,15 457 0,05
Vila dos Frades 94,25 1,13 0,00 4,42 0,13

Fonte: adaptado de INCID (2019)

O ultimo ponto que analisaremos como complementagdo da dignidade de
habitagdo para além do fato de se ter uma casa é o fornecimento de energia elétrica
nos domicilios. Isso porque na sociedade em que vivemos nos ultimos 100 (cem) anos
a energia elétrica se tornou conditio sine qua non de conforto e dignidade, haja vista
que quase todas as atividades humanas precisam desse tipo de energia.

Mesmo assim, nem todas as pessoas tiveram acesso imediato e direto a essa

forma de energia, e sua democratizagdo dependeu de varios fatores ao longo das
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ultimas décadas. Mesmo que parecga inacreditavel, ainda existem regides no Brasil e
no Maranhao que nao tem fornecimento de energia elétrica.

Na UDH Coroadinho esse problema ja quase nao existe, sendo um fator
positivo nesta localidade para a promogéao da dignidade de morar. A partir de dados
do Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil, verificamos que na UDH Coroadinho
no ano 2000 cerca de 99,58% da populagdo moradora dessa regido ja tinham
fornecimento de energia elétrica em seus domicilios, 10 (dez) anos depois essa
situacao se mostrou mais favoravel ainda, aumentando esse percentual para 99,94 %
(PNUD, 2019). Poderiamos até dizer que esses 0,06% de domicilios sem energia
elétrica € um numero insignificante, mas ndo se mede a dignidade apenas pela média
e sim por numeros absolutos. Logo, cada morador, cada ser humano tem o direito de
ter conforto na sua habitacao através desse servigo publico.

Assim, levando em consideracdo esse minusculo percentual, com base em
dados do INCID, demonstramos no grafico 06 por distritos, onde ainda n&o ha o

fornecimento de energia elétrica dentro da UDH Coroadinho.

GRAFICO 06 — DOMICILIOS UDH COROADINHO SEM ENERGIA ELETRICA

PORCENTAGEM DOMICILIOS PARTICULARES
PERMANENTES SEM ENERGIA ELETRICA

0,18

m Domicilios Particulares Permanentes sem energia elétrica

Fonte: INCID 2019

Veja-se, portanto, que diante da tematica da habitacdo, varios problemas e
inadequacgdes vao muito além do simples fato de ter ou nao ter domicilio particular
permanente proprio de alvenaria ou outro material duravel. Esses fatores sao

importantes, mas por si s6 nao representam dignidade, condi¢des e direito a moradia
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adequada quando analisados os elementos de acessibilidade econdémica e
habitabilidade. Cabe ressaltar, porém, que esses sao apenas alguns tipos de
inadequagdes e nado esgotam todos os tipos de restrigdes ao direito a moradia
adequada enfrentados pela populacdo da UDH Coroadinho, mas consegue
demonstrar por um breve panorama como essa localidade tem se desenvolvido neste
quesito desde a década de 1980 até os dias atuais.

As mudangas sao visiveis, quase ndo se vé mais casa de taipa, muitas casas
tem dois pavimentos e ja estdo bem estruturadas com revestimentos, telhados
adequados, piso aceitavel, banheiros e sanitarios, esgotamento, agua encanada e
energia elétrica, e em alguns lugares onde isso era precario o poder publico tem
trabalhado para oferecer mudangas. A titulo de exemplo, tem-se o caso das palafitas
do rio das Bicas que era cartdo de visitas negativo do Coroadinho, pois ficavam bem
na sua entrada principal. Eram casebres de madeira sobre o rio, sem esgotamento
sanitario, sem energia elétrica regularizada e/ou com instalagdes perigosas, sem agua
encanada e quando chovia e consequentemente o rio enchia pela quantidade de lixo
e falta de sistema de drenagem eficaz, as familias ficam desabrigadas.

A prefeitura de Sdo Luis através do Projeto de Recuperagdo Ambiental e
Melhoria da Qualidade de Vida da Bacia do Bacanga, que foi coordenado e executado
com financiamento do Banco Mundial, entregou em 2017 em duas etapas 33 unidades
habitacionais no Residencial Rio das Bicas, que era uma area prioritaria de
reassentamento do Coroadinho (CUTRIM, 2017). Veja na Imagem 16, foto das casas

entregues no Residencial Rio das Bicas:

IMAGEM 16 — RESIDENCIAL RIO DAS BICAS
—_— «..,.., [ "T‘ P "A.' W

Fonte: Acervo préprio (2019).



111

As residéncias que foram construidas e entregues, como se pode ver na
imagem 09, sdo do tipo geminadas (construidas duas a duas) e divididas com dois
quartos, sala de estar, cozinha, banheiro e area de servico, totalizando 41,55m? de
area construida. O projeto contempla ainda a inclusdo social, pois ha casas que ja
foram adaptadas para pessoas com deficiéncia e atende também aqueles que ja
possuiam ou querem montar pequenos negocios, havendo nestes casos um modelo
de casa com um cdbmodo a mais para instalacido de comeércio, nestes casos com area
de 56,84m? no total (CUTRIM, 2017).

d) Educacao

Ndo ha duvidas de que a educagdo é um dos principais pilares para o
desenvolvimento humano de um pais, proporcionando a todos os mais diversos
beneficios que nutre estreita ligagdo com a qualidade de vida, renda, moradia e tantos
outros indicativos. No Brasil como um todo, os alunos por causa de sua origem
socioecondmica, somado as diferentes condigdes de funcionamento das escolas e até
mesmo do tipo de gestao escolar, enfrentam um sistema educacional desigual desde
a tentativa de acesso, até mesmo durante o processo de aprendizagem, o que se
mostra fator determinante do seu futuro como cidadao e do desenvolvimento do pais
(SAVIANI, 2009).

Em nosso pais o sistema educacional estd organizado em dois niveis:
educacao basica e superior. A educacgao basica, divide-se em educacgao infantil, que
compreende a faixa de 0 a 5 anos de idade; ensino fundamental, de 6 a 14 anos; e
ensino médio, de 15 a 17 anos. Quanto a administragdo desses sistemas tanto a
educacao infantil como o ensino fundamental sdo de responsabilidade dos municipios,
enquanto o ensino médio € de responsabilidade dos estados. Ja a educagao superior,
regra geral € de competéncia do governo federal, ndo impedindo atuagao dos estados
e municipios (IBGE, 2019). Também ndo se pode esquecer que a educagao pode e é
explorada pela iniciativa privada em todos os seus niveis, mas sempre controlada e
fiscalizada pelo Estado, que fornece autorizagao para funcionamento e torna oficial do
mesmo jeito como o ensino publico.

Considerando inicialmente a Educacao Basica, buscamos fazer uma pesquisa

junto a Secretaria Municipal de Educagéo de S&o Luis (SEMED) para levantar dados
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sobre as escolas do municipio presentes na UDH Coroadinho e suas adjacéncias, e

inicialmente construimos a tabela 08 para fins de analise:

QUADRO 10: DISTRIBUIGAO DAS ESCOLAS MUNICIPAIS UDH COROADINHO

17 ESCOLAS ALUNOS TURMAS PROFESORES
MAT | VESP | NOT | MAT | VESP | NOT | MAT | VESP | NOT

Ul DUQUE DE CAXIAS 217 | 216 0 8 7 0 17 19 0
Ul ARTUR AZEVEDO 143 | 275 0 5 9 0 9 20 0
UEI NIELZA LIMA DE
MATOS 1o %2 0 9 4 8 6 0
UEB ROSA MOCHEL 101 122 0 12 12 0
UEB MARIA AMELIA
PROFETA 4 %0 0 3 3 0
UEB VERA MACIEIRA 47 47 0 3 3 0 4 0
UEB RIVANDA
BERENICE BRAGA o1 76 0 3 4 0 5 7 0
UEB DARCY RIBEIRO 96 0 0 5 8 0
UEB ENS FUND
CAMELIA COSTA 271 309
VIVEIROS 0 10 10 0 21 13 0
UEB ENS FUND JOSE
CUPERTINO " 106 11 4 4 2 6 6 2
UEB ENS FUND PROF
RUBEM ALMEIDA °19 | 807 92 18 18 4 24 37 7
UEB ENS FUND
RIVANDA BERENICE 141 150
BRAGA 17 6 7 4 14 23 4
UEB ENS FUND JOSUE
MONTELLO 199 | 248 0 7 7 0 10 18 0
UEB ENS FUND DARCY
RIBEIRO 148 196 0 5 5 0 12 18 0
UEB ENS FUND JOAO
LIMA SOBRINHO 390 1 350 229 |12 12 6 46 25 11
TOTAL 2625 | 2750 | 349 | 105 | 101 16 200 |21 24

Fonte: Elaboragéo prépria. Dados da SEMED (2019).

Para a Secretaria municipal de Educacao de Sao Luis todas essas escolas que

apresentamos na tabela 08 fazem parte do que eles denominam de Nducleo
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Coroadinho, que sao escolas que mesmo nao estando dentro da area da UDH
estudada, mas ficam em regides proximas, de modo que possa atender as criangas e
adolescentes da regido. Veja-se através dos dados fornecidos pela SEMED que no
ano de 2019, entre educacéo infantil e fundamental a prefeitura mantém nesta regido
através de 17 escolas o total de 5.724 alunos nos trés turnos com maior concentragcao
nos turnos matutino e vespertino posto que poucas dessas escolas oferecem aulas a
noite para a Educacéao de Jovens e Adultos (SEMED, 2019).

Ao visitar algumas dessas escolas, percebe-se que a estrutura em muitas delas
sao insuficientes e até precarias, com salas e muros riscados, falta de pintura,
cadeiras quebradas, telhados com goteiras, algumas estruturas com funcionamento
parcial ou algum tipo de inadequacéao na sala de informatica, laboratérios de ciéncias,
bibliotecas, quadra de esportes etc.

Por outro lado, todas oferecem alimentacdo em forma de lanche e uniforme
para os alunos e, algumas até possuem um padréao de estrutura muito bom. Assim,
infere-se que nao tem como tragar um padrao estrutural especifico sobre elas, porque
a depender da escola, nivel de ensino, gestdo e localizagéo, estdo com estruturas
diferentes para uma comparacao mais precisa.

Em relacédo as escolas de ensino médio mantidas pelo governo estadual, na
UDH do Coroadinho s6 existe o Centro de Ensino de Tempo Integral Dorilene Silva
Castro que em 2019 tem 335 alunos em periodo integral, das 7h30 as 17h. Os alunos
passam o dia na escola e fazem no minimo trés refeicées (lanches as 9h e 15h, e
almoco as 12h). A escola existe desde 2013, mas somente a partir de 2017 passou a
funcionar em regime de tempo integral e tem uma estrutura muito boa e limpa, com
10 salas de aulas, laboratério de informatica, auditorio, quadra de esportes, 02
laboratdrios de ciéncias e conta com uma equipe de 21 professores no periodo diurno
e 16 professores no periodo noturno, quando funciona a Educacédo de Jovens e
Adultos (EJA) e mantém 168 alunos (dados levantados por meio de pesquisa de
campo e entrevista com o diretor da escola).

No que tange ao ensino superior a UDH Coroadinho n&do tem qualquer
Instituicdo de Ensino Superior publica ou privada em sua area, sendo as mais
proximas: Universidade Federal do Maranhado (distante uns 10km), Universidade
Estadual do Maranh&o (distante uns 13km) e o Instituto Federal Tecnolégico do
Maranhao (distante uns 7km) entre as publicas. Inclusive, dos jovens adultos de 18 a

24 anos, somente 5,22% estavam cursando o ensino superior no ano de 2010.
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Em qualquer dos niveis, as estruturas, a frequéncia escolar e o término dos
ciclos de estudos representam de algum modo como o desenvolvimento em relagao
a educacgao tem progredido nesta UDH. Portanto, na UDH Coroadinho, segundo
dados do Programa das Nagbes Unidas para o desenvolvimento a propor¢céo de
criancas de 5 a 6 anos na escola € de 96,72%, de criancas de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do ensino fundamental é de 80,69%, a proporgcéo de
jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo é de 61,57%, a proporg¢ao
de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo € de 48,49%, e 79,17% da
populagdo de 6 a 17 anos da UDH estavam cursando o ensino basico regular com até
dois anos de defasagem na relacao idade-série (PNUD, 2019).

Infere-se pelos dados e realidade analisada que a maioria dos estudantes
iniciam normalmente sua vida escolar entre os 5 e 6 anos de idade, pois geralmente
os pais se esforcam para ver a crianga iniciar os estudos por diversos motivos, desde
acreditar que terdao um futuro melhor através da educacido até mesmo para ver a
crianga ocupada em um dos turnos da escola enquanto os pais se ocupam com outras
atividades laborais e n&o-laborais. Por isso, diante do indice de 96,72% das criancas
de 5 a 6 anos frequentando a escola, o numero de analfabetos na UDH esta

diminuindo gradativamente, segundo dados do INCID (2019). Veja no Grafico 07:

GRAFICO 07 — PESSOAS COM 5 ANOS OU MAIS NAO ALFABETIZADAS NA
UDH COROADINHO

PORCENTAGEM DE PESSOAS COM CINCO ANOsS OU
MAIS NAO ALFABETIZADAS

14

W Pessoas ndo alfabetizadas com 5 ou mais anos de idade

Fonte: INCID 2019.
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Outro indicador importante nesta analise do desenvolvimento humano por meio
da educacdo é a escolaridade da populacdo adulta. Como ja analisamos
anteriormente as criangas nao alfabetizadas, aqui importa agora discutir o percentual
da populagao de 18 anos ou mais com o ensino fundamental completo ou incompleto.
Neste caso, € importante estes dados porque muitos iniciam os ciclos de estudos, mas
abandonam antes do seu término, muitas vezes por necessidade de trabalhar para o
seu proprio sustento e sustento de sua familia, e a impossibilidade de conciliar o
trabalho e sala de aula, o cansago ou até mesmo outras distracdes impede o retorno
as salas de aula e conclusao dos seus ciclos de estudos. Esse indicador carrega uma
grande inércia nos dados principalmente por causa das geragdes mais antigas que
davam menor importancia para a escolaridade como fator de sobrevivéncia e
desenvolvimento.

Em 2010, considerando-se a populacédo de 25 anos ou mais de idade da UDH
do Coroadinho, 11,06% eram analfabetos, 53,62% tinham o ensino fundamental
completo, 34,90% possuiam o ensino médio completo e 1,27%, o superior completo.
No municipio de Sao Luis, esses percentuais sdo, respectivamente, 5,92%, 70,41%,
54,79% e 13,73%. Ja na RMGSL, os percentuais sao 6,98%, 68,30%, 52,62% e
11,86%, respectivamente (PNUD, 2019).

Percebe-se entdo que no que tange ao grau de escolaridade, a UDH do
Coroadinho esta sempre abaixo da média em relagdo ao municipio de Sao Luis e da
Regido Metropolitana em que estava inserido, figurando como area carente de
investimentos e politicas publicas voltadas para fomentar a educagéo e mitigar as
desigualdades de oportunidades e desenvolvimento humano.

Por fim, outro ponto gritante que precisa ser analisado € o percentual de
pessoas que residem nessa UDH com curso superior completo, representado em
valores de 1,27% apenas. Em comparagcdo com a média do municipio de Sao Luis, a
UDH Coroadinho tem percentual de pessoas com ensino superior completo quase
onze vezes menor que a capital do estado, e esses resultados sao reflexos dos
numeros e politicas publicas que tem origens na educagao basica. Entre varios fatores
que podem explicar esses dados, um deles de suma importancia € o perfil dos
estudantes que frequentam as escolas publicas na educacao basica e na educacao
superior, e suas oportunidades e desigualdades no acesso. Pois, na educagao basica,
as escolas de rede publica sdo compostas em sua maioria por estudantes dos dois

quintos da populagédo com os menores rendimentos, enquanto na rede privada esse
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padrao se inverte. Ja no ensino superior independentemente da rede de ensino,
possui um perfil mais privilegiado de seus estudantes, prevalecendo alunos do quinto
da populagdo com maiores rendimentos na propor¢ao de 30,5% na rede publica e
36,1% na privada (IBGE, 2019). Ou seja, as dificuldades de acesso para a populagao
mais pobre nas universidades publicas ou privadas sdo maiores, trazendo reflexos

diretamente no emprego, renda e consequentemente no desenvolvimento humano.

e) Renda e Trabalho

Em uma visdo mais classica de desenvolvimento econdmico se acreditava que
as desigualdades sociais era efeito colateral obrigatério para haver crescimento.
Entretanto, paulatinamente este pensamento tem sido superado e tem ganhado forga
a visao de que as desigualdades sociais atrapalham o desenvolvimento e por isso
precisam ser superadas. E inclusive diante desta premissa que a Agenda 2030 da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) tratando dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) traz como primeiro objetivo a erradicagdo da pobreza com o0s
indicando que se deve acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os
lugares. No Brasil essa meta esta desenhada objetivando que até 2030, deve-se
erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos os lugares, medida
como pessoas vivendo com menos de PPC$3,20 per capita por dia (IPEA, 2019).

Pobreza, desigualdade social, renda e trabalho est&o relacionados entre si e
diretamente com o desenvolvimento. Portanto € necessario ter parametros para
analisar estes indicadores a fim de entender se sob estes aspectos podemos verificar
a questao do desenvolvimento na UDH Coroadinho.

A pobreza pode ser vista em dois sentidos, em um mais amplo pode se
entender como a privagao do bem-estar e limitacdo da capacidade de participar na
sociedade sob diversos aspectos, indo desde a sensagao de seguranga, acesso a
oportunidades, alimentagdo adequada e até mesmo ter bons relacionamentos sociais.
De outro modo a pobreza em sentido mais estrito pode ser entendida apenas como a
auséncia de condigdo monetaria que vai definir os limites para classificar quem é
pobre ou ndo (OSORIO, 2019).

Para ter o par@metro que define essa linha de pobreza, o Brasil é classificado

entre os paises com rendimento médio-alto, com base na Renda Nacional Bruta - RNB
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per capita, e neste caso o Banco Mundial sugere a linha de US$ 5,50 PPC para
classificar as pessoas na pobreza como visto anteriormente.

Como o valor é estipulado em ddlares essa conversdo cambial usada para
chegar ao valor mensal em reais ndo usa a taxa de cambio simplesmente, mas o
chamado método de “paridade de poder de compra” (PPC), que leva em conta o valor
necessario para comprar a mesma quantidade de bens e servigos no mercado interno
de cada pais em comparagdo com o mercado interno dos Estados Unidos. Como o
valor estipulado pelo Banco Mundial foi estabelecido em 2011, o IBGE usa a taxa de
conversao pelo PPC daquele ano e atualiza os valores pela inflagdo (VALDUGA,;
FERREIRA, 2019).

A partir da definigao desses parametros e com base na Sintese de indicadores
Sociais (SIS) publicados recentemente pelo IBGE, no ano de 2018, 25,3% da
populacéo brasileira tinha rendimentos abaixo de US$ 5,50 PPC por dia. Se converter
para real com o método indicado no paragrafo anterior, fica aproximadamente R$
420,00 mensais, o que equivale a cerca de 44% do salario minimo vigente em 2018,
que estava no valor de R$ 954,00 até o final de dezembro (IBGE, 2019).

Ainda segundo o IBGE, o Brasil atingiu nivel recorde de pessoas vivendo em
situacao de miséria em 2018, pois chegou a marca de 13,5 milhdes de pessoas com
renda mensal per capta inferior a R$ 145,00, ou seja, 1,9 ddlares por dia, que se trata
de outro critério adotado pelo Banco Mundial, mas que serve para identificar a
condicdo de pobreza extrema (geralmente em paises de baixo rendimento, como
parte dos paises da Africa e paises marcados por conflitos recentes como
Afeganistao, Haiti e Siria). Esse numero é equivalente a 6,5% dos brasileiros e
segundo comparagao da sintese de indicadores sociais publicada, € maior que a
populagao de paises como Bolivia, Bélgica, Cuba, Grécia e Portugal (IBGE, 2019).

Segundo a mesma publicagdo, todos os estados das regides Norte e Nordeste
apresentaram indicadores de pobreza acima da média nacional e quase metade
(47,0%) dos brasileiros abaixo da linha de pobreza em 2018 estava na Regiédo
Nordeste. Pela linha de US$ 5,50 PPC diarios, em 2018, o Maranhao foi o estado com
maior percentual de pessoas com rendimento abaixo da linha da pobreza, chegando
a marca dos 53,0% (IBGE, 2019).

Analisando os dados do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, podemos
verificar também que na UDH do Coroadinho no ano de 2010 quando o salario minimo

era de R$ 510,00, a renda per capita média desta UDH era de R$ 305,58 enquanto no
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municipio de S&o Luis era de R$ 805,36 e na RM da Grande S&o Luis (RMGSL) de R$
710,73. E notavel que a renda per capita do municipio e da RMGSL estao acima do valor
estipulado ao salario minimo vigente na época, enquanto no Coroadinho a renda per
capita correspondia a menos de 60% do salario minimo (PNUD, 2019).

Ainda em 2010, com valores de referéncia no més de agosto, a proporgéo de
pessoas pobres na UDH do Coroadinho, ou seja, que tinham renda domiciliar per capita
inferior a R$ 140,00 era de 20,62%. Comparando com o municipio de Sao Luis que tinha
a proporcéo de 13,81% e da Regido Metropolitana que era de 16,08%, mais uma vez
constatamos que a UDH paira em indices muito abaixo do minimo esperado (PNUD,
2019).

Infelizmente ndo ha dados mais atualizados da UDH Coroadinho sobre a
propor¢cao de pessoas na pobreza, sendo que os ultimos dados oficiais sdo de 2010.
A pobreza ndo afeta a todos as pessoas da mesma forma, existindo alguns perfis
populacionais mesmo que dentro de uma area com relativa homogeneizagdo como a
UDH, que estdo mais propensos a possuir rendimento inferior aos US$ 5,50 PPC por
dia. Portanto, é perigoso fazer por conta prépria estimativas de como estes numeros
estariam quase 10 anos depois (2010-2019), haja vista a quantidade de variaveis que
envolvem essa analise. Mesmo assim € possivel algumas consideragdes importantes

a partir dos dados que temos, vejamos no Quadro 11:

QUADRO 11: INDICADORES DE POBREZA UDH COROADINHO

INDICADOR 2000 2010
Renda per capita 177,59 305,58

% de extremamente pobres 21,89 6,25
% de pobres 51,77 20,62

Fonte: Elaboragao propria. Baseado em dados ADHB (2019).

Percebe-se pelos dados na tabela 09 que houve uma redugéo significativa em
relagdo ao numero de pessoas extremamente pobres no Coroadinho, reduzindo seu
percentual em trés vezes e meia de 2000 a 2010. Neste mesmo periodo houve uma
reducdo de duas vezes e meia o percentual em relagdo as pessoas na linha da
pobreza, assim como quase dobrou o valor da renda per capita, sendo que neste
ultimo caso n&o se trata de um dado absoluto, haja vista termos que considerar outras

variaveis como salario minimo vigente, inflacdo e outros. Mesmo assim o percentual
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de pobres e extremamente pobres diminuiu e deve ser analisado como uma evolugao
no crescimento desta UDH.

Ao lado da analise da pobreza devemos também dar énfase ao trabalho, pois
com o ingresso no mercado de trabalho teriamos em tese o principal meio de redugao
de pobreza. Digo em tese porque nos ultimos anos as estatisticas tém apontado que
apenas os maiores rendimentos tém apresentado crescimento significativo, mantendo
os menores rendimentos estagnados ou até mesmo com perdas. Vejamos no Quadro
12 como isso ocorreu entre os anos de 2000 e 2010 na UDH do Coroadinho com
pessoas que ganhavam até cinco salarios minimos, em que os menores salarios ou

tiveram perda ou ficaram estagnados.

QUADRO 12: RENDIMENTO MEDIO DA POPULAGAO DE 18 ANOS OU MAIS NA
UDH COROADINHO

RENDIMENTO MEDIO 2000 2010
% dos ocupados com rendimento de até 1 salario minimo 72,24 25,95
% dos ocupados com rendimento de até 2 salario minimo 93,88 90,55
% dos ocupados com rendimento de até 5 salario minimo 99,78 99,37

Fonte: Elaboragao prépria. Adaptado de ADHB (2019)

Ainda na UDH Coroadinho, em 2010, o percentual da populagédo
economicamente ativa com idade de 18 anos ou mais que estava ocupada com algum
labor era de 66,00%, ja a taxa de desocupagao da populagdo economicamente ativa
de 18 anos ou mais era de 13,78%, e a populagcdo economicamente inativa era de
20,2%. Nestes casos as estatisticas nos mostram que a simples inser¢do das pessoas
no mercado de trabalho nao é medida suficiente para superar a pobreza, pois mesmo
dentre os ocupados, 14,3% possuem rendimento domiciliar per capita inferior a US$
5,50 PPC por dia, o que os coloca numa condicdo de vulnerabilidade social e
condi¢des precarias de sobrevivéncia (PNUD, 2019).

Utilizando-se dos dados apresentados pelo Atlas do Desenvolvimento Humano
do Brasil vamos comparar algumas questdes sobre o mercado de trabalho e
trabalhadores na UDH Coroadinho entre os anos de 2000 e 2010, como percentual
de pessoas em atividade, desocupados e o grau de formalizagcdo de emprego ou
trabalho de quem esta ocupado em alguma atividade laboral que possa lhe garantir

algum tipo de renda. Veja o Quadro 13 a seguir:
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QUADRO 13: OCUPAGAO DA POPULAGAO DE 18 ANOS OU MAIS NA UDH

COROADINHO
INDICADOR 2000 2010
Taxa de atividade - 18 anos ou mais 67,45 66,00
Taxa de desocupacgao - 18 anos ou mais 23,74 13,78
Grau de formalizacdo dos ocupados - 18 anos ou mais 35,40 49,12

Fonte: Elaboragéo propria. Adaptado de ADHB (2019)

Pode-se notar, a partir dos dados apresentados que as questdes relacionadas
ao trabalho entre 2000 e 2010 melhoraram para as pessoas residentes no
Coroadinho, pois houve diminuicdo no percentual de desocupados e aumento no
percentual de formalizagdo dos que ja estavam ocupados, ou seja, trabalho formal
com carteira assinada garantindo direitos acidentarios e previdenciarios também.

De certo modo essa reducdo entre os desocupados € o aumento da
formalizacao tem uma relagao direta com a educacao, pois o nivel educacional dos
ocupados também aumentou, pois em 2000 os que tinham o ensino fundamental
completo era na casa dos 43,03% e subiu para 62,28% em 2010. Em relacdo aos
ocupados com o ensino médio completo que era de 22,83% em 2000, subiu para
41,05% em 2010. Infelizmente esse cenario tem mudado nos ultimos anos, pois a
subutilizagdo da mao obra passou de 15,8% em 2015 para 24,6% em 2018, o que tem
favorecido baixos rendimentos, aumento da desigualmente e pobreza (PNUD, 2019).

E fato que o aumento da desigualdade é efeito colateral da falta de ganho real
no salario minimo ocorrida em 2018, somado a informalidade e subutilizagdo da mao
de obra, que atingiram niveis altissimos chegando atualmente a 41,4% das pessoas
ocupadas nessa condic¢ao (IPEA, 2019).

Essa desigualdade pode ser avaliada pelo indice de Gini'®, um padrdo que
serve para mensurar o seu nivel e possibilitar comparagées. No Coroadinho, em 2000
esse indice era de 0,45 e teve uma reducgao para 0,38 em 2010 o que demonstrou
uma redugao nas desigualdades sociais (PNUD, 2019). Entretanto ele voltou a subir

nos anos seguintes, principalmente nos ultimos quatro anos, de modo que em 2015,

6 E um coeficiente usado para mensurar o grau de concentragdo de renda entre paises, estados,
municipios, UDH e outros. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais
ricos e numericamente, varia de 0 a 1, sendo que O representa a situacao de total igualdade, ou seja,
todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa completa desigualdade de renda, ou seja, se uma s6
pessoa, estado, nagao detém toda a renda do lugar avaliado (SOARES, 2018).
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atingiu o0 minimo da série histérica, com 0,52 e chegou a 0,54 em 2018 (IBGE, 2019),
ou seja, a desigualdade esta cada vez maior e apenas a tentativa de aumentar o
emprego parece nao ser suficiente para resolver essa situagao, exigindo-se que

outras medidas sejam pensadas e executadas para mitigar as desigualdades sociais.

f) Saude

O desenvolvimento e a saude sao direitos sociais. Entretanto, a questao da
saude esta inserida no cenario contemporaneo de uma globalizagdo fortemente
assimétrica, de revolucgao tecnolodgica e da situagao de dependéncia e atraso. Por isso
é fundamental ter uma concepcgéo de saude como elemento constituinte da condigao
de cidadania, sendo parte inerente do préprio conceito do desenvolvimento. Pois nao

€ possivel pensar em desenvolvimento com a saude precaria. Nesse sentido,

A saude possui uma dupla dimensao na sua relagdo com o desenvolvimento.
Numa primeira vertente, é parte do sistema de protegao social, constituindo
um direito de cidadania inerente ao préprio conceito de desenvolvimento.
Numa segunda vertente, a base produtiva em saude - de bens e servigos -
constitui um conjunto de setores de atividade econdmica que esta na fronteira
do conhecimento mundial que € um fator determinante da soberania dos
Estados Nacionais, além de possuir uma participagcéo expressiva no Produto
Interno Bruto e no emprego (respectivamente, em torno de 9% e de 10% nos
empregos formais qualificados). Talvez o rumo do conhecimento cientifico e
tecnoldgico e das inovagdes seja a grande questdo de saude publica do
século XXI. Ou a saude assume a centralidade dessa agenda ou as bases
concretas da sustentabilidade dos sistemas universais estardo
comprometidas em médio e longo prazo, minando um modelo bem-sucedido
de promogao, prevencao e atengdo a saude (GADELHA, 2012, p. 3).

Considerando que a saude é um vetor fundamental do desenvolvimento,
buscamos analisar como a rede de saude publica atende a populagdo na UDH do
Coroadinho e para isso fizemos visita e pesquisa in loco. Constatamos que nao ha
nenhuma maternidade instalada para atendimento da populacdo e que para toda a
regiao existe apenas um unico Hospital chamado de Unidade Mista do Coroadinho e
com atendimento pediatrico como uma das suas especialidades, levando a populagao
dessa regido a ter que utilizar de toda a rede de saude publica existente em bairros
adjacentes e até mais distantes.

Mesmo assim, em 2010 a taxa de mortalidade infantil (mortalidade de criangas
com menos de um ano) no Coroadinho era de 31,1 6bitos por mil nascidos vivos,

enquanto a taxa de mortalidade infantii do municipio de S&do Luis e da Regiédo
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Metropolitana eram apenas de 18,1 e 19,3 O&bitos por mil nascidos vivos,
respectivamente, para o mesmo ano. Se compararmos com o ano 2000 quanto a taxa
de mortalidade na UDH era de 49,2%, percebemos que houve uma redugéo
importante neste indice. Em relagdo a mortalidade de criancas até 5 anos de idade no
ano 2000 era de 63,0% e dez anos depois reduziu para quase metade ficando em
33,9%, o que também é motivo para entender como evolugéo (PNUD, 2019).

Entre as principais causas da mortalidade infantil verificadas no Coroadinho
estdo a falta de assisténcia e de instrugdo as gestantes, a auséncia de
acompanhamento médico durante a gestagédo, desnutricdo da méae e da crianga, e
principalmente a auséncia de saneamento, pois este fator provoca a contaminagao da
agua e dos alimentos consumidos, desencadeando diversas enfermidades que levam
as criangas a o6bito. Veja-se que ndo ha que se falar de indicadores isolados,
principalmente quando se trata de saude, pois todos estdo entrelagados e
interdependentes para implicar no resultado que € a qualidade de vida.

Do total de mulheres que engravidaram e tiveram filhos, 4,78% tinham idade
entre 10 e 17 anos o que vem diminuido gradativamente. Assim como tem havido
reducdo também no percentual de maes que sao chefes de familia, ndo tem nem o
ensino fundamental completo e filho menor, pois no ano 2000 era um percentual de
65,71% e em 2010 teve uma reducao de quase metade ficando com uma taxa de
36,59% (PNUD, 2019).

Ja a expectativa de vida ao nascer era de 65,5 anos nesta localidade no ano
2000 e teve um aumento de 4 anos de vida quando verificado novamente em 2010,
passando a ser de 69,5 anos. E importante considerar que no municipio de S&o Luis
a expectativa é de 73,8 anos (IPEA, 2019). E claro que o aumento de vida deve ser
visto com otimismo, ainda que n&o seja um crescimento tdo relevante, pois ela
representa a melhoria de diversos aspectos da vida do ser humano, como evolugao
na saude, alimentacdo, renda, trabalho, educacido entre outros indicadores que
influenciam direta e indiretamente na expectativa de vida.

Atualmente na Unidade Mista do Coroadinho existem as seguintes
especialidades de atendimento, no total de 11 (onze): Assistente Social, Clinico Geral,
Dermatologista, Fisioterapeuta, Fonoaudidlogo, Gastroenterelogista, Nutricionista,
Obstetra, Odontdlogo, Pediatra e Psiquiatra. Além disso conta com programas de
vacinagao, tuberculose, Hanseniase e até tratamento de acne que pode ser realizada

por meio de consulta e atendimento ambulatorial (UMC, 2019).
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IMAGEM 17: UNIDADE MISTA DO COROADINHO

Fonte: Acervo préprio

O hospital conta com uma equipe de 235 funcionarios, dentre estes 28
enfermeiros, 14 bioquimicos, 36 meédicos, 60 técnicos em enfermagem, 26 auxiliares
administrativos, 08 técnicos de laboratério, 07 motoristas, dentre outros cargos e
fungdes. Possui capacidade para até 50 pessoas internadas e funciona inclusive com
atendimento em regime de plantdo (UMC, 2019).

Nos ultimos trés anos, dentre as diversas especialidades e modalidades de
atendimentos, a Unidade Mista tem aumentado seu potencial de atender a populagéo,
tanto aumentando o rol de servicos como o numero de atendimentos anuais.
Comparando os anos de 2017, 2018 e 2019, encontramos os seguintes dados no
Quadro 14:

QUADRO 14: TOTAL DE ATENDIMENTOS NA UNIDADE MISTA COROADINHO

Internacdes Médicas 369 446 431

Total de atendimentos 464.861 420.440 508.216
Fonte: Elaboragéo propria. Baseado em dados UMC (2019)

Percebe-se, portanto, que houve aumento ano a ano nas internagdes médicas

e no total de atendimentos, chegando aos numeros de 431 internagdes e 508.216
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atendimentos totais, apenas nos dez primeiros meses do ano de 2019. Mesmo assim,
diante do tamanho da populagao que vive nesta UDH, o hospital ainda € insuficiente
para dar conta das necessidades tanto em numero de atendimentos como em relagao
as especialidades, levando os moradores a procurar outros hospitais, unidades
mistas, centros de saude e Unidades de Pronto Atendimento fora da regido da UDH
Coroadinho para serem atendidos o mais breve possivel pelo sistema publico de
saude, como ja haviamos mencionado.

Ter um hospital funcionando dentro da area da UDH Coroadinho com tantos
atendimentos e especialidades € um indicador de desenvolvimento focado na saude
da populagao, mas que nao pode ficar estagnado diante do crescimento populacional,
aumento das enfermidades e envelhecimento da sociedade brasileira, exigindo um
conjunto de politicas publicas mais focada na prevengéao a fim de evitar custos com o
tratamento de enfermidades que possam ser evitadas por outros meios como
saneamento basico, educacédo e campanhas preventivas.

Esta UDH tem contado também com um cronograma das a¢des da Secretaria
Municipal de Saude (SEMUS) na forga-tarefa no combate ao mosquito Aedes aegypti,
as equipes verificam os possiveis pontos de criadouro e analisam os tanques e
reservatorios de agua em geral promovendo também orientacdo aos moradores de
como eliminar e prevenir os focos do mosquito. O principal objetivo € mitigar o
aumento dos casos de dengue e reforgar a conscientizagdo das pessoas sobre a

importancia da prevencgao (SEMUS, 2019).

d) Infraestrutura, Lazer e Regularizagao Fundiaria

Se compararmos o Coroadinho do final da década de 1980 e inicio dos anos
1990, apds a invasao, e o Coroadinho de 2019 veremos que mudangas significativas
foram implementadas pelo poder publico, organizagdes civis e comunidade em geral.
Entretanto, quando nos damos conta do lapso temporal de mais de 30 anos e diluimos
as obras realizadas fica perceptivel que as politicas publicas promovidas na regiao
foram timidas em relagéo ao potencial que regido merece diante de tantas pessoas
carentes de atencao do poder publico.

Cientes de que nao é possivel levantar todas as obras e investimentos feitos
no Coroadinho nestes ultimos 30 anos, vamos elencar pelos menos alguns que ao

nosso juizo servem de exemplos de mudanga na qualidade de vida da populagao
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desta UDH e que mesmo de longe sao compativeis com a busca do desenvolvimento
social e humano que nos propomos a discutir nesta pesquisa.

A populagdo dessa UDH ja sofreu muito com ruas esburacadas, sem
asfaltamento, sem drenagem e tantas outras mazelas em infraestrutura, mas diante
de constantes protestos, denuncias e reclamagbes, nos ultimos 5 anos
paulatinamente a UDH tem recebido constantes servigos de asfaltamento e melhoria
nas ruas e avenidas por meio de obras do poder publico. Vejamos algumas imagens

de 2015, apenas por amostragem, das ruas e avenidas do bairro:

IMAGEM 18: AVENIDAS E RUAS ESBURACADAS

Fonte: Blogger Coroadinho em foco/Portal Imirante’”

De acordo com a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos de Sao
Luis (SEMOSP), mais de 300 ruas e avenidas da UDH Coroadinho receberam nova

pavimentagcdo asfaltica ou calgamento em bloquete, meio-fio, sarjetas e calgadas,

7 Em 2015 a populagéo indignada com precariedade e buracos nas ruas, interditou a principal avenida
do Coroadinho plantando bananeiras e bloqueando o trafego de veiculos como forma de protesto pelo
descaso do poder publico. Disponivel em: < https://imirante.com/oestadoma/noticias/2015/07/08/mora
dores-do-coroadinho-undefinedplantamundefined-bananeiras-em-via-para-protestar/> Acesso em: 22
fev. 2019.



https://imirante.com/oestadoma/noticias/2015/07/08/mora
https://4.bp.blogspot.com/-dnApP9h6bvU/USE1K8dBY6I/AAAAAAAABng/MCq2pDxfdjM/s1600/Foto0131.jpg
http://www.netoferreira.com.br/wp-content/uploads/2015/06/1434294362-751574419.jpg
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proporcionando urbanizagao e viabilidade de trafego para pedestres e motoristas em
areas que antes estavam degradas e esquecidas pelo poder publico. Paralelamente
foi realizada a limpeza e desobstrugdo de bueiros e rede de esgoto que estavam
entupidos impedindo o trafego e propagando doengas e mal-estar, conforme se pode
ver em algumas fotos na Imagem 19 (SEMOSP, 2019):

IMAGEM 19: RECUPERAGAO E PAVIM

ENTAGAO DE RUAS E AVENIDAS

—

Fonte: SEMOSP (2019)

A drenagem era outro problema alarmante na area do Coroadinho, pois todas
as vezes que chovia forte as ruas se alagavam, entrando agua nas casas, impedindo
o trafego de veiculos, causando acidentes e transtornos aos moradores e
principalmente sendo um vetor para transmissdo de doencgas. Apesar de atingir varias
regides do Coroadinho, o ponto mais critico e rotineiro se dava na entrada principal,
nas proximidades do rio das Bicas, pois com a cheia do rio e excesso de lixo e
vegetacdo combinado com um sistema de drenagem precario, rapidamente as ruas e

casas eram invadidas pela agua como se pode ver nas imagens a seguir:


https://2.bp.blogspot.com/-V87OVcDBWzo/UfHdMst1KiI/AAAAAAAAD-M/9Y83TbLRLgQ/s1600/Foto2529.jpg
https://2.bp.blogspot.com/-DzyVAlcXH8M/UfHcpbbOd7I/AAAAAAAAD90/4EfVw_DjOX8/s1600/Foto2528.jpg
http://agenciasaoluis.com.br/midias/2019/grandes/23481_82d09d45-fc2e-da0d-5570-a65b6efda361.jpg
http://agenciasaoluis.com.br/midias/2019/grandes/23481_069e57f9-761e-41e5-79ba-c78bec557688.jpg
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IMAGEM 20: ALAGAMENTO NAS RUAS E CASAS NO PERIODO DE CHUVA
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Fonte: Blogger Coroadinho em foco

Segundo a SEMOSP para resolver esse problema foi necessario a implantagao
de uma nova rede de drenagem e um trabalho de intervengao, reestruturagcéo e
recuperacao do canal do rio das Bicas com extensdo de 2.095 metros, construgao de
unidades habitacionais, pavimentacdo e urbanizacdo de pragas nas margens
esquerda e direita da bacia.

Também foi realizado a desobstrucéo do trecho do canal do Coroadinho que é
contiguo a Unidade de Educagao Basica Darcy Ribeiro, cuja obstrugdo sempre gerava
inundagdes de ruas e casas no Sacavém, Coroado e Coroadinho. Foram mais de 15
toneladas de material (lixo, lama, vegetagao etc.) retiradas pelos maquinarios da
SEMOSP em uma extensdo de 200 metros do canal, na margem da Avenida dos
Africanos, e implantadas manilhas e caneletas para permitir maior vazdo da agua
(SEMOSP, 2019). Vejamos fotos de varias obras realizadas para melhorar o sistema

de drenagem nesta UDH:


http://3.bp.blogspot.com/-YIPsXP9bJbM/UW9qeLO4-yI/AAAAAAAACW8/2ctjM_8Zsys/s1600/Foto0368.jpg
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IMAGEM 21: OBRA DE RECUPERAGAO DO CANAL RIO DAS BICAS
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Junto a recuperagao do canal do rio das Bicas, com financiamento obtido junto
ao Banco Mundial para limpeza e reestruturacdo do rio, servigos de drenagem,
pavimentacdo e construgdo de casas, vieram também varias outras agdes de
urbanismo e paisagismo, como 0 parque urbano do rio das Bicas composto por cinco
pracas, sendo cada uma com playground, quadras esportivas, academias abertas,
mesa de jogos, espacos de lazer e recreacdo, equipamentos diversos e revitalizagao
do campo de futebol, promovendo assim cidadania para a populagado dessa regiao

através de areas urbanizadas e propicias ao lazer e cultura.


http://agenciasaoluis.com.br/midias/2018/grandes/20930_limpeza_canal_darcy_ribeiro_coroadinho_240118_fotobaeta4.jpg
https://1.bp.blogspot.com/-SPl_CkmhpSo/VNO_4u_eVbI/AAAAAAAABC0/1kqg3AxGxY4/s1600/8571Obras_est%C3%A3o_em_est%C3%A1g.jpg
http://agenciasaoluis.com.br/midias/2019/grandes/23481_696cebe3-1153-9fe5-610c-7efe57c8fbfa.jpg
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IMAGEM 22: CONSTRUGAO DE PRAGAS, QUADRAS E CAMPOS DE FUTEBOL

< =

Fonte: SEMOSP (2019)

Na UDH Coroadinho, a prefeitura também investiu na limpeza geral da area e
combate ao descarte irregular dos residuos solidos nas ruas e espagos vazios, com a
implantagdo na area de dois Ecopontos que estdo operando regularmente. Estes
locais s&o instrumentos com o objetivo de garantir a populagdo um local para a
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos reciclaveis e volumosos, se
tornando assim espagos de promogao da limpeza urbana. Segundo a SEMOSP os
residuos reciclaveis sdo compostos, principalmente, por metais (como ago e
aluminio), papel, papeldao, embalagens longa vida, diferentes tipos de plasticos e vidro.

Ja os residuos volumosos sédo aqueles que tem grandes volumes e dificuldade
de manejo como moveis velhos, eletrodomésticos imprestaveis, pneus, sucatas,
entulhos de obras, restos de poda e capina etc. (SEMOSP, 2019). Um dos Ecopontos
esta localizado na Avenida dos Africanos, proximo a entrada do Coroadinho, ao lado
do antigo Habibs, e o outro esta localizado nas proximidades do Parque dos Nobres,
também na Avenida dos Africanos, onde ambos estao atendendo toda a area da UDH

Coroadinho.
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MAGEM 23: ECOPONTO UDH COROADINHO
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Fonte: SEMOSP (2

019)

Como ultimo exemplo de investimento no Coroadinho a ser apresentado, dentre
outras obras que ja foram executadas, trataremos dos servigos de reforma e
ampliacdo do mercado do Coroadinho que foi construido em 1985, e esta passando
por uma reforma completa depois de quase 20 anos sem ter reparos em sua
infraestrutura (SEMOSP, 2019).

O mercado e feira ndo tinham organizagéao, limpeza e estrutura adequada. O
esgoto e lama se misturavam com a populacao e vendedores expondo seus produtos
sem condi¢des de higiene e armazenamento. Nao havia logistica e nem organizagao
das barracas e box de vendas, aparentando um verdadeiro caos e precariedade, sem
contar inumeros animais soltos vagando entre as barracas e box em busca de resto

de comida. Vejamos algumas fotos na Imagem 24 de como a feira estava em situacao

de precariedade total:


http://agenciasaoluis.com.br/midias/2019/grandes/23481_7547a76a-b1f1-00d6-72f6-9373ff12146f.jpg
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IMAGEM 24: FEIRA DO COROADINHO

Fonte: Blogger Coroadinho em foco

Com a reforma e ampliagdo, que ainda estd em andamento (novembro de
2019), o mercado e feira do Coroadinho se tornara um local mais agradavel tanto para
os feirantes quanto para a populacdo. O obra que ja estd com algumas partes
concluidas preveem acessibilidade as pessoas com deficiéncia; iluminagcdo e
ventilagado natural; reestruturacdo de piso, revestimentos, teto e banheiros; revisao
hidraulica, elétrica e sanitaria; harmonizagdo com o entorno; atendimento as normas
reguladoras brasileiras; flexibilizacdo e reorganizacédo dos espacgos de trabalho com a
unificagao das estruturas fisicas existentes; instalagdo de equipamentos de seguranga
contra incéndio; inclusdo de elementos que possibilitardo 0 manuseio e armazenagem
adequados de alimentos, bem como o armazenamento de agua e o descarte de
residuos solidos (SEMOSP, 2019).

Nao se pode esquecer que a feira e mercado tem influéncia direta na saude,
renda e trabalho da populagédo dessa UDH, além da qualidade de vida que proporciona
um ambiente limpo e saudavel. Vejamos como esta ficando a obra de reforma e

ampliacéo da feira do Coroadinho.


https://1.bp.blogspot.com/-Hicl0m2qZzI/UwdY1Mg73wI/AAAAAAAAG18/YWiwSmeb3BU/s1600/Foto5665.jpg
https://2.bp.blogspot.com/-PdG_r6tgBu4/UwdY1gEu3xI/AAAAAAAAG2A/MwyxaxN8EDM/s1600/Foto5666.jpg
https://4.bp.blogspot.com/-3wdPpbhzxx0/UwdY3SCD60I/AAAAAAAAG2M/xjVVNXXOU0k/s1600/Foto5667.jpg
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IMAGEM 25: REFORMA DA FEIRA E MERCADO DO COROADINHO
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~ Fonte: SEMOSP (2019)

Por fim, calha tratar da regularizagao fundiaria no Coroadinho, haja vista que
quase a totalidade dessa area é fruto de ocupagao/invasdo na segunda metade da
década de 1980. Esse trabalho de regularizagao fundiaria comegou em 1990, mas foi
caminhando a passos lentos ao longo dos anos. Mesmo assim, a UDH do Coroadinho

tem sido beneficiada paulatinamente com a entrega de titulos de propriedade, pois:

A regularizagéo fundiaria urbana é mais adequada para resolver problemas
de ocupacdes ilegais sem recorrer ao Poder Judiciario, por meio da chamada
legitimagao de posse, que pode ser conceituada como um instrumento de uso
exclusivo para fins de regularizagdo fundiaria, constitui ato do poder publico
destinado a conferir titulo, com a identificagdo de seus ocupantes, do tempo
da ocupacao e da natureza da posse, conforme o caput do art. 25 da Lei n°
13.465/2017. A legitimagao de posse ndo ocorre somente em areas privadas
ou devolutas, mas também em area publica, destinadas exclusivamente a
regularizagio fundiaria de interesse social. (RAMOS JUNIOR; SOUZA, 2019,

p.9)

O titulo, portanto, passa para o morador uma seguranga sobre a propriedade
de sua propria habitacédo, transformando em legal o direito sobre a moradia. O

Coroadinho esta entre as areas onde a prefeitura tem dado continuidade a
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regularizacao de habitacbes com entrega de titulos de propriedades, mas nos ultimos
5 anos esses numeros tém aumentado. De acordo com a Secretaria Municipal de
Urbanismo e Habitagdo (SEMURH) por meio do Programa de Regularizagao Fundiaria
“‘Minha Casa Legal” devem ser entregues mais de 4 mil titulos na area do Coroadinho
até 2020 (SEMURH, 2019).

4.3 Percepgoes sobre o desenvolvimento nas Vilas e Distritos da UDH

Coroadinho a partir da pesquisa de campo

Além de todos os dados levantados/produzidos e analisados anteriormente,
este pesquisador ainda considerou relevante compartilhar e destacar as percepgoes
que teve na pesquisa de campo realizada, tanto através de observagdes e registros
com mais de 500 (quinhentas) fotos e 20 (vinte) videos, como por meio de gravagéo
em audio e posterior degravacdo de depoimentos coletados e algumas entrevistas
realizadas com moradores antigos do bairro (Apéndice). Toda essa pesquisa de
campo se deu no afa de tecer consideragdes com maior fidedignidade sobre o
desenvolvimento na UDH do Coroadinho e, também como um complemento ao estudo
tedrico bibliografico e de analise de dados estatisticos fornecidos pelos 6rgao oficiais,
tomando como alicerce principalmente alguns problemas que ainda existem e servem
de objeto de analise nas visitagbes de campo.

Como a UDH Coroadinho é composta de diversos distritos e vilas, resolvi iniciar
os trabalhos pelo Distrito do Coroadinho (1), reconhecido como a area onde de fato
se deu as primeiras ocupacdes no final da década de 1970 e que fica bem préximo a
Avenida dos Africanos e rio das Bicas. A partir dai avancei mais ao interior da regiao
seguindo pela Avenida Amalia Saldanha (principal avenida da UDH) para visitar nesta
ordem as seguintes areas que também fazem parte desta UDH: Vila Conceigéo (2),
Vila Sao Sebastido (3), Vila Vale Verde (4), Vila dos Frades (5), Bom Jesus (6),
Primavera (7) e por fim o Parque Timbiras (8), seguindo uma rota em sentido horario.
Ressalto que os numeros colocados ao lado de cada nome de distrito ou vila, tem o
condao de facilitar a visualizagdo da rota seguida, as respectivas areas e algumas
outras ponderagdes que farei no decorrer destas consideragdes. Vejamos na Imagem

26 as areas e ordem de visitagcdo de acordo com a numeragao sugerida:
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......

Fonte: Elaboragao propria (2019). Google Maps (satélite).

Percebi que o Coroadinho em si, enquanto area em que houve a primeira
ocupacgao, € a regiao mais estruturada e que apresenta mudancgas significativas em
relacdo as demais areas. A medida que vamos seguindo pelos outros distritos e vilas
que compdem a UDH e que foram ocupados posteriormente em consequéncia da
expansao do bairro — pois, ja ndo havia mais terrenos para serem ocupados na area
inicial de forma gratuita — verifiquei que a paisagem, estrutura urbana e condigbes de
moradia n&o s&o as mesmas da area principal.

A primeira area analisada, Distrito do Coroadinho, é a regido mais proxima da
Avenida dos Africanos e, portanto, de acesso facil ao restante da cidade, enquanto as
demais vilas e distritos avangam em direcéo da reserva do Batata ou de um dos bragos
do rio Bacanga, o que leva ao desmatamento e aterramento das areas ocupadas.
Assim, quanto mais recente é a area ocupada menos estrutura ela tem em relagao as
areas mais antigas, funcionando como se fosse uma relagdo de centro e periferia
dentro da propria UDH.

Isso é visivel pela estrutura das residéncias, pavimentagao das ruas, e pela
quantidade de atividade comercial e prestagdo de servigos, que sao os principais
negocios da regido. Inclusive no aspecto econdmico posso destacar, que na Avenida

Amalia Saldanha esta situada a principal e maior area comercial de toda a regiao, com
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lojas e empreendimentos dos mais diversos tipos, como: padarias, farmacias, lojas de
roupas, moveis, eletrodomésticos, bicicletas e motos, armarinhos, agougues, oficinas
mecanicas, marcenarias, feira e mercado, frutarias, supermercados, malharias, dentre
varios outros ramos de vendas e prestagao de servicos.

Portanto, nesta area atualmente a maioria dos imdoveis sdo prédios com dois
ou trés pavimentos, onde na parte de baixo dos imdveis na grande maioria funcionam
pontos comerciais alugado para terceiros ou com negécios do proprietario ou
familiares, enquanto os pavimentos superiores tém a funcdo de residéncia ou
depodsito. Regra geral os proprietarios destes iméveis nesta area sao considerados
com melhores condigdes financeiras e auferem renda ou pelo aluguel ou pela
atividade comercial.

Ha poucas pessoas com negocios no bairro que ndo moram na propria regiao,
assim podemos afirmar que a maioria dos negocios sdo dos moradores do bairro,
mesmo que ndo morem ou sejam proprietario dos prédios. Veja o que dizo Sr. J.R.M.J
em um trecho de entrevista concedida por ocasido da pesquisa de campo:

(....) aqui ndo tinha muito negdécio no comecgo do bairro mas hoje é loja e
comércio para todo lado, o que néo falta sdo opgbes dentro do Coroadinho,
tem de tudo e isso € bom pra gente que nao precisa ir pra fora comprar, mas
de certo modo nds os comerciantes mais antigos perdemos espag¢o nas
vendas, e por isso foi necessario alugar ou dividir nossas casas para fazer

alguns pontos comerciais para gerar uma renda maior, e é dai que fomos
vivendo todos esses anos'®.

Em geral a Avenida Amalia Saldanha esta asfaltada e nao sofre atualmente
com problemas de drenagens, entretanto ndo ha respeito as sinalizagdes de transito,
principalmente no que tange a estacionamento, o que causa demorados e
complicados engarrafamentos em horarios de pico. O lixo é recolhido constantemente
mas por causa da feira e das vendas, vez ou outra fica suja. A falta de padronizagao
das casas, a fiacao elétrica e fios de internet, telefonia e outros nos postes completam
a poluicdo visual da area.

Ao todo sé na Avenida Amalia Saldanha contabilizei 209 pontos comerciais
ativos, sem contar as ruas perpendiculares. Vejamos algumas fotos na Imagem 27 a

seguir que demonstram porque essa area € a principal regiao comercial da UDH:

18.8r. J.R.M.J, 70 anos, morador, comerciante. Entrevista concedida sobre o desenvolvimento no
Coroadinho em 15 de setembro de 2019.
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IMAGEM 27 — PREDIOS COMERCIAIS NA AVENIDA AMALIA SALDANHA

Fonte: Acervo préprio (2019).

Ja no final das ruas transversais e perpendiculares a avenida principal, o que
se vé sao familias mais pobres, tanto do lado esquerdo como do lado direito da
Avenida Amalia Saldanha, principalmente a medida que se aproxima da area alagada
e com matagal, reproduzindo analogicamente a relagdo semelhante a um centro
(avenida) e periferia (transversais). A medida que se distancia da avenida principal,
as casas sao mais precarias, com construgdes inacabadas e algumas até mesmo de
madeira ou de taipa, o que demonstra o baixo poder aquisitivo e situacao de pobreza
das pessoas que residem nessa area. As ruas vao ficando sem estruturas de
pavimentacao e, percebe-se a pouca intervengao do poder publico no que diz respeito
a esgoto, asfalto e drenagem urbana. Observei também que o esgoto corre a céu
aberto pela sarjeta e meio da rua, com capim nas ruas e na frente das casas, um
verdadeiro ambiente propicio para proliferacao de doengas.

Vejamos onde se situam essas regides de precariedade dentro do Distrito do
Coroadinho. Na Imagem 28 demarquei de vermelho a Avenida Amalia Saldanha onde
se tem a grande concentragdo de comércios e servigos, e marquei de preto do lado
esquerdo e direito da avenida principal as areas que contrastam drasticamente em
matéria de estrutura urbana e moradia, a qual descrevi acima com situagdo de

precariedade:
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IMAGEM 28 — AREAS DE PRECARIEDADE NAS TRANSVERSAIS DA
AVENIDA AMALIA SALDANHA
D o T DarCy rID
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Fonte: Elaboragéo prépria (2019). Google Maps (satélite).

Analisando o processo de expansao do bairro, verifiquei que a existéncia de
uma regido precaria muito proximo da regido de grande comércio e com maior
estrutura urbana se da justamente porque algumas pessoas resolveram fazer moradia
nas proximidades do centro comercial, e para isso buscaram os unicos lugares
possiveis por perto, ou seja, as extremidades dessa area para poder construir suas
moradias.

De todo modo, o poder publico ainda nao efetivou obras nestas areas, talvez
até por desconhecer oficialmente a sua extensdo que vem aumentando
continuamente. Vejamos algumas fotos, na Imagem 29, feitas durante a pesquisa de
campo que mostram como estdo as ruas e condigdes de moradia nestas areas de
extremidades da avenida principal, que sdo as mesmas areas que demarcamos de

preto na Imagem 28, anteriormente analisada:



138

IMAGEM 29 — CASAS E RUAS PRECARIAS NAS TRANSVERSAIS DA AVENIDA
AMALIA SALDANHA

Fonte: Acervo proprio (2019).

Seguindo na diregado da Vila Conceicao e Vila Sdo Sebastido encontrei uma
area bem organizada, com casas aparentemente bem construidas, as ruas todas
asfaltadas, pragas publicas, sistema de drenagem urbana, varios comércios, escolas,
sistema de transporte urbano pelas ruas da area, e outras melhorias efetivadas nos
ultimos anos que tornaram a estrutura urbana bem mais digna para a populagao.
Vejamos algumas fotos na Imagem 30 sobre essas duas areas:

IMAGEM 30 — CASAS E RUAS NA VILA CONCEIGAO E VILA SAO SEBASTIAO

] " ix i {

Fonte: Acervo proprio (2019).
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A Vila Sao Sebastiao € uma area de morro, e portanto a maioria de suas casas
estdo construidas na encosta. A maioria das ruas, mesmo na encosta ja estdo
asfaltadas, mas a populagéo reclama da drenagem na época de chuvas e o medo de
desmoronamento em determinadas regides. Essa situagdo de vulnerabilidade se
repete no Alto Sdo Francisco e no Morro do Zé Bombom. Vejamos nas fotos da
Imagem 31 as areas de morros sem intervengao do poder publico e que carecem de
obras urgentes, inclusive para evitar desastres, e as areas que ja tiveram intervengao
e atualmente estdo asfaltas e sem riscos para os moradores, conforme verifiquei por

ocasiéo da visitagao in loco que realizei nesta regiéo:

IMAGEM 31 — AREA COM INTERVENGAO X AREA DE RISCO

Fonte: Acervo préprio (2019).

Ressalto que nesta area de morro da Vila Sdo Sebastido havia uma
problematica antiga que foi resolvida em 2011, mas que pode voltar a se tornar um
problema novamente com a expansao mais recente da populacao na Vila Vale Verde.
Trata-se das redes de alta tensao da Eletronorte, pois parte da Vila Sdo Sebastiao foi
construida debaixo das redes e torres de alta tensdo, e assim conviveram por
décadas, tendo casas, comeércios, ponto final de 6nibus, companhias de policia etc. A
prefeitura até chegou a tentar derrubar alguns iméveis em 2007, mas a populagao

resistiu’® e se manteve morando debaixo da rede até que o governo e a Eletronorte

19 ver reportagem disponivel em:<https://imirante.com/sao-luis/noticias/2007/08/22/prefeitura-derruba-
imoveis-irregulares-no-coroadinho.shtml>Acesso em: 26 dez. 2019.
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resolveu retirar?® as torres de la em 2011 e, no lugar onde passava parte da rede foi
construido uma praga com area de lazer e esportes para a comunidade, consolidando

assim a ocupagcao dos populares na regido. Vejamos a Imagem 32 a seguir:

IMAGEM 32 - LINHA DE ALTA TENSAO NA VILA SAO SEBASTIAO
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Fonte: Fotos do antes: Adaptado de Teixeira (2007). Fotos do depois: Acervo préprio (2019).

A partir da Vila Sdo Sebastido descemos para a area chamada de Vila Vale
Verde, que ndo fica no morro, mas se localiza ja nas proximidades da Reserva
Florestal do Batata. Verifiquei que essa Vila surgiu a partir da invasao das terras da
reserva florestal com o processo de expansao do Coroadinho, e hoje se estabeleceu
como vila com casas de alvenaria, energia elétrica, algumas ruas ja possuem
asfaltamento e no local tem até um Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS).

Mas, constatei também que de todas as demais areas visitadas esta € a que
esta com um processo mais acelerado de expansao do bairro, pois a mata esta sendo
derrubada e as terras estdo sendo ocupadas paulatinamente. Ou seja, esta ocorrendo
um verdadeiro processo de invasdo/ocupagao e consequente expansao em diregao a
Reserva do Batatd e no sentido da Vila dos Frades. Vejamos na Imagem 33 a area

em plena expansao que verificamos na pesquisa de campo, marcado em vermelho:

20 Ver reportagem disponivel em:<https://coroadinhoemfoco.blogspot.com/2011/12/coroado-de-natal-
sera-realizado-no-fim.html>Acesso em: 26 dez. 2019.
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IMAGEM 33 — EXPANSAO DA VILA
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Fonte: Elaboracao prépria (2019). Google Maps (satélite).

Nesta area, o processo de expansao (ocupagao/invasao) parece ser recente e
ainda esta acontecendo. As casas sio de taipa, as ruas de terra e areia, os terrenos
estdo cercados de arame ou varas, ha também algumas plantagdes e, tem terrenos
que ja estao até com os alicerces sendo construidos ou as paredes sendo levantadas

de tijolos. Vejamos as fotos do local na Imagem 34 a seguir:

IMAGEM 34 — CASAS E TERRENOS NA EXPANSAO DA VILA VALE VERDE

Fonte: Acervo proprio (2019).
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Em seguida fui para area do Bom Jesus e Parque Timbiras, sao duas areas
que receberam servigos e obras publicas mais recentes e apresentam no momento
da pesquisa de campo uma boa estrutura urbana, haja vista que quase todas as ruas
se encontram asfaltadas. Mesmo assim foi possivel encontrar alguns trechos de ruas
e avenidas com alguns buracos sendo formados no asfalto mais antigo. Algumas ruas
foram calgadas com paralelepipedo e/ou bloquetes, e tem um 6timo acabamento
juntamente com o meio-fio e calgadas. O sistema de drenagem n&o abrange todas as
areas, levando as pessoas que moram em areas mais baixas sofrerem transtornos na
época das chuvas, mas nao foi possivel verificar com maior propriedade porque nao
estavamos na época de chuva quando fizemos a pesquisa de campo.

Constatei também que foram construidas algumas pragas e pequenas areas
de lazer em locais onde havia mato e polui¢do, proporcionando maior qualidade de
vida aos moradores. Inclusive € no Bom Jesus que esta localizada a 102 Delegacia de
Policia Civil e a 22 Unidade de Seguranga Comunitaria da Policia Militar (USC) que
abrangem toda a UDH. Majoritariamente as casas no Bom Jesus sdo de dois

pavimentos. Vejamos algumas fotos na Imagem 35, coletadas na pesquisa de campo:

IMAGEM 35 - PRACAS, UNIDADES POLICIAIS E CASAS NO BOM JESUS

7 Fonte: Acervo prépro(2019).

Outra caracteristica marcante no Bom Jesus esta no comércio, entre outros
servigos e negdcios. Para fins de comparagao, podemos afirmar que o Bom Jesus em
matéria de infraestrutura urbana, condicdes das residéncias e negdcios € o segundo

mais bem posicionado de toda a UDH Coroadinho, ficando atras apenas da regido da
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Avenida Amalia Saldanha. Tem de tudo um pouco na area do Bom Jesus, de material
de construcéo a frigorificos, mas o ponto forte € o comercio de géneros alimenticios e

venda de confecgdes.

IMAGEM 36 — COMERCIO NO BOM JESUS
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Fonte: Acervo préprio (2019).

Mas, no Bom Jesus e Parque Timbiras também encontrei problemas
estruturais, como buracos, ruas sem asfalto, auséncia de infraestrutura, drenagem,

esgotamento, entre outros, que podemos verificar nas fotos da Imagem 37, a seguir:

IMAGEM 37 - PROBLEMAS NO BOM JESUS, PARQUE TIMBIRA E PRIMAVERA
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Fonte: Acervo proprio (2019).
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A regido da Primavera, como vimos na Imagem 30, € bem mais carente e tem
poucas casas grandes, de dois pavimentos e bem acabadas, ao contrario ha bastante
casas sem acabamento e mais simples em sua arquitetura. A precariedade das casas
e aumento de area verde no Primavera se mostra mais acentuada a medida que nos
afastamos do Bom Jesus e avangcamos em dire¢cado a “Maré” que € um brago do rio
Bacanga que passa por tras da regido. Muitas ruas ainda estdo sendo asfaltadas ou
aguardando o asfaltamento e, é visivel que a questdo da drenagem e esgoto ainda é
precario nessa area. Trata-se de uma regido com muitas pessoas bem pobres, ndo
ha muitas pracas e nem area de lazer e se distancia muito no quesito desenvolvimento
guando comparado com o Bom Jesus ou o Coroadinho enquanto distrito.

Para encerrar os apontamentos sobre essa pesquisa de campo é prudente
fazer algumas consideragbes em ambito do que vimos e ouvimos. Percebi que as
areas mais bem estruturadas e com melhores condi¢cbes de vida e renda estdo no
distrito do Coroadinho e Bom Jesus, principalmente na parte central onde ficam as
avenidas e ruas principais e que é justamente o local onde se iniciou a ocupagao na
década de 1980. Sao portanto, as areas mais antigas no que tange a ocupagao, sendo
também as areas que receberam em primeiro lugar e com maior quantidade os
servicos e obras publicas de infraestrutura ja analisados.

Ja nas regides mais precarias como Vila dos Frades, Sao Sebastiao,
Primavera, Vila Verde entre outros que sao produtos da expansdo do bairro
avancando cada vez mais mata adentro e por isso tem uma estrutura urbana incipiente
€ CUjos servigos e obras publicas ainda n&o os alcanga com a mesma intensidade que
nas regides mais antigas e onde se concentra as principais areas comerciais.

Deve ser considerado também que na UDH como um todo a estrutura
residencial de dois pavimentos passou a fazer parte majoritariamente da paisagem
urbana, mas com maior intensidade no Coroadinho e Bom Jesus, principalmente nas
avenidas, porém vao diminuindo ou ficando escassas a medida que se avancga para
as regioes de vilas mais periféricas. Nas ruas transversais e areas mais carentes as
casas se mantém com apenas um pavimento € em alguns casos como ja apontado
encontramos ainda casas de taipa ou madeira.

Mas falar sobre este tipo de residéncia na UDH n&o envolve somente a escolha
da arquitetura da habitag&o, diz muito mais do que isso. E possivel perceber que as
residéncias nesta UDH n&o podem ser financiadas pelo Estado pela falta da

legalizagédo fundiaria, nem em relagdo a sua compra, construgdo e muito menos
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reforma. Assim, a mudanca de casa de taipa e madeira para casa de alvenaria de um
pavimento e consequentemente uma nova mudanga nessa paisagem aumentando
consideravelmente o numero de casas com 2 ou 3 pavimentos reflete ainda que
indiretamente a melhoria na qualidade de vida da populacdo, principalmente na
questao renda e trabalho, enquanto quem ainda vive nas extremidades em condi¢des
precarias estao bem abaixo das condi¢gdes minimas exigidas para falar de dignidade.

Um fator que é relevante mencionar, pois foi verificado na pesquisa de campo
€ arelacao entre o aumento das familias e necessidade de ampliagao da casa que na
maioria das vezes se deu por meio da verticalizagao.

Geralmente quem tem suas casas a bastante tempo viu também seus filhos
crescerem e constituirem netos, e esses familiares diante da dificuldade de adquirir
uma nova residéncia viu como solugdo ampliar a casa no sentido vertical,
solucionando parcialmente o problema da moradia. E o que se pode ver no relato do
Sr. JK.M.S:

(...) minha primeira casa foi de taipa em 1989, era s6 eu e minha mulher
naquela época vivia de vender lanches em uma bicicleta no centro, ai tivemos
o primeiro filho, depois o segundo, depois do terceiro e aos poucos fomos
levantando os tijolos e cobrindo a casa com telha brasilit, nunca fizemos o
acabamento por ser muito caro. Ai depois o0 mais velho casou e me deu um
neto e por isso precisou vir morar comigo porque estava desempregado e ndo
tinha casa para morar com a mulher, foi quando comegamos a levantar de
pouquinho o segundo andar daqui de casa onde eles tém o quarto deles?’.

E claro que ndo podemos afirmar com propriedade que este crescimento no
numero de obras publicas, melhoria de renda da populagdo, aumento de casas com
dois pavimentos etc., isoladamente sdo sinbnimos de desenvolvimento pleno, mas
pelo menos sao indicativos de mudancas favoraveis quando analisamos o
desenvolvimento sobre o ponto de vista do IDH. Até porque o desenvolvimento n&o é
um status, mas um processo, dindmico e em constante movimento. Quando
perguntamos aos moradores mais antigos que foram entrevistados se houve
desenvolvimento no Coroadinho, obtivemos as seguintes respostas:

Olha muita coisa mudou, as obras s6 aconteciam na época da politica quando
os politicos queriam votos e por isso vinha fazer propaganda aqui no bairro
com varias promessas e melhorias. Mas dizer que houve mudangas de

verdade é mentira, a maioria das coisas foram feitas pelo povo chorando para
os politicos ou entdo fazendo algum tipo de reivindicagao na televisdo mas

218r, K.C.M.S, 72 anos, morador, vendedor de lanches. Entrevista concedida sobre o desenvolvimento
no Coroadinho em 22 de agosto de 2019.
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ninguém nunca olhou pelo Coradinho porque o bairro é de gente pobre € 0
governo vai sempre cuidar dos deles, dos que tem dinheiro como eles?.

O Coroadinho sempre foi uma terra de problemas, desde a invasdo que é
assim, pois nenhum politico colocou a mao na massa para mudar a realidade
desse bairro. Sempre vivemos apenas de promessas mas nunca ninguém fez
nada. E dificil de acreditar que em quase 40 anos de existéncia um bairro
continue largado como o Coroadinho, é s6 ver outros bairros que surgiram
depois do Coroadinho e que estdo em condi¢gdes melhores, pois é bairro de
gente que tem dinheiro e que é do grupo dos politicos como Renascenga, o
Calhau e outros. Como tem dinheiro para investir no bairro mais recente e
ndo tem dinheiro para investir num bairro mais antigo? nés deveriamos ter
prioridade pois existimos ha mais tempo e somos pessoas mais
necessitadas?.

(...) teve e muito (desenvolvimento), pois diante da situagdo em que viviamos
que era humilhante, as coisas nem se comparam, o bairro € outro, teve muito
desenvolvimento sim, agora, s6 que nao € como deveria ser, deveria ter mais
coisas aqui, pelo tamanho do bairro, deveria ter mais beneficios.?*

Veja-se que a maioria dos entrevistados responde que nao houve
desenvolvimento nessa area, pois olham para o desenvolvimento como um status e
estagio final em comparagdes com bairros elitizados dentro de Sdo Luis e que
surgiram bem depois do Coroadinho, mas que hoje estdo em melhores condigdes de
infraestrutura proporcionado pelo Estado. Outros que afirmam ter havido
desenvolvimento se referem a ele como sinénimo de mudangas, melhorias, mas sem
considerar a plenitude e complexidade do termo.

Isso nos leva a uma percepg¢ao de que a ideia de desenvolvimento que as
pessoas tém € justamente o desenvolvimento que ocorreu ou ocorre nos bairros e
regides mais ricas e elitizadas da capital ou outras cidades, o que n&o deixa de ser
um espelho da ideologia capitalista, ja que os donos dos meios de producdo se
concentram em centros urbanos ricos, bem desenvolvidos e sem problemas com
obras ou servigos publicos.

Também perguntei se havia uma esperangca de mudanga em relacdo ao
desenvolvimento do Bairro, vejamos algumas respostas dadas pelos moradores:

Acredito que uma hora muda, tudo muda. Pior ja passemos e ja viemos,
quando tudo aqui era abandonado e ndo tinha praticamente nada. Hoje tem

escolas, feiras, comércios, hospitais, pracas e muitas coisas que antes nao
se via por aqui, e nem se imaginava que um dia ia ter, né. Por isso eu acho

22 8r. R.N.S.C, 66 anos, morador, pescador. Entrevista concedida sobre o desenvolvimento no
Coroadinho em 24 de agosto de 2019.

28 Sr. J.R.M.J, 70 anos, morador, comerciante. Entrevista concedida sobre o desenvolvimento no
Coroadinho em 15 de setembro de 2019.

24 Sr. J.F.C.B, 69 anos, morador, mestre de obras. Entrevista concedida sobre o desenvolvimento no
Coroadinho em 06 de novembro de 2019.
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que as coisas mudam devagar, é s6 esperar que muda. Talvez meus netos
vao viver no Coroadinho melhor que hoje?.

Bem, esperancga sempre temos mas nao acredito muito ndo. Eu acho que vao
ficar fazendo sé umas coisas aqui e outras ali, mas desenvolvimento € uma
palavra muito forte para dizer que tem no Coroadinho. Aqui sempre vai ser
lugar de gente pobre e lugar assim ndo muda facil ndo. Mas espero que um
dia possa mudar, s6 ndo sei se vou esta viva para ver isso acontecer, espero
que sim, espero muito®®.

Percebi, portanto, que as respostas sao de quem tem esperancga, acreditam
que pode haver mudancgas e desenvolvimento, mas demonstram incredulidade que
isso seja imediato ou em curto prazo, ou ainda na mesma velocidade que aconteceu
em bairros mais nobres.

No que diz respeito a essa percepgao, entendo que esta incredulidade em
relagdo as mudancas se dao por dois principais motivos: o primeiro deles pelo fato de
que apos a ocupacao do bairro as mudangas minimas esperadas se deu de forma
muito lenta ao longo de mais de 30 anos e, mesmo assim a maioria s6 foram
efetivadas na ultima década; o segundo motivo e ndo menos importante é a percepgao
(ainda que nao cientifica) que a populagéo tem de como funciona o sistema capitalista
e suas relagcbes com a politica e economia para obter um resultado de
desenvolvimento, ou seja, o capital ndo trabalha em prol de um estado previdenciario
e assistencialista, pois a principal meta séo os lucros e crescimento econémico e
somente em um segundo plano estd a busca pelo desenvolvimento humano e
qualidade de vida.

De todo modo a pesquisa de campo foi fundamental para ter um contato maior
com o objeto tedrico e campo empirico de estudo, evitando apenas uma mera analise
de dados e estatisticas coletadas por 6rgao oficiais e retratadas apenas por meio de
pesquisa bibliografica, papeis, quadros e tabelas. Gerou uma proximidade sensitiva
mais intensa, humana e critica, habilitando este pesquisador a tecer consideracdes
com maior propriedade e maior poder de convencimento do que relata no trabalho e

considera sobre o desenvolvimento da regido em que vive.

% Sr. J.R.M.J, 70 anos, morador, comerciante. Entrevista concedida sobre o desenvolvimento no
Coroadinho em 15 de setembro de 2019.

26 Sra. M.J.S.G, 64 anos, moradora, artesa e dona de casa. Entrevista concedida sobre o
desenvolvimento no Coroadinho em 19 de setembro de 2019.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O Coroadinho nao foi obra do acaso, nem muito menos o seu surgimento e
formacdo podem ser aceitos como uma evolugdo natural do mundo. A partir das
condicdes em que se deu, podemos afirmar que se trata de uma construgéo histérica
e social, em que sado os homens que alteram a sociedade a partir do que existe, pois
pretérito e futuro s6 existem em funcdo do presente. E no presente que as decisdes e
acdes servem de base para que exista o amanha, e tdo certo quanto isso é entender
que tudo que existe hoje e existira amanha dependem do passado.

Nao é pretensdo usar de lugar comum para amparar essas consideragoes
finais, mas apontarmos como primeira certeza desta pesquisa de que foi na historia
que buscamos os fundamentos para entender o que existe hoje e, poder analisar o
que pode ser feito para mudar o futuro. E por isso que insistimos na afirmacéo de que
a sociedade materialista foi construida social e historicamente pelos proprios homens,
afastando-se a tese de uma evolugao socialmente natural e aleatdria.

Como resultado desse estudo e pesquisa conseguimos constatar que o
Coroadinho mesmo antes de existir como bairro no século XX, ja era produto histérico
materialista das construgdes humanas de mais de 500 anos atras, e essa primeira
afirmagao ndo provém de qualquer esoterismo ou misticismo, mas tem suas bases na
historia enquanto ciéncia sistematica, com método e objeto preciso.

Ent&o, considerando os antecedentes historicos e a construgéo social do Brasil,
do Nordeste e por consequéncia de Sao Luis até o inicio do século XX, podemos
afirmar que a formagédo e o surgimento do Coroadinho é fruto do capitalismo
exploratorio exercido sobre nossas terras ao longo de quase cinco séculos e, portanto,
representa exatamente o estado de subdesenvolvimento e precariedade que a maior
parte das cidades brasileiras enfrentou e enfrenta até os dias atuais.

Podemos, neste mesmo sentido considerar que o préprio planejamento
territorial e urbano esta a servico do sistema capitalista, pois se preocupa sempre com
o desenvolvimento de onde esta concentrado o capital. Em Sao Luis isso ocorreu
principalmente no centro da cidade, onde se aglomerava a elite econébmica. Mas a
partir da segunda metade do século XX, com a tentativa de industrializacédo e
desenvolvimentismo atrasado do Norte e Nordeste, principalmente nas décadas 1960
em diante com a criagdo da SUDENE, ocupacdes de grandes extensdes de terras

maranhenses com a Lei Sarney que ocasionou migracdes de varias populagdes que



149

viviam no interior do estado para Sao Luis, implantagdo de grandes industrias e
investimentos estrangeiros como a ALCOA e o Programa Grande Carajas, entre
outros fatores, levaram ao inchamento do centro de Sdo Luis e a necessidade de
expansdo da cidade para outras areas o que gerou ocupacgdes irregulares e
desprovidas de apoio e planejamento do Estado.

Constata-se, portanto que o Coroadinho foi formado na sua maioria por
pessoas pobres e desprovidas de habitagdo, vinda do interior do Maranh&o ou de
outros estados, e até mesmo da propria capital, mas sem qualquer possibilidade de
morar ao lado dos donos do capital no centro da cidade, e, portanto, foram expulsos
para periferia onde passariam a sobreviver do jeito que podiam e sem investimentos
publicos, ja que inicialmente o planejamento capitalista ndo tem interesse direto em
gastos com populagao que nao lhe propicia retorno financeiro diretamente.

Em verdade, toda essa euforia de investimentos no Maranh&o a partir de 1960
e inclusive dentro do chamado “milagre econdmico” em nada desenvolveu o
Maranhdo ou Sao Luis como se esperava, mas apenas investiu recursos em
infraestrutura onde era necessario para que 0s negocios pudessem prosperar e ser
lucrativo a cada investimento. O Estado de Bem-estar Social nunca chegou por aqui,
o Maranhao nao se desenvolveu, Sao Luis tampouco e o Coroadinho nasceu neste
contexto.

Nos poucos momentos em que houve melhorias na cidade, ndo se tratou de
politica publica de desenvolvimento enquanto busca pela qualidade de vida da
populagdo em geral, incluindo os pobres e miseraveis, mas apenas como efeito
colateral da necessidade do desenvolvimento econémico dos lugares e pessoas que
estdo direta ou indiretamente ligadas ao poderio econémico capitalista.

De 1970, quando o Coroadinho comecga de fato a ser ocupado massivamente,
até o ano de 2010 relativo ao ultimo Censo do IBGE, pouca coisa foi realizada no
intuito de desenvolver a regido, considerando o grande lapso temporal. A area era
marcada por casas de taipa e restos de madeira, ruas de barro e lama sem qualquer
planejamento, auséncia de saneamento basico, auséncia de seguranga publica salvo
nos momentos de embate para derrubada de casas, sem escolas e educagao de
qualidade, e tantas outras necessidades basicas que deveriam ser providas pelo
Estado. Nao houve politicas publicas efetivas para mudar essa realidade ao longo de

muitos anos, ndo se pode afirmar que houve desenvolvimento nesta regido neste
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periodo, mas apenas pitadas de atuacdo do Estado em melhorias pontuais, na maioria
das vezes em anos de pleito eleitoral.

O bairro cada vez mais aumentou em numero de pessoas e casas, € ha mesma
velocidade se expandiu para dentro da area ocupada em direcao a reserva do Batata
e do rio Bacanga. Esse processo de expansao que nao ficou no passado, haja vista
que constatamos isso na pesquisa de campo, pois na Vila Vale Verde ha um processo
de ocupagao acontecendo em 2019, onde as pessoas estdo construindo casas de
taipa e até de alvenaria na area de mata, reproduzindo o cenario da década de 1980
quando das primeiras ocupagdes. Ora, se o procedimento de ocupagdes e garantia
de um terreno ainda s&o os mesmos nesta regido depois de mais de trés décadas, no
minimo isso € um indicativo a ser considerado para analise de como esta ocorrendo
o desenvolvimento nesta UDH.

E claro que as primeiras casas paulatinamente foram se transformando de taipa
para alvenaria, e hoje em algumas avenidas e ruas principais se nota muitas
residéncias de dois pavimentos, mas essa condi¢do nao € geral e ndo pode ser levado
como indicativo de qualidade de vida por si sO, até porque é necessario que se tenha
banheiro, esgotamento sanitario, destino para residuos solidos, energia elétrica, agua
encanada, drenagem urbana, e varios outros fatores que somados refletem uma vida
digna. Logo, afirmamos, nao apenas pelo estudo historico e estatistico como também
pela pesquisa de campo, que a mudanca do tipo de residéncia taipa para alvenaria
nao € necessariamente sinbnimo de desenvolvimento e muitas familias ainda carecem
desses padrées minimos ao longo da UDH. Inclusive, destaca-se que muitas casas
estdo em areas de riscos e encostas de morros, onde ndo ha facil acessibilidade e
diante do periodo chuvoso podem facilmente sofrer os danos de tragédias diante da
vulnerabilidade.

A auséncia do Estado nas politicas de planejamento urbano e assentamento
populacional gerou a existéncia de ruas estreitas e sem critérios, pessimamente
divididas, construgdes irregulares, auséncia de calgadas em determinadas areas, e
varias outras problematicas que deveriam ser prevenidas por meio de intervencéo dos
orgaos proéprios do poder executivo. Atualmente, ndo é possivel fazer muito além do
asfaltamento, sistemas de esgoto, e drenagem urbana, mesmo assim encontramos
diversas ruas sem asfalto, vias que alagam facilmente quando chove invadindo as
casas com toda sorte de enfermidades que a agua pode trazer, e muito esgoto

correndo pelas ruas e sarjetas. Um dos pontos que reflete até hoje essa omisséo é
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que mais de 30 anos depois a maioria das pessoas ainda ndo tem sua situacao
fundiaria legalizada perante a Prefeitura de Sao Luis.

Parte da populacéo estd desempregada e portanto vivendo sem renda, apenas
com beneficios assistenciais do Estado ou trabalho informal em que ganham valores
irrisorios diante da inflagdo e aumento dos pregos, geralmente abaixo do salario
minimo. Basta ir as feiras da UDH, como fizemos na pesquisa de campo, e observar
muitas pessoas pedindo e recolhendo restos de comida para levar para casa. A
grande maioria da populagdo que trabalha ativamente exerce sua atividade fora do
bairro, ja que no bairro o principal tipo de negdcio é o comercio e prestagdo de
Servigos.

Essa relagao de trabalho e renda acaba refletindo na educagéao, que apesar de
ter melhorado bastante com o numero de escolas e de alunos em sala de aula, sem
abandono dos estudos, n&o se pode ignorar que muitos ndo d&do o devido valor aos
ensino por auséncia do incentivo e controle dos pais, ou ainda porque tem que muito
cedo ajuda-los a complementar a renda familiar, ou por conta do uso de drogas,
alcoolismo e até a pratica de alguns delitos. A educacéo ainda é vista por muitos
jovens no bairro como um ciclo obrigacional que deve ser simplesmente cumprido, o
que reafirma o baixo indice de pessoas desta regido que estdo em cursos superiores
e olham o ingresso na universidade como esperanca de mudanca de vida.

Por tudo isso, consideramos também em nossos estudos que o parametro de
desenvolvimento marcado apenas pelo viés econdémico ndo pode mais ser aceito
como um padréo a ser seguido por paises periféricos e regides que demonstram
bolsdo de miséria como o Coroadinho, pois o0s beneficios desse tipo de
desenvolvimento nao alcangam diretamente esses aglomerados subnormais.
Fomentar o crescimento da economia, principalmente economia de enclave como em
Sao Luis sob o nome de desenvolvimento, ndo passa de uma ideologia do sistema
capitalista para aumentar a produtividade e consequente exploragdo, gerando
beneficios financeiros e estruturais apenas para parte da populacgéao, isto €, a classe
dominante. Basta ver a comparacado que fizemos entre os valores do IDHM para
regides mais nobres da capital e da UDH Coroadinho.

E necessario, portanto afirmar que o real desenvolvimento de uma regido
perpassa por fatores como a qualidade de vida, liberdade de escolhas onde o ser
humano possa ter acesso com dignidade a saude, educagao, moradia, saneamento

basico, agua potavel, emprego e renda que possam suprir suas necessidades e de
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suas familias, direito e acesso a seguranga publica e o meio ambiente equilibrado,
entre varios outros indicadores que mensuram um desenvolvimento humano e nao
apenas econdmico de uma regiao, que possam de fato dar importancia devida as
pessoas e ndo somente ao capital como critério de desenvolvimento.

O desenvolvimento deve ser igual e humano, precisa trazer dignidade para as
pessoas e precisa partir de uma planejamento conglobante, ainda que em médio ou
longo prazo, mas que possa contemplar todos os indicadores de qualidade de vida
que um ser humano possa ter, principalmente as pessoas mais pobres que sofrem
efeitos do sistema econémico baseado no lucro.

Afirmamos e corroboramos categoricamente a auséncia do Estado e de
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento econédmico, humano e sustentavel no
Coroadinho, o que ndo era de se assustar se considerarmos os antecedentes
histéricos e a construgéo social do Bairro como ja mencionado, e tudo isso se retrata
facilmente nos dados estatisticos levantados ao longo das pesquisas com quadros
demonstrativos, tabelas, fotos, entrevistas e sinteses que confirmam a precariedade
e miséria que a populagdo do Coroadinho foi submetida ao longo de todas essas
décadas. E, até os dias atuais ainda sofre com a falta de um planejamento mais amplo
e solido para efetivar mudancgas significativas.

Consideramos finalmente que o desenvolvimento econémico e humano foi tao
infimo quando diluido ao longo de 30 anos nesta regido considerando da época da
ocupacao até o ano de 2010, que podemos afirmar sem hesitar que neste periodo ndo
houve desenvolvimento, mas apenas politicas publicas pontuais efetivadas em
momentos singulares motivados principalmente por contexto de politicagem, a fim de
despertar um sentimento de mudancga nas pessoas que viveram um passado sofrido
e diante de tanta miséria vista e sentida, acabam se contentando em ver
desenvolvimento em obras publicas necessarias, basicas e atrasadas.

Também verificamos que de 2010 em diante muitas obras tem sido iniciadas
na regidao do Coroadinho e ndo s6 a produgdo do espago urbano organizado,
socialmente digno e ambientalmente aceitavel tem sido substituido paulatinamente
pelo cenario de miséria e descaso das décadas passadas, mas se verifica uma
possibilidade de mudanca a partir da presenca do Estado com maior constancia nas
necessidades da sociedade desta area. Mesmo diante de crises financeiras do setor
publico no Brasil todo, tem-se visto investimentos nas mais diversas areas,

promovendo a qualidade de vida da populagcdo carente, mesmo que em doses
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pequenas € homeopaticas. Claro que ndo se pode deixar de mencionar que a UDH
Coroadinho é uma regido muito extensa que continua crescendo, e que depois de
tanto tempo de descaso ndo é possivel operar mudangas completas de forma
repentina, por isso muitas areas dentro da UDH continuam em situacido de
precariedade, mas ja sdo em quantidade bem reduzidas.

Afirmar que estas obras e politicas publicas serao suficientes e adequadas para
alterar a realidade passada ainda é muito precipitado, principalmente porque no pais
como um todo a redugédo de empregos e 0 aumento das desigualdades sociais tem
aumentado constantemente, mesmo assim conseguimos olhar com muito otimismo
tudo que tem sido realizado nos ultimos 8 (oito) anos no Coroadinho para acreditar
que a area tem saido de sua estagnagdo e comega aos poucos avangar com
melhorias.

Provavelmente o Censo demografico de 2020 vai trazer novos dados para
anadlise e comparacdo com o ano 2000 e 2010, e entdo poderemos ter dados
estatisticos sdlidos para interpretar se estas politicas publicas tém promovido de fato
desenvolvimento humano e sustentavel que a populagao precisa e merece e confirmar
as percepgdes que esbogamos na pesquisa de campo. De todo modo, este trabalho
€ impar diante da caréncia de estudos cientificos promovido pela academia para
discutir o desenvolvimento no Coroadinho, e por isso se mostra uma contribuicéo
valiosissima para subsidiar novos trabalhos, pesquisas e consideracdes sobre a

regiao estudada.
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APENDICE A — ENTREVISTA COM MORADORES ANTIGOS

1) R.N.S.C — masculino - 66 anos - Pescador

Pergunta - Desde quando o senhor mora no Coroadinho?

Resposta — Meu filho eu lembro de ter chegado aqui um pouco antes da invasao
ser derrubada pela policia, eu acho que era 1980 e a invasao ainda estava comeg¢ando
por essas bandas. Aqui era tudo mangue, era alagado e mato para todo lado, e as
pessoas iam cortando os pés de pau e aproveitando para fazer as casas de taipa as
vezes até mesmo com a lama do terreno. Nao tinha nada aqui s6 essas casas mesmo

de taipa.

Pergunta - O senhor presenciou a derrubada das casas pela policia?

Resposta - Sim, algumas vezes a policia junto com algumas pessoas que se
diziam donas do terreno vinham e derrubava todas as casas e a gente nao podia fazer
nada, e alguns que tentavam bater de frente com a policia acabavam sendo presos
ou apanhava na frente de todo mundo e isso acaba servindo de exemplo para que
ninguém se meter com eles, entdo a gente ficava s6 olhando as casas sendo
derrubadas. Algumas pessoas tinham casas em outros lugares, mas outras sé
dependia desses barracos para morar e logo depois que a policia ia embora eles

voltavam a construir novamente para colocar suas coisas embaixo e passar a noite.

Pergunta - O senhor se mudou daqui alguma vez?

Resposta - Eu morava de aluguel perto do Jodao Paulo naquela época e por isso
vim tentar a sorte no barraco por aqui, entdo vinha so6 para vigiar o local pois ndo era
certeza que a invasao ia dar certo. Depois que as coisas se acalmaram e a invasao
ficou firme ai eu me mudei com minha familia para ca e ndo pagamos mais aluguel e

estou morando até hoje aqui.

Pergunta - O senhor acha que o bairro desenvolveu de |a para ca?

Resposta — Olha muita coisa mudou, as obras sé aconteciam na época da
politica quando os politicos queriam votos e por isso vinha fazer propaganda aqui no
bairro com varias promessas e melhorias. Mas dizer que houve mudangas de verdade

€ mentira, a maioria das coisas foram feitas pelo povo chorando para os politicos ou
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entao fazendo algum tipo de reivindicagao na televisdo mas ninguém nunca olhou pelo
Coradinho porque o bairro e de gente pobre e o governo vai sempre cuidar dos deles,

dos que tem dinheiro como eles.

Pergunta - O senhor tem esperanca de que as coisas vao mudar?

Resposta - Esperanga a gente sempre tem e até que ultimamente se tem visto
algumas melhorias aqui pelo bairro, mas n&o se sabe se € s6 por causa da politica ou
se realmente estdo querendo mudar por essas bandas, mas sempre tem esperanca

de que nossa vida vai melhorar.

Pergunta - Como o senhor avalia esses mais de 30 anos que o senhor vive no
Coroadinho?

Resposta - uma vida dificil de muito sofrimento, dificuldade para marcar uma
consulta no hospital, dificuldade para arrumar um trabalho, problemas com a
criminalidade e com a juventude que cada vez mais se envolve com as gangues e
faccbes, muitas mortes e a policia muito violenta e cometendo barbaridades, e o
governo nunca olha pelo nosso bairro, estda sempre deixando a nossa gente em ultimo
plano, fazendo promessas na época da politica e dando desculpas depois. Se
estamos aqui até hoje é porque somos fortes e ndao dependemos sempre dos politicos

porque senao ja nao existia mais o Coroadinho.

2) J.R.M.J — masculino — 70 anos - Comerciante

Pergunta - Desde quando o senhor mora no Coroadinho?

Resposta — Cheguei aqui em 1987 e ja tinham muitas casas, comprei um
terreno de um homem que tinha tirado dois terrenos para dar uma para sua irméa que
vinha do interior, mas ela desistiu e ele me vendeu um, mas moro aqui desde essa

época, mas mesma casa.

Pergunta - O senhor viu mudangas no Coroadinho nos ultimos anos?
Resposta — O Coroadinho sempre foi uma terra de problemas, desde a invasao

que € assim, pois nenhum politico colocou a mao na massa para mudar a realidade
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desse bairro. Sempre vivemos apenas de promessas mas nunca ninguém fez nada.
E dificil de acreditar que em quase 40 anos de existéncia um bairro continue largado
como o Coroadinho, € sé ver outros bairros que surgiram depois do Coroadinho e que
estdo em condigdes melhores, pois é bairro de gente que tem dinheiro e que é do
grupo dos politicos como Renascenga, o Calhau e outros. Como tem dinheiro para
investir no bairro mais recente e ndo tem dinheiro para investir num bairro mais antigo?
nds deveriamos ter prioridade pois existimos ha mais tempo e somos pessoas mais

necessitadas.

Pergunta - O senhor atribui a responsabilidade dessas auséncias de mudancgas
ao governo?

Resposta — Claro, pois a politica serve para isso que falei, € para ajudar os
seus e deixar os outros para depois. Nao adianta tentar mudar isso pois cada Prefeito
que entra continua da mesma maneira, faz um pouquinho aqui e um pouquinho ali
apenas para enganar populagdo. Mas mudanga mesmo nao tem como tem em outros
lugares aqui mesmo de Sao Luis. Quem deveria mudar era o governo. O pior de tudo
€ que nosso voto é igual e tenho mesmo valor e todos nds temos os mesmos direitos
isso devia ser observado mas nao é. Até os prefeitos que se dizem do povo quando
entra na politica se esquecem de onde vieram, nds temos varios exemplos de politicos
que sairam do nosso bairro e de outros bairros mais pobres, mas que se esqueceram
depois que foram eleitos. Todos eles foram embora do bairro e deixaram de morar

aqui com suas familias.

Pergunta - Entdo para o senhor nao houve desenvolvimento aqui no
Coroadinho?

Resposta — (risos)... Aqui nunca houve desenvolvimento, s6 enrolagcéo e
enganagao contra o povo, pois quem acredita em desenvolvimento deve viver em
outro bairro mas nao aqui no Coroadinho, pois aqui isso nunca existiu. Sempre teve
muito foi discriminagdo e violéncia de todas as formas mas desenvolvimento nao
passou por aqui. Tudo no comeco é dificil, vocé sabe, e aqui ndo tinha muito negécio
no comego do bairro mas hoje € loja e comércio para todo lado, o que n&o falta sao
opgoes dentro do Coroadinho, tem de tudo e isso € bom pra gente que nao precisa ir
pra fora comprar, mas de certo modo ndés os comerciantes mais antigos perdemos

espacgo nas vendas, e por isso foi necessario alugar ou dividir nossas casas para fazer
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alguns pontos comerciais para gerar uma renda maior, € é dai que fomos vivendo

todos esses anos.

Pergunta - O senhor tem esperanga de mudangas?

Resposta — Acredito que uma hora muda, tudo muda. Pior ja passemos e ja
viemos, quando tudo aqui era abandonado e nao tinha praticamente nada. Hoje tem
escolas, feiras, comércios, hospitais, pragas e muitas coisas que antes nao se via por
aqui, e nem se imaginava que um dia ia ter, né. Por isso eu acho que as coisas mudam
devagar, é soO esperar que muda. Talvez meus netos vao viver no Coroadinho melhor

que hoje.

3) M.J.S.G - feminino — 64 anos — Artesa e dona de casa

Pergunta - Quando a senhora veio morar no Coroadinho?

R - Eu ja cheguei aqui depois que a invasao estava quieta e a populagéo tinha
ganhado a terra na justiga, mas ja tinha muita gente morando nestas bandas e entéo
o jeito foi pegar uns terrenos mais na frente ali na Vila Conceicéo que ainda nao estava
muito lotada. Comprei com meu marido sé o terreno com uma casa de taipa dentro
mas nao me lembro quanto paguei. Depois vendi & e comprei um outro terreno 1a no

Bom Jesus para ficar perto da minha irma e porque era mais ajeitado por Ia.

Pergunta - A senhora tem visto mudangas no bairro desde que chegou aqui?

Resposta — Nao muito. De |a para ca praticamente ndo mudou nada. Passou
muitos anos sem asfalto e com poucas escolas por aqui, também n&o tinha esgoto e
a agua nessa area do Bom Jesus era muito dificil. Passamos muitos anos assim
sofrendo com a falta de muita coisa, as coisas s6 comegaram a mudar nos ultimos 15
anos quando comecgaram a olhar para o Coroadinho, eu acho que foi principalmente
por causa da violéncia e pelo numero de mortes que tinha aqui e que apareceu em

todos os jornais até mesmo em jornais nacionais.
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Pergunta - Quando a senhora diz que nos ultimos 15 anos comegaram a olhar
para o Coroadinho se refere a alguma melhoria?

Resposta — Assim, nunca fizeram muita coisa ndo, s6 algumas obras em
determinados lugares para poder passar uma propaganda na televisdo, mas a maioria
mesmo da populagéo do Coroadinho continua sofrendo com a falta de ruas asfaltadas,
a falta de agua encanada pois aqui a agua da dia sim e dia ndo somente de noite e
na madrugada, alguns lugares nao tem escola com vaga suficiente para nossos filhos
e a maioria da nossa populagao é pobre e pena muito para conseguir um emprego
com salario minimo. N&s deveriamos ter maior atengao da prefeitura e até mesmo do
Governador para mudar nossa realidade mas ano apds ano nada acontece e vamos
continuando do jeito que da para levar, se virando por conta propria mesmo e olhando
eles fazendo propaganda apenas de algumas poucas obras em alguns lugares

especificos aqui no nosso bairro.

Pergunta - A senhora acredita no desenvolvimento do bairro e tem esperancga
de que mude?

Resposta — Bem, esperanga sempre temos mas nao acredito muito n&do. Eu
acho que vao ficar fazendo s6 umas coisas aqui e outras ali, mas desenvolvimento é
uma palavra muito forte para dizer que tem no Coroadinho. Aqui sempre vai ser lugar
de gente pobre e lugar assim ndo muda facil ndo. Mas espero que um dia possa
mudar, sé nao sei se vou esta viva para ver isso acontecer, espero que sim, espero

muito.

4) J.F.C.B — masculino — 69 anos — Mestre de obras

Pergunta - Desde quando o senhor mora no Coroadinho?

Resposta — tenho nog&o que tem mais de 30 anos, tinha uma fonte com varias
lavanderias mandada fazer por Mauro Fecury, no meio da rua, ndo passava carro, era
tudo de terra. Nao passava 6nibus também, tinha que ir para Avenida dos Africanos
para pegar a condugdo. Comprei a casa depois que a invasao ja estava assentada,
era uma casinha de taipa pequena, sem agua encanada, com energia mas sendo

gambiarra. Comprei por 15.000 cruzeiros de um vizinho das proximidades. No rio das
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Bicas era uma ponte de madeira, quando iamos sair tinha que ir descalgco com o
calgado na bolsa, e s6 na avenida colocavamos. Tinham poucas casas de alvenaria,
mas a maioria eram so taipas. Na época de cafeteira foi que fizeram uns beneficios
nas ruas. Nao tinha escola publica, sé pequenos colégios particulares, comunitarios e
uma escola dos padres que funcionava na Vila dos Frades que recebeu esse nome
justamente porque os seminaristas moravam na regiao. Na regido em que comprei a
casa era tudo morro, mas foram desbastando e vendendo o barro na época, e quando
cheguei o morro ja estava bem longe da minha casa, hoje ele esta na area onde fica
a escola Estadual. Ainda ndo existia o hospital, até trabalhei na construgéo dele. Foi
s na época de Jackson Lago que comecgaram a dar os titulos das casas, mas agora
estdo dizendo que nao tem validade. Nao tinha ainda bem formado as areas da vila
conceigado, nem vila Sdo Sebastido nem outras areas que hoje existem, apenas
poucas pessoas iam migrando para la e com o tempo foi se formando esses bairros

por aqui por perto.

Pergunta - O senhor presenciou a derrubada das casas pela policia?

Resposta — ndo, depois que eu cheguei aqui ja ndo tinha mais problemas com
a policia, mas antes eu soube que teve muito disso. Antes eu morava de aluguel, e
por nao ter casa e com a ajuda de um primo resolveram comprar uma casa no
Coroadinho. Nasci em Carema, Santa Rita e vim pra Sao Luis em 1964 com 14 anos,
para trabalhar. Depois arrumei familia e fui morar na Fialho, depois Canto da Fabril e
depois para a Vila Embratel, até que definitivamente vim para o Coroadinho e estou

aqui até hoje.

Pergunta - O senhor acha que o bairro desenvolveu de |a para ca?

Resposta — teve e muito, pois diante da situagdo em que viviamos que era
humilhante, as coisas nem se comparam, o bairro é outro, teve muito desenvolvimento
sim, agora, s6 que ndo é como deveria ser, deveria ter mais coisas aqui, pelo tamanho

do bairro, deveria ter mais beneficios.

Pergunta - O senhor tem esperanca de que as coisas vao mudar?
Resposta — eu acho que ndo muda mais tanto a estrutura, ja que pela
populacdo que temos ja deveria ter outras coisas como bancos, lotéricas, correios e

nada disso tem aqui, talvez ainda venham, mas a demora é grande.
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5) K.C.M.S - masculino - 72 anos - Vendedor de lanches

Pergunta - Desde quando o senhor mora no Coroadinho?

Resposta - Eu cheguei aqui em Sao Luis com os meus pais acho que em 1970
mais ou menos, pois eu lembro que papai dizia que eu tinha 10 anos quando viemos
do interior para ca. Meu pai j4 morreu mas ele sempre contava pra gente que lutou
muito para ter um terreno aqui em Sao Luis. Todo lugar que ele ia atras de casa tinha
mato e tinha um dono, era muita terra sem casa mas todas com dono, sabe. Ficamos
andando varios lugares em Sao Luis até saber da invasao do Coroadinho e viemos
todos pra c4, era eu, o pai, a mae meu tio e mais trés irmaos meus. Ainda ajudei a

construir o barraco de barro e vara tirado do mato daqui mesmo com facao.

Pergunta - O senhor presenciou a derrubada das casas pela policia?

Resposta — Depois que chegamos aqui varias pessoas também fizeram casa e
seus barracos, até que comecgaram a aparecer os donos e ameagavam de expulsar a
gente deu até policia varias vezes, até que um dia veio um pessoal da prefeitura junto
com a policia e derrubaram nossas casas. Nos ficamos ali vigiando nossas coisas
para ninguém roubar, e dormimos no chao mesmo até no outro dia de manha quando
formos e ficamos em uma escola no Coroado. Depois de dois dias voltaram a construir
0s barracos e meu pai também foi |& construir o nosso e guardar o terreno para
ninguém ficar. Voltamos alguns dias depois e ficamos la por um bom tempo. Nao sei

dizer quanto tempo, so sei que ainda derrubaram nosso barraco mais uma vez.

Pergunta — Como foi morar aqui todos esses anos?

Resposta — Muito dificil, mas ficamos até hoje, ganhamos o direito de morar
aqui, e da terra que nao era de ninguém passou a ser nossa depois de muita briga
dos politicos e das autoridades. Minha primeira casa foi de taipa em 1989 erasé eu e
minha mulher, eu ja ndo morava com meu pai, haquela época vivia de vender lanches
em uma bicicleta no centro, ai tivemos o primeiro filho, depois o segundo, depois do
terceiro e aos poucos fomos levantando os tijolos e cobrindo a casa com telha brasilit,
nunca fizemos o0 acabamento por ser muito caro. Ai depois 0 mais velho casou € me
deu um neto e por isso precisou vir morar comigo porque estava desempregado e ndo
tinha casa para morar com a mulher, foi quando comeg¢amos a levantar de pouquinho

o segundo andar daqui de casa onde eles tém o quarto deles
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Pergunta - O senhor acha que o bairro desenvolveu de |a para ca?

Resposta — Eu acho que teve muitas mudancas sim e acho que houve
desenvolvimento, pois tudo aqui era barraco e mata, tinha muito mangue e lama, cheio
de morro também, n&o tinha nada aqui né. Hoje ta tudo asfaltado, tem muita escola,
tem hospital que meu pai inclusive ajudou a construir, tem 6nibus e muitas outras
coisas que a gente nem pensava que ia ter. Entdo eu acho que teve desenvolvimento

sim.

Pergunta - O senhor tem esperanca de que as coisas vao mudar?

Resposta — Acho também que as coisas ainda vao melhorar muito, dos
prefeitos esse foi 0 melhorzinho para gente, e o governador também tem ajudado
muito os bairros carentes, construiram até pragas para a gente ficar. Tinha muita coisa

largada aqui que ja estdo mudando.
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APENDICE B — MAPA DE FOTOS DAS PESQUISAS DE CAMPO

Apenas uma amostra de 240 fotos das mais de 500 que foram feitas pelo

proprio autor do trabalho durante a pesquisa de campo realizada nos distritos que

compde a UDH do Coroadinho.
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https://imirante.com/sao-luis/noticias/2007/08/22/prefeitura-derruba-imoveis-irregulares-no-corcadinho.shtml

imirante
‘com

Prefeitura derruba imoveis irregulares no
Coroadinho

Os imoveis foram erguidos em baixo das torres de alta tenséo, o que representa perigo de acidente.

IMIRA

E.COM E TV MIRANTE
07 as 20haz

SAO LUIS - A prefeitura de Sao Luis iniciou nesta quarta-feira (22), a retirada de construcgdes irregulares na vila S3o
Sebastido, no Coroadinho. Os imdveis foram erguidos embaixo das torres de transmissdo de energia da Eletronorte.

De acordo com a solicitagdo da Eletronorte, a demolicdio dos trés iméveis era necessaria, ja que as construgdes estavam

sob a rede de alta tens&o, © que representa perigo de acidente.

A comunidade promete resisitir 4 desocupac&o.

8 https://coroadinhoemfoco.blogspot.com/2011/12/coroado-de-natal-sera-realizado-no-fim.html

sexta-feira, 9 de dezembro de 2011

Coroado de Natal sera realizado no fim de
semana em Sao Luis

A 5% edigdo do evento fem como tema: "Voluntariado e Cidadania” e ocorre no polo do Coroadinho.

SAD LUIS - Sera realizado neste sabado (10) & domingo (11), o 5° Coroado de Natal, com o tema
Voluntariado e Cidadania. O evento no polo Coroadinho/Alto Sao Sebastido. A Coordenacio do 5° Coroado
de Natal espera um publico de 10 mil pessoas durante os dois dias. As atividades do evento a0
no Complexo Viva Coroadinhe, que sera inaugurado oficialmente pelo governo do Estado ainda este més.

De acordo com a coordenadora do evento, Nery Mendonca, o Coroado de Natal serve para mostrar o que o
polo Coroadinho tem de mais belo na literatura, danca, musica, e a arte em geral. "Com o envolvimento da
comunidade, empresarios e o poder piiblico para a realizacdo de obras e servicos nas dreas de seguranca,
urbanismo, satide, cidadania e cultura, buscamos construir uma identidade cultural para todo o polo
Coroadinho”, afirmou

Toda a i o tem por fi contribuir para a incluséo seciocultural na comunidade, a
valorizacie dos bens culturais e do rico patriménio histérico, arqueoldgico e natural, ali existentes. para
ajudar na elevacio da auto-estima de seus habitantes e na promocéo da geracio de emprego e renda;
além de discutir politicas publicas nas areas da educacéo, salde, urbanizacéo, esporte, seguranca publica,
saneamento bésico e limpeza puiblica

Além das apresentacbes artisticas e culturais, os moradores do bairro terdo acesso a emissao de

documentos como carteira de identidade, registro de nascimento, e consultas oftalmoldgicas, testes
preventivos de cancer do colo do Utero, diabetes, hipertenséo arterial e distribuico de medicamentos.

O bairro - Em toda a area do Coroadinho, bairro que surgiu como uma invaséo nos anos 1980 e que hoje
abriga 70 mil moradores, 70 organizagtes prestam algum tipo de trabalho voluntario, 38 delas s&o escolas
comunitarias que suprem a falta de escolas publicas para as criancas da comunidade. "0 Coroado de Natal
surgiu como uma alusdo a todas as atividades desenvolvidas por essas entidades”, explicou Nery
Mendonca.

Este ano. o evento serd realizado no Viva Coreadinho, que, oficialmente, sera inaugurado ainda este més
pelo Governo do Estado. A drea de esporte e lazer do bairre foi construida no Alto Sao Sebastido, drea
onde ficava a antiga rede de alta tensdo da Eletronorte. No local, havia muito lixo acumulado e o mato ja
tomava conta do terreno que recebeu um espaco comunitario de 250 metros lineares.

As comemoracBes deste ano acontecem também por causa da construcdo de uma escola de nivel médio
para atender aos alunos do polo e pela instalagio de uma unidade de seguranca comunitdria de 412 m? no
bairro para atendimento 24 horas e que contard com 90 policiais militares, 5 viaturas, 2 motocicletas e
monitoramento por video.

- Essas eram antigas solicitac@es da comunidade. Ainda ha cutras para serem atendidas, mas aos poucos
estamos tendo acesso aos servigos piiblices essenciais - comentou Nery Mendonca.

Fonte: Imirante.com / O Estado
Em: 05/12/2011 - 08h25

Postado per Coroadinho em Foco s 10:15 MOt B®

Postagens populares

SUICIDIO DE JOVEM EOMOVE A
CIDADE DE MONGAO NO MARANHAC
Thalia Meireles O suicidio por
enforcamento da adolescente Thalia

. Mendes Meireles na sexta-feira santa (14),
comoveu a populagio dac..

EM BO, MAE DA ADOLESCENTE QUE
: COMETEU SUICIDIO, DIZ QUE PAI

| BIOLOGICO ABUSAVA DAFILHA
Thalia Meireles Em Certid3o de
Qcorréncia, na delegacia da cidade de
Moncéo, Francimara Rocha Mendes

as

JOVEM E EXECUTADO EM VIA PUBLICA
NO COROADINHO

Um jovem de 19 anos, identificado como
Brune Gomes Silva, foi morto com tiros na
costa e na cabeca por volta das 12h20m
desta segunda-feira...

APOS COMPLICAGOES CAUSADA POR
DIABETES, MORRE ZE MARIA

Zé Maria E com pesar que noticiamos o
falecimento no inicio da tarde desta lerca-
feira (29), do morador do Coroadinhe, José
Maria Pires...

HISTORIA DA FUNDACAD DO
COROADINHO

A ocupacéo das terras do Coroadinho
aconteceu em marco de 1977, porém, bem
antes de chegarem os primeiros ocupantes
na area até entdoc..

MULHER E ASSASSINADA PELO EX-
MARIDO NO COROADINHO

Andréa foi morta pelo ex-marido Um
bérbaro assassinato ocomido na tarde de
ontem, quarta-feira (21), checou e revoltou
0s moradores d..

PROCON MOVEL ATENDERA NOS
BAIRROS DO COROADINHO, NOVA
REPUBLICA E LIBERDADE

Atendimente oferecido pelo Procon Mavel
Os servicos do Procon Movel estdo
disponiveis nos bairros Nova Repuiblica,
Liberdade e Coroadin..

MORADOR DO COROADINHO MORRE VITIMA DE
ACIDENTE AUTOMOBILISTICO-
Modson Serra Sousa Morreu vitima de acidente



