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RESUMO

A presente dissertacdo, vinculada a Linha de Pesquisa Gestdo Educacional e Escolar do
Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo da Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA),
com titulo “O colegiado escolar como exercicio da gestdo democratica: desafios e
possibilidades em uma escola da rede publica estadual do Maranhdo”, objetiva analisar a
relacdo entre a acdo do colegiado escolar e o exercicio da gestdo democratica em uma escola
da rede publica estadual do Maranhdo. A metodologia orienta-se pela adocdo do método
dialético, buscando uma aproximac¢do gradual com o objeto de estudo e considerando os
condicionantes histéricos e sociais, buscando compreendé-lo a partir das contradi¢des
existentes. Para tanto, fizemos uso da abordagem qualitativa com a realizacdo de andlise
bibliogréafica, documental e estudo de campo. Desenvolvemos a investigacdo com a
construcdo do estado do conhecimento que fundamenta esta pesquisa, centrando nossos
referenciais em autores como: Libaneo (2003, 2018), Fonseca (2012), Sander (2009), Paro
(2012; 2016), Oliveira (2015), Hora (2007), Arroyo (2008), Dourado (2013), Frigotto (2014),
Cury (2007), Ribeiro (2015), Silva (2002), Oliveira (2002), Freire (2019), Gadotti (1998;
2002), Santos (2012), Cardozo (2012), Ericeira (2015), Antunes (2002), Abranches (2003),
Gonh (2010), Bordignon e Gracindo (2000), entre outros. Realizamos o levantamento dos
documentos que normatizam o principio da gestdo democritica e acdo do colegiado escolar
em ambito nacional e estadual. Realizamos o estudo de campo em uma escola da rede publica
estadual na cidade de Sao Luis (MA), onde ocorreram a observacdo e entrevistas
semiestruturadas com gestores, professores, funciondrios, alunos e familiares cujo dados
contribuiram para a andlise das ac¢des do colegiado entre os anos 2016 - 2020. O texto
apresenta seis secoes destinadas a apresentacdo das intencionalidades da pesquisa bem como
os caminhos metodolégicos adotados; a compreensdo do processo de democratizacdo da
administrac¢do escolar no Brasil a partir de um olhar histérico sobre as politicas educacionais e
as influéncias da politica e das rela¢cdes econdmicas no estabelecimento da gestdo democréatica
como principio da educagdo. Discutimos as concepgdes e principios que marcam o exercicio
da gestdo democrdtica nas escolas, considerando as lutas por sua consolidagdo e ainda a
realidade educacional do estado do Maranhao; realizamos uma andlise acerca de como a ag¢ao
do colegiado escolar se constitui em estratégia ao exercicio da gestdo democratica. Nos
dedicamos ainda a apresentacdo e andlise dos dados empiricos e a apresentacdo do produto
educacional em atendimento a normativa da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) que trata dos mestrados profissionais e ao Regimento Interno do
Mestrado Profissional em Educag¢do da Universidade Estadual do Maranhao. - Resolu¢ao n°
1393/2019 — CEPE/UEMA. Concluimos que a acdo do colegiado escolar como exercicio da
gestdo democrdtica parte de um processo que visa a democratizagdo da escola publica como
exercicio politico e social, que ainda ndo se configura em realidade demonstrando que a acao
deste 6rgdo € reflexo das acOes da gestdo da escola.

Palavras-chave: Gestdo democratica. Colegiado escolar. Gestdo escolar na rede publica
estadual do Maranhao.



ABSTRACT

The present master thesis, which is linked to the Educational and School Management
Research Line of the Graduate Program in Education at the State University of Maranhao
(UEMA), titled as “The school collegiate as exercise of democratic management: challenges
and possibilities in a public school in the state of Maranhdo”, aims to analyze the relationship
between the action of the school collegiate and the exercise of democratic management in a
public school in the state of Maranhdo. The methodology is guided by the adoption of the
dialectical method seeking a gradual approach to the object of study considering the historical
and social conditions, seeking to understand it from the existing contradictions. Therefore, we
used the qualitative approach with the realization of bibliographical and documentary
analysis, and field study. We started the investigation process with the construction of the
state of knowledge that underlies this research, focusing our references on authors such as:
Libaneo (2003; 2018), Fonseca (2012), Sander (2009), Paro (2012; 2016), Oliveira (2015),
Hora (2007), Arroyo (2008), Dourado (2013), Frigotto (2014), Cury (2007), Ribeiro (2015),
Silva (2002), Oliveira (2002), Freire (2019), Gadotti (1998; 2002), Santos (2012), Cardozo
(2012), Ericeira (2015), Antunes (2002), Abranches (2003), Gonh (2010), Bordignon and
Gracindo (2000), among others. We proceed with the survey of documents that standardize
the principle of democratic management and action by the school collegiate at the national
and state levels. We conducted the field study in a public school in the city of Sdo Luis - MA,
where observation and semi-structured interviews took place with managers, teachers,
employees, students and family whose data contributed to the analysis of the actions of the
collegiate between the years 2016 — 2020. The text presents six sections aimed at presenting
the research intentions as well as the methodological paths adopted; to the understanding of
the democratization process of school administration in Brazil from a historical perspective on
educational policies and the influences of politics and economic relations in the establishment
of democratic management as a principle of education. We discussed the concepts and
principles that mark the exercise of democratic management in schools, considering the
struggles for their consolidation and also the educational reality of the state of Maranhao; we
conducted an analysis of how the school collegiate action constitutes a strategy for the
exercise of democratic management. We are also dedicated to the presentation and analysis of
empirical data and the presentation of the educational product in compliance with the
regulations of the Coordination for the Improvement of Higher Education Personnel
(CAPES), which deals with professional master's degrees and the Internal Regulations of the
Professional Master's in Education at the State University of Maranhdao — Resolution No.
1393/2019 — CEPE/UEMA. Finally, we present the final considerations revealing that the
action of the school collegiate as an exercise of democratic management occurs in a process
that aims at the democratization of the public school as a political and social exercise, which
is not yet configured in reality, demonstrating that the action of this public agency is
reflection of the school management actions.

Keywords: Democratic management. School collegiate. School management in the state
public network of Maranhao.
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1 INTRODUCAO

Este estudo, vinculado a Linha de Pesquisa Gestdo Educacional e Escolar do
Programa de P6s-Graduagdao em Educacdo da Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA),
com titulo O colegiado escolar como exercicio da gestdo democrdtica: desafios e
possibilidades em uma escola da rede piiblica estadual do Maranhdo, objetiva analisar a
relacdo entre a acdo do colegiado escolar e o exercicio da gestdo democrética.

A escola é uma organizacdo social e, como tal, deve primar pela presenca de sua
comunidade como um processo natural ao seu funcionamento, intrinseco as agdes
desenvolvidas no seu espaco. No Brasil, a escola publica, além do desafio de promover a
participacdo da comunidade, luta pela oferta da educacdo de qualidade, e enfrenta impasses de
ordem politica e social que comprometem seu funcionamento: salas lotadas, familias
econdmica e socialmente fragilizadas, violéncia, md administracdo de recursos e a sua
desvalorizacio pela sociedade. E neste cendrio que os profissionais que atuam nas escolas
publicas buscam superar os obstdculos e lutam por sua valorizacdo e pela valorizacdo da
educagdo através do processo de democratizagao nas escolas.

Frente a este cendrio, Libaneo er al. (2003, p. 116) esclarecem que, “[...] no
ambito da educacdo escolar, o ensino publico de qualidade para todos € uma necessidade e um
desafio fundamental [...]”. Nessa perspectiva, ofertar educacdo de qualidade € desafio de todos e
perpassa por acdes oriundas das politicas publicas voltadas a educacdo. Ball (2011) destaca a
importancia de conectar as politicas educacionais a arena geral da politica social, de superar o
isolamento tedrico e incluir as pessoas nas politicas.

Diante do desafio da efetivagdo da educagdo publica de qualidade, o exercicio da
gestdo democrética se consolida como possibilidade ao necessario envolvimento dos atores
escolares e da comunidade por meio de 6rgdos colegiados que garantem e qualificam o
sentido e o significado de participacdo. Entretanto, € preciso termos em mente, como salienta
Oliveira (2015, p. 95), que “[...] a garantia de um artigo constitucional que estabelece a gestao
democrética ndo € suficiente para sua efetivagdo [...]”. Conhecer as leis, decretos e politicas,
que garantem o direito a educagdo, a participacdo e o funcionamento das escolas, €
fundamental, mas para além de conhecer, faz-se necessario a leitura critica destes e a atuacao
direta no espaco onde eles se consolidam: a escola.

Nesse sentido, um dos pressupostos basilares é de que a efetivacdo da gestdo
democrdtica ndo é garantida apenas pela defini¢do de principios legais, mas por um conjunto

de acodes e condicOes de aplicabilidade desses principios nas escolas. Neste sentido, ndo se
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pretende analisar a gestdo democratica e o colegiado escolar isolados de uma andlise historica
e politica da evolucdo da gestdo escolar em nosso pais € em nosso estado. Ao contrario, a
partir da intencionalidade da pesquisa e tomando como referéncia a concepcao de gestdao
escolar presente nos documentos legais, tornaram-se o foco deste estudo a participacdo da
comunidade na escola por meio do colegiado escolar, as concepcdes politicas e as
intervencdes econdmicas vivenciadas pela educagdo, a definicdo de politicas educacionais
especificas para a gestdo escolar, a relagdo entre a atuagdo do gestor e sua relacdo com a
comunidade na busca pelo exercicio da gestdo democrética e, ainda, a acdo do colegiado
escolar como exercicio da gestdo democrética.

O interesse pelo objeto de estudo partiu da relevancia assumida pela gestdo
democritica enquanto principio da educacio nacional, pela necessidade de ampliacdo dos
estudos que remetem a importancia do colegiado escolar com instrumento de participacdo
social no exercicio da gestdo democratica e, ainda, pela atuacdo enquanto profissional da rede
publica de ensino desse estado. Nesta caminhada, buscamos conhecer a concep¢do de gestao
que fundamenta as praticas no espago escolar, entendendo que tal propdsito exige ampliar os
olhares sobre as politicas educacionais que direcionam a gestdo escolar no Brasil, em
especifico, no estado do Maranhdo, bem como as contradi¢des inerentes a proposta de gestao
democrdtica aplicadas nas escolas.

No Brasil, primeiramente, a administracio escolar assume uma visdo
patrimonialista centrada em a¢des direcionadas por grupos especificos que se encontravam no
poder e que controlavam o trabalho por meio do exercicio de autoridade e marcada pelos
apadrinhamentos politicos, depois, por uma versao burocritica baseada na efici€ncia, no
estabelecimento de normas e regulamentos, destacando a estreita relacdo preconizada entre
economia e educacdo como requisito essencial para o desenvolvimento econdémico do pais.

Somente a partir do século XX, ocorre um movimento em dire¢do ao
planejamento participativo e ao estabelecimento da gestdo democratica, garantido na
Constituicao Federal de 1988. Posteriormente, com a reforma do Estado Brasileiro, reforma
de cunho neoliberal com bases modernas e racionais vivenciadas expressivamente nos anos de
1990, ao atender as exigéncias das relacdes econdmicas mundiais, trouxeram consequéncias
profundas ao funcionalismo publico, a existéncia e funcionamento de instituicdes publicas,
entre multiplos aspectos que visavam a existéncia do Estado eficiente.

Com os governos de Fernando Collor e Itamar Franco (1991-1994), inicia a
defesa de um Estado minimo, caracterizado pelas privatizacdes e pela articulacdo das politicas

sociais as questdes politicas e econdmicas que visavam atender aos ditames do capital. Ja no
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governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-1997/ 1998-2002), com a aprovagao da Lei de
Diretrizes e Base da Educacdo Nacional (LDBEN) n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996,
reafirmou-se a gestdo democratica como principio da educacdo nacional. Contudo, o discurso,
pautado pelos padrdes de eficiéncia, eficdcia, competitividade e qualidade, direcionado pelas
orientacdes internacionais, jd& comprometia a concep¢ao apresentada na lei, evidenciando uma
nova organizacdo do Estado voltado ao discurso gerencial da administracdo publica, marcado
pela interferéncia e atuacio direta de organismos internacionais.

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso e mais tarde com a eleicdo de
Luis Indcio Lula da Silva (2003-2006/2007-2010), toma forma uma série de acdes, que
culminaram como a consecu¢do de politicas educacionais baseadas na elaboracdo de
programas e planos que buscavam, a partir do regime de colaboracdo, melhorar os indices da
educagdo brasileira, sendo a gestdo democrética, entre outras acdes, um meio que visava
garantir a valorizacdao de uma educacao publica de qualidade. Nesta perspectiva, as discussoes
sobre a participagao da comunidade nas escolas ganharam espago no cendrio das andlises das
politicas publicas para a educacdo, que passaram a considerar a existéncia dos Orgaos
colegiados como fundamental ao processo de democratizagdo dos espacos escolares.

Neste cendrio, a participagdo dos diferentes segmentos, através da existéncia dos
conselhos ou colegiados escolares e outros 6rgaos colegiados, deveria fazer parte do contexto
escolar e tinha como objetivos o fortalecimento das a¢des coletivas e a busca de solugdes para
questdes que comprometem o funcionamento da escola por meio da autonomia pedagdgica,
administrativa e financeira. A partir do fortalecimento da participagdo por meio dos 6rgaos
colegiados, problemdticas deveriam ser superadas com responsabilidades e avancos
compartilhados.

Diante de tais consideracdes, ao analisar a agdo do colegiado escolar no exercicio
da gestdo escolar democratica, devemos considerar os condicionantes e concepgdes que
permeiam a sua implementac¢do, devendo esta ser compreendida, analisada e exigida por todos
que fazem parte do cotidiano escolar e direcionada pelo diretor. Nesta perspectiva, a
descentralizacio' de acdes permite que outros segmentos e setores da escola contribuam e
atuem diante de situacOes prdticas, possibilitando ao diretor o compartilhamento de
responsabilidade e conquistas em prol de um bem comum: a educagdo que transforma, que

emancipa.

' Trata-se aqui da descentraliza¢io como mecanismo de compartilhamento de poder e de responsabilidades no
ambito da escola. E ndo em ambito macro que conforme nos alerta Oliveira (2019, p. 70) parte de “[...] uma
visdo simplista que busca possibilitar e estimular as solugdes regionais/locais para problemas nacionais [...]”.
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Segundo Libaneo er al. (2003), o diretor ndo pode ater-se apenas as questoes
administrativas, como dirigente, cabe-lhe ter uma visdo de conjunto e uma atuacdo que
apreenda a escola em seus aspectos pedagdgicos, administrativos, financeiros e culturais.
Assim, ao pensar em gestdo escolar, a visdo acerca da atuagdo do diretor, por aqueles que os
escolhem e/ou por aqueles que se destinam ao cargo, deve ser remetida a uma atuagdo
mediadora que transforma a escola em um espaco para sonhar uma outra sociedade e aprender
a fazé-la (ANTUNES, 2002).

O exercicio da gestdo escolar, em seu cardter democrético, exige uma postura
favordvel do diretor, que permita abranger todos os segmentos da escola e, junto deles,
reverter forcas e objetivos para o funcionamento pedagdgico, visando a oferta de uma
educacdo inclusiva, integradora e de qualidade, que depende, além do trabalho pedagdgico, do
efetivo funcionamento administrativo e financeiro da escola e das diferentes acdes dos setores
responsaveis pela educacdo no Estado.

Nessa perspectiva, os colegiados escolares, como estabelecidos hoje, sdo 6rgaos
que tem sua origem vinculada as lutas pela democratizacao do pais iniciadas no final dos anos
de 1970. Apesar de historicamente constituido e atuante em diferentes situacdes que
demandava a participacao social, o colegiado escolar, no espaco das escolas, ganha identidade
prépria com a aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases n°® 9.394/96, através do Artigo 14 em
atendimento aos principios apresentados na Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 206,
que apresentava a participa¢ao social como elemento fundamental a democratizacio da gestio
da educacional e escolar.

Assim, a luta pela democratizagdo da educagdo e da gestdo escolar traz, em seu
contexto, ganhos que remetem a ocupacao das instituicdes publicas e ao debate das politicas
educacionais pela sociedade por meio da existéncia dos 6rgaos representativos ou colegiados,
como instancias que se constituem em principais mecanismos do exercicio democrdtico na
escola. Composto por diferentes segmentos, formados por pais, estudantes, professores,
funciondrios e diretores, o colegiado escolar se constitui em oportunidade a defesa dos
interesses e dos direitos da comunidade numa perspectiva dialégica que envolve respeito,
responsabilidade e luta pela escola publica. E por meio da representagiio no colegiado escolar
que a comunidade tem vez e voz frente a gestdo da escola, as secretarias de educagdo, as
politicas educacionais e a a¢do do Estado.

Ao direcionarmos este estudo a a¢do do colegiado escolar no exercicio da gestao
democrdtica nas escolas da rede publica estadual do Maranhdo, no periodo compreendido

entre os anos 2016 e 2020, tomamos como questdo central: no ambito das escolas, a acdo do
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colegiado escolar reflete as acdes da gestdo, compreendendo-a a partir da sua relagdo com a
comunidade e com as instituicdes responsaveis pelas politicas educacionais em nosso estado?

A partir desta questdo, outras se apresentaram: como o0 processo de
democratizacdo da educacdo e a evolucdo na perspectiva da administragdo escolar
contribuiram para a definicdo do conceito de gestdo democrética? De que forma a ac¢do do
colegiado escolar contribui para o exercicio da gestdo democratica? Como se efetiva a acao
do colegiado escolar da rede publica estadual? Como o processo de formagdo voltado aos
colegiados escolares podem contribuir para o exercicio da gestdo democratica?

Considerando a relevancia de tais questionamentos e tomando como referéncia a
relacdo entre sujeito e objeto, e as contradicdes que podem emergir a partir desse estudo,
definiu-se como objetivo geral: analisar a relagcdo entre a acdo do colegiado escolar e o
exercicio da gestdo democrética em uma escola da rede puiblica estadual do Maranhio.

Seguindo com esta intencdo, tem-se como objetivos especificos: a) compreender
os condicionantes histéricos, politicos, econdmicos e legais que tratam do processo de
democratizacdo gestdao escolar no Brasil; b) identificar como a concepcao e os principios da
gestdo democrdtica tém direcionado as politicas educacionais, a atuacdo da gestdo e das
instancias coletivas nas escolas; ¢) analisar como a a¢ao do colegiado escolar se constitui em
mecanismo de gestdo democratica; d) analisar como se dad o exercicio da gestdao democratica
em uma escola da rede publica estadual do Maranhao, a partir da acao do colegiado escolar; e)
elaborar uma proposta de formacao destinada aos colegiados escolares desta rede de ensino.

A temdtica gestdo escolar democrdtica tem espago e atencdo significativa nas
pesquisas e debates que tratam da escola publica, sua valorizacdo e objetivos da educagdo
ofertada por ela. Sabemos que a rede publica de ensino € responsavel pelo atendimento de
milhares de criangas, adolescentes, jovens e adultos em todo o territorio brasileiro e €
exatamente no espaco das escolas publicas que as politicas educacionais se configuram e se
afirmam através de documentos legais que garantem nio apenas o funcionamento das escolas,
mas também a efetivacdo da participagdo da comunidade nas acdes implementadas pelo
governo e por aqueles que os representam.

Neste sentido, lutar pela oferta de uma educagdo publica de qualidade com a
participacdo social € o primeiro passo para perceber a escola publica como espago favoravel
ao exercicio da democracia, inclusive no processo de escolha daqueles que serdo responsaveis
por lhes representar frente a sua organizagdo administrativa, pedagogica e financeira. Assim,

pesquisar a gestdo escolar democratica como espaco de direitos, de lutas e de afirmacdo da
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comunidade, através da constituicio e/ou valorizacdo do colegiado escolar e de outras
instancias coletivas, exige um comprometer-se.
[...] Somente um ser que ¢é capaz de sair de seu contexto, de “distanciar-se” dele para
ficar com ele; capaz de admird-lo para objetivando-o, transforma-lo e,
transformando-o saber se transformado pela sua prépria criagdo; um ser que € e estd

sendo no tempo que € o seu, um ser histérico, somente capaz, por tudo isso de
comprometer-se. (FREIRE, 2014, p. 19-20).

Foi mergulhada nesse compromisso que determinamos os encaminhamentos
metodologicos desta pesquisa numa perspectiva de entendé-la a partir de um tempo, de uma
realidade e de uma sociedade, compreendendo que,

[...] o compromisso préprio da existéncia humana, s6 existe no engajamento com a
realidade, de cujas “aguas” os homens verdadeiramente comprometidos ficam
“molhados”, ensopadas somente assim o compromisso ¢ verdadeiro. Ao
experimentd-lo, num ato que necessariamente € corajoso, decidido e consciente, 0s
homens ja ndo se dizem neutros. A neutralidade frente ao mundo, frente ao histérico,

frente aos valores, reflete apenas o medo que se tem de revelar o compromisso.
(FREIRE, 2014, p. 22).

E fora da neutralidade e diante da inquietacio que nos move enquanto profissional
que nos dedicamos aos estudos da gestdo escolar numa perspectiva democrética de atuacao,
compreendendo-a como uma pratica politica e necessariamente coletiva. Nesse sentido, lutar
pela transformacao da escola publica num espago favordvel a participacao social € o primeiro
passo na esperanca de concretizar a oferta de uma educagao com uma funcao social definida,
comprometida com a sua comunidade sendo também por ela construida.

A realizacdo de uma pesquisa pressupde que os procedimentos metodolégicos
sejam determinados com responsabilidade e numa perspectiva que, em meio a diversos
caminhos surgidos ao longo das etapas que compdem a busca até o objetivo a que nos
dispomos alcancar, ndo se perca em sua intencionalidade e relevancia social e
profissional. Assim, no dmbito das pesquisas educacionais, espera-se que a intencionalidade
esteja a favor da oferta de uma educacdo que emancipa, que transforma.

Nesta caminhada, alguns procedimentos se fizeram necessérios: primeiramente, a
elaboracdo do projeto que trouxe ao debate as inquietacOes e as evidéncias do cotidiano
escolar, o que exigiu mergulhar nos estudos sobre gestdo escolar e democratizagido da escola
por meio da acdo do colegiado escolar. No percurso de defini¢cdes, fomos delimitando o
problema a ser investigado, o que nos trouxe tranquilidade diante das incertezas naturais do
processo de pesquisa, foi ainda neste momento que desenhamos os encaminhamentos

metodoldgicos necessarios a construgdo deste estudo.
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A constru¢do do percurso metodologico desta pesquisa se deu a partir do
delineamento que ja vinha sendo estabelecido com base nos estudos que fundamentaram o
projeto de pesquisa e se consolidou com as sugestdes apresentadas pela banca no processo de
qualificacdo, que, discutidos e analisados pela orientadora e orientanda, delinearam o caminho
desta pesquisa, no intuito de atender as inquietacdes que movem o estudo acerca da acdo do
colegiado escolar como exercicio da gestdo democratica. Compreendemos que, “[...] a
metodologia € muito mais que técnicas. Ela inclui as concepg¢des tedricas da abordagem,
articulando-se com a teoria, com a realidade empirica e com os pensamentos sobre a realidade
[...]” MINAYO, 2016, p. 15). Trata-se, portanto, do caminho a ser percorrido visando a
compressao do objeto de estudo.

E ao tratarmos do método, ressaltamos que este ¢ definido como “[...] o conjunto
das atividades sistemdticas e racionais que, com maior seguranca € economia, permite
alcancar o objetivo de produzir conhecimentos validos e verdadeiros [...]” (MARCONI;
LAKATOS, 2019, p. 79). Nesse sentido, partindo da compreensio da educacdo’ e da
realidade como processos em constantes e permanentes mudangas, marcadas por contradicdes
e transformacdes que se definem historicamente, fez-se a opc¢do pelo método dialético de
investigacao, buscando o entendimento da gestdo para além daquilo que € dito por meio das
politicas educacionais e estd posto nas escolas e, a0 mesmo tempo, buscando compreender as
contradicOes existentes e que se camuflam nas concepgdes e praticas, compreendendo que
“[...] a realidade ndo se apresenta aos homens, a primeira vista [...]” (KOSIK, 1995, p. 13).
Exigiu compreender que “[....] o fendmeno indica a esséncia e, a0 mesmo tempo a esconde.”
(KOSIK, 1995, p. 15).

Compreendeu-se que, independentemente dos caminhos trilhados ao longo do
estudo, fez-se necessario elevar o nivel de consciéncia critica, visando o movimento de
transformacdo social (KONDER, 2012). Portanto, ndo se tratou apenas de dedicar-se a um
objeto de pesquisa, mas de compreendé-lo a partir da realidade, considerando-a em um
movimento constante, e o fato de que tudo se relaciona, havendo a necessidade de ir além do
que parecia estar posto e acabado. E, assim, na busca pela compreensdo do nosso objeto de
estudo, partimos do entendimento de que “[...] captar o fendmeno de determinada coisa
significa indagar e descrever como a coisa em si se manifesta naquele fendmeno, e como ao
mesmo tempo nele se esconde. Compreender o fendmeno € atingir sua esséncia.” (KOSIK,

1995, p. 16).

* A Dialética considera que a educagio se d4 através da elevagdo da consciéncia coletiva, tornando o homem um
ser politico e critico (GADOTTI, 1983).
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Considerando, neste estudo, as contradigdes existentes, e ainda a necessdria
relacdo com a realidade estudada, ndo tomamos este estudo como um produto acabado, mas
um estudo com possibilidade de ampliacdo ou base para outros. Contribuindo para ampliagao
do debate produzido acerca da acdo do colegiado escolar e do exercicio da gestdao democratica

nas escolas publicas. Partindo do entendimento de que

[...] a dialética ndo atinge o pensamento de fora para dentro, nem de imediato, nem

tdo pouco constitui uma de suas qualidades; o conhecimento € que é a prdpria
dialética em uma das suas formas o conhecimento € a decomposi¢cdo do todo. O
“conceito” e “abstragcdo” em uma concepgao dialética tem um significado de método
que decompde o todo para reproduzir espiritualmente a estrutura da coisa e,
portanto, compreender a coisa [...]. (KOSIK, 1995, p. 18).

Nesse sentido, a definicdo da contradicdo, como categoria para o entendimento da
gestao democratica como um ato politico, ndo poderia ser analisada desvinculada do contexto
histérico, cultural e econdmico que direcionam 0s acontecimentos sociais € que chegam até as
escolas através da atuacdo dos sujeitos, que devem compreender a escola como espago de
contradi¢cdes, de emancipagdo, de participacdo e por conseguinte de transformacao.

A constatacdo dialética de que nada é imutdvel, estdtico ou isolado de outros
fenomenos tornou relevante a escolha pela abordagem qualitativa, pois esta se ocupa “[...]
com o universo de significados, dos motivos, das aspira¢des, das crengas, dos valores e das
atitudes [...]” (MINAYO, 2016, p. 20), contemplando, assim, todos os aspectos a serem
compreendidos quando tratamos da educacdo e, em especial, da gestdo escolar democratica,
que tem como fundamento a existéncia de relacdes pautadas na coletividade.

A partir dos anos de 1960, a pesquisa qualitativa despertou o interesse de
pesquisadores ligados as Ciéncias Sociais, com foco especial nas experi€ncias vivenciadas
nos espacos escolares. Na década seguinte, as investiga¢des qualitativas ganharam mais
adeptos, havendo, nos anos de 1980-1990, um aumento nas producdes de artigos qualitativos
com as investigacOes realizadas a partir do feminismo e da utilizacdo das novas tecnologias
no registro e andlise dos estudos qualitativos.

No Brasil, as pesquisas qualitativas ganham espaco frente as criticas da concep¢ao
positivista de ciéncia, surgindo como uma nova estratégia investigativa que superasse a mera
quantificagdo dos fendmenos estudados. Nessa perspectiva, Bogdan e Biklen (1994)
apresentam as caracteristicas deste tipo de pesquisa, que sdo: a fonte direta dos dados, que € o
ambiente natural, sendo o pesquisador instrumento central neste processo; a apresentacao dos
dados se efetiva de forma descritiva; a preocupag¢do estd no processo, no como as coisas

acontecem € ndo no simples achar de resultados; os dados encontrados sdo analisados de
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forma indutiva, se iniciam de forma ampla e se tornam mais especificos a medida que a
pesquisa se consolida; e, por fim, o significado atribuido aos fendmenos é constituido a
medida que a pesquisa se efetiva no convivio com os sujeitos, mesmo que ja se tenha certas
suposi¢coes acerca do objeto pesquisado.
Logo definimos a pesquisa qualitativa como base dessa investigacdo por
compreender que
[...] a pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa,
nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou
seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas,

valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relacdes.
(MINAYO, 1994, p. 21-22).

Nesta perspectiva, através desta abordagem, buscou-se aprofundar os
conhecimentos acerca da gestdo escolar a partir do espaco de vivéncia dos sujeitos,
considerando as relacdes e conceitos estabelecidos, com o objetivo de nos aprofundar no
mundo dos significados (MINAYO, 2016). Nesta pretensao, esta mesma autora contribui com
as nossas expectativas através da apresentacdo do ciclo de pesquisa’, constituidos em trés
etapas: fase exploratdria, destinada ao momento que precede o trabalho de campo e que se
constitui na elaboracdo da pesquisa e dos caminhos a serem trilhados; o trabalho de campo,
que, fundamentado na etapa anterior, leva para a pratica empirica os conhecimentos tedricos
ja construidos; e andlise e tratamento do material empirico e documental, consistindo, assim,
no momento de valorizar, compreender e interpretar os dados, articulando com os dados
tericos e com as construcdes elaboradas durante a pesquisa. E importante destacar, que este
processo nao se d4 de forma estanque, mas se complementam e se interacionam a medida que
o estudo é realizado.

A pesquisa se constitui em um estudo tedrico, momento de grande relevancia, que
se efetiva através de andlise bibliografica, trazendo contribui¢des tedricas que fundamentam o
estudo realizado, constituindo-se como uma parte especifica do processo de pesquisa que
incluiu a consulta a diferentes fontes. Entre os autores que compuseram o aporte tedrico deste
estudo, estdo: Libaneo (2003; 2018), Fonseca (2012), Sander (2009), Paro (2012; 2016),
Oliveira (2015), Hora (2007), Arroyo (2008), Dourado (2013), Cury (2007), Ribeiro (2015),
Silva (2002), Oliveira (2002), Freire (2019), Gadotti (1998; 2002), Santos (2012), Cardozo
(2012), Ericeira (2015), Abranches (2003), Gonh (2011), Bordignon e Gracindo (2004),

? Processo de trabalho que em formato espiral que comega com uma pergunta, termina com uma resposta e esta
por sua vez da origem a novos questionamentos (MINAYO, 2016).
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Dublante (2009), Ferreira (2013), Duarte (2015), Sousa (2018), Andreotti (2012), Antunes
(2017), Campos (2014), Clark e Nascimento (2012), entre outros.

Neste estudo, buscamos ainda os fundamentos legais da gestdo democritica em
ambito nacional e estadual, fazendo uso da andlise documental na perspectiva de
compreendermos como estes documentos apresentam e definem os principios e a acdo do
colegiado escolar nas escolas. Considerando tal premissa, nos dedicamos a andlise de
documentos de abrangéncia nacional, estadual e especificos da escola pesquisada, tais como:

a) Decreto n° 14. 558 de 22 de maio de 1995 que dispde sobre a instituicdo de
Colegiados nas Unidades Estaduais de Ensino;

b) Portaria n° 1.242 de 07 de julho de 1995;

c¢) Decreto n° 14.973 de 29 de marco de 1996;

d) Portaria n° 2.519 de 30 de outubro de 1996;

e) Decreto n° 15. 288 de 30 de outubro de 1996;

f) Decreto n° 18. 697 de 29 de maio de 2002;

g) Decreto n° 24.527 de 05 de setembro de 2008;

h) Decreto n° 24.528 de 05 de setembro de 2008;

i) Decreto n° 30. 275 de agosto de 2014;

j) Plano Nacional de Educacao (PNE - 2014-2024);

k) Plano Estadual de Educacdo — (PEE/MA) Lei 10.099, de 11 de junho de 2014;

1) Decreto n° 30.619 de 02 de janeiro de 2015;

m) Decreto n° 30.707 de 06 de abril de 2015;

n) Politica Educacional Escola Digna - Lei Ordindria n° 10. 995 de 11 de margo
de 2019;

0) Colegiado Escolar: consolidacdo da gestdo democritica — caderno de
orientagdes;

p) Documento Curricular do Territério Maranhense (DTCMA);

q) Projeto Politico Pedagégico do Centro de Ensino Florescer;

r) Atas das reunides do colegiado escolar do Centro de Ensino Florescer.

A andlise destes documentos foi pautada pelas orientacdes que reportam a
existéncia, a acdo, o fortalecimento e a formacdo dos colegiados escolares na rede publica
estadual do Maranhdo como exercicio da gestao democratica.

Foi realizado, ainda, o estudo de campo, no qual, segundo Gil (2002, p. 53), “[...]
o pesquisador realiza a maior parte do trabalho pessoalmente, pois € enfatizada a importancia

de o pesquisador ter tido ele mesmo uma experiéncia direta com a situagdo de estudo [...]”. O
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estudo de campo nos possibilitou o contato direto com os sujeitos da pesquisa e presenciar as
interagdes e a organizacdo da escola enquanto ambiente social. Contudo, como também
destaca o autor, € uma etapa que exige tempo e cuidado nas interpretacdes e andlises dos
dados, ficando atento ao subjetivismo neste momento.

A realizacdo do estudo de campo deu-se apds a submissdo e aprovacdo da
pesquisa 2 Plataforma Brasil® e a emissdo do parecer de aprovacdo sob n° 4. 301.682, pelo
Comité de Etica (ANEXO A), tendo o Centro de Ensino Florescer’ como 16cus. O Centro de
Ensino Florescer é uma escola da rede publica estadual, pertencente ao polo III° da Unidade
Regional de Educagdo de Sdo Luis (URE), composto por 15 escolas localizadas em bairros
periféricos da grande Sao Luis, entre os quais estdo Cidade Operdria, Santa Clara, Cidade
Olimpica e bairros adjacentes. A escolha pela referida escola justificou-se a partir da andlise
dos projetos pedagdgicos desenvolvidos pela escola em parceria com a comunidade e ainda
pela participacdo dos diretores no primeiro processo de elei¢do para gestores no Estado do
Maranhao.

E necessdrio ressaltar que as visitas, visando as observacdes e a realizacio das
entrevistas, sé ocorreram apos a liberacdo da SEDUC/MA, em virtude do enfrentamento da
pandemia por Covid-19’, e seguindo os protocolos de biosseguranca emitidos pela
Organizacao Mundial de Saide (OMS). A realizagcdo da pesquisa teve seu cronograma
alterado em virtude do periodo de isolamento social imposto pela pandemia, dificultando o
acesso a alguns documentos especificos da escola e trouxe uma nova perspectiva frente ao
funcionamento da escola em tempos de ensino remoto®.

No que tange ao 16cus da pesquisa, examinamos o Projeto Politico Pedagdgico, as
atas das elei¢Oes e das reunides do colegiado escolar, analisando a ac@o do colegiado escolar
como exercicio da gestdo democritica no centro de ensino. Assim, na coleta de dados,
optamos pela adog¢do da triangulagdo, que segundo Flick (2009, p. 361) “[...] refere-se ao uso
de diferentes fontes de dados, sem ser confundida com o emprego de métodos distintos para a

producdo de dados [...]”. Neste sentido, o uso da triangula¢do visa ampliar o conhecimento

* A Plataforma Brasil é uma base nacional e unificada de registros de pesquisas envolvendo seres humanos para
todo o sistema CEP/CONEP.

> Nome ficticio atribuida a escola 16cus da pesquisa.

% A Unidade Regional de Educagdo de Sdo Luis (MA) mantém uma organizacio por polos, agrupando as escolas
por proximidades entre as cidades e/ou bairros (SEDUC/MA).

’ A COVID-19, doenca causada pelo virus denominado SARS-CoV-2, apresenta um espectro clinico variando de
infec¢des assintomadticas a quadros graves. De acordo com a Organizacdo Mundial de Satde. Cerca de 80% dos
pacientes com COVID-19 podem ser assintomdticos, e aproximadamente 20% dos casos requer atendimento
hospitalar (BRASIL, 2020).

¥ O ensino remoto ¢ definido “[...Jcomo uma modalidade de ensino ou aula que pressupde o distanciamento
geografico de professores e estudantes.” (MOREIRA; SCHLEMMER, 2020, p. 8).
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sobre o objeto de estudo por meio de fontes diversas, tendo como objetivo enriquecer e

complementar o conhecimento.

ANALISE DOCUMENTAL

ENTREVISTAS

L A SEMIESTRUTURADAS

Figura 1 — Triangulacéo de dados

Fonte: elaborada pela autora com base nos estudos de Flick (2009)

Assim, fizemos uso da observacdo direta buscando a participacdo na vida da
comunidade escolar buscando analisar as interacdes entre os sujeitos que compdem O
colegiado escolar e suas relacdes com a comunidade, para tanto fizemos uso do roteiro de
observacio (APENDICE A) e o registro escrito do que foi observado. Assim, a op¢io pela
observacdo buscou a percepc¢do dos fendmenos no préprio ambiente escolar e em diferentes
momentos, a partir do comportamento dos participantes.

Para Gil (2019) os dados obtidos através deste tipo de observacdo podem ser
utilizados como inspiracdo para novas pesquisas. E importante destacar que, apesar da
observacao ter acontecido mediante a aproximacao natural aos participantes da pesquisa, nao
significa que ndo adotamos alguns direcionamentos quanto ao que esperdvamos encontrar no
ambiente e nas relacOes pesquisadas.

Realizamos entrevistas semiestruturadas, por considerar que esta opgao “[...] ao
mesmo tempo que valoriza a presenca do investigador, oferece todas as perspectivas possiveis
para que o informante alcance a liberdade e a espontaneidade necessdrias, enriquecendo a
investigacdo [...]” (TRIVINOS, 1987, p. 146). As entrevistas foram organizadas
fundamentadas na utilizacdo da andlise documental e da constru¢do tedrica deste estudo e
encontram-se organizadas em quatro partes: a primeira voltada a identificacdo dos

participantes; a segunda a questionamentos relacionados a concep¢do de gestdo; a legislacao
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estadual direcionada a gestdo escolar; a terceira destinada aos conhecimentos especificos
acerca da participacdo e da acdo do colegiado escolar; e a dltima destinada a acdo realizada
pela SEDUC/MA na escola no incentivo, acompanhamento e formagdo dos colegiados
escolares e/ou de outras instancias coletivas.

Durante as entrevistas, procuramos estabelecer um clima favordvel, pautado na
confianca e respeito, sendo aplicado o principio de confidencialidade’. Ao adotar tais
critérios, verificamos que estes indicaram novos direcionamentos em relagdo a este
instrumento considerando que “[...] as boas entrevistas produzem uma riqueza de dados,
recheados de palavras que revelam as perspectivas dos respondentes [...]” (BODGAN;
BIKLEN, 1994, p. 136). As entrevistas foram realizadas no espaco da escola e contaram com
10 participantes, ocorrendo no periodo de outubro de 2020 a janeiro de 2021, através de
atuacdo direta no l6cus da pesquisa.

Participaram da pesquisa o diretor geral, a diretora adjunta, a supervisora e apoio
pedagdgico'® por considerar a importéncia da atuacdo destes no espaco da escola e, junto a
Secretaria de Educacdo, na defini¢do de a¢cdes que direcionam todo o processo administrativo
e pedagdgico da escola; os representantes dos segmentos professores, pais, funciondrios e
estudantes. E ainda, a presidente do grémio estudantil, considerando a necessaria relagdo entre
as instancias colegiadas na esséncia e no desejo pela participac@o junto a gestdo na tomada de

decisdes e na elaboracdo de acdes que conduzam a gestdo democratica da escola.

Quadro 1 - Participantes das entrevistas

Sujeitos Quantidade
Diretor geral 01
Diretora adjunta 01
Secretaria 01
Supervisora 01
Apoio pedagdgico 01
Mae 01
Estudante representante do colegiado escolar 02
Estudante representante do grémio estudantil 01
Professora 01

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

® A confidencialidade ocorre quando o pesquisador tem a possibilidade de identificar o sujeito da pesquisa, mas
opta por ndo o fazer (GIL, 2019).

'Y Sdo0 denominados apoio pedagégico os profissionais que atuam na supervisdo escolar por apresentarem desvio
de funcdo ou encontrarem-se afastados da sala de aula.
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A organizagdo e andlise dos dados foi fundamentada na andlise de contetido de
Bardin (2011, p. 38) tomando-a como um “[...] conjunto de técnicas de andlise das
comunicacdes que utiliza procedimentos sistemdticos e objetivos de descricdo do contetido da
mensagem [...]°. O objetivo era compreender o pensamento dos sujeitos através dos
contetidos expressos nas entrevistas, indo além do que estd evidenciado, buscando novas
formas de enxergar o que foi dito.

Nesse sentido, realizamos a andlise dos dados seguindo as fases de pré-andlise, a
exploracdo do material e o tratamento dos dados. A inferéncia e a interpretagdo dos dados
foram realizadas a partir dos escritos registrados no didrio de bordo adotado durante as
observacdes e das entrevistas, sendo os resultados destes o corpus'' que foi transcrito e
analisado, e por meio do qual foram afirmadas ou reelaboradas as categorias emergentes da
andlise inicial dos documentos que fundamentam a gestdo democratica e acdo do colegiado
escolar no Brasil, no Maranhido e no Centro de Ensino Florescer, sendo elas: democracia,
participacdo, autonomia e descentralizacdo.

A intencdo era estabelecer uma correspondéncia entre as varidveis empiricas e
concepcdes construidas sobre o objeto de estudo, através do tratamento das informagdes.
Assim, ao realizarmos a andlise dos dados, optamos por trazer as falas dos sujeitos, buscando
evidenciar as concepg¢odes, historias de vida e a relacdo com a escola locus de pesquisa e ainda
conceitos construidos pela comunidade, relacionando-os com o estudo tedrico que
fundamenta esta pesquisa.

A dissertacdo apresenta seis sec¢des, sendo a primeira, aqui ja apresentada,
dedicada a introducdo deste trabalho, onde sdo apresentadas as intencionalidades e achados ao
pesquisar o colegiado escolar como exercicio da gestdo democratica, bem como os caminhos
metodologicos adotados neste estudo. Na segunda secdo, intitulada Democratizacdo da
educacdo e da administracdo escolar no Brasil: uma constru¢do historica, buscou-se
compreender a democratizacdo da administracdo escolar, no Brasil, a partir de um olhar
histérico sobre as politicas educacionais e as influéncias da politica e das relacdes econOmicas
no estabelecimento da gestao democratica como principio da educagdo.

Na terceira se¢do, Gestdo escolar no Brasil: concepgdes e principios, discutimos
0s conceitos e principios que marcam o exercicio da gestdo democritica nas escolas,

considerando as lutas por sua consolidacio e, ainda, a realidade educacional do estado do

"' Bardin (2011) define corpus como conjunto de documentos tomados para serem submetidos aos

procedimentos analiticos.
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Maranhdo. Em Colegiado escolar: mecanismo de democratizacdo da gestdo, quarta secao
deste trabalho, realizamos uma andlise acerca de como a ag¢do deste 6rgdo se constitui em
estratégia para o exercicio da gestdo democrética, buscando compreender o colegiado escolar
como 6rgdo promotor da participac@o social, a partir da sua constituicdo histdrica, de seus
objetivos e funcdes, considerando as bases legais que garantem sua existéncia, o
fortalecimento de suas acdes e a formacdo de seus membros numa concep¢ao democréitica de
atuacdo, na escola, a nivel nacional e estadual.

A quinta secdo, Entre discursos e préticas: a acdo do colegiado escolar na rede
publica estadual do Maranhao, € destinada a apresentacdo dos dados empiricos, analisados e
interpretados a partir da pesquisa realizada no Centro de Ensino Florescer, considerando as
percepgdes dos participantes da pesquisa sob o embasamento tedrico e legal que fundamentou
este estudo. Ainda nesta sec¢do, apresentamos o produto educacional como contribuicdo a
pratica pedagoégica e ao exercicio da gestdo democratica nas escolas da rede publica estadual,
em atendimento a normativa da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) que trata dos mestrados profissionais e ao Regimento Interno do Mestrado
Profissional em Educacdo da Universidade Estadual do Maranhdo — Resolucdo n°® 1393/2019
— CEPE/UEMA, de 04 de dezembro de 2019. O produto pedagdgico intitulado Colegiado
escolar em agdo, aqui apresentado, se constitui em uma proposta de formagao destinada aos
membros do colegiado escolar da referida rede de ensino.

Como tltima se¢do, trazemos as consideragdes finais, onde destacamos a acao do
colegiado escolar no exercicio da gestdo democrdtica, considerando as leituras, a pesquisa
documental e empirica, realizada como base para a apresentacdo dos achados desta pesquisa
considerando-a como parte de um processo que visa a democratiza¢io da escola publica como
exercicio politico e social e que, portanto, poderd ser base para novas construgdes sobre este

objeto.
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2 DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO E DA ADMINISTRACAO ESCOLAR NO

BRASIL: uma construcio histérica

Nesta secdo, buscamos compreender o processo histérico e as bases legais da
democratizacdo da administracdo escolar no Brasil, bem como a garantia da gestdo
democritica como principio da educagdo brasileira. Compreendemos que discorrer acerca da
evolucdo histérica da administragdo escolar, no Brasil e em seus entes federados, exige,
inicialmente, compreender os fundamentos histdricos, sociais, politicos e econdmicos que
sempre estiveram envoltos aos determinantes de efetivacdo da educacdo em nosso territorio.

Assim, considerando os aspectos historicos da educacdo na busca pela
consolidacdo da escola como bem publico, faz-se necessario uma andlise do cendrio nacional
ao longo da trajetdria de luta pela democratizacdo da educacdo e das escolas. No Brasil, as
constituicdes dos sistemas de ensino estiveram histdrica e diretamente ligadas as demandas
dos grupos dominantes e aos preceitos da economia. A luta por uma educacdo democratica,
emancipatdria e de qualidade, sempre foi almejada por aqueles que veem a educacdo como
um bem publico e que culmine com a formagao de cidadaos criticos. Oliveira (2013, p. 238)
ressalta que

[...] ao longo da histéria de constitui¢do dos sistemas de ensino, considerando as
especificidades de cada sociedade, a educacdo foi sendo pensada como um projeto

social que respondesse as demandas ou necessidades estabelecidas pelos grupos
hegemonicos.

O primeiro momento da histéria da educag¢do no Brasil compreende a chegada dos
jesuitas a colonia até as primeiras influéncias da Escola Nova'? no Brasil. Nesta etapa, a
educagdo estard situada a partir do processo de colonizagdo do territério brasileiro, marcado
pelas acdes dos jesuitas, perpassando pelo periodo imperial e suas importantes rupturas e
construcdes politicas, sociais e culturais que influenciaram a educacio publica; e ainda pelo
contexto de implantacdo progressiva das escolas primdarias nos estados, j4 na Republica
Velha, até o periodo marcado pela defesa da necessdria criacdo de um sistema de escolas
publicas que atendesse a populacdo de forma igualitéria.

O segundo momento trata do processo de modernizagdo do pais, marcada pelo
intento de industrializagdo e urbanizacdo, que se estenderam a educacdo através da

implementacdo de inimeras regulamentacdes. Sendo marcado, também, pela publicacdo do

"2 Também chamada de Escola Progressiva, a Escola Nova constitui-se em um movimento de renovagio de
ensino que surgiu no fim do século XIX na Europa. E que no Brasil ganhou espaco a partir de 1930 com o
Manifesto dos Pioneiros.



32

Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova. Entre os preceitos do Manifesto, destaca-se a
defesa da necessdria criacdo de um sistema de escolas publicas, buscando a organizacdo de
uma politica publica para a educacdo direcionada pelos ideais iluministas, com o intuito de
regulamentar a educagdo nacional a partir de um idedrio pedagdgico inovador que estivesse
sob reponsabilidade do Estado.

Na busca por modernizacdo do pais e na tentativa de ajuste das relacdes
econdmicas aos preceitos da ordem econdmica mundial, se vivenciou uma etapa marcada pela
elaboracdo e aprovacdo de legislacdes especificas para a educacdo, culminando com a
aprovacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDBEN) n° 4.024 de
20 de dezembro de 1961. Trataremos também da organizacdo da educagdo brasileira no
contexto da ditadura militar com seu cardter ideol6gico marcado pelas orientagdes verticais,
pela implementacao da educacgdo tecnicista e pela censura. Nesse periodo, a articulagio entre
os interesses econdmicos € 0 ensino nas escolas continuava a ser definido como condicao para
a modernizagao do pais, colocando, assim, a educacdo a servigo dos ideais capitalistas.

O terceiro e ultimo momento trata do processo de democratizacdo do pais,
voltando, novamente, nossa aten¢do para o contexto das mudangas na organizacdo da
educagdo, em especial, a redemocratizacio desta e de suas politicas, seguindo as orientagdes
dos organismos internacionais a partir da perspectiva neoliberal. Nesse contexto, a educacao
sofre com as orientagdes privatistas onde estudantes e familias sdo vistos como consumidores,
e a educacdo, pela 16gica de mercado, como mercadoria. E através desse caminhar historico

que trataremos a organizagdo e democratizacdo da administracdo escolar a partir de agora.

2.1 Educacao nacional e a administracao escolar

Ao considerar as transformagdes na concepcao de ensino e de escola no Brasil, foi
possivel perceber a estreita relacdo de influéncia que os ditames econdmicos exercem sobre as
politicas educacionais. Por isso, o estudo acerca do processo historico da administracao
escolar até o estabelecimento da gestdo democrética, como principio da educacao brasileira,
realizado nesta sessdo, se faz mediante o entendimento da educacdo enquanto politica social e
por tanto drea influenciada pelos condicionantes histdricos, politicos e culturais que
direcionam a sociedade. Segundo Ribeiro (2015, p. 21),

A educacdo estd diretamente relacionada com a sociedade, adquirindo novos papéis
a cada momento histérico, contribuindo para as mudancas sociais, mesmo se

acreditamos que sozinha nao modificard os rumos de nossa sociedade, uma vez que
existem vdarios fatores influenciadores. Em meio a situacdes conflituosas néo
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podemos desconsiderar as contribui¢des da escola para a consolidacdo de uma
sociedade democritica, caso contrario, adentraremos cada vez mais, num processo
injusto e opressor.

Partindo deste entendimento, a compreensdo da organizacdo da escola enquanto
espaco politico, sob a ética da organizacdo administrativa racional, pode ser considerado
como fato recente, que sé se inicia a partir da década de 1930. Antes disto, pouco se tratou da
administracdo escolar enquanto via de organizacdo e funcionamento dos colégios, uma vez
que a educagcdo era entendida sob a perspectiva de acOes isoladas, caracterizada pela
inexisténcia de um sistema nacional de ensino. Sander (2007, p. 20) afirma que “[...] durante o
periodo colonial, a educagdo tinha pouca importancia aos colonizadores e para a populacao
em geral e, consequentemente, nio se prestou suficiente atengcdo a sua administracao [...]”.

Historicamente, o conceito de administracdo estd ligado ao controle de acdes que
objetivam atender determinadas orientagdes politicas de ordem vertical, caracterizando-se
como uma atividade exclusivamente humana (PARO, 2012) e que, portanto, traz em sua
efetivacdo nos diferentes contextos, e em especial no ambito das politicas educacionais,
caracteristicas proprias. Partindo desse entendimento, procuramos apresentar a administragao
escolar e, posteriormente, a gestdo democratica como construgdes histéricas permeadas por
conflitos e avangos.

Com a chegada dos jesuitas, o ensino no territério brasileiro assumiu
caracteristicas proprias, a partir da relacdo estabelecida entre padres e indigenas, sendo que a
sua organizacdo e objetivos estavam pautados na necessdria catequizacdo, efetivada,
principalmente, a partir do Ratio Studiorium. Neste periodo, todos os direcionamentos ao
ensino eram oriundos de uma administracdo geral, com sede em Roma, e que delimitava as
acOes a serem desenvolvidas em todas as provincias, representada nestas pela figura do
Provincial Geral. Hierarquicamente, abaixo deste, atuava o Provincial a quem cabia agdes
especificas que culminavam com as escolhas e a formacdo dos professores e
acompanhamento do cumprimento das normas estabelecidas no Ratio Studiorium.

Abaixo do Provincial e nomeado por este estava o Reitor, figura surgida neste
periodo, considerada autoridade maxima do colégio (FONSECA; MENARDI, 2012), a quem
cabia a direcdo geral e a organizacdo dos estudos, tendo, como assistente, o prefeito de
estudos. Sob a reponsabilidade do Reitor estava o pleno funcionamento dos colégios e a
manutencdo da organizacdo estabelecida pelos ideais jesuitas, visando o bom funcionamento

dos colégios e o alcance de bons resultados frente aos objetivos tracados para a educacao
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naquele momento. Frente a este cendrio, é possivel considerar que surge a primeira versao,
ainda que sem a intenc¢do de formalizacdo da fun¢do, do administrador escolar.

Com a expulsdo dos jesuitas e a implementacdo das aulas régias, através do
Alvara de 28 de junho de 1759, foi instituido o cargo de Diretor de Estudos, que tinha entre
suas atribuicdes: supervisionar o ensino e apresentar relatério anual sobre os estudos.
Cabendo a este, inclusive, apontar os abusos cometidos pelos professores na organizacio e
realizacdo das aulas. De acordo com Fonseca e Menardi (2012), o cendrio da educagdo, no
que diz respeito a administrac@o escolar, permaneceu sem modificagdes por longo periodo. E,
mesmo apds a chegada da Familia Real, manteve-se o cardter centralizador das agdes do
Diretor de Estudos, atuando como responsavel pela administracdo, controle e fiscalizagao
perante a Coroa (FONSECA; MENARDI, 2012). E valido ressaltar que, até entdo, a figura do
diretor sé era presente nas escolas secunddrias, ficando o trabalho das escolas primérias sob as
orientacdes dos professores que eram submetidos as determinagdes do presidente da

provincia.

2.2 Administracao escolar: perspectiva de racionalizacio do trabalho pedagogico

J& no periodo republicano, pautado pelos ideais liberais, as escolas eram
concebidas como espacos para transformagdo social pelo ensino, mediante a ideia de
progresso, tomada como bandeira pelo governo. As intimeras reformas educacionais
culminaram com adog¢do do federalismo, levaram a disseminagao das escolas e a ampliacao da
oferta de vagas pelo territério brasileiro. A criagdo dos grupos escolares destinados, quase que
exclusivamente, as elites, trouxeram a necessidade de organizacdo administrativa a estas
institui¢des, surgindo a preocupa¢do em tornd-las mais eficientes através da racionalizacao
das atividades ali desenvolvidas. Com este intuito, € regulamentado o cargo de diretor escolar,
que teria sua ocupacdo definida pelo Governo.

Neste contexto, “[...] o Diretor do Grupo Escolar deveria ser o elemento capaz de
garantir a transformacdo da antiga escola de primeiras letras em uma escola primdria
moderna, responsavel pelo ensino renovado, e zelar pela vigéncia da reforma republicana
[...]” (PENTEADO; BEZERRA NETO, 2012, p. 86). Assumindo o carater burocritico da
funcdo, o diretor escolar se configurava como responsdvel unico pela escola. O diretor era
marcadamente caracterizado pela sua atuacdo na organizacao dos colégios e na sistemadtica de
funcionamento destes, tendo, inclusive, o respeito na comunidade local como sujeito a quem

competia certa autoridade. Cabia, ao diretor, a organizacdo de hordrios, atendimentos as
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possiveis demandas dos professores e aquilo que era determinado através de decretos que
fundamentavam o funcionamento dos colégios. Neste momento, a figura do diretor escolar ja
apresentava caracteristicas que marcariam, por anos, a atuacao deste profissional nas escolas.

O periodo da década de 1930, marcado pelo processo de industrializacdo e
modernizacdo do pais, também foi de novas definicdes na funcdo da educagdo. Diante do
cendrio nacional, a educagdo deveria estar voltada ao atendimento dos anseios do mercado de
trabalho, se configurando como meio de ascensdo e promog¢do social (ANDREOTTI, 2012).
Logo, pautada por uma perspectiva técnica, a administracdo das escolas passou a ser apoiada
nos modelos racionais em detrimento dos aspectos humanos, com foco na eficiéncia do
trabalho pedagdégico, encontrou no diretor a figura controladora ideal, e

[...] a educacgdo, neste cendrio plenamente dominado pelo economicismo, aparece
como um instrumento para promover o crescimento e reduzir a pobreza [...] a

2

educacdo € assim concebida como instrumento econdmico indispensdvel ao
desenvolvimento, ao progresso. (OLIVEIRA, 2015, p. 66).

Durante a Era Vargas, a proposta de modernizacdo do pais orientou as politicas
educacionais e a organizacao das escolas. A efervescéncia nos debates e as acoes de diferentes
educadores culminaram com o estabelecimento da educag¢ao enquanto direito de todos e dever
do Estado definido pela Constituicdo de 1934. Assim, frente a luta pela escolarizacdo laica,
gratuita, obrigatéria e publica apresentada pelo Manifesto dos Pioneiros e pelo processo de
expansdao das instituicdes educativas, fez emergir, ainda, a defesa da preparacdo dos
profissionais que atuariam na administracdo escolar, visando a compreensido do processo de
racionalizacdo das acgdes, o que exigia conhecimentos cientificos especificos sobre
administrago.

Através da formacdo, o objetivo consistia na elaborag@o de ideias consistentes que
favorecessem melhores condi¢des de funcionamento dos sistemas de ensino, como condicao
para a superacdo dos indices de analfabetismo que se perpetuavam no pais. Neste contexto,
como condi¢ao para ocupacdo ao cargo, os diretores passavam por um processo de formagao
com estudos especificos sobre administracdo escolar, visando a responsabilizagdo direta
destes pelo efetivo funcionamento e controle de préticas educativas sob direcionamento do
governo.

Logo, mesmo apds a conclusio do processo de formagdo, visando o
aperfeicoamento pedagdgico, realizado pelo diretor, a este restava, na condicdo de
representante do Estado, contrariar, impor e conduzir o trabalho escolar na perspectiva de

manutencdo da ordem vigente, de acordo com o ideal do mesmo governo que lhe indicara ao
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cargo. A fun¢do do diretor era bem especifica como relatam Clark er al. (2012, p. 166) ao
afirmar que
[...] assumindo a tarefa de implementar as diretrizes politicas geralmente decididas
nos 6rgios externos e superiores a unidade escolar. O diretor, muitas vezes, via-se
na contingéncia de ter de expressar lealdade a seus superiores hierdrquicos e, ao
mesmo tempo, manifestar apoio a seus subordinados. Diante desse conflito de

papéis e interesses, em geral, tendia a optar pelas instancias superiores, em prejuizo
da identificacdo com os interesses da unidade escolar e de sua comunidade.

Considerando este cendrio e com a aprovacao da LDBEN 4.024/61, o papel do
diretor estava legalmente amparado no Art. 42, assegurando que “[...] o diretor da escola deve
ser educador qualificado [...]” (BRASIL, 1961, ndo paginado). Essa qualificacdo estava
diretamente relacionada a atender e repassar as premissas do sistema politico e econdmico em
vigor a professores e alunos. Mais tarde, com a reformulacao da LDBEN 4.024/61, pela Lei
5.692/71, cria-se o cargo de Diretor de Escola, em substituicio ao de Diretor do Grupo
Escolar. O entdo diretor da escola deveria, para além dos anos de experiéncia, contar com
qualifica¢des especificas que contribuiriam para a implementagao do carater administrativo da
funcdo, baseada nos principios da racionalidade, eficiéncia e produtividade. Houve entao,
efetivamente, uma transposicao das teorias e da organizacao empresarial a educacao.

As primeiras concepcoes da administragdo da Educagao tiveram seus fundamentos
baseados nas escolas de administracdo originadas nos estudos de Taylor'®, Ford', Fayol'® e
Weber'®. Taylor, buscando o aumento da producdo, apontou a necessidade de racionaliza¢io
das acdes através da separacdo entre trabalho intelectual e manual. O trabalho acabou sendo
reduzido a uma repeticdo mecanica de acdes que visavam a ampliacdo da producdo através da
padronizacdo de atividades de forma eficiente e eficaz. Como refor¢a Chiavenato (2003, p.
48),

[...] a preocupagdo bésica era aumentar a produtividade da empresa por meio do
aumento de eficiéncia no nivel operacional, isto é, no nivel dos operdrios. Dai a

énfase na andlise e na divisdo do trabalho do operdrio, uma vez que as tarefas do
cargo e o ocupante constituem a unidade fundamental da organizacao.

" Frederick W. Taylor (1856-1915) desenvolveu uma teoria da organizacio racional do trabalho visando o
aumento da produtividade através da maxima eficiéncia (CHIAVENATO, 2003).

'* Henry Ford (1863-1947) foi empreendedor e engenheiro mecénico, fundador da Ford Motor Company.
Estabeleceu uma forma de trabalho marcada pela produ¢do em série através da montagem em série € a
padronizag¢do e o controle de trabalho, posteriormente representada pelo termo Fordismo (CHIAVENATO,
2003).

"> Henry Fayol (1841-1925) contemporaneo de Taylor, desenvolveu um método de organizagio do trabalho
pautado na divisdo do trabalho, especializa¢do e controle do processo produtivo (CHIAVENATO, 2003).

' Max Weber (1864-1920) desenvolveu a teoria da Administracio Burocratica e através desta estabeleceu novos
padrdes para o trabalho desenvolvido nas industrias, sistematizando a relagdo burocrética ali existente, pautadas
por regras e hierarquia (CHIAVENATO, 2003).
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Posteriormente, Fayol desenvolveu os principios gerais da administracdo.
Preocupado com a eficiéncia, priorizou a organizacdo dos setores da empresa € com a
implementacdo das funcdes: previsdo, organizacdo, comando, coordenacdo e controle; que
permitiram a exceléncia no trabalho desenvolvido. Sob a influéncia do Fordismo, a
administracdo ganha novos contornos a partir de uma organizacdo vertical das acdes e na
celeridade da producdo, especializacdo do trabalhador e economia de tempo e recursos. Com
os estudos de Max Weber, a administracdao ganha novos contornos pautados na burocratizagio
das acdes, onde a organizacdo se dava a partir do modelo racional movido por diferentes
varidveis e direcionadas por uma estrutura hierarquica definida através das relacdes de
autoridade.

Logo, os moldes de administracdo aplicados nas industrias chegam as escolas,
permeando-as de conceitos proprios do sistema de producdo. Segundo Antunes (2017, p. 81),
“[...] a educagdo taylorista-fordista é, pois, uma educacdo puramente formal, parcelar e
hierarquizada e perpetuadora da nefasta divisdo social entre trabalho intelectual e trabalho
manual”. Neste sentido, o trabalho burocratizado desenvolvido pela escola encontrou, no
diretor, a figura central de todo processo administrativo.

O trabalho do diretor e a necessdria formalizacdo do processo de formacdo destes
profissionais e da administracdo escolar, de forma racional e cientifica, foram alvos dos
estudos de Antdnio Carneiro Ledo (1939), Quirino Ribeiro (1952), Anisio Teixeira (1961) e
Lourenco Filho (1963). Os estudos apontavam para a necessdria existéncia dos conceitos de
coordenacgdo, planejamento, controle e avaliagdo aplicados a administragao escolar, tal como
nas empresas. Posteriormente, através do posicionamento de alguns estudiosos, somava a
estes a valorizacdo das relacdes humanas, sem o abandono da estrutura hierdrquica de
controle e poder, o que fica evidenciado nas consideracdes realizadas por Drabach e
Mousquer (2009, p. 269),

[...] a importancia de considerar as rela¢cdes humanas no processo de organizacio e
administracio escolar ndo rompe com a estrutura hierdrquica, tem a ver apenas com
um elemento a mais que o administrador deve ponderar em seu comportamento

administrativo, no sentido de ajustamento dos individuos, para que possa alcangar a
satisfatoria eficiéncia de um grupo docente.

Seguindo as inovagdes trazidas por tais perspectivas em relagdo a administragao
escolar, Anisio Teixeira, tomado pela experi€ncia com o trabalho pedagégico, contribuiu com
orientacOes direcionadas as escolas. Preocupado com a qualidade de ensino, Teixeira (1964,
p. 17), citado por Drabach e Mousquer (2009, p. 271), considerava que a natureza da

administracdo escolar ¢ de “[...] subordinacdo e ndo de comando da obra da educagdo, que
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efetivamente se realiza entre professor e o aluno [...]”. Sendo o professor o elemento mais
importante no processo administrativo, frente a razao de ser da administra¢do escolar que era
o trabalho efetivamente pedagdgico.

Dai surgem as primeiras vertentes da administragdo escolar afastada das
concepgoes técnico-cientificas da administracdo empresarial. Segundo Souza (2018, p. 34),
“[...] esses ideais demonstravam que a administrag¢do escolar €, antes de tudo, uma ferramenta
a servico do desenvolvimento pedagdgico da escola e ndo possui uma razdo propria alheia ao
trabalho docente e a fungdo educativa da instituigao [...]”, deixando evidente o distanciamento
existente entre os propositos da administracdo empresarial € da administracdo escolar. Deste
modo, os primeiros estudos acerca da administracdo escolar foram fundamentais para que
novas concepgdes, baseadas no entendimento da ndo neutralidade, perante aos interesses
politicos e econdmicos, passassem a ser estudadas e contribuissem para a constru¢do de uma
nova forma de administrar a escola, pautada no trabalho coletivo.

Mesmo diante das contribuicdes advindas dos estudos realizados, em especial por
Anisio Teixeira, pedagogicamente continuou-se vivendo um periodo marcado pela
organizacdo racional da escola e, nesse contexto, o diretor passou a configurar-se como um
administrador do processo educativo, tomando como premissa as orientacdes advindas das
teorias cldssicas de administra¢io. Neste sentido, Libaneo et al. (2003, p. 323) destacam que

[...] na organizacdo técnico-cientifica, prevalece uma visdo burocrdtica e tecnicista
de escola. A direcdo é centralizada em uma pessoa, as decisdes vém de cima para
baixo e basta cumprir um plano previamente elaborado, sem a participagdo de
professores, especialistas, alunos e funciondrios. A organizacio escolar é tomada
como uma realidade objetiva, neutra, técnica, que funciona racionalmente e, por

isso, pode ser planejada, organizada e controlada, a fim de alcancar maiores indices
de eficdcia e eficiéncia.

Durante o governo militar, com a ado¢do do tecnicismo, comprometido com a
preparacdo para o mercado de trabalho, a administracdo escolar passou a ser pautada pelos
principios da Teoria do Capital Humano. Nesta concepcao, a educagdo era fator fundamental
para a sobrevivéncia do capital, era, pois, através da formacdo individual que ocorreria o
avanco esperado no desenvolvimento econdmico e social. No ambito da administracdo
escolar, a atuag@o do diretor estava diretamente voltada ao atendimento dos direcionamentos
prescritos pelas politicas educacionais que se encontravam carregada dos ideais de uma
politica governamental ditatorial e, portanto, centralizadora. Reafirmando tal condicao,
Sander (2009, p. 71) destaca que,

[...] no Brasil, o modelo nomotético de gestdo burocratica e de recursos humanos
para o desenvolvimento encontrou terreno propicio nos governos militares das
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décadas de 1960 e 1970. A orientac@o centralizadora e homogeneizadora de gestdo
técnico-racional do estado planejador assumiu caracteristicas de um modelo-
maquina, prioritariamente preocupado com a economia, a produtividade e a
eficiéncia.

A administragcdo escolar era definida como processo de manuten¢do da ordem, da
disciplina e do controle de praiticas e concepcdes que se efetivavam através da atuacdo do
diretor, que servia aos interesses dos sistemas de ensino, sendo, portanto, o Unico responsavel
pela organizacdo, definicdo de prioridades e funcionamento da escola. Via-se, através do
funcionamento desta, o tipo de diretor que ali atuava, cada escola apresentava nas relagdes
estabelecidas o ideal do seu diretor, e, por conseguinte, do governo vigente.

Segundo Andreotti (2012, p. 140),

[...] o diretor da escola assim ocupou posi¢cdo hierarquicamente constituida e, dentro
da concepcao da administragdo empresarial, assumiu um papel de comando, todavia,

encontrava-se subordinado a legislacdo, cumprindo entdo o papel reprodutor das
politicas publicas, fixando sua a¢do na drea administrativa e nao pedagdgica.

,

E nesse momento, em meio as revoltas com a instituicio do Ato Institucional
nimero 5'7, que tem inicio os debates acerca da gestdo enquanto atividade que, para além da
simples administracdo burocrética das escolas, estaria voltada ao entendimento da educagao
como pratica emancipatdria e, portanto, exigia uma pratica que culminasse com o seu objetivo
de transformacdo social. Inspirados pelos movimentos sociais, os docentes também passaram
a lutar por melhorias nas condi¢des em que a educagdo do pais se encontrava.

A luta contra altas taxas de analfabetismo, evasdo, reprovacdo e abandono,
somada as péssimas condi¢des de funcionamento dos prédios escolares, juntaram-se a
reivindicacdo por uma escola que repensasse seu papel social, seu modelo de docéncia e
gestdo (ARROYO, 2008), fazendo-se, portanto, necessario uma mudanca de concepgdes ja
arraigadas. Segundo Sander (2007, p. 13),

[...] a resisténcia intelectual a importacdo e adog@o acritica de perspectivas e
solucdes exdgenas veio na segunda metade do século XX, manifestando-se na
crescente orientacdio socioldgica e antropoldgica dos estudiosos de administracio

publica e educacional, que na sua intervencdo social, se identificaram com os
movimentos politicos de redemocratizacdo das décadas de 1970 e 1980.

Foi no contexto dos anos de 1980, em meio aos movimentos de democratizacdo, a
luta contra a concepcdo técnico-cientifica parte da substitui¢do deste modelo por um modelo

mais flexivel de gerenciamento, baseado na concepcio japonesa de administragdo, modelo

'O Ato Institucional niimero 5 (AI-5) foi constituiu-se em um decreto emitido pelo Governo Militar que entre
as medidas ditatoriais determinava a proibi¢do das manifestacdes populares que apresentassem carater politico.
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mais conhecido por toyotismo'®. No 4mbito da administracdo escolar, numa perspectiva
sociolégica e antropoldgica, buscava o estabelecimento de uma gestdo democrético-
participativa que objetivava a formac¢do humana integral direcionada a transformacdo social
através da participacdao. O enfoque tecnocrdtico passa a ser questionado, diante da sua
contribuicdo para manutencio das desigualdades sociais, através da organizacdo da educacdo
baseada em uma racionalidade administrativa voltada aos paramentos das empresas. Segundo
Minto (2012, p. 117),

[...] o clima gerado pela perspectiva do fim da Ditadura reacendeu os movimentos
sociais e, com eles, inimeras reinvindica¢des sociais, inclusive quanto a condugao
democrética do Estado e de suas politicas. Isso se expressava especialmente pela
reinvindicag¢do de maior controle publico sobre o Estado e de mais aten¢@o para com
muitas das demandas sociais negligenciadas pela Ditadura. Dentre elas, merece
destaque a luta pela gestdo democrética da educacdo, tanto no sentido abrangente de

gerenciamento da politica educacional, como no sentido mais particular de gestdo
das unidades de ensino nos diversos niveis.

No outro extremo, sob os ditames da globalizacdo, a educag¢do passou a ser
pensada e apoiada no modelo de gestdo econdmica, seguindo uma perspectiva gerencialista de
educagdo. No ambito da acdo gerencial, a educacdo publica passa a ser administrada mediante
padrées das instituigdes privadas, mantendo a ideologia neoliberal da ineficiéncia do
funcionamento e da gestdo da escola publica e da perspectiva de fazer mais com menos

recursos.

2.3 Administracdo escolar no contexto da redemocratizacido do pais e das reformas

educacionais

No contexto da redemocratizacdo do pais, a educacdo passou a ser alvo das
inimeras reformas sob o direcionamento dos organismos internacionais na condicdo de
agentes financiadores, como explicitado na primeira sessdo deste capitulo. Para Azevedo e

Cardozo (2016, p. 3),

[...] o discurso da centralidade na educagdo bdsica tomou for¢a nos anos 90 do
século passado, pois a educagdo tornou-se um meio fundamental para a consolidacdo
dos ditames do capital, sendo necessdria sua adequagdo as exigéncias da
mundializa¢do e da geracdo de lucro, a educacdo bésica volta-se para suprir uma
necessidade de prepara¢do de mao de obra barata, pois a baixa taxa de escolaridade
nos paises emergentes requer um preparo rapido com o objetivo de contribuir para o

'8 Modelo de producio japonés, o toyotismo surge de adaptacdes dos modelos taylorista-fordista, trazendo um
modelo flexivel de gerenciamento, priorizando as relacdes entre capacidade de produzir e as demandas da
sociedade. Neste modelo era exigido do profissional criatividade e facil adaptacdo as possiveis mudancas
(HELOANI, 2002).
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aumento da produtividade, através de menos burocratizacio e centralizagdo, onde
prevaleca o estabelecimento de medidas e avaliagdo excludente e classificatdrias,
com enfoque no cumprimento de metas por parte dos docentes e a implantacio de
uma gestdo escolar pautada no gerencialismo neoliberal, focada na eficiéncia,
eficdcia, no controle dos recursos e na produtividade tanto dos professores quanto
dos alunos.

Assim, a proposta de modernizagdo da educacdo sob a dtica do investimento na
perspectiva neoliberal, tendo como principios, a produtividade, a eficiéncia e a eficécia,
corroboraram para a adoc¢do do ideal de gestdo compartilhada com énfase na descentralizacao,
através da defesa de conceitos como participagdo, democracia, qualidade e flexibilidade
gerando a nocdo de responsabilizacdo na comunidade escolar em favor da
desresponsabilizacdo do Estado. Aqui, o diretor era oficialmente um representante do Estado
e a ele cabia cumprir com as orientagdes que culminavam com o controle da pratica educativa
através da organizacdo, planejamento, execucdo e avaliagdo dos resultados obtidos e
oficialmente informados através de relatérios que deveriam prestar contas dos avancos
atingidos.

No ambito da administragao com base no gerencialismo, as acdes na escola ficam
evidentemente marcadas pela burocratizac@o, por praticas autoritdrias e pela centralizacdo de
poder. Dessa forma, cabe a manutencdo da hierarquia pautada pelas relagdes verticalizadas de
poder que garantiam o controle das agdes pedagdgicas e culminavam com a manutencdo da
ideologia impregnada pelos organizamos internacionais através das politicas de Governo.

O encerramento do periodo ditatorial, em meio as insatisfacdes com as medidas
econdmicas e as intensas mobilizacdes sociais, culminou com abertura a participacdo nas
defini¢des das politicas sociais naquele periodo. As reivindicacdes tinham como preocupacao
tornar real a democracia em ambito legislativo. Com a promulgacio da Constituicdo Federal
de 1988 — CF/1988, a educacdo recebeu, pela primeira vez, o amparo legal para o exercicio da
gestdo democrética.

Concebida em meio ao processo de redemocratizacdo do pais e diante da
insatisfacdo da elite brasileira com a politica da ditadura militar, a CF/1988 caracterizou-se
pela interferéncia social, que, mesmo nao atingindo o patamar desejado, gerou a garantia de
direitos que mudariam a conjuntura do pais e das politicas educacionais. Entre eles o direito a
educacdo e sua gratuidade nos diferentes niveis, o regime de colaboracdo e a gestdo
democrética do ensino publico. Neste momento, ficou evidente, segundo Sander (2007, p. 61),

[...] que o campo educacional foi alvo de permanentes pressdes conjunturais,
provenientes dos processos de abertura democrética, das lutas sindicais, dos

movimentos sociais e dos primeiros influxos neoliberais da mundializagio da
economia e da atividade humana.



42

Sob as pressdes acerca da responsabilidade pela educacdo, a CF/1988 garantia,
através do Artigo 205, “A educac¢do, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”
(BRASIL, 1988, nao paginado).

Ao ser definida como direito e responsabilidade do Estado, que tratou de dividir
as responsabilidades com a familia e a sociedade, ficou determinado que deve ser planejada e

executada com base em principios especificos apresentados no Artigo 206 da CF/1988.

[...] I - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o
saber;

IIT - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituigdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizag@o dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democritica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar
publica, nos termos de lei federal.

Pardgrafo tnico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo bdsica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboragdo ou
adequacio de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (BRASIL, 1988, ndo paginado).

Entre as defini¢des, que marcadamente influenciaram a organizacdo estrutural e
financeira da educacdo brasileira, estava a determinacdo do pacto federativo trazido pela

CF/1988 em seu Artigo 211, que determina que

[...] A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime
de colaboracdo seus sistemas de ensino.

§1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e dos Territdrios, financiard as
instituicdes de ensino publica federais e exercerd, em matéria educacional, funcdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade de ensino, mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

§2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo
infantil.

§3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
médio.

§4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios definirdo
formas de colaborag@o, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatério.
(BRASIL, 1988, ndo paginado).

Apesar das lutas travadas e das vitorias alcancadas, alguns aspectos atenderem

plenamente aos interesses dos defensores de interesses do setor privado. Recursos publicos
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passaram a ser concedidos a estas instituicdes e alguns principios foram limitados a escola
publica, ai configura-se o caso da gestdo democrética.

A CF/1988 reforcaria ainda o conceito e aplicabilidade da descentralizacdo como
forma de organizagdo da educagdo brasileira, determinando as responsabilidades de cada ente
federativo, destacando a funcdo redistributiva e supletiva da Unido, buscando garantir o
acesso a educacdo e o minimo de qualidade na oferta desta nos diferentes entes federativos do
pais. O entendimento e a pritica de descentralizacio se limitaram a descentralizar
responsabilidades sem, contudo, oferecer as possiblidades de atuagdo e iniciando uma corrida
por recursos que seria alimentada pelas medidas apresentadas pelos governos que se
estabeleceriam nos anos seguintes.

Cabe destacar que tal definicdo ndo foi suficiente para evitar mais uma vez o
embate entre os defensores da escola publica e os defensores das instituicdes privadas, estes
ultimos favordveis a uma democracia limitada e uma participag¢ao resumida a acao dos pais e
comunidade escolar que ndo intervissem na gestdo, o que acabou contribuindo para a
definicdo da gestdao democrdtica ao nivel da educacdo publica, ficando, assim, definido no
Artigo 206 da CF/1988 , Inciso VI, “[...] a gestdo democratica do ensino publico, na forma da
Lei.” (BRASIL, 1988, ndao paginado). Tal medida se constituiu no primeiro movimento em
prol da atuacdo da comunidade na escola.

Com a redefinicao dos rumos politicos e econdmicos do pais, a busca pela
modernizacdo, e a consequente inser¢do deste no processo de globalizacdo econdmica, tornou
o processo de escolarizacdo um fundamento prioritdrio das politicas governamentais. A
implementacdo do conceito de qualidade, os investimentos realizados e as politicas
educacionais, apresentadas por cada governo, remeteram a um unico objetivo: atender as
orientagdes econdmicas que agora definiam os rumos da educacdo, através da atuacdo de
organismos como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetério Internacional (FMI), na
definicdo de diretrizes e metas a serem alcancadas, principalmente nos paises em
desenvolvimento, como ficou evidenciado na Conferéncia Mundial de Educacao Para Todos
(Jontiem, Tailandia — 1990).

Considerando tais preceitos, Dourado (2013, p. 101) evidencia que

[...] a administrag@o escolar configura-se, antes do mais, em ato politico, na medida
em que requer sempre uma tomada de posicdo. A agdo educativa e,
consequentemente, a politica educacional em qualquer das suas feicdes ndo possuem
apenas uma dimensio politica, mas é sempre politica, j4 que ndo hd conhecimento,

técnica e tecnologias neutras, pois todas sdo expressio de formas conscientes ou néo
de engajamento.
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Diante desse cendrio, o reconhecimento do cardter politico da gestdo escolar é
uma das principais premissas para que a necessidade da administracdo seja compreendida e
para que a prépria funcdo da escola, enquanto bem social, se efetive. A compreensdo da
participacdo consciente como principio norteador da gestdo democrética, que tem por objetivo
uma educacgdo pautada na qualidade e na equidade social, exige a busca da base legal que

fundamenta a sua efetivacdo nos sistemas de ensino e em especial nas escolas. Segundo Hora

(2010, p. 40),

[...] a estrutura organizacional € o elemento que orienta todo o funcionamento da

2

escola, expressa pelos regulamentos, pelas leis. E a legislacio que determina a
politica educacional e as diretrizes para elaboragcdo da proposta pedagdgica a ser
desenvolvida em cada instituicdo € por meio dos dispositivos legais constituintes da
estrutura organizacional que se expressam as concepcdes assumidas pela Escola sua
filosofia e finalidades.

Assim, as alteracdes no funcionamento da administracdo escolar com a
implementacdo da gestdo, a considerar que este € um caminho a ser percorrido no intuito de
fortalecer os principios da educacdo publica frente aos desafios de uma gestdo pautada por
uma concepc¢do de educacdo humanizadora e comprometida com a transformacio social, e
tomada aqui como esfor¢o coletivo, organizado com um objetivo especifico, ndo significou,
ao menos imediatamente, que os condicionantes politicos e econdmicos deixaram de
influenciar as acdes politico-pedagdgicas na escola.

Perante as transformagdes que ocorriam, a atuacdo dos organismos internacionais
continuava trazendo as politicas educacionais direcionamentos que culminavam com a oferta
de uma educagao dualista que se fez presente na historia: educagdo profissionalizante para as
camadas populares e educagdo propedéutica as elites do pais, mantendo, assim, o desafio da
luta através da gestdo democrdtica como perspectiva de mudanca de realidade a partir da
realizagdo de uma educacdo igualitdria.

Mesmo diante das constatacOes, entraves e insatisfacdes gerados pelo projeto
aprovado, considerado a favor de uma qualidade com base na tendéncia neoliberal de
educagdo, a LDBEN 9394/96 trouxe, em seu texto, as seguintes afirmativas para a educacao
brasileira: reafirmacdo do pacto federativo com determinacdo de percentuais a serem
aplicados na educacdo; a gestdo democritica como principio da educacdo nacional; a
obrigatoriedade e gratuidade até o ensino médio; e a inclusdo da educacdo infantil na

organizacdo da Educacgdo Bésica.
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Nesse sentido, a LDBEN 9394/96 apresenta, em seu Artigo 3°, a definicdo de
principios norteadores da educacdo brasileira como parte da organizacdo da politica
educacional.

[...] O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I- igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

II- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

IIT - pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizac¢do do profissional da educagdo escolar;

VIII - gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino;

- garantia de padrdo de qualidade;

- valorizag@o da experiéncia extraescolar;

- vinculag@o entre a educag@o escolar, o trabalho e as préticas sociais. (BRASIL,
1996, ndo paginado).

Posteriormente, com a aprovacdo da LDBEN 9394/96, novas determinacgdes
surgem em relagdo a gestdo democrdtica do ensino publico, que passa a ser tomada como
instrumento para efetivacdo de uma politica educacional de base descentralizadora, pautada
na participacdo, determinada no Artigo 3° Inciso VIII. Vale ressaltar que a efetividade da
gestao democrdtica estd estreitamente relacionada ao estabelecimento e a aplicacdo dos outros
principios da educagdo brasileira, entendendo-os como indispensaveis a realizacdo de uma
educagdo pautada em valores e que confluem para transformacgdo social. Portanto, a gestdo
democratica torna-se um dos passos para a construgdo da cidadania, através da
descentralizacdo de poder, participagdo e autonomia na escola, que deverd, porém, ser
precedida pela mesma conduta nos sistemas de ensino. Para Arroyo (2008, p. 46), “[...] a
defesa da gestdo democrdtica, participativa e cidada nas escolas serd limitada enquanto nao
for levantada a bandeira da gestdo democratica participativa e cidada nas estruturas do sistema
educacional e em seus 6rgaos de decisdo e controle.”

N3ao se trata apenas que seguir um principio constitucional, mas, antes de tudo de
enxergar, a gestdo democratica como uma constru¢do historica e que, portanto, “[...] ndo se
ocupa do esforco despendido por pessoas isoladamente, mas com o esforco humano coletivo
[...]” (PARO, 2012, p. 31). A LDBEN 9394/96 reafirma tal entendimento ao contemplar a
participacdo dos diferentes sujeitos da escola, como forma de garantia a acOes que culminem
com a gestao democratica. Assim, fica definido nos Artigos 14 e 15 que:

[...] Artigo 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do

ensino puiblico na educacgio bdsica, de acordo com as peculiaridades e conforme os
seguintes principios:



46

I. participacdo dos profissionais da Educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico
da escola;

IT - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Artigo 15 - os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo bdsica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro ptiblico. (BRASIL, 1996, ndo paginado).

Fica possibilitada, entdo, a participa¢cdo da comunidade na constru¢do do projeto
politico pedagégico da escola de tal maneira que o trabalho coletivo se efetive através das
acoes e do conhecimento que estdo para além das salas de aula e dos muros da escola, e que,
ao mesmo instante deles, provenham, concretizando assim o conceito real de gestdo

democritica. Logo,

2

[...] a gestdo democrdtica é entendida como processo de aprendizado e de luta
politica que ndo se circunscreve aos limites da pratica educativa mas vislumbra, nas
especificidades dessa pratica social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de
criagdo de canais de efetiva participacdo e de aprendizado do ‘jogo’ democratico e,
consequentemente, do repensar das estruturas de poder autoritdrio que permeiam as
relagdes sociais e, no seio dessas, as préticas educativas. (DOURADO, 2013, p. 97-
98).

Na escola, esse entendimento fomenta novas concepgdes de escola, de educacao e

de participagdo. Para Carneiro (2014, p. 172),
[...] o trabalho participativo ndo apenas descentraliza as decisdes, mas também
sacode o mofo da rotina e recria o sonho das pessoas a cada dia trabalhado e de

implementacdo do Projeto Pedagdgico, a verdadeira utopia da escola, enquanto
agéncia comunitdria voltada para educagido com funcéo social relevante.

Tal desafio perpassa pelo entendimento da descentralizacao, tomada no ambito do
discurso e da pratica, como oportunidade as escolas de conduzir suas agdes pedagdgicas
administrativas e financeiras, visando a oferta e as condicoes de funcionamento e
permanéncia dos estudantes, através de um trabalho de qualidade a ser realizado pelos
docentes e demais funcionérios da escola, e a ser valorizado e acompanhado pela comunidade
como proposto nos artigos 12 e 13 da LDBEN 9394/96.

O trabalho na escola, a partir de uma perspectiva de gestdo democrética, exige a
tomada de decisdes coletivas através da atuacdo das entidades colegiadas e da existéncia de
recursos e condi¢cOes de funcionamentos que devem ser proporcionadas pelo governo.
Compreendendo, assim, que “[...] a organizacdo escolar ndo ¢ algo objetivo, elemento neutro
a ser observado, mas a constru¢do social levada a efeito pelos professores, pelos alunos, pelos

pais e até por integrantes da comunidade proxima [...]” (LIBANEO et al., 2003, p. 324).
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No mesmo ano de aprovacdo da LDBEN 9394/96, foi instituido, através da
Emenda Constitucional n° 14, o Fundo de Manutencdo e de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), aprovado por meio da lei n® 9.424
de 24 de dezembro de 1996, se constituindo num mecanismo de distribui¢do de recursos para
a educacdo, a ser complementado pela Unido nos entes federativos que necessitassem de
auxilio financeiro para efetivacdo do ensino fundamental. O FUNDEEF trouxe, novamente, em
seu contexto, a politica de descentralizacdo e de controle eficiente sobre o atendimento a
estudantes do ensino fundamental e sobre o pagamento do saldrio dos professores.
Acerca do processo de descentralizacao Oliveira (2002, p. 127) declara que,
[...] a descentralizacdo passa entdo a nortear as reformas propostas para a
organizacdo e administracdo dos sistemas de ensino, seguindo as orientagdes gerais
no quadro de reformas do Estado brasileiro. Ressalta-se nesse quadro o relativo
recuo que o Estado nacional vem apresentando, tanto na sua participacio direta no
setor produtivo quanto em outras esferas de seu dominio, provocando mudancas nas

formas de financiamento das politicas sociais, que passam, via de regra, pelo recurso
da iniciativa privada.

Ao longo dos anos, o projeto original, que se constituiria em parceria entre os

entes federados, se efetivou com uma desresponsabilizacdo da Unido, comprometendo o

financiamento da educag@o no pais e a efetivacdo dos outros niveis e modalidades a serem

ofertadas pelos Estados. Nesse sentido, Gomes (2017, p. 25) faz uma andlise da condi¢ao da
politica educacional no Brasil e afirma que

[...] no contexto das reformas educacionais da década de 1990, a educagdo bdésica,

sobretudo, o ensino fundamental, adquiriu centralidade. A énfase na escolarizacdo

bésica atendeu as exigéncias dos organismos internacionais, como o Banco Mundial,

para os quais o simples aumento da escolarizacdo seria fator suficiente para garantir

o desenvolvimento das nagdes, em consonancia a teoria do capital humano. Trata-se,

contudo, de um discurso ideoldgico que coloca a educacdo como importante para a
insercdo e ascensdo sociais, mas de modo geral, ndo se traduz em prética concreta.

As exigéncias dos organismos internacionais passaram com o tempo a se ampliar
e logo ndo se tratava apenas de ofertar educacdo, mas da oferta de uma educagdo de
qualidade, segundo os padrdes definidos por estes mesmos organismos. Assim, as defini¢coes
de politicas educacionais, nos anos de 1990, também foram fortemente direcionadas ao
curriculo e ao financiamento da educagdo. Ja evidenciando a ideia de um curriculo nacional
comum, orientado na CF/1988 e na LDBEN 9394/96, em 1997 foram apresentados os
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) (1° ao 5° ano), que traziam orientag¢des ao trabalho
de professores e orientadores educacionais. Em 1998, foram apresentados os PCNs de 6° ao 9°
ano; em 1999, os Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantil e, posteriormente,

em 2000, os PCNs do ensino médio.
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Estes documentos foram norteadores na elaboragdo, ainda em 2000, das Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs). As DCNs concebidas pelo CNE se constituem em normativas
obrigatdrias a educagdo bdsica, orientando os sistemas de ensino e o planejamento curricular
das escolas, legislando sobre os diferentes niveis e modalidades de ensino. Diante a tal
desafio, a DCN (Resolugdo n° 4 13/07/2010) aborda, em seu Capitulo III que trata da Gestao
escolar e da Organizacao do Ensino, orientagdes legais quanto a organizacdo do trabalho
pedagdgico, a gestdo de pessoas e a participagdo como elementos fundamentais a gestdo

escolar, destacando, no Artigo 54, as seguintes consideracoes:

§2° E obrigatdria a gestdo democritica no ensino ptiblico e prevista, em geral, para
todas as institui¢des de ensino, o que implica em decisdes coletivas que pressupdem
a participagdo da comunidade escolar na gestdo da escola e a observancia do
principio e finalidades da educacao.

§3° No exercicio da gestdo democrdtica, a escola deve se empenhar para constituir-
se em espaco das diferencas e da pluralidade, inscrita na diversidade do processo
tornado possivel por meio de relacdes intersubjetivas, cuja meta é a de se
fundamentar em principio educativo emancipador, expresso na liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar cultura, o pensamento, a arte e o saber.
(BRASIL, 2010, nao paginado).

Ainda corroborando com a importancia do direcionamento das relacdes

estabelecidas no espago escolar, visando a superacdo do autoritarismo e o estabelecimento de

’ .

relacdes horizontais, é evidenciado, no Artigo 55, que estas relagcdes devem se efetivar

mediante:

I — a compreensdo da globalidade da pessoa, enquanto ser que aprende, que sonha e
ousa, em busca de uma vivéncia social libertadora fundamentada na ética cidada;

II — a superagdo dos processos burocrdticos, assumindo com pertinéncia e
relevancia: os planos pedagdgicos, os objetivos institucionais e educacionais e
atividades de avaliacdo continua.

III — a pratica em que os sujeitos constitutivos da comunidade educacional discutam
a propria praxis pedagdgica impregnando-a de entusiasmo e de compromisso com a
prépria comunidade, valorizando-a, situando-a no contexto das relagdes sociais
buscando solugdes conjuntas.

IV — a construgdo de relacdes interpessoais soliddrias, geridas de tal modo que os
professores se sintam estimulados a conhecer melhor seus pares (colegas de
trabalho, estudantes, familias), a expor as suas ideias, a traduzir as dificuldades e
expectativas pessoais e profissionais;

V — a instauracdo de relacdes entre estudantes, proporcionando-lhes espacos de
convivéncia e situacdes de aprendizagem, por meio dos quais aprendem a se
compreender e se organizar em equipes de estudos e de praticas esportivas, artisticas
e politicas;

VI — a presenca articuladora e mobilizadora do gestor no cotidiano da escola e nos
espagos com os quais a escola interage, em busca da qualidade social das
aprendizagens que lhe caiba desenvolver, com transparéncia e responsabilidade.
(BRASIL, 2010, ndo paginado).

Percebe-se 0 mesmo movimento com a aprovagao do Plano Nacional de Educacao

(PNE) (2014/2024), em substituicdo ao PNE Lei 10.127 de 9 de janeiro de 2001. Elaborado
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apés a realizacdo de conferéncias municipais, regionais e estaduais que precederam a
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) e sancionado através da Lei 13.005/2014, com
validade de 10 anos, o PNE (2014-2024) apresenta, no seu Artigo 2°, dez diretrizes que visam

melhorar as condicdes da educacio no pais:

I — erradicagdo do analfabetismo;

IT — universalizacio do atendimento escolar;

III — superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocido da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacao;

IV — melhoria na qualidade da educacio;

V — formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI — promogao do principio da gestao democrdtica da educacdo publica;

VII - promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pafs;

VIII — estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo
como propor¢do do Produto Interno Bruto — PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrio de qualidade e equidade;

IX — valorizag@o dos profissionais da educagdo;

X — promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014, ndo paginado).

E possivel perceber que os desafios da democratizacio da educagio brasileira com
qualidade permaneceram, e que, mais uma vez, sao colocadas como alvo das politicas
educacionais. O PNE (2014-2024) traz um direcionamento para tal empreitada com o
estabelecimento de 20 metas a serem alcancadas até o fim da sua vigéncia. As metas trazem
temdticas que envolvem os diferentes niveis da educacdo brasileira: formagao de
profissionais, educacdo superior e pds-graduacio, gestdo democratica, inclusdo, as etapas da
educagdo bdsica, a valorizacdo profissional e financiamento. Este ultimo, o tema mais
polémico da aprovagao do PNE (2014-2024) € apresentado na meta 20 que trata de

[...] ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto — PIB do Pais

no 5° ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento)
do PIB ao final do decénio. (BRASIL, 2014, ndo paginado).

O destaque dado a meta 20 € justificavel, por considerarmos que, sem a sua
efetivacdo, ha o comprometimento na efetividade das outras 19 metas. A preocupagdo se torna
ainda mais evidente, quando ao acompanharmos através dos estudos realizados, que pouco se
avangou até aqui no alcance das metas. Este fator se agravou apds a saida da presidenta Dilma
do Governo, através da cassacdo do seu mandato em 31 de agosto de 2016. Com isso, chega a

presidéncia do Brasil, o vice de Dilma, Michel Temer (2016-2018).
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O PNE (2014/2024) reafirmou a promocdo do principio da gestdo democratica
através do inciso 6 do artigo 2°, que trata das diretrizes do PNE. Na definicdo da Meta 7', que
trata da qualidade da educacdo bésica, mais precisamente através das estratégias 7.4* e 7.16*
e formaliza sua intencdo com a definicdo da meta 19, que delimita, especificamente, acdes
voltadas a gestdo democradtica, e inicia delimitando prazo para a efetivacdo desta nas escolas,
como se observa no texto do plano:

[...] Meta 19 — assegurar condig¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democrdtica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e

N

desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto. (BRASIL, 2014,
ndo paginado).

A meta 19 apresenta outras estratégias que reafirmam o necessdrio apoio
financeiro e técnico que combine, com a formacao de profissionais de educagdo, atuagdo e
fortalecimento das entidades colegiadas nas escolas Constituicdo e fortalecimento dos
conselhos de educagdo e programas de formacdo de gestores, e, ainda, o favorecimento da
autonomia pedagdgica financeira e administrativa.
No contexto de elaboracdao e aprovacdo destes documentos, a sociedade e, por
consequéncia, a educacao sdo marcadas por uma nova ordem. Para Minto (2012, p. 187),
[...] esta nova ordem, caracterizada pelo rdpido e avassalador desenvolvimento do
capitalismo em escala global, que atinge os mais diversos cantos do planeta e,
especialmente, todos os setores da sociedade, enseja a criacdo de um contexto

favordvel a promocdo da légica de mercado como tnica capaz de solucionar os
problemas sociais.

Os ditames da nova ordem mundial s3o pautados pelas transformacoes
tecnoldgicas e formados por uma sociedade focada na informacdo e no conhecimento. Neste
cenario, “[...] a educacdo ¢ um problema econdmico na visdo neoliberal, j4 que ela ¢ o
elemento crucial desse novo padrdao de desenvolvimento [...]” (OLIVEIRA, 2013, p. 240).
Assim, o cardter gerencial assumido no contexto neoliberal, trouxe novas concepgdes de
administracdo as escolas. Laval (2019, p. 17) afirma que “[...] escola neoliberal ¢ a designacao

de certo modo escolar que considera a educacdo um bem essencialmente privado, cujo valor é

' Meta 7 - Fomentar a qualidade da educagio basica em todas as etapas e modalidade, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias nacionais para o IDEB. (BRASIL, 2014).

% Estratégia 7.4 - Induzir processo continuo de autoavaliacio das escolas de educacio basica, por meio da
constituicdo de instrumentos de avaliacdo que orientem as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a
elaboragdo de planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a formagdo continuada
dos profissionais da educacdo e o aprimoramento da gestdo democratica (BRASIL, 2014).

*! Estratégia 7.16 - Apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante transferéncia direta de recursos
financeiros a escola, garantindo a participacao da comunidade escolar no planejamento e na aplica¢do dos
recursos, visando a ampliacdo da transparéncia ao efetivo desenvolvimento da gestdo democratica (BRASIL,
2014).
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acima de tudo econdémico.” A finalidade da educacdo € capacitar técnica, social e
ideologicamente, com vistas a formacao de um trabalhador apto a servir o mundo do trabalho
(OLIVEIRA, 2013). J4 se tornou evidente que o que se espera da escola estd inter-relacionado
com a concepc¢do de educacdo que se possui. Neste sentido, Duarte (2015, p. 220) destaca que
[...] a formacdo politica é apontada como condi¢cdo primeira para o exercicio de
papéis sociais mais participativos. Em sociedade historicamente marcada pela
negacdo do direito & participagdo e pela privacdo do acesso aos bens materiais e

simbdlicos produzidos socialmente, ndo se pode requerer uma tomada de
consciéncia sem a devida formagao de consciéncia critica.

Portanto, ndo se trata apenas da participacdo orientada por documentos legais ou
por solicitacdo, mas trata-se, antes de tudo, de uma participacdo orientada pela consciéncia
politica a ser alimentada através da luta em prol gestdo democratica da educacdo, que s6 se
efetivard através da colaboragdo entre os atores que vivem a escola no cotidiano e ainda por
meio da constitui¢do dos 6rgaos colegiados.

Diante do exposto, o percurso histérico da organizagao da educacio brasileira e do
processo de administracdo a que a escolas foram submetidas, até a concepcdo de gestdao
democritica, defendida ao final dos anos de 1980, deve culminar com o despertar da
consciéncia e participagao critica dos profissionais da educacio e da comunidade, tomando-as
como pecas fundamentais frente ao desafio do exercicio da gestdo escolar democratica. Nesta
inteng¢do, hd a necessidade de superacao de modelos de administragdo escolar arraigados e
dimensionados pela burocratizagcdo de tarefas e hierarquizacdo do poder que os

administradores julgavam ser detentores. Assim, compactuamos com o entendimento de

Lisboa e Hora (2014, p. 79),

[...] os principios da burocratizagdo e hierarquizagio precisam ser superados pelos
principios da coordenag@o e horizontalizacdo, os quais apresentam caracteristicas
mais abrangentes e articuladas com énfase na diversidade das partes para se formar a
unidade do todo e na construcdo de responsabilidades compartilhadas para a
efetivac@o das acdes necessarias.

Desta forma, o entendimento da gestdo escolar como atividade necessdria ao
planejamento e organizacdo das acdes executadas nos ambitos financeiros, administrativos e
pedagdgico, se torna mais efetivo quando pensado democraticamente com base nos principios
de descentralizagdo do poder, participacdo, autonomia e transparéncia, tomando-os como
principios indissocidveis e fundamentais 2 promoc¢ao da gestdo democrética.

Na secao seguinte, trataremos da concep¢ao de gestdo democrdtica, dos principios

que a fortalecem enquanto pratica, da atuacdo dos diferentes atores e da existéncia e
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fortalecimento das instancias coletivas no processo de favorecimento destes principios no

espaco escolar em ambito nacional e local.
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3 GESTAO ESCOLAR NO BRASIL: concepgdes e principios

Nesta secdo, buscamos discutir como as concepgdes e principios da gestdo
democrdtica tém direcionado as politicas educacionais, a atuagdo da gestdo e das instancias
coletivas nas escolas a partir da democratizacdo da gestdo educacional e escolar, no Brasil e
no estado do Maranhdo, tomando-a como possibilidade de transformacdo das relacdes de
poder no espago escolar.

O processo de democratizagdo da gestdo escolar esteve associado as lutas pela
democratizacdo do nosso pais. Ao iniciarmos esta secdo, partimos do entendimento da gestdo
democritica sob a Otica que extrapola e contrapde-se a burocratizacdo da organizacdo da
educagdo, marcada pelo exercicio da autoridade e pelos ideais privatistas e manipuladores da
tendéncia neoliberal.

Ainda nesta sec¢do, ao tratarmos da gestdo no ambito do estado do Maranhio,
realizamos uma andlise acerca da democratiza¢ao da gestdo educacional e escolar, no estado,
a partir das acdes e das politicas governamentais numa perspectiva historica, enfatizando a
busca pela superac@o da concep¢do burocritica por meio de bases legais que fundamentam a

educag@o maranhense.

3.1 Gestao escolar democratica: lutas por sua consolidacao

Ao tomarmos a democracia como base das relacdes no espago escolar, faz-se
necessdrio recorrermos a sua origem como forma de governo e a elaboragdo desta como uma
construcdo social que, desde as grandes civilizacdes, esteve direcionada a busca pela garantia
da participacdo popular nas decisdes politicas. Historicamente, o conceito de politica se
delineia a partir dos contextos espago-temporais das diferentes sociedades. Segundo Bobbio
(1998, p. 954), politica ¢ definida como “[...] forma de atividade ou praxis humana, esta
estritamente ligado ao poder [...] e destaca que por vezes o poder ¢ definido “como uma
relacdo entre dois sujeitos dos quais um impde ao outro a propria vontade e lhe determina,
malgrado seu, o comportamento|...]”.

Partimos dessa compreensdo para tratarmos a democracia e a democratizagdo das
relacdes de poder no espaco escolar, a partir da perspectiva do conceito de poder politico
também apresentado por Bobbio (1998) como o poder do homem sobre o homem e ainda da
identificacdo das diferentes formas de poder: poder econdmico relacionado a posse dos meios

de producdo e também da exploracdo dos que nio detém os meios de producdo pelos que os
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possuem; poder ideoldgico que perpassa pela posse de certa autoridade e pelo exercicio do
poder sobre outros, na perspectiva de superioridade intelectual e politica; e, por fim, o poder
politico que trata da posse do poder coator que se dd por meio da posse dos instrumentos
legais constituidos historicamente.

As diferentes formas de poder e suas contradi¢cdes foram a base para que, ao longo
da historia, as definicdes das politicas se concretizassem na constitui¢cdo das sociedades e na
propria defini¢do da forma de governo, como no caso do regime democrdtico. Dai a
necessidade de compreensdo do processo de democratizacdo da sociedade e da educacgdo
como uma evolugdo histdrica e politica.

De origem grega, o termo democracia se origina de duas palavras: “demos” (povo)
e “krato” (poder), significando, portanto, “governo do povo”, remetendo a participacao do
povo nas assembleias que caracterizavam o regime democratico na Grécia Antiga. Cabe aqui
destacar que, neste periodo, a participacdo era limitada, ji4 que escravos e estrangeiros eram
eximidos do direito de participar, fato este que nos remete a algumas situacdes vivenciadas na
democracia atual.

Considerando que seu significado nos remete ao poder que emana do povo, a
democracia se apresenta como via de superacdo de modelos de governo centrados na
monarquia e nas oligarquias, sendo considerada como possibilidade de integracdo e
compartilhamento de poder e responsabilidade entre os cidaddos, se apresentando como um
governo “[...] dos muitos com respeito aos poucos, ou dos mais com respeito aos menos, ou
da maioria com respeito a minoria ou a um grupo restrito de pessoas ou mesmo a de um sé
[...]” (BOBBIO, 2019 p. 180). No Brasil, o conceito de democracia entendido como forma de
governo, em que ha liberdade social para decidir os caminhos da politica governamental e das
politicas publicas, se configura a partir de lutas permanentes como um processo em constante
construcdo e que, portanto, ndo pode ser tomado como concluido (BOBBIO, 2019). Por isso,
€ necessario que estejamos atentos aos movimentos politicos e econdmicos sempre na
perspectiva de ndo perder o espaco de participacdo que insiste em ser negado aos cidadaos.

Considerando as diversas tentativas na busca por consolidacdo da democracia no
Brasil, nas diversas épocas histdricas, foi possivel perceber que sempre foram mantidas
formas de governo que privilegiaram as altas classes sociais do pafs. Neste contexto, mesmo
considerando a queda da monarquia e a Proclamacdo da Reptblica ainda estdvamos distantes
de garantir a todos os cidaddos o amplo poder de participacdo e a garantia de direitos sociais.

Logo, a superagdo de um sistema de governo pautado pela exploracdo da mao de obra escrava
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e pela supremacia das familias que detinham o poder ndo foi o suficiente para que se
democratizasse as relacdes de poder em nosso pais.

Desde a Primeira Republica o poder se concentrou nas maos das oligarquias que
conduziam as relacdes de poder excluindo as classes sociais menos favorecidas de qualquer
possibilidade de participa¢do ou delimitando-a ao voto como possibilidade de manutengdo de
uma ordem vigente. Assim, caminhamos historicamente em meio a conflitos que marcaram a
luta pela cidadania até o estabelecimento do regime militar.

No periodo do regime militar, a luta pela valorizacdo da participacdo social foi
desconsiderada, apesar do discurso em prol do desenvolvimento social € econdmico do pais, e
o que se vivenciou foi um regime ditatorial em que as relacdes democréticas foram proibidas.
A passagem desse momento da histéria do Brasil se deu com as lutas e movimentos em favor
da abertura politica que culminaram com a promulgacdo da CF/1988, que trouxe ares
democraticos a populacdo através da garantia de direitos sociais e também pela compreensao
do regime democrético como possibilidade de dar ao povo o poder de participacdo, de decisao
e de representacao social.

Neste contexto, uma nova percepcdo do espaco a ser ocupado pelos cidaddos
desperta nesses a busca por maior participagdo no processo decisorio, superando, assim, o
autoritarismo e a restricdo a liberdade de participagdo, de opinido e ainda de decisdo e
representacdo garantindo os principios norteadores da democracia: liberdade igualdade e
participacdo politica (BOBBIO, 2019). Na luta por sua definicdo enquanto pais democrético,
o Brasil caminhou rumo ao estabelecimento da democracia representativa, em que “[...] as
deliberagdes coletivas, isto €, as deliberacdes que dizem respeito a coletividade inteira, sdo
tomadas nao diretamente por aqueles que dela fazem parte, mas por pessoas eleitas para esta
finalidade.” (BOBBIO, 2019, p. 73).

Ap6s a luta pela democratizacio e a promulgacdo da CF/1988, as expectativas em
relacdo ao regime democratico como possibilidade de ampliagdo da participacdo dos cidaddos
nas politicas sociais do pais se ampliaram. E importante lembrar que “[...] na medida em que
um numero sempre maior de individuos conquista o direito de participar da vida politica, a
autocracia retrocede e a democracia avanga.” (BOBBIO, 2019, p. 190-191).

As possibilidades de atuacdo social trazidas pela CF/1988 por meio de diferentes
mecanismos de participacdo, devem em sua essé€ncia se constituir como garantias de acesso a
direito e ao compartilhamento de poder, trazendo a sociedade a necessidade de uma educacao
voltada a cidadania, que leva a compreensdo de que a ocupacao dos espacos ndo democraticos

se d4 pela conquista desses espagos (BOBBIO, 2018). Assim, através das eleicOes diretas, um
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povo tem sua representacdo garantida devendo, contudo, continuar a luta pela participacao
social e politica. Nesse sentido, Morin (2011, p. 94) destaca que,

[...] a democracia fundamenta-se no controle da maquina do poder pelos controlados
e, desse modo, reduz a serviddo (que determina o poder que ndo sofre a retroagao

2

daqueles que submete); neste sentido, a democracia é mais do que um regime
politico; € a regeneracdo continua de uma cadeia complexa e retroativa: os cidaddos
produzem a democracia, que produzem cidadaos.

No ambito da educacdo e da constituicdo das politicas educacionais, a
democratizacdo segue os rumos da luta pela garantia e ampliagdo de direitos e pelo exercicio
da democracia nos diferentes espacos sociais. E para tratarmos da gestdo democritica, exige-
nos compreender que esta € inexistente se a participacdo ndo se constituir em um exercicio
constante, se as diferencas apresentadas ndao sio analisadas e respeitadas e se o poder e as
acoes ndo sdo compartilhados. Silva (2013, p. 69) destaca que “[...] a democracia e a
democratizacao da educacdo ndo podem ser colocadas em um pedestal para ser veneradas ou
consideradas irrealizdveis. A defesa de ambas implica acdo.”

Levando em consideragdao este contexto, a concep¢do democrdtica de gestdo,
constituida a partir de lutas histéricas condicionadas pelas mobilizacdes sociais, traz o
dimensionamento da educagdo a partir de uma perspectiva abrangente que envolve as relagdes
humanas na organizagdo do trabalho escolar. A partir dos anos de 1990, a gestdo democrética
ganhou espago nos debates educacionais, trazendo a discussdo as diversas concepgdes de
gestdo escolar e as diferentes préticas dos diretores frente aos desafios da educacio brasileira,
entre eles: o acesso e permanéncia dos estudantes nas escolas. Assim, em conformidade com a
perspectiva neoliberal, a politica educacional assumiu, no inicio do século XX, o processo de
descentralizacdo com vistas a atender as demandas do contexto econdmico que passaram a
definir as prioridades em relagdo as politicas publicas.

A educagdo, a exemplo, passou a ser compreendida mediante as mudancas sociais,
politicas e econdmicas, cabendo a sua gestdo o desafio de fortalecer principios e acdes que
culminassem com os objetivos definidos pelos organismos internacionais dentro da
perspectiva de mercado, caracterizando a escola como espaco de luta entre a defesa da
educagdo a favor da classe menos favorecida ou a favor da manutencdo da ordem social
vigente. Nesse contexto, Libaneo ef al. (2003, p. 295) destacam que

[...] hd pelo menos duas maneiras de ver a gestdo educacional centrada na escola. Na
perspectiva neoliberal, por a escola como centro das politicas significa liberar boa
parte das responsabilidades do Estado, deixando as comunidades e as escolas a
iniciativa de planejar, organizar e avaliar os servigos educacionais. Ja na perspectiva

sociocritica, a decisdo significa valorizar as agdes concretas dos profissionais na
escola que sejam decorrentes de sua iniciativa, de seus interesses, de suas interacdes
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(autonomia e participac@o), em razdo do interesse publico dos servicos educacionais
prestados, sem, com isso, desobrigar o Estado de suas responsabilidades.

Nesta perspectiva, os desafios no exercicio da gestdo escolar democrética
perpassam por fatores ligados a momentos de reflexdo acerca da escola enquanto espago
social, do papel do Estado e da participagdo como instrumento de democratiza¢do. Assim, é
fundamental que a comunidade e os profissionais que atuam nas escolas se envolvam e se
sintam parte do processo de democratizacdo, lutem por ele e acompanhem as mudancas
advindas desse processo.

E necessario conceber a gestdo democritica como pratica que prima pela
organizacdo das acOes educativas através da atuacdo dos atores escolares, da comunidade e
evidentemente dos gestores dos sistemas de ensino, enquanto representantes do Governo,
reafirma-se a concep¢do de educagcdo que deve ser assumida pelas escolas tendo como
objetivo a transformacdo social. Frente a este objetivo, Paro (2012, p. 177) conclui que

[...] a maneira da escola contribuir para a transformacao social e o alcance de seus
fins especificamente educacionais, precisamos dotd-la da racionalidade interna
necessdria a efetiva realizacdo desses fins. Como ja vimos, entretanto, a busca dessa
racionalidade ndo pode consistir no mero transplante, para a situa¢do escolar, dos
mecanismos administrativos da empresa capitalista. A Administracio Escolar

precisa saber buscar na natureza prépria da escola e dos objetivos que ela persegue
os principios, métodos e técnicas adequados ao incremento de sua racionalidade [...].

O autor complementa seu pensamento afirmando que,

[...] a persisténcia do modelo hierarquizado e em desacordo com uma concepgao
democritica de pratica pedagdgica destoa do desenvolvimento histérico em outras
dreas e parece denunciar precisamente a persisténcia também de um tipo de pratica
educativa que ndo logra realizar os objetivos de formacdo de personalidades
humano-histéricas a altura do desenvolvimento histérico-cultural da sociedade.
(PARO, 2016, p. 37).

Partindo deste entendimento e da perspectiva sociocritica de Libaneo (2003),
buscamos perceber como a gestdo escolar democrética se estabelece e que principios norteiam
as acOes dos atores que constituem e vivenciam o espaco escolar, exigindo a superacdo de
acoes centralizadoras do Estado, dos Governos, dos sistemas de ensino e de sua representacao
na escola, através da atuacdo do diretor. Ndo se trata de uma descentralizagdo em um ou outro
nivel, mas do entendimento de tal medida como um ato responsavel do qual todos sdo maos
atuantes. Neste sentido, Gutierrez e Catani (2013, p. 79) afirmam que

[...] transferir a autoridade e reponsabilidade pela gestdo de um bem publico para o
grupo diretamente envolvido no trabalho é uma pratica democratica e socialmente
justa, desde que nfdo se escondam por trds o incentivo a acdes de natureza

corporativa, e tampouco a intencido por parte do Estado de se desafazer de suas
obrigacdes para com a populacio.
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O primeiro aspecto que nos move € o entendimento da participacdo, na
perspectiva de Paro (2016), como mola propulsora para a corresponsabilizagdo da tarefa de
conduzir a escola, tornando-a o principio norteador da gestdo escolar que tem como foco o
exercicio da democracia. Nesse sentido, Paro (2016, p. 24) nos lembra que

[...] a participa¢@o da comunidade na escola, como todo processo democrético, € um
caminho que se faz ao caminhar, o que néo elimina a necessidade de se refletir

previamente a respeito dos obstdculos e potencialidades que a realidade apresenta
para a acao.

Apoiada em seu teor politico, a gestdo democratica tem sua efetividade marcada
por aqueles que através de acOes cotidianas fazem da participacdo uma possibilidade de
garantia do direito a educagdo. Por isso, compreendem a escola como espaco favoravel a
participacdo, estabelecida a partir de um clima de confianca, propicio a responsabiliza¢ao
conjunta sobre seu funcionamento, defendendo o seu cardter libertador, emancipador e
democratico. Aqui entendido a partir da compreensao da democracia

[...] como um valor universal e prética de colaboracdo reciproca entre grupos de
pessoas, € um processo globalizante que, tendencialmente, deve envolver cada

individuo, na plenitude de sua personalidade. Nao pode haver democracia plena sem
pessoas democraticas para exercé-las [...]. (PARO, 2016, p. 33).

Com base nesse entendimento, a gestdo democratica € compreendida como uma
construcdo onde a atuagdo deve ser coletiva, responsdvel e transparente, seja nos sistemas de
ensino, seja nas escolas. Especificamente nas escolas, a gestdo deve ser marcada por relagdes
pautadas no didlogo, com a criacdo de um ambiente propicio para a participagdo. Tal condi¢do
¢ essencial para o estabelecimento de metas e objetivos claros e realizdveis, que ndo estido
isentos de conflitos e controvérsias, mas que podem ser diminuidos perante a ag¢do coletiva,
que tem sua forma de efetivacdo na atuacdo da equipe gestora e da comunidade escolar e
local. Para Luck (2012, p. 20),

[...] aos responsdaveis pela gestdo escolar compete, portanto, promover a criagdo e a
sustentacdo de um ambiente propicio a participacdo plena, no processo social
escolar, dos seus profissionais, de alunos, e de seus pais, uma vez que se entende

que € por essa participacio que os mesmos desenvolvem consciéncia social critica e
sentido de cidadania.

E importante compreender que a participacio nas escolas ndo ocorre da mesma
forma e isso se d4 em virtude do tipo de abertura que é oferecida a comunidade para a
efetivacdo dessa participagcdo. Paro (2016, p. 60) destaca que “[...] uma escola que ¢
perpassada pelo autoritarismo em suas relagdes cotidianas muito dificilmente permitird que a

comunidade ai se faga presente para participar autonomamente de relagdes democraticas [...]".
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Nesse sentido, a efetivacdo de uma proposta de gestdo que busca uma atua¢do democratica
tem inicio com o processo de descentralizacdo do poder e se consolida através de acdes
conscientes e ainda da escolha de seus dirigentes e representantes. Nao se pode esperar uma
gestao democrdtica da escola quando sua representacio € autoritria e imposta. Para tanto,
[...] ha que se pensar numa transformac?o radical no modo como a escola organiza
suas atividades, dotando-a de uma estrutura administrativa que, sendo propicia a
realizacdo dos fins sociais da educagdo, favoreca a participacdo em sua gestdo nos
diferentes grupos e pessoas envolvidas nas atividades escolares, deixando-se

perpassar pela sociedade civil em sua fun¢do de controle democraitico do Estado.
(PARO, 2016, p. 127).

Logo, a organizacdo e funcionamento da escola devem ser pautados pelos
principios gerais da Educagdo Nacional, favorecendo através do estabelecimento de relagdes
marcadas pelo respeito e transparéncia, o comprometimento de todos com a escola através da
elaboragdo do seu projeto de acdo. Assim, presume-se, como destaca Cury (2007, p. 489), que

[...] a gestdo democratica como principio da educacdo nacional, presenca obrigatdria
em instituigdes escolares ptblicas, ¢ a forma dialogal, participativa com que a
comunidade educacional se capacita para levar a termo um projeto pedagégico de

qualidade do qual nascam ‘“cidaddos ativos” participantes da sociedade como
profissionais compromissados.

Seguindo esta indicagdo, € possivel afirmar que, sendo a gestdo democratica uma
construgdo coletiva que envolve a participacdo da sua comunidade, ndo existem receitas
prontas ao seu exercicio. Mas, deve existir o desejo da acdo através da implementacdo de
mecanismos que favorecam a participagdo consciente de todos que buscam contribuir com a
valorizagao da escola publica. E preciso lembrar, como nos alerta Paro (2016, p. 26), que

[...] sem a transformacdo na pratica das pessoas nao hd sociedade que se transforme
de maneira consciente e duradora. E af, na prética escolar cotidiana, que precisam
ser enfrentados os determinantes mais imediatos do autoritarismo como

manifestacdo, num espago restrito, dos determinantes estruturais mais amplos da
sociedade.

Desse modo, a gestdo escolar democratica nio se consolida automaticamente. E
necessdrio o entendimento desta como uma construcao coletiva, como um exercicio que busca
a superacdo dos interesses individuais, em prol da oferta de uma educagcdo de qualidade
comum a todos. A mudanca deve comecar no espaco da sala de aula e se estender a todas as
outras relacdes que se estabelecem no ambito da escola, se efetivando através da parceria
entre escola — atores escolares; escola — familia; escola — comunidade e, por que ndo, escolas-

escolas.
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Nao devemos esquecer que a escola € uma microssociedade e que, como tal, é
permeada por relagdes pautadas pela burocracia e hierarquia tdo caracteristicas de um
ambiente que historicamente foi construido sob relagdes opressoras. Assim, “[...] a educagdo e
a escola devem refletir seus papéis no sentido de se tornarem espago participativos e
instancias de decisdes coletivas [...]” (CAMPOS, 2011, p. 60). Nessa assertiva, “[...] a
autonomia, a participacdo e a responsabilidade sdo principios imprescindiveis para a
efetivacdo de um trabalho coletivo na escola capaz de adaptar-se as exigéncias da nova
organizacao social, altamente instavel e dinamica.” (LISBOA; HORA, 2014, p. 73).

E notério que a participagio da comunidade escolar na gestio ndo pode se
caracterizar como uma mera aceitacdo de informagdes compartilhadas pela gestdo, ou se
efetivar na assinatura de documentos que precedem ou afirmam acdes desenvolvidas
previamente, sem as discussdes necessdrias e as defini¢des coletivas acerca da tomada de
decisdes. Ao contrdrio, passa-se a compreender que “[...] a participagdo proporciona melhor
conhecimento dos objetivos, das metas da escola, da sua estrutura organizacional e de sua
dindmica, de suas relagdes com a comunidade, e propicia um clima favordvel, uma maior
aproximacao entre professores, alunos e pais [...]” (LIBANEO et al., 2003, p. 238).

Nesse sentido, a participagdo deve ser incentivada pela gestdo que, nesse
processo, € responsavel pela motivagdo e organizagdo dos instrumentos de participacao,
concebendo-a como uma acdo que implica a capacidade de tomada de decisdes de forma
coletiva e responsdvel, se efetivando, portanto, como um fendmeno complexo e de
significativa importancia para a escola.

Nessa perspectiva, a gestdo escolar democrdtica perpassa pela participagdo dos
diferentes segmentos nas dimensdes de atuacdo da gestdo, desde a organizacdo administrativa,
passando pelas defini¢des financeiras até a concretizac@o das agdes pedagdgicas. Nao se trata
de uma participacdo superficial ou representativa, em seu sentido teatral, mas antes de tudo
perpassa pelo entendimento da participacdo como garantia do envolvimento no planejamento,
organizacdo e execucdo do projeto politico pedagdgico da escola através da participagdo nos
orgdos colegiados, através deles ou para além deles.

Sobre a participacdo docente, cabe destacar que esta deve ser ativa no que se
refere a elaboracdo da proposta pedagégica da escola. Cabendo a estes, planejar e cumprir
seus planos de trabalho, a partir da proposta elaborada coletivamente. Longe de limitar a
participacdo dos docentes e de outros profissionais da educacdo a elaboracdo do projeto

politico pedagdgico, busca-se consolidar a autonomia e a participagcdo como acdes
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fundamentais no planejamento, execu¢do e acompanhamento da prética educativa, como
forma de atuagdo direta na gestdo da escolar. Segundo Santos (2015, p. 16),
[...] autonomia e participagdo, enquanto termos interrelacionados, assumem
significados especificos no contexto da gestdo democrdtica da escola publica, se
constituindo no bindmio que representa o pano de fundo da democratizacdo da
escola publica, e como pressupostos da gestdo democrdtica que se cristalizaram no

colegiado, para que seus membros possam se posicionar nas tomadas de decisdo
sobre o funcionamento da escola.

Nao se trata de estabelecer a participagdo e a autonomia como direcionamentos
mecanicos esperando que um ou outro individuo as executem. Trata-se, antes de tudo, da
compreensdo destas enquanto constru¢des possibilitadas através da atuacdo favorecida pela
escola junto ao corpo docente e a comunidade. Nesta condicdo, segundo Barroso (2013, p.
27), “[...] a autonomia afirma-se, assim, como expressdo da unidade social que é a escola e
ndo preexiste a acdo dos individuos. Ela € um conceito construido, social e politicamente, pela
intera¢do dos diferentes atores organizacionais, numa determinada escola [...]".

O que se espera € que a escola se constitua em espaco favordvel a participacio e
que a gestdo, através de uma atuacdo responsdvel e transparente, a perceba como condicao
para a realizacdo de um trabalho a ser efetivado com base no tempo, espago e dedicacao de
todos os sujeitos. Assim, para Campos (2014, p. 73)

[...] a escola como [6cus de formagdo humana, é espaco de didlogo, de trocas, de
vida. Portanto, € uma institui¢do diferente e que deve ser orientada a fim de que
permita a vivéncia coletiva entre gestores, professores, funciondrios, alunos e a

familia, para que se fortaleca a interag@o entre os grupos e se faca uma organizacio
auténtica, respeitando as singularidades na pluralidade dos sujeitos.

Se trata, portanto, de um novo momento na escola e de um novo compromisso a
ser assumido por todos que compdem a escola. Nos embates desse contexto, com a luta pela
democratiza¢cdo da educacdo, e especificamente da gestdo escolar, a gestdo das escolas passa a
ser direcionada, a0 menos em aspectos legais, pelo principio da participagdo e da acdo
coletiva onde a acdo da comunidade por meio da existéncia dos 6rgdos colegiado, como o
conselho/colegiado escolar traz a escola a inser¢cdo de novos conceitos a pratica da gestdo e a
atuacdo dos diretores. Tal entendimento trouxe a tona inimeras discussdes acerca da gestdao
escolar, a principal delas: a forma de acesso ao cargo de diretor, temdtica que até os dias
atuais demanda estudos e permeia as pesquisas realizadas em ambito nacional. Sobre essa
temdtica, Dourado (2013, p. 101-102) reforca que,

[...] o questionamento as formas usuais de indicacdo de dirigentes escolares
possibilitou a emergéncia de nvas modalidades de escolha, destacando-se, nesse
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processo, a defesa da eleicdo direta para dirigentes escolares com uma contraposi¢ao
ao cardter autoritdrio e clientelista em que inseriam as praticas escolares.

Cabe ainda incluir outras temadticas relacionadas as condi¢des de funcionamento
das escolas, ao processo de formagdo desse profissional, as competéncias necessdrias a sua
atuacdo e as préprias condicdes de atuacdo deste profissional no ambiente escolar. Neste
sentido, “[...] ndo basta a eleicdo de dirigentes escolares desvinculada de outras medidas que
transformem radicalmente a estrutura administrativa da escola [...]” (PARO, 2016, p. 123),
como condi¢do ao exercicio da gestao democratica.

Na escola, deve haver, portanto, a superacdo da ideia da gestdo burocratizada
visando a atuacdo da gestdo a partir de uma perspectiva de superacdo, mediacdo e efetivacao.
Superagdo de conflitos e préticas deterministas que direcionam a postura de todos que atuam
na escola. Mediacdo dos conflitos que compdem o cotidiano escolar, na busca por alternativas
que culminem com a superagao dos entraves impeditivos da participacdo conscientes de seus
membros. E, por fim, na efetivacdo de praticas que otimizem a participacdo e a tomada de
decisao de forma coletiva, fortalecendo o papel dos 6rgdos colegiados, garantindo a
autonomia, a vez e a voz dos sujeitos que compdem a escola.

Tratamos aqui da autonomia numa perspectiva de ampliacdo do processo
participativo na escola, tomando-a como condi¢do ao fortalecimento das agdes que visam a
organizacdo da escola com a participacio de sua comunidade, visando uma gestdo
democritica e a promocdo de uma educagdo publica de qualidade. Apesar das limitagdes
encontradas na prépria legislacdo educacional, no que tange ao exercicio da autonomia pelas
escolas, cabe ressaltar que, para além da autonomia financeira, a escola deve buscar
autonomia pedagdgica, promovendo mudanca nas relacdes estabelecidas e buscando a
transformacdo do espaco escolar por meio da promog¢ao da participagcdo, do debate e da agdo.
Bordignon e Gracindo (2004) destacam que

[...] é bem verdade que a estrutura legal e juridica e as demandas do sistema
educacional impdem, muitas vezes, condicionantes que limitam a escola na
definicdo de politicas e diretrizes e no acompanhamento de ac¢des. Mas, mais do que
lamentar espagos ndo cedidos pelo sistema, por meio do planejamento, as escolas e o
sistema municipais podem agir pré-ativamente, explorando os espagos que esses
condicionantes ndo tolhem e criando novos, negociados com o ambiente, garantindo
sua legitimidade gerando mecanismos de salvaguardas amortecedoras dos impactos
negativos. A autonomia s6 é verdadeira e duradoura quando conquistada. As leis

sdo, por naturezas conservadoras. A acdo é que deve ser inovadora, criando o
ambiente para as leis avancarem. (BORDIGNON; GRACINDO, 2000, p. 170).

A partir desta compreensdo, a atuagdo dos 6rgdos colegiados, pensada a partir de

uma nova logica de organizacdo do trabalho e pautada na descentralizac@o e transparéncia de
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acoes, na participacdo e na autonomia, € indispensavel para a existéncia do acompanhamento
direcionado pelos sistemas de ensino. Segundo Campos (2011, p. 66), nesta nova conjunta,
faz-se
[...] necessdrio compreender que o gestor democrdtico é aquele que estd na
lideranca, a servico da comunidade escolar para estimular o desenvolvimento de
acoes criadoras e criativas. A gestdo democrdtica estd articulada ao compromisso

sociopolitico e aos interesses coletivos dos profissionais da educacio, percebendo
que a solu¢@o dos problemas estéd para além dos muros da escola.

E importante destacar que a busca pelo exercicio da gestio democritica nas
escolas, pelos seus membros, ndo significa, por conseguinte, o nascimento do diretor
democratico. Contudo, estando o diretor sob a condi¢do de mediador, cabe a ele conduzir as
acoes que direcionam o trabalho pedagégico desenvolvido, sem abdicar dos direcionamentos
que conduzem os aspectos administrativos, financeiros e humanos que ali se estabelecem.

Assim, no contexto da gestdo democrdtica, vivencia-se o desafio de buscar a
participacdo da comunidade por meio da acdo dos 6rgaos colegiados onde o diretor passou a
ser percebido como agente politico facilitador do processo democratico, devendo favorecer a
transformacdo da realidade escolar em que atua, através da mobiliza¢do e participa¢do dos
representantes escolares e de toda comunidade. Fungdo esta que exige habilidades para além
da manutencao do funcionamento didrio da escola, e que estejam vinculados a efetiva revisao
de praticas e concepgdes arraigadas ao longo da histéria da educagdo e das politicas
implementadas pelos governos.

E imprescindivel, conforme a perspectiva apontada por Dublante (2009), que a
formacdo do diretor, seja ela inicial ou continuada, contribua para sua atuagdo numa
perspectiva democratica, portanto o diretor deve, além da sua formacao, apresentar em seu
perfil caracteristicas que favorecam a sua atuagdo, entre as quais destacam-se: a
responsabilidade pelo andamento dos aspectos administrativos e pedagogicos da escola;
preocupacdo com sua formacgdo, capacidade de gerenciamento financeiro, poder de
articulacdo entre a escola e a comunidade; e a audédcia necessdria para realizar as mudancas
essenciais a qualidade do ensino.

Estas caracteristicas se tornam mais importantes a2 medida que a compreensao do
aspecto politico da gestdo democrética é afirmada no espaco escolar. Elas se fardo essenciais a
defini¢do da escola que se deseja construir, portanto, as necessidades reais da escola serdo
apresentadas pela sua propria comunidade, encontrando, na representacao da escola, o espaco
necessdrio as discussOes acerca das politicas educacionais e das problemdticas que

comprometem o funcionamento da escola, sem desvincular o Estado desse processo e,
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principalmente, sem relegar sua obrigacdo frente a manuten¢cdo da educagdo publica. Paro
(2016, p. 15) afirma que, “[...] se queremos uma escola transformadora, precisamos
transformar a escola que temos ai. E a transformacdo dessa escola passa necessariamente por
sua apropriagdo por parte das camadas trabalhadoras [...]”.

Distante da desobrigacdo do Estado, a democratizacdo da gestdo escolar em sua
perspectiva critica, através da participacdo dos seus atores e comunidade constitui-se como
possibilidade de a educacao ser tomada como responsabilidade de todos, sob a manutencao do
Estado e com o objetivo final claro: a transformacao social. Nesse sentido, Paro (2016, p. 95)
esclarece que

[...] sem essa participagdo, dificilmente o Estado se dispord a atender os interesses
das populagdes que, por sua condicdo econdmica, encontram-se, em nossa sociedade
alijadas do poder politico. Trata-se, portanto, de viabilizar o controle democrético do

Estado, no sentido de levd-lo a atender os interesses das camadas majoritrias da
populacio.

Assim, por compreender que os desafios postos ao exercicio da gestdo
democrdtica se apresentam mais intensamente no ambito dos entes federados e seus
municipios, buscamos abordar, de forma mais especifica, a gestdo educacional e escolar no

estado do Maranhio.

3.2 Educacao maranhense: entre intencoes e acoes

Ao tratar da educagdo no Maranhao, a histéria nos remete a oferta de politicas
que, por muito, desconsiderou a realidade da sua populacdo e ateve-se a vontade e interes

ses das organizacdes politicas do nosso estado. A prépria compreensdo das
politicas educacionais e a organizacdo do sistema de educacdo do Maranhdo exige um
revisitar a sua histdria e aos encaminhamentos politicos de cada época.

Nao se pretende aqui dar conta de todas as nuances da histéria da educacdo
maranhense, mas tragar um panorama dos direcionamentos que visaram a sua oferta, trazendo
ao debate algumas das condi¢Oes politicas e econdmicas que culminaram com a oferta da
educacdo publica a uma populacdo constituida de forma tdo heterogénea cultural e
socialmente e ao estabelecimento de politicas educacionais que visam a democratizacdo do
espaco escolar. Dedicaremos especial atencdo ao estudo da educacao maranhense a partir do
periodo republicano, com €nfase nos anos de 1980, a considerar as determinacOes politicas e
econdmicas que direcionaram as agdes no Ambito educacional no pais e, por consequéncia, em

nosso estado.
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O estado do Maranhdo, localizado no nordeste brasileiro, possui atualmente uma
populacdo de aproximadamente 7.114.598 habitantes (IBGE, 2020) distribuidos em seus 217
municipios. O estado possui caracteristicas geograficas especificas que influenciaram o
processo de ocupacdo de suas terras e a constituicdo da sua populacdo, origindria dos
processos de colonizagdo e migracdo ao longo dos séculos. Localizado em uma regido de
transicdo entre as regides norte e nordeste do pais, o Maranhdo traz caracteristicas
heterogéneas em sua formacdo geogrifica que foram fundamentais para a sua estruturacio
econdmica e politica ao longo da histdria, sob a influéncia da colonizacdo por espanhdis,
franceses, holandeses, portugueses, africanos e dos indigenas nativos deste territdrio.

Desde o periodo colonial, a histéria do Maranhdo ja apresentava um carater
excludente, frente a sua constituicao social. Sua populacdo, que era predominantemente rural,
fazia uso da mao de obra escrava e era dependente da intervengdo politica e econdmica de
Portugal. Neste contexto, a educacdo seguia as vertentes de oferecer formacgao exclusiva a
aqueles que eram detentores do poder, sendo complementados com estudos que ocorriam
preferencialmente fora do pais.

A histéria da educagdo no Maranhdo nos remete, assim como a da educagdo de
outros estados, as acdes de colonizacdo dos jesuitas e de outras ordens religiosas que, no
processo de educacdo da populagado brasileira, tiveram sua contribuicao. Seguindo os mesmos
direcionamentos adotados em outras regides das terras brasileiras, as ordens religiosas tiveram
como missdo a catequese dos indigenas e a educacdo dos filhos das nobres familias que se
instalaram em terras maranhenses. Nesse sentido, a organizacdo e a administracdo escolar
deste periodo tinham, como principal fundamento, o fortalecimento da ordem religiosa.
Segundo Ericeira (2015, p. 158),

[...] a administracdo jesuita, marcada pela centralizacdo e forte hierarquizagdo,
persistiu um pouco mais da primeira metade do século XVIII no Maranhdo, periodo

em que praticamente todos os colégios do interior e da capital eram propriedade da
Companhia de Jesus [...]

Seguindo a trajetdria da efetivagdo politica e econdmica do estado do Maranhao,
predominava os direcionamentos dos tradicionais proprietdrios de terras, que possuiam o
dominio do poder local e que de posse deste limitava a participacdo popular ao consentimento
daqueles. Assim, no decorrer da historia, torna-se evidente que a luta pela democratizacido do
poder se constituiu de pequenos avangos, de enormes favorecimentos e da concentragdo do

poder nas maos dos senhores de terra.
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No periodo imperial, 0 Maranhdo destacou-se no cenério econdmico, despontando
com uma economia baseada na exportacdo e na exploracdo da mado de obra escrava africana.
Entre os anos de 1824 e 1895, o contexto politico e econdmico do estado sofreu mudangas
com o declinio da economia baseada na agricultura e pecudria, e avangou no estabelecimento
da atividade industrial, em especifico da industria téxtil, que teve seu dpice nos anos de 1893
e seu declinio em 1985 devido as condi¢gdes de funcionamento e manutengao.

As modificagdes na estrutura econdmica do estado pouco representaram na
organizacdo da educacdo, assim, apds a expulsdo dos jesuitas, a educacdo maranhense ficou
por quase meio século sem grandes perspectivas de expansio e organizacdo, assumindo certa
relevancia apenas apds a promulgacdo da Constituicdo de 1824 e com a aprovagdo da Lei das
Primeiras Letras. Neste periodo, sob responsabilidade do Governo Geral, as instituicdes de
ensino se ampliaram, porém, ainda eram destinadas as familias ricas do estado.

Com a descentralizacdio e a responsabilizacdo das provincias pela educagdo
através do Ato Adicional de 1834, o processo de expansdao das escolas de primeiras letras
ganhou impulso e apesar das precdrias condi¢des de funcionamento, em especial, no interior
do estado, acabou por representar um avanco na educacdo do estado (SALDANHA, 2008).
Assim, com a responsabilizacdo das provincias pela educa¢do popular, no Maranhdo foi
criado o Liceu Provincial do Maranhdao em 1838, sendo formada a Congregacao do Liceu.
Ericeira (2015, p. 160) destaca que, nesse periodo

[...] a gestdo da educagdo da provincia estava a cargo de uma congregacio
constituida por professores de uma Unica instituicdo, mas ndo favoreceu a
participac@o de outros profissionais ligados ao ensino, como professores de outras

escolas e mesmo funciondrios e pais, o que mantinha distante a possibilidade de ser
democratica [...].

No periodo republicano, a organizacdo politica continuava concentrada nas maos
das grandes oligarquias e, mesmo com a apresentacdo de projetos de modernizagdo, a
democratizagdo do poder ndo ocorreu, permanecendo o idedrio patrimonialista sob o
direcionamento dos grupos dominantes que pertenciam a elite do estado. Nessa assertiva, o
periodo de transicio do periodo imperial para o republicano nio trouxe mudangas
significativas para a sociedade maranhense. Nao havia a intencionalidade de que as politicas
educacionais chegassem as camadas mais populares e a propria administracdo das institui¢des
era seguramente instruida a seguir os interesses de quem se encontrava no poder, seguindo,
assim, relagdes centralizadoras e burocraticas.

Nesta perspectiva, Pinto (1982, p. 99) faz uma reflexdo acerca das agdes no

ambito educacional e afirma que “[...] como se percebe, eram a¢des isoladas decorrentes da
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propria natureza da estrutura administrativa do Maranhdo que ndo tinha condicdes de
organizar acdes mais globais [...]” e destaca, ainda, “[...] a morosidade com que eram tratados
os problemas educacionais, o que naturalmente foi aumentando o descompasso entre as
caréncias e as solugdes|...]” (PINTO, 1982, p. 99).

O descaso com a educacdo das massas perpassava quase como uma reagao natural
as condi¢des socioecondmicas diante das camadas populares do Maranhdo. Faltava-lhes
formacdo para compreender as imposicdes politicas e ditames de governos paternalistas e
centralizadores. Dessa maneira, em ambito educacional, seguiamos sem uma politica que
objetivasse tirar a populacdo maranhense das condi¢cdes precdrias de analfabetismo e servidao
politica.

Posteriormente, com o avango do periodo republicano, o que se observou em
relacdo as acdes no Ambito educacional € que estas decorriam em sua maioria proveniente da
intencionalidade do Governo Federal em preparar a populacdo para o novo paradigma de
desenvolvimento nacional planejado para este periodo. Assim, no que tange a educacdo
maranhense, Castro (2017, p. 32) destaca que

[...] o contexto do ensino, nesse periodo, marcado pela precariedade, elitizacio e
altos indices de analfabetismo, deveria ser transformado de acordo com os principios
democraticos propagados pelos adeptos do regime republicano. No intuito de
promover uma nova configuracdo do campo educativo, o Estado se preocupou,
essencialmente, em garantir a cria¢@o de leis que proporcionassem a estruturagdo da
educagdo publica. Como consequéncia dessa empreitada, passaram a investir na

regulacdo de dispositivos legais que servissem para estruturar o ensino e garantir a
afirmacao do governo [...].

Em 1946, foi criada a Secretaria de Educacdo e saide publica e, em 1962, o
Conselho Estadual de Educacdo. Neste contexto, as agdes no ambito da instrucdo publica
maranhense foram marcadas pelas reformas educacionais que traziam em seus textos o
estabelecimento da gratuidade, facultatividade e liberdade de ensino (CASTRO, 2017).
Objetivavam, assim, a modernizacdo do estado através da preparacdo de mao de obra.
Segundo Sales (2009, p. 9), “[...] a instru¢do voltava-se ao labor, questdo direcionada ao
trabalho que dignificaria o homem e proporcionaria enriquecimento ao pafs, estes eram
objetivos muito difundidos pelos ideais positivistas para um modelo de nagdo, educacio e
cidadao [...]”.

Seguindo nesta perspectiva, nossos estudos apontam que os decretos € normas
estabelecidas para a educacdo maranhense, no periodo republicano, objetivavam a formacado
do cidaddo apto ao trabalho, disposto a defender seus pais. Contudo, o cendrio econdmico

maranhense sofreu reviravoltas o que trouxeram novas configuracdes politicas e sociais ao



68

estado. A fragil estrutura econdmica do estado foi ainda mais acentuada com a decadéncia da
industria téxtil nos anos de 1960. Diante da fragilidade econdmica e com a ascensdo de José
Sarney ao governo do Maranhdo (1965-1970), a solucdo encontrada foi a abertura das
politicas estaduais a interferéncia dos ideais capitalistas que ja efervesciam em ambito
nacional. Segundo Ericeira (2015, p. 127),
[...] o governador iniciou a sua gestdo com a reforma administrativa para
“modernizar” o parelho do estado e desenvolver a economia sem romper com as
velhas estruturas da economia agraria e as relacdes politicas do periodo anterior

garantindo a existéncia de uma superestrutura politica, juridica e ideoldgica
favoravel a expansio do capitalismo [...].

Neste contexto, a educacdo fica submetida as orientacdes que surgem em nivel de
discursos e acordos definidos com agéncias internacionais como a Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID). A intencionalidade era que o
planejamento educacional maranhense estivesse voltado a superacdo das altas taxas de
analfabetismo, das precdrias condicdes de trabalho dos professores e da inexisténcia de
prédios escolares, situacdo que ainda perdura em alguns municipios até os dias atuais. Pinto
(1982, p. 121) considera que

[...] da conjuntura nacional decorreria a maranhense, de modo que 1966 traria no
bojo do Governo Sarney uma proposta educacional condizente com o projeto
desenvolvimentista, aquela altura em andamento por todo o pais. Diria mesmo que,
duas premissas principais teriam orientado o Projeto de Educacdo de Sarney: a
maior e primeira, considerando a educacdo como elemento dinamizador de
desenvolvimento, razdo suficiente, portanto, para atreld-la diretamente a méquina

governamental; a segunda, tentando anular todo e qualquer esfor¢co empreendido
pelo Governo antecedente, em relag@o ao setor [...].

Seguindo este entendimento, Pinto (1982, p. 92) destaca que o projeto
desenvolvimentista proposto pelo governo estava “[...] comprometido com a classe
dominante, portanto os seus pressupostos ideoldgicos decorrem e contemplam aquela classe,
que exerce também, através da ideologia, sua dominagdo[...]”. Assim, durante o governo de
José Sarney, as perspectivas de acdo no ambito educacional eram permeadas pelo atendimento
aos interesses da classe dominante. Nao havia outra intencionalidade além de atender aos
interesses de manutengdo da sociedade vigente.

No que tange a administracdo educacional do estado, o governo esperava, dos
indicados para a coordenacdo da Secretaria de Educacdo, um trabalho que caminhasse
paralelo as intengdes politicas do governo de engajar o Maranhdo na politica nacional que
visava o desenvolvimento através da forma¢do de mao-de-obra. Para tanto, inimeros projetos

que visaram superar os altos indices do analfabetismo foram surgindo como perspectiva de
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planejamento para enfretamento da critica situacdo educacional do estado, entre os quais
destacaram-se: o Projeto Bandeirante, visando o atendimento educacional aos municipios
maranhenses; Projeto TV Educativa, buscando atender jovens da capital numa perspectiva
modernizante de ensino; e Projeto Madureza, que buscava por meio do ensino noturno
atender aos trabalhadores que ndo tiveram a oportunidade de acesso a escola (PINTO, 1982).
Nas décadas seguintes, o estado do Maranhdo experimentaria um processo de
modernizacdo vinculado a implantagdo de grandes polos industriais e modernizacdao das
técnicas empregadas na agricultura e pecudria. Tais empreendimentos trouxeram ao estado a
expansao de servigos relacionados a construcao civil, transporte e logistica e comunicagdo que
giraram em torno de investimentos publicos e privados. Assim, ao longo dos anos de 1980,
em meio a luta pela democratizacdo do pais, o estado do Maranh@o passava por momentos
conturbados marcados por conflitos agrarios, pela desapropriacido da populacdo de suas terras,
trazendo consequéncias econdmicas, sociais e ambientais que reconfigurariam todo o
territorio maranhense. Ericeira (2015, p. 129) destaca que
[...] naquele momento, a dindmica da politica maranhense era marcada pelos
violentos conflitos agrarios, que impulsionaram a retomada da mobilizacdo dos
trabalhadores rurais por intermédio dos seus sindicatos e de outras formas de
organizac¢do contra a expropriacdo de terras e a expulsdo de trabalhadores rurais.
Estes foram obrigados a se deslocar para as principais cidades maranhenses,
especialmente, a capital, provocando o surgimento de movimentos de ocupagdo

urbana em Sdo Luis e de reivindicacdo de servicos sociais bdsicos, fortemente
reprimidos pelo aparato do Estado.

Como consequéncia desse movimento, a educagdo nas principais cidades do
estado acontecia de forma precdria e sob o direcionamento de profissionais socialmente
desvalorizados e mal remunerados. E nos pequenos municipios as ag¢des em torno da
educagdo se limitavam a acao direta dos proprios municipios com pouco ou nenhum apoio por
parte do governo, marcadas pela atuacdo de dirigentes burocratas e centralizadores que
seguiam as orientagdes do governo estadual e conduziam o ambiente escolar sob a Gtica da
manutencdo da ordem vigente.

Ao avancarmos historicamente, vemos que a politica educacional continuou na
perspectiva de atender as demandas de modernizacdo e desenvolvimento do estado, e, em
1980, tal perspectiva ganha ainda mais espago com a implantacdo dos complexos industriais
ALUMAR e Companhia Vale do Rio Doce. Tais complexos foram fundamentais para a
entrada do estado nas rotas das relagdes econdmicas mundiais, causando mudancas na
organizacdo geografica, ambiental, politica, econdmica e social do Maranhdo. A chegada das
industrias fez disparar o crescimento da populag@o urbana do estado, se tornando responsdveis

pela geracdo de emprego que movimentam a economia do estado até os dias atuais. As
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inddstrias ainda tornaram-se responsdveis por projetos nas dreas sociais, incluindo agdes no
ambito educacional recebendo total apoio do governo.

E no contexto da modernizagdo do estado e em meio as lutas pela democratizagio
do pais, que as primeiras a¢des em prol da democratizacdo da educacdo maranhense comecam
a se delinear, mesmo que de forma limitada em meio a consentimentos e a descentralizacdo de
acoes definidas de cima para baixo, a politica educacional, a gestdo educacional e escolar do

estado passaria a assumir novas configuracgoes.

3.3 Gestao educacional e escolar no estado do Maranhao

No final dos anos de 1980, com a promulgacdo da Constituicao Federal (CF) de

1988, a Constituicdo do Maranhdo (CE/MA) também foi promulgada pela Assembleia
Estadual Constituinte do Maranhao, em 05 de junho de 1989. Elaborada de acordo com os
principios trazidos pela CF/1988, a CE/MA apresenta a educa¢do como direito de todos, dever
do Estado. Assim, o “capitulo VI — Da educagdo, da cultura e do desporto” trata
especificamente da educacdo no Maranhdo, apresentando nos Artigos 217 a 226 as normativas
para a realizacdo da educacao no territério maranhense. Ficando estabelecido no Art. 217 que:
[...] A educacdo, direito de todos e dever do Estado, serd promovida e incentivada

com a colaboracdo da familia, visard ao desenvolvimento integral e preparo da

pessoa para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho, com base nos
principios e garantias da Constituicdo Federal. (MARANHAO, 2019, p. 109).

Ficam garantidos, por meio dos principios constitucionais, a obrigatoriedade do

Estado na oferta da educagdo publica em colaboragao com a Unido e os Municipios. Trazendo

como indicativo a elaboracdo dos planos estaduais e municipais de educacdo, conforme
apresentado no artigo 221.

Artigo 221 - a Lei estabelecerd o Plano Estadual e Municipal de Educacdo

Plurianual, articulado e desenvolvendo o ensino estadual em seus diversos niveis,
mediante acdo integrada do poder ptiblico, para a:

I — erradicagdo do analfabetismo;

II — universalizagdo do atendimento escolar;

IIT — melhoria na qualidade de ensino;

IV — formacao para o trabalho;

V — formagio humantstica, cientifica e tecnolégica. (MARANHAO, 2019, p. 110).

Em meio ao processo de democratizacio do pais, por meio de Ilutas e

reivindicagdo sociais, a valorizacdo da educagdo publica e a defesa da gestdo democratica
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ganharam destaque no cendrio nacional, nos anos de 1980 e inicio dos anos de 1990, e, nesse
contexto, as acdes voltadas a reforma do Estado brasileiro em conformidade com as
orientacOes das politicas neoliberais comecam a delinear também as acOes nos estados. No
estado do Maranhdo, o governo de Edson Lobdo trouxe as politicas sociais os primeiros
impactos das defini¢des neoliberais que apontavam para a elevacdo dos indices educacionais
e, na contramio deste processo e sob as orientacdes dos organismos internacionais, buscavam
a reducdo dos investimentos na educacio. Assim, no Maranhdo, comecava a se estabelecerem
novas propostas politicas que reconfigurariam, inclusive, as politicas educacionais.

Os impactos trazidos pelas novas orientagdes politicas e econdmicas, iniciadas no
governo de Edson Lobdo, ganharam maiores dimensdes com a chegada de Roseana Sarney ao
governo do estado do Maranhdo. Eleita pela primeira vez em 1994, ao vencer as eleicdes que
disputava com Epitacio Cafeteira, Roseana Sarney assumiu o governo e se apresentou como
uma governadora que trazia, como foco do seu mandato, a valorizacdo das riquezas naturais e
culturais do estado.

A partir de 1995, o Maranhdo passou a vivenciar intensamente a vertente mais
eficaz das reformas neoliberais por meio da ado¢dao do modelo gerencialista que adentrou as
instituicdes publicas que passaram a ser gerenciadas segundo parametros de efici€éncia,
eficicia e qualidade. Neste contexto, o governo de Roseana foi marcado, especialmente em
seu segundo mandato (1999-2002), pela adocdo de politicas de cardter gerencial, definindo as
geréncias regionais como forma de atuacdo do governo. Para Santos (2011, p. 213),

[...] a desresponsabilizacdo e reducdo do Estado foi a pedra angular das politicas
neoliberais que espraiaram no mundo durante a década de 1990. Essas praticas
foram implementadas no Maranh@o a partir da segunda metade da dltima década do
século passado, com a implantagdo da reforma administrativa e a adocdo da

administracio publica gerencial no governo Roseana Sarney (1995 —2020) seguindo
de perto o modelo adotado por FHC [...].

O que foi1 vivenciado, a partir deste momento, foi um plano de governo marcado
pela desresponsabilizacdo do estado diante das politicas, em especial no ambito educacional,
que caminhavam rumo a reforma administrativa do estado, pautada na descentralizagdo
mediante atuagdes das entidades publicas ndo-estatais. Tal medida culminou com a extin¢ao
das secretarias estaduais e a posterior criacdo de geréncias que se tornaram representacoes do
governo em municipios localizados estrategicamente, que, dispondo de autonomia regulada,

se tornaram via de acOes e de controle do estado (ERICEIRA, 2015).
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Com a aprovacdo da Lei n° 7.356 de 29 de dezembro de 1998, que dispds sobre a

Reforma e Reorganizagdo Administrativa do Estado, as determinacOes trataram da extingdo
das secretarias de Estado e da criacdo de geréncias. Conforme apresentado no Art.5° da Lei:

Art. 5° Ficam criadas as seguintes gerencias:

I — de Planejamento e Desenvolvimento econdmico;

II — de Administracdo e Modernizagao;

IIT — de Receita Estadual

IV — de Justica, Seguranca Puiblica e Cidadania;

V- de Qualidade de Vida;

VI — de Desenvolvimento Humano

VII — de Infraestrutura; ~
VIII — de Desenvolvimento Social. (MARANHAO, 1998, ndo paginado).

No ambito da educacdo ofertada pela rede estadual, a Lei extinguiu a Secretaria de
Estado da Educacdo (SEEDUC) e criou-se a Geréncia Adjunta para Educacdo (GAE), que se
apresentava subordinada a Geréncia de Desenvolvimento Humano (GDH) e tinha como meta
elevar os indices educacionais que diante do cendrio nacional eram precdrios. A GAE teve seu
funcionamento atrelado a subdivisdo de setores e fun¢des responsaveis pela organizacdo e
fiscalizagdo das escolas que, ao final dos trabalhos, ndo conseguia uma unidade frente aos
dados e levantamentos realizados.

A fragmentagdo das acdes levou os profissionais da educacdo, pais e estudantes a
uma onda de incertezas no que se relacionava aos assuntos relativos ao funcionamento das
escolas. O processo de burocratizacdo das agdes na organizagdo da educacdo maranhense se
evidenciou mais uma vez. Longe de se constituir em 6rgdo de participagdo social e de
aproximacgdo com as escolas, a geréncia se constituiu em um 6rgdo burocritico que exigia das
escolas o cumprimento de direcionamentos também burocraticos e desvinculados da pratica
social das escolas.

Durante alguns anos, a participacio da comunidade nas escolas se limitava a
reunides de pais e acOes comunitdrias para limpeza e pequenos reparos realizados através de
projetos, como Amigos da Escola®?, Escola Aberta® e ainda pelo Programa Mais Educacio®*

que aconteciam em parceria com empresas € organismos internacionais que direcionavam a

** Criado em 1999, o projeto criado pela Rede Globo de Televisio era caracterizado pelo incentivo a acio
voluntdria nas escolas publicas. Que sofreu duras criticas pelos estudantes de pedagogia, pelos autores e
estudiosos da educacdo e pelos profissionais da Educagdo em todo o pais (SILVA; CALDERON, 2007).

* Criado em 2004, o programa consistia numa inciativa do Governo Federal em parceria com a Organizacio das
Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em que as escolas ficavam disponiveis
durante os fins de semana para que a comunidade participasse de atividades que envolviam esporte e cultura,
quebrando assim os muros que distanciavam as escolas de suas comunidades (BRASIL, 2004).

** Programa do Governo Federal que amplia a permanéncia dos estudantes nas escolas através da realizagdo
socioeducativas no contraturno escolar (BRASIL, 2007).
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relacdo escola-comunidade através da acdo da direcdo escolar e de alguns poucos atores da
propria escola e das familias.

Anos depois, a participacdo da comunidade passou a ser incentivada através da
instituicdo do Colegiado Escolar, por meio do Decreto Estadual n°® 14. 558 de 22 de maio de
1995, no entdo Governo Roseana Sarney. Assim, ficava sistematizada a participacdo nas
escolas através da representatividade composta por atores dos diferentes segmentos da escola
e da comunidade. Este documento sofreu diferentes alteracdes em seu texto ao longo dos
anos, mas manteve a organizagdo da representacdo escolar.

Assim, no governo de Roseana Sarney, o que se observou foi um discurso
acentuado da descentralizacdo com programas e projetos que buscavam em teoria, a oferta de
uma educacdo de qualidade. Programas como Aceleracio de estudos (1995), Colegiado
Escolar (1995), TV Escola (1996), PROINFO (1998), entre outros direcionados por recursos
federais, tinham por objetivo melhorar os indices da educa¢do no estado e, ao longo dos dois
mandatos da governadora, foram fundamentados na parceria entre o setor publico e privado
trazendo a politica educacional um tom gerencial caracteristico das grandes empresas e
atribuindo a educacdo o direcionamento esperado pelas politicas neoliberais. Para Sousa
(2011, p. 213), “[...] em nenhum momento ocorreu a transferéncia efetiva de poder dos 6rgaos
centrais para os regionais nem autonomia administrativa e financeira, ocorreu de fato uma
recentralizacdo do poder nas maos da governadora, articulada aos gerentes regionais [...]".

Em seu segundo mandato, foram aprovadas as Diretrizes e Estratégias para a
politica educacional do Estado (1999-2002), o objetivo era, por meio da descentralizacdo de
acoes, promover uma educacdo de qualidade através de uma série de acdes que envolviam
estratégias de planejamento, formacdo docente, fortalecimento do regime de colaboracdo
entre estado, municipios e Unido. Neste contexto, o diretor é apresentado como pega central
para que o trabalho desenvolvido na escola alcancgasse as metas definidas, devendo, inclusive,
ser o sujeito revestido de competéncias que favorecessem tal empreitada.

Nos governos seguintes, apds o mandato de José Reinado Tavares (2003-2006),
vivencia-se, pela primeira vez em 31 anos sob o dominio da oligarquia Sarney, momentos de
ruptura com a eleicdo de Jackson Lago. Com um mandato marcado pela intencionalidade de
democratizagdo da politica educacional do estado, o governo apresentou o Programa Estadual
da Educacdo do Governo do Maranhdo que, entre suas metas, buscava a abertura a
participagdo, valorizacdo docente, além de melhorias nas estruturas fisicas e no

acompanhamento pedagdgico das escolas.
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Durante este governo, pode-se experimentar um momento de incentivo e
valorizagdo da participag@o social entre os quais configuraram-se os semindrios participativos
dos Planos Plurianuais (PPA), foéruns participativos, comités de articulacdo para politicas
especificas entre outras formas de participagdo que buscavam direcionar a politica
educacional do estado a partir da presenca de organizagdes sociais e de setores empresariais
no desenvolvimento de politicas publicas destinadas efetivamente ao atendimento da
populacdo maranhense.

No governo de Jackson Lago, a preocupacdo com os indices apresentados pela
educacdo maranhense foi a justificativa para a ado¢do de medidas que culminaram com
conquistas histéricas para a educacdo maranhense. Entre elas, a realizacdo de concursos
contemplando o cargo de supervisores escolares como membro da equipe gestora das escolas;
um trabalho de parceria e cooperagdo entre os municipios maranhenses, visando a oferta de
uma educagio de qualidade e a elevacio da média do Indice de Desenvolvimento da
Educac¢ao Basica (IDEB) do estado de 2,9 (2005) para 3,7 (2007) segundo dados do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Ainda no o governo de Jackson Lago, foi realizada a parceria e a consequente
interferéncia das Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) no trabalho pedagdgico das
escolas, com destaque a parceria firmada entre a Secretaria de Educacdo do Estado do
Maranhao (SEDUC/MA) e o Instituto Airton Senna em 2009, por meio do Programa Gestao
Nota 10%, que tinha como obijetivo fortalecer a gestdo educacional e escolar, e que
direcionava uma atengdo especial ao diretor escolar, considerando-o como pecga central das
acoes voltadas a qualidade da educacdo no estado. Contudo, a cassagdo do mandato de
Jackson Lago trouxe novos direcionamentos a politica educacional no Maranhdo. De acordo
com Sousa e Lima (2012, p. 2),

[...] o grupo derrotado utilizou expediente de contestar na justica eleitoral os
resultados da elei¢cdo. Alegando compra de votos ou abuso do poder econdmico. Em
apoio a essa contestagdo judicial, manteve permanente campanha mididtica sobre
esse processo e contra todas as iniciativas governamentais. Ao cabo de dois anos, o
Tribunal Superior Eleitoral — TSE cassa o mandato do governador Jackson e o

restitui a Roseana Sarney (Partido do Movimento Democrata Brasileiro —
PMDB/MA), filha do presidente do Senado Federal, José Sarney [...].

A andlise dos enredos politicos desse momento se torna essencial a compreensao

do processo de descontinuidade vivenciado pelas politicas publicas, em especial pela politica

25 . . . .. . .

Programa desenvolvido pelo Instituto Airton Sena com o objetivo de gerenciar as rotinas das escolas e
secretérias de educagdo visando elevar a qualidade da educacg@o, trazendo as escolas um cardter gerencial que a
distanciava da perspectiva democrética em seu sentido real.
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educacional do estado. Ao assumir o governo apés a cassacao de Jackson Lago, Roseana nao
apresentou propostas que vislumbrassem o avanco da oferta da educacdo no estado, o que
ocorreu foi a continuidade das propostas e programas ji iniciados no governo anterior,
fazendo, inclusive, com que alguns perdessem seu objetivo real por ndo ser compreendido a
partir de uma atuagdo que visava a democratiza¢do dos espacos educacionais.

No ambito da gestdo escolar, programas como o Gestdo Nota 10 permaneceram e
trouxeram as escolas a busca pela gestdo da qualidade total, visando a busca por melhores
resultados sem, contudo, ampliar os recursos investidos. Os problemas enfrentados no ambito
educacional passaram a ser vistos como de ordem gerencial o que exigiu a busca de solugdes
técnicas e formacdes de gestores numa perspectiva de gerenciadores das empresas educativas
do Estado: as escolas. Neste contexto, todos os envolvidos diretamente com os resultados
educacionais foram treinados e eram responsaveis pelo preenchimento de fichas e tabelas que
tinham entre outros poucos objetivos 0 acompanhamento do desempenho mensal de docentes
e estudantes.

Apesar dos descontentamentos com a politica educacional do estado, em 2011,
Roseana Sarney € reeleita governadora do Maranhdo. Sobre esse momento, Ericeira (2015,
p.155 - 156) conclui que

[...] a dindmica da histéria do Maranhao foi fortemente marcada pelas constantes
lutas entre grupos constituidos por membros das elites locais que buscavam,
utilizando-se dos mais diversificados expedientes, impor ao conjunto da sociedade
as suas visdes de mundo que abarcavam um modelo econdmico, politico e social,
excluindo as camadas populares de participarem na defini¢do coletiva dos rumos a
serem tomados pela sociedade maranhense. Estas, mesmo alijadas de tal processo,
buscaram romper com os modelos impostos, contribuindo com a constru¢do da
democracia, especialmente em meados dos anos 2000 quando as forgas de oposi¢ao
constituidas a época conseguiram romper com os modelos oligdrquicos e iniciar o
processo de adocdo de politicas mais democréticas e participativas, propostas

interrompidas pela retomada do poder estadual pelas velhas préticas clientelistas e
patrimonialistas [...].

O que podemos concluir € que, ao longo das décadas, nos governos de Roseana
Sarney (1995-1998/1999-2002), José Reinaldo Tavares (2003-2006), Jackson Lago (2007-
2009) e novamente de Roseana Sarney (2009-2010/2011-2014), no que diz respeito a
participacdo e representatividade nas escolas, as alteracdes ndo foram substanciais, e, apesar
da tentativa de democratizacdo das relagdes no planejamento da educag@o publica no estado
do Maranhdo no governo de Jackson Lago, apds sua cassacdo, retomamos a vivenciar relagdes
centralizadoras e burocratizadas.

Em meio a este contexto de descontinuidade e préticas centralizadoras, no

contexto do ultimo mandato do governo de Roseana Sarney, € aprovado o Plano Estadual de
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Educacao (PEE/MA) (2014/2024), em atendimento a orientacdo estabelecida pelo PNE
(2014/2024) no seu Art. 08:

[...] Os estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ji aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de
um ano contado da publica¢do desta lei. (BRASIL, 2014, p. 46).

Aprovado em junho de 2014, por meio da Lei 10.099, em consonancia com o
PNE (2014-2024), o PEE/MA (2014/2024) apresentou um diagndstico da educagdo
maranhense, definindo metas e acgdes estratégicas que buscam a garantia do direito a
educacdo. Com tempo de execucdo de dez anos, o PEE/MA deve ser avaliado a cada dois
anos em articulacio com outros entes federados e com a sociedade civil (MARANHAO,
2014).

No diagnéstico da educagdo maranhense, apresentado no PEE/MA (2014/2024),
fica evidente os desafios a serem superados em todas as etapas da educagdo bdsica, com
destaque o IDEB. Contudo, outros desafios se tornam mais evidentes quando tratamos do
trabalho realizado nas escolas. Os indices de evasdo, abandono e reprovacdo representam,
entre outros fatores, o que realmente compromete o desenvolvimento da educa¢do em nosso
estado, evidenciando ainda as condicdes socioecondmica das familias que em situacao de
vulnerabilidade acabam por levar suas criangas e jovens a buscar alternativas para contribuir
com o sustento das familias e estes abandonam os estudos e por consequéncia a escola. O
documento conclui:

[...] observa-se que a medida que a educacdo bdsica evolui os problemas com a
produtividade dos sistemas educacionais aprofundam-se proporcionalmente. Nao sé

a reprovagdo e o abandono aumentam como a distor¢do idade-série vai ampliando de
forma cumulativa e crescente. (MARANHAO, 2014, p. 5).

Os dados apresentados pelo PEE/MA (2014-2024) se tornam ainda mais
desafiadores quando tratamos das modalidades de ensino, do atendimento e do respeito a
diversidade. Na perspectiva de ofertar a populagdo maranhense uma educagdo que avance na
superacdo dos entraves construidos historicamente por politicas educacionais centralizadoras
e que desfavorecem o atendimento as camadas populares, trazendo uma perspectiva de
participacdo social com vistas a democratizacdo de educagdo, o PEE/MA (2014-2024)
apresenta 22 metas que tratam da educacdo maranhense em todas as etapas e modalidades,
bem como da formacio e valorizagdo dos profissionais da educacdo, da gestdo democritica,

da oferta da educacio integral, das metas do IDEB, entre outras.
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Na perspectiva de democratizacdo da educagdo e da gestdo escolar, o PEE/MA
(2014/2024) traz entre suas metas, especificamente na meta 20, a orientacdo com relacio a
gestao democrdtica das escolas publicas. Assim, a meta 20 trata de:

[...] assegurar condicdes, no prazo de dois anos, para a efetivacio da gestdo
democratica da educagdo, por meio da participacio direta da comunidade escolar na

elei¢do de gestores, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho no dmbito
das escolas publicas maranhenses. (MARANHAO. 2014, p. 27).

Buscando o cumprimento desta meta, o PEE/MA (2014/2024), por meio de
diferentes estratégias, busca garantir a participagdo social nas instituicdes seja por meio da
eleicdo para gestores, seja por meio da existéncia de mecanismos de atuagdo coletiva ou ainda
por meio do estabelecimento de regime de colaboragdo e cooperagdo técnica entre as redes de
ensino. Como € evidenciado nas estratégias a seguir:

[...] 20.2 Estabelecer cooperagdo técnica entre Estado e Municipios definida por
instrumentos legais, como convénios que explicitem claramente os objetivos comuns
no atendimento da escolarizagdo bdsica, na sua universalizacdo, na qualidade de
ensino e na gestdo democratica.

20.3 Estabelecer regras para o regime de colaboragdo para tratar da Gestdo da
Educacado Piblica, orientado pelos principios de democratizacdo e cooperagdo, de
modo a assegurar a participagdo dos diferentes segmentos das institui¢des
educacionais no desenvolvimento de suas politicas, observando-se os seguintes
critérios:  tratamento diferenciados para pequenos municipios com populagdao
predominantemente rural ou indigena; programa de transporte escolar com critérios
comuns, aplicando as normas de seguranga; cooperagdo entre Estado e Municipios
definida por instrumentos legais, como convénios que explicitem claramente os

objetivos comuns no atendimento da escolarizacio bdsica, na sua universalizacio, na
qualidade do ensino e na gestdo democratica. (MARANHAO, 2014, p. 27).

Logo, ao analisarmos a meta 20 do PEE/MA (2014/2024) e as estratégias tracadas
visando assegurar a gestdo democritica das escolas publicas, € possivel perceber uma
evolucdo na forma como a participacdo da sociedade e da comunidade escolar € incentivada
legalmente e amparada por meio das perspectivas de cooperagdo entre o Estado e municipios.
Assim, parecemos caminhar em dire¢do a novos rumos que se delineiam com a chegada de
uma nova proposta de governo apds a derrocada do grupo Sarney nas eleicdes de 2014.

Ap6s quase 50 anos da oligarquia Sarney, chega ao governo do estado do
Maranhdo com vitdria em primeiro turno com 64% dos votos vélidos, Flavio Dino, eleito pelo
Partido Comunista do Brasil (PCdoB). No que tange a educagdo, o governo Flavio Dino
encontra desafios resultantes de um processo historico de descaso com a educacdo
maranhense. A busca pela superacido das precarias condi¢cdes de funcionamento das escolas,
em especial no interior do estado foi a porta de entrada da politica educacional do atual

governo.
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O perfil do atual governador remete a participacdo e militancia estudantil e forte
atuacdo no contexto politico do estado. Desde sua campanha apresentou propostas que
visavam melhores condi¢des de vida da populacdo através de acdes que incluiam a oferta da
educacgdo de qualidade e com a participacao social.

[...] Ap6s a cerimdnia da posse, Fldvio Dino anunciou 17 atos e, entre eles quatro
relacionados a educacdo: Decreto n° 30.619, de 2 de janeiro de 2015,
regulamentando a selecdo democrdtica para gestores escolares na rede publica
estadual (prevista nos artigos 60 e 61 da Lei n® 9. 860, de 01 de julho de 2013, mas
até entdo ndo implantada); Decreto n°® 30.620, de 2 de janeiro de 2015, que instituiu
o Programa Escola Digna, direcionado para a criagdo ou melhoria da infraestrutura

na rede estadual e municipal; Programa de Incentivo de Desempenho da Gestao
Escolar [...]. (LIMA; BIANCHINI; LIMA, 2019, p. 200).

Através destas acdes e do planejamento educacional marcado pelo ideal de
descentralizacdo e participagdo, a politica educacional do atual governo vem sendo
direcionada por Felipe Costa Camardo a frente da Secretaria de Educacdo desde o ano de
2016. O secretario vem conduzindo as a¢des do governo na oferta da educacdo buscando
evidenciar por meio de sua atuagdo ativa “[...] indicativos do principio da educacdo como
direito, de valorizagdo do regime de colaboracdo, de gestdo democratica, de expansido da
oferta com infraestrutura e qualidade, de valorizar o professor e combate ao
analfabetismo[...]” (LIMA; BIANCHINI; LIMA, 2019, p. 201).

As acgdes e programas do governo sao parte de um caminhar em dire¢do a oferta
da educacdo em condi¢des dignas e pautadas no fortalecimento das a¢des sociais coletivas por
meio de decretos e portarias que visam democratizar o espago escolar. Assim, no Governo
Flavio Dino, o processo de democratizagdo da gestdo escolar ganhou um novo direcionamento
no que se refere a participacdo da comunidade, através da implementacdo do Decreto N°
30.619, de 02 de janeiro de 2015, garantindo, ao menos legalmente, a participagdo da
comunidade na escolha do seu representante na gestao da escola.

A primeira etapa para eleicio de diretores escolares aconteceu no dia 10 de
dezembro de 2015 e exigiu dos candidatos participacdo no processo de formacdo para os
diretores, realizacdo de prova escrita e ainda apresentacdo de um plano de ag¢do da gestdo.
Segundo o governador do Estado do Maranhdo Flavio Dino, “[...] com as eleicdes nas
escolas, o Governo abre mao de um poder e coloca-o nas maos da comunidade. Estamos
partilhando o poder para exercé-lo melhor [...]” (MARANHAO, 2015, p. 1).

Em 2017, o entdo Programa Escola Digna sofre alteracdes em seu texto por meio
do Decreto n° 33.631 de 14 de novembro reconfigurando as agdes e a abrangéncia do

programa, buscando evidenciar e fortalecer o espirito de colaboracdo entre a rede estadual e as
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redes municipais na oferta da educacdo, incluindo a reforma e construcdo de escolas em
municipios onde estas ndo existiam ou funcionavam em condicdes precdrias. Em 2019, é
instituida por meio da Lei 10.995 de 11 de marco de 2019 a Politica Escola Digna com o
objetivo de “[...]institucionalizar as acdes voltadas a promog¢do da aprendizagem e articulagdo
com as redes publicas de ensino [...]” (MARANHAO, 2019, nao paginado). A Politica Escola
Digna traz como principios no Artigo 2°:

I —liberdade de pensamento e manifestacio no ambiente escolar;

II — gestdo democrética na educagao publica;

IIT — valorizagdo dos profissionais da educagao;

IV —respeito aos direitos humanos a a sustentabilidade socioambiental;

V — articulagdo, colaboragdo e cooperagdo institucional entre as redes publicas de
ensino. (MARANHAO, 2019, nao paginado).

No contexto da aprovagdo da Politica Educacional Escola Digna, j4 no segundo
J . 2 P . . .

mandato do governador Fldvio Dino”, é apontada pelo governo a intencionalidade de trazer
aos espagos e as pessoas que atuam na educagdo maranhense o exercicio da participacdo por
meio do estabelecimento de relacdes democréticas que visam a valorizac@o, o respeito e o
trabalho colaborativo. A politica educacional Escola Digna garante no eixo Gestao
Educacional o principio da gestdo democratica, com foco na participagao da comunidade na
eleicdo de diretores, ndo havendo, contudo, nenhum artigo que trate especificamente da
participacdo dos 6rgdos colegiados ou a apresentacio de uma politica de
valorizagao/formacgao especificamente direcionada aos colegiados escolares para além das
acoes previstas no PEE (2014 /2024).

Ao realizar uma avaliacdo da atuacido do governo e da secretaria de educagdo do
estado frente as agdes direcionadas a educacdo maranhense, o secretario Felipe Camarao
destaca que

[...] sdo diversos investimentos e agdes concretas na educacdo: mais de 750 obras
entregues, entre reformas, construcdes e revitalizagdes de escolas; saimos do zero
para mais de 40 escolas de tempo integral; a maior remuneracdo do pais aos
professores da rede estadual, com jornada de 40 horas; fardamento para todos os
estudantes da rede; formacdo para todos os professores, incluindo uniformes com
inscricdo em braile; redu¢do do analfabetismo, a menor taxa dos ultimos anos;

maiores indices de aprovagdo e queda das taxas de reprovacio e abandono escolar,
entre muitas outras [...]. (CAMARAO, 2016, nio paginado).

Diante das acOes apresentadas e da formulagdo das bases legais direcionadas a
educacdo do estado compreendemos que os resultados apresentados pela Secretaria de

Educacgdo representam a intencionalidade de uma politica educacional voltada a valorizacao

%% Governador do Maranhio, reeleito em 2018.
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da escola publica. E evidente que o investimento, o planejamento e as a¢des no ambito da
rede publica estadual sdo essenciais para a efetivacdo deste trabalho, hoje a rede estadual
atende estudantes de diferentes niveis e modalidades de ensino da educacdo bdsica,
organizadas em 1.061%" Centros de Ensino (CE), Centros Educa Mais, Centros de Ensino
Integral e Instituto Estadual de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo e escolas que
foram municipalizadas frente a parceria com as prefeituras do estado.

Diante do cendrio apresentado e das politicas educacionais deste governo caberia
a formaliza¢do de uma a¢do que culminasse com o fortalecimento dos colegiados escolares e
de suas a¢des na escola, a considerar a sua corresponsabilidade nas acdes e a intencionalidade
no processo de democratizacdo que deve se fazer presente nas escolas, estando para além da
eleicdo e formacdo de diretores, e estando diretamente relacionada a eleicdo de colegiados
escolares e grémios estudantis, entre outras acdes que permitam a participacdo da comunidade
na escola.

Recentemente, entre as agdes que marcaram a organizacdo da educagdo no
Maranhao esta a elaboracdo do Documento Curricular do Territério Maranhense (DTCMA)
para a educacgdo infantil e ensino fundamental, a participacdo social nas diretrizes da educacao
do nosso estado foram, segundo dados da SEDUC/MA, garantidos na representacdo na
elaboragdo e aprovacdo do DTCMA.

O documento elaborado buscando garantir as propostas da BNCC, traz as escolas
marcos conceituais e sistemadticas de organiza¢do que visam por meio do curriculo aproximar
as aulas das especificidades do nosso estado, buscando a valorizacdo da nossa histéria e
cultura. Segundo dados do documento, a sua constru¢@o partiu de uma acao colaborativa.

[...] Para a construcio do Documento Curricular do Territério Maranhense, foi
realizada ampla mobilizacdo das redes de ensino por meio de acdo colaborativa entre
a Secretaria da Educacdo do Estado do Maranhao (SEDUC-MA), a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdo do Maranhdo (UNDIME-MA), a Unido
Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo do Maranhdo (UNCME-MA) e o
Conselho Estadual de Educa¢do do Maranhdo (CEE-MA), em que profissionais da
educacdo e da sociedade civil tiveram a oportunidade de apresentar valiosas

contribui¢des ao documento por via de consultas publicas presenciais e plataforma
on-line. (MARANHAO, 2019, p. 5).

A sua produc¢@o em regime de colaboracdo com representacdo dos municipios do
territdrio maranhense, garantiu um didlogo que remeteu a perspectiva democratica propagada

na elaboracao e finalizacdo do documento. Assim, em seu texto € evidenciado que

¥ Dados do Censo escolar 2020.
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[...] houve uma preocupacdo em dialogar com as diferentes regides do territério
maranhense, a fim de considerar a contextualizacdo das aprendizagens, observando
as caracteristicas geograficas, demograficas, econdmicas e socioculturais do estado,
bem como temas integradores que se relacionam com a vida humana em escala
local, regional e global, definidos na BNCC. Dessa forma, buscou-se respeitar e
valorizar a autonomia pedagdgica, a identidade e a diversidade de cada localidade,
sem subtrair ao educador um documento balizador de suas préticas pedagdgicas [...].
(MARANHAO, 2019, p. 5).

O DTCMA ¢ apresentado, numa perspectiva democrdtica, como agdo pautada
pelos principios democréticos, evidenciados pela concepcao de educacdo cidada balizada pela
interacdo entre os diferentes sujeitos que compdem a escola. Neste documento, a escola, em
si, € tomada como espaco as relacdes pautadas no didlogo e no respeito as diversidades e cuja
responsabilidade sobre sua organizacdo € de todos que a compdem, que dela fazem parte
numa perspectiva de mudanca de comportamento que visa a superagdo de conceitos que
envolvam preconceito, discriminacdo e possam comprometer o processo de ensino-
aprendizagem. O documento € apresentado como

[...] uma referéncia de curriculo para o territério pressupde uma constru¢do oriunda
de um exercicio prético de democracia. A constru¢cdo do Documento Curricular do
Territério Maranhense foi desenvolvida segundo esta perspectiva. Vdrios esforgos,
frutos da escuta dos educadores maranhenses, estudantes, sociedade civil em geral,
organizagdes educacionais que tiveram voz e vez nos processos coletivos de

construgdo e andlises da producdo deste documento, registram esse processo.
(MARANHADO, 2019, p. 44).

Assim, as agdes que buscam democratizar a educa¢do maranhense caminham em
busca da superacdo dos desafios que se apresentam a politica educacional e a afirmagdo da
educagdo como direito. E mesmo frente aos avancos apresentados nos ultimos anos, a
educagdo ofertada na rede publica estadual do Maranhdo ainda apresenta problemas na
organizacdo administrativa, pedagdgica e financeira que refletem nas politicas educacionais e
se constituem em obstidculos a acdo dos oOrgdos colegiados no exercicio da gestdo
democratica. Vivemos um periodo em que se busca fundamentar o processo de
democratizagdo das escolas em diretrizes e agoes.

Por isso, é necessario compreender que a luta pelo exercicio da gestdo
democratica ndo cessa e que esta se da pela participacao social que se consolida na existéncia
e na acdo consciente dos 6rgdos colegiados, seja no exigir, no elaborar ou executar de acoes
que culminem com a democratizagdo das escolas e das politicas educacionais. Nesta
perspectiva nds voltamos a andlise da participagdo social na escola, como elemento
fundamental ao exercicio da gestdo democrdtica por meio da existéncia, do fortalecimento e
da a¢do do colegiado escolar, para tanto na secdo seguinte nos dedicamos ao estudo da agdo

coletiva por meio deste 6rgdo nas escolas.
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4 COLEGIADO ESCOLAR: mecanismo de democratizagao da gestdo

A luta pela democratizac¢do do espaco escolar € um desafio que permeia nas agdes
dos diferentes profissionais da educag@o nacional e de milhares de familias que usufruem do
direito a educagdo publica em nosso pais. A organizacdo escolar, em si, por muitos anos,
afastou do seu contexto a possibilidade de participacdo e/ou de descentralizacdo das a¢des por
estes sujeitos, centralizando-as nas secretarias de educag¢do e/ou nas maos do diretor escolar.

Nesta quarta secdo, discutimos a gestdo escolar a partir da acdo dos colegiados
escolares tomando-o como 6rgdo que possibilita o exercicio da gestdo democritica nas
escolas publicas por meio da participagao social nessas institui¢des, enfatizando os desafios e
possibilidades e ainda a existéncia e fun¢des do colegiado no espaco das escolas publicas da
rede estadual do Maranhdo.

Nessa construcao, buscou-se reafirmar que a existéncia do colegiado escolar e sua
acdo junto a gestdo s6 € possivel por meio da participagdo, oportunizando aos sujeitos erguer
sua voz e dd vida a sua atuagdo na escola, compreendendo-a como espagco de lutas, de
resisténcia e de exercicio da democracia que se da pela descentralizacdo do poder e pela
responsabilizacdo coletiva.

Logo, os resultados alcangados por meio da agdo coletiva que se origina no
trabalho do colegiado escolar ganham maior relevancia quando a participagado € incentivada e
compreendida como for¢a mobilizadora que se constitui também em enfrentamento dos
desafios que se apresentam as acdes planejadas e, ao mesmo tempo, em possibilidade na
defesa da escola publica. Entre desafios e possibilidades, o colegiado escolar deve ser
percebido pela gestdo e pela comunidade como espago a participacdo que leva a interacdo
com o Estado por meio de exercicio da democracia que se inicia na escola e extrapola seu

espaco.

4.1 Gestao escolar e os mecanismos de participacio social

No Brasil, a escola publica tem sua existéncia e funcionamento entrelacados as
acoes politicas e econdmicas construidas a partir dos interesses e orientacOes das relacoes
estabelecidas com paises economicamente superiores ao nosso. Os direcionamentos
apontados e consolidados nas politicas educacionais trazem a educacdo publica brasileira a

N

condicdo de instituicdo que atende a populagdo no direito a educacdo e ao mercado no
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atendimento a formacdo da forca de trabalho necessdria ao desenvolvimento econdmico
mundial.

Desde a sua criacdo, a escola publica ja apresentava intencionalidades
diferenciadas em favor do publico que atendia. Assim, tomada como espaco destinado a oferta
da educacdo e do acesso ao conhecimento sistematizado, a escola também se constituiu em
espaco de dominacg@o ou de revolucdo a considerar a postura daqueles que a constituem, de
quem a dirige e em especial, daqueles que a planejam e a financiam.

Pensada sob essa perspectiva, a escola ndo pode e ndo deve ser vista como uma
instituicdo desprovida de objetivos e intencionalidades, mas, antes de tudo, deve ser vista
como espacgo politico que se constréi na interacdo, nas relacdes que nela se estabelecem.
Portanto, todos que a constituem e dela fazem parte sdo por ela responsdvel. Desta forma, a
luta pela garantia da escola publica foi aos poucos acompanhada pela luta por sua
democratizacdo, pela democratizagdo de suas relacdes que como ja foi apresentado neste
trabalho encontra nos principios estabelecidos pela CF/1988, pela LDBEN 9.394/96 e pelo
PNE (2014/2024) a garantia da participacdo como agdo favordvel a emancipacdo social.

Como ja discutido neste trabalho, a participagdo se apresenta a partir da
concepgdo da escola como um espago que extrapola seus muros e envolve a sua comunidade
no trabalho pedagdgico e na luta pelo seu funcionamento, sua valorizacdo e sua qualidade
social. Assim, a escola publica constitui-se verdadeiramente num espago publico coletivo e
politico com objetivos planejados e direcionados por agdes que buscam o estabelecimento de
relacdes democrdticas que, para além da orientacdo legal, se constroem e sdo exercidas devido
a compreensdo da sua significacdo social. Democratizar a escola publica s6 é possivel pela
participacdo. Nesse sentido, Paro (2016, p. 21-22) reforca que,

[...] se falamos ‘gestdo democratica da escola’, parece-me ji estd necessariamente
implicita a participagdo da populacdo em tal processo. Quando, entretanto,
destacamos a ‘gestdo democratica da escola’, para examinar as relagdes que tal
gestdo tem com a comunidade, parece-me que estamos imputando a ela um caréter
exterioridade ao processo democratico que se daria no interior da escola, como se,
consubstanciada a democracia na unidade escolar, a comunidade fosse apenas mais
um fator a ser administrado por meio das ‘relagdes’ que com elas se estabelecem.
Se, todavia, concedemos a comunidade - para cujos interesses a educagdo escolar
deve voltar-se - como o real substrato de um processo de democratizacdo das

relagdes da escola, parece-me absurda a proposi¢do de uma gestdo democratica que
nao suponha a comunidade como sua parte integrante...].

As contradicdes existentes e presentes no espago escolar fazem com que a
participacdo ainda nio se concretize como uma relacao natural ao processo de funcionamento

da escola, daf a necessidade de promové-la e incentiva-la. O estreitamento do espago existente
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entre a comunidade e a escola permite relacdes voltadas ao planejamento, execucdo e
acompanhamento dos trabalhos pedagdgicos por meio da constru¢do do projeto politico
pedagdgico da escola, que, por sua vez, sé se torna um documento representativo se for
construido pela comunidade escolar e voltado a ela.

E por meio desse processo de conhecimento, de elaboracio coletiva e de
execugdo, que também deve-se dar no ambito da coletividade, que a escola publica se
democratiza. A aproximacao, a participacdo e a conscientizacdo da comunidade, em favor da
democratizacdo da escola publica para a sociedade, fazem com que a educagdo publica seja
tomada em sua importancia e sua oferta e manutencao como dever do Estado. Neste sentido, a
democratizacdo da escola ptblica perpassa pela conscientizagdo da concepcdo de sujeito, pela
atuacdo na sociedade e pela luta pelos direitos sociais.

E mediante as lutas sociais que a participacio da sociedade nas escolas tem se
materializado na definicdo de politicas educacionais que garantem a representatividade e
levam ao exercicio da democracia nestas instituicdes. Assim, a existéncia de Orgaos
colegiados na escola publica surge da intencionalidade da constru¢do de uma escola que tenha
um projeto comunitario representado e efetivado na elaboracdo de uma proposta pedagdgica
que prima pelo planejamento de metas e acdes que considerem os interesses e as necessidades
da comunidade escolar acima de qualquer outro interesse.

Nesse sentido, a representatividade vivida por meio da escolha do diretor escolar,
pela participagdo estudantil, pela existéncia e acdo de 6rgdos colegiados e pelo fortalecimento
da participag¢ao da familia na escola, ¢ um passo na caminhada rumo a democratizagao real da
escola. Logo, para além da existéncia desses mecanismos de participacdo, a conscientiza¢do
politica e o didlogo promovem, no espago escolar, a superacdo do processo burocritico e
centralizador em favor de uma gestdo democrdtica e, portanto, democratizada na escola
publica.

A participacdo que se origina pelo didlogo e pela acdo coletiva constitui-se num
meio que articula o respeito as diferencas e o compartilhamento de poder, e se efetiva nas
representacoes coletivas que democratizam o ambiente escolar. Contudo, s estas acdes nao
representardo o alcance de uma escola publica democrética, sendo que as relagdes para além
da escola precisam também ser democratizadas. Para que este processo se consolide na escola,
o exercicio da gestdo democrdtica ndo pode se dar de forma isolada das relagdes que se
constroem na sociedade. As inquietagdes, anseios e propostas de democratizacdo da sociedade

se reproduzem na escola e, apesar do entendimento do poder de transformagdo existente na
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escola, é fundamental a compreensao de que ndo existe escola democratica em uma sociedade
apoiada em relagdes burocréticas e patrimonialistas.

Nessa assertiva, compreender o exercicio democritico nas escolas exige a
superacdo de concepcdes arraigadas e permeados por marcas das experiéncias centralizadoras
e burocratizadas, em favor das relacdes pautadas na autonomia, na participacdo e na
descentralizacdo do poder. Cardozo e Colares (2018, p. 360) destacam que

[...] esse processo de participagdo, embora nem sempre seja despertado, precisa
articular-se com as demais priticas sociais que possam contribuir para o

fortalecimento da participacao popular e para cultura democrética em favor de agdes
que se contrapde as relacdes de forca e poder da minoria sobre a maioria [...].

s

E necessdrio que a democratizacdo da gestdo escolar seja uma acgdo
contextualizada, amparada por outras medidas que busquem a participacdo por diferentes vias
de democratizacdo social. A escola deve fazer ou reproduzir aquilo que a comunidade deseja,
caminhando para a superacdo de decisdes unilaterais e transformando a escola num ambiente
mais democratico e transparente. Libaneo (2018, p. 89) aponta que

[...] a participac@o € o principal meio de assegurar a gestdo democratica da escola
possibilitando o envolvimento de profissionais e usudrios no processo de tomada de
decisdes e no funcionamento da organizagdo escolar. Além disso, proporcionam
melhor conhecimento dos objetivos e metas da estrutura organizacional e sua

dindmica das relacdes da escola com a comunidade e favorece uma aproximacio
maior entre professores alunos e pais [...].

E relevante destacar que ndo h4 sentido algum conceber a participacdo como uma
acdo a ser moldada, direcionada ou ainda conduzida a um determinado fim, a participagao,
antes de tudo, deve apontar para o crescimento da consciéncia critica, possibilitando a tomada
de decisdo e, por conseguinte, a descentralizacdo do poder, se constituindo em um avango na
acdo da comunidade frente a atuagdo social. Segundo Bordenave (2007, p. 42),

[...] o drama da nossa sociedade é que com frequéncia o estado se alia ao sistema de
interesse em detrimento do sistema de solidariedade e prefere limitar drasticamente a

participac@o destes no momento em que considera que sua mobiliza¢do coloca em
perigo o sucesso dos sistemas de interesse [...].

Nessa perspectiva, compreende-se que a participagdo se did a partir da acdo
consciente ou por meio da conscientizagdo da comunidade que ao tomar ciéncia do poder
oriundo da participagdo social enquanto acdo coletiva ocupa seu espaco com maior
propriedade e forca. Para Bordenave (2007, p. 34),

[...] a democracia promove a subida da populagio ao nivel mais elevados de
participacdo decisdria, acabando com a divisdo de funcdes entre os que planejam e
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decidem 14 em cima e os que executam e sofre as consequéncias das decisdes ca
embaixo [...].

Na escola, o poder de participacdo se efetiva pela existéncia dos 6rgaos colegiados
que atuam na perspectiva de contribuir com a descentralizacdo do poder tornando a escola um
espaco coletivo. De acordo com Bordenave (2007, p. 12), “[...] do ponto de vista dos
progressistas, a participagdo facilita o crescimento da consci€ncia critica da populagdo,
fortalece seu poder de reivindicacdo e a prepara para adquirir mais poder na sociedade [...]”.

A participacdo e a acdo da comunidade na escola se apresentam como
possibilidade real de acompanhamento e de exigéncia perante o Estado no que tange a oferta
da educacdo publica proxima da sua comunidade, contemplando-a em suas politicas. A
participacdo da comunidade na escola apresenta-se assim como elo entre a comunidade e o
Estado, mostrando ao ultimo a for¢ca que esta pode exercer. Bordenave (1994, p. 56) afirma
que, “[...] através da participacdo, a populacdo aprende a transformar o Estado, de 6rgdo
superposto a sociedade e distante dela, em 6rgao absolutamente dependente e préximo dela
[...]".

E por meio da participacio e da acdo dos 6rgdos colegiados, em especial do
colegiado escolar, que a escola publica se fortalece e se constitui em uma institui¢do politica
de acdo coletiva. Cabe destacar que ndo se trata de participacdo em seu sentido limitado,
concedido, mas de lutas concretas que visam, através da organizacdo de coletivos, a superagao
das relagdes de poder e de dominacdo, caminhando rumo a constru¢do de relagdes
democrdticas voltadas a luta pela garantia de direitos, envolvendo corresponsabiliza¢do e o
respeito a limites e diferengas. Nesse processo, certamente haverd conflitos ou divergéncias
de opinides, pois € valido lembrar que toda acdo coletiva é permeada por opinides e desejos
diversos ou contrdrios, contudo, é necessario que se tenha como propdsito as deliberacdes em
favor do coletivo. Sobre esta condi¢ao, Paro (1992, p. 264) afirma que,

[...] na perspectiva de uma participacido dos diversos grupos na gestdo da escola,
parece que ndo se trata de ignorar ou minimizar a importincia desses conflitos, mas
de levar em conta a sua existéncia, bem como suas causas e suas implicacdes na
busca da democratizagio da gestdo escolar, como condi¢@o necessdria para a luta por

objetivos coletivos de mais longo alcance como efetivo oferecimento de ensino de
boa qualidade para a populacio [...].

Nessa perspectiva, “[...] coloca-se a necessidade de se preverem mecanismos
institucionais que ndo apenas viabilizem, mas também incentivem préticas participativas
dentro da escola publica[...]” (PARO, 2016, p. 57). No Brasil, entre tentativas de efetivagdo
do processo democratico, no incentivo a participacdo e autonomia da comunidade escolar

adotou-se as representacdes através dos Orgaos colegiados: conselho ou colegiado escolar,
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associacdo de pais e mestres, conselho de professores e grémio estudantil, complementadas
pela realizacdo da elei¢do de gestores tendo sua regulamentacdo pautada pela elaboracdo de
decretos e leis que visam o exercicio da democracia na escola.

Cada um dos mecanismos tem uma forma de organizacdo e representacdao
especifica que visa um dnico objetivo: democratizar as acdes no espaco escolar. Para tanto, o
amparo legal é condicdo para que a participagdo ganhe forca e seja assumida como um ato
responsdvel que demanda conhecer e compartilhar principios de organizacdo, objetivos e
metas que se constroem na escola. Logo, todas os 6rgaos colegiados seguem principios legais
definidos através da legislacao nacional, estadual ou municipal.

Os 6rgios colegiados atuam na perspectiva de resolucdo de problemas e superacio
de desafios cotidianos no espacgo escolar, buscando a superagcdo de acdes isoladas através da
implementacdo de acdes fundamentadas no trabalho em equipe. A atuacdo dos 6rgdos
colegiados também gera desafios e questionamentos, portanto é necessario destacar a relacdo
existente entre o diretor, sua equipe e os 6rgaos colegiados considerando-a imprescindivel
frente o desafio do exercicio da gestdo democrética.

Assim, os 6rgdos colegiados como parceiros nas lutas e no planejamento de uma
proposta de educacdo humanizadora e politica pautada na relacdo de confianca e mediada pelo
diretor escolar, favorece a existéncia e atuagdo dos mecanismos de participacdo. Nesse
sentido, Azevedo e Cardozo (2016, p. 13) destacam que,

[...] estabelecer uma concepcdo de participagdo plena dos que fazem a escola nao é
um objetivo a ser alcangado a curto prazo, € pelo contrario um objetivo que requer

dedicacdo, forca de vontade daqueles que acreditam nesse aspecto como
transformag@o de uma escola mais forte e democrética [...].

Assim, compreendendo a participagdo nas escolas como o processo, tomamos
como premissa o fato de que as relagOes estabelecidas no espaco escolar precisam ser
organizadas, planejadas e executadas a partir de orientagdes legais e da propria organizagao
da escola. Santos (2012, p. 218) afirma que,

[...] as representacdes sociais dos atores que atuam no coletivo da escola,
especificamente no conselho/colegiado, respaldam-se nos conceitos de autonomia e

participacdo enquanto mecanismos efetivadores do principio da gestdo democratica
e possibilitadores da construcéo do projeto politico-pedagdgico da escola [...].

E exatamente pela constru¢do da autonomia que os Orgdos colegiados se
consolidam como instrumentos favordveis ao exercicio da gestdo democratica, atuando na

escola e compreendendo
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[...] a gestdo democrética da educagido enquanto construcdo coletiva da organizagio
da educacio, da escola, da vida, das institui¢des, do ensino, da vida humana, faz-se,
na pratica quando se tomam decisdes sobre todo o projeto politico pedagdgico, sobre
as finalidades e objetivos do planejamento os cursos, das disciplinas, dos planos de
estudos, do elenco disciplinar e dos respectivos contetidos, sobre as atividades dos
professores e dos alunos necessdrias para sua consecucdo, sobre os ambientes de
aprendizagem, e recursos humanos, fisicos e financeiros necessdrios, os tipos,
modos e procedimentos de avaliacio e o tempo para sua realizacio [...].
(FERREIRA, 2004, p. 310).

A gestdo democritica deve ser exercida por todos e para além do simples
cumprimento burocrético da existéncia de 6rgaos colegiados que atuam sobre direcionamento
centralizadores, € necessdrio superar a mera existéncia destes e torni-los atuantes, superando
a visdo que se tem de que esses Orgdos existem apenas para legitimagdes ji pensadas e
consolidadas pela gestao escolar e até mesmo pela secretaria de educagdo.

O colegiado escolar, associa¢do de pais e mestres, o grémio estudantil e conselho
de classe sdo 6rgaos colegiados com funcdes especificas e que devem atuar junto a gestao da
escola buscando conhecer as bases legais que legitimam o funcionamento das escolas, as
estruturas administrativas e financeiras que permitem e favorecem o trabalho pedagdgico. A
intencionalidade € a superagdo da exigéncia e da formalidade existente em torno da existéncia
destes 6rgaos, buscando tornd-los verdadeiramente efetivos em sua agao.

As particularidades na ac@o desses Orgdos sdo complexas e exigem um estudo
especifico para que ndo se cometa erros e contribua para as contradi¢cdes ja tdo marcantes na
existéncia de cada um deles, contudo, a existéncia deles nas escolas publicas nos trazem
algumas assertivas comum a todos: se constituem em possibilidade de participacd@o social nas
escolas; a existéncia de cada um precisa ser incentivada nestas escolas; suas fungdes e seu
poder de agdo precisam ser evidenciadas por meio de espagos para didlogo, para debates e
discussdes. Assim, existird uma possibilidade de que na realidade vivenciada nas escolas a
implantacdo das agdes colegiadas supere sua forma mecanica e vertical que se d4 numa
perspectiva de atendimento a orientacdes e/ou determinacdes de Orgdos superiores de
organizacdo da educacdo como secretarias de educacao e o proprio MEC, descaracterizando a
gestdo democrética.

No espaco de intimeras escolas, a constituicdo desses mecanismos € direcionada
por interesses especificos ligados a gestdo escolar sendo, por vezes, indicadas a elei¢dao chapas
organizadas pela propria equipe gestora, descaracterizando o cardter democrético do processo
e da atuacdo desses Orgdos e limitando a funcdo dos 6rgdos colegiados chamados para

justificar as agdes da gestdo da escola em situacdes especificas e ja definidas pelos diretores.
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A existéncia dos Orgdos colegiados, enquanto meios de participacdo da
comunidade, encontra, no real envolvimento dos seus membros e nas diferentes acdes
desenvolvidas nas escolas, fatores internos e externos a sua relacio com a escola que
possibilitam e limitam sua mobilizacdo, acdo e poder de envolvimento na gestdo. Paro (1992)
apresenta tais fatores como condi¢do ao real envolvimento da comunidade e destaca a
necessidade da escola enquanto instituicdo pensar no como superar 0S entraves que estes
fatores podem trazer ao exercicio de democratizagdo das escolas.

Fatores internos como condi¢cdes materiais, organizacdo institucional, relagdes
politicas e sociais e fatores ideoldgicos sdo condicionantes que se constituem como elementos
presentes em todas as escolas e que, caso ndo sejam discutidas coletivamente, podem se tornar
impeditivos ao exercicio da gestdo democratica. Além destes, fatores externos a escola, como
as condi¢des de vida, a formacdo cultural e os movimentos sociais, também sdo apresentados
por Paro (1992) como condicdes ao processo participativo. E importante destacar que quando
tratamos da participacdo por meio do colegiado escolar alguns desses fatores se tornam ainda
mais relevante a considerar o processo de conscientizacao e envolvimento da comunidade.

Novamente, fica evidente que, ao tratarmos da participagdo por meio da existéncia
e acdo dos orgdos colegiados, o que buscamos encontrar € um processo que se constrdi por
meio do acesso ao conhecimento pelos didlogos, pela reflexdo e pela acdo coletiva entre
outras acdes que se ddo através de exercicios de relagcdes compartilhadas que buscam o
entendimento e a superagdo desses fatores internos e externos e focam na gestdo democratica
da escola.

Aqui, os 6rgaos colegiados nao sdo tomados como 6rgaos estaticos e prontos, mas
como canais de atua¢do que garantidos por diretrizes legais realmente se constituem numa
perspectiva de mobilizagdo social, de aproximacgdo e superacdo de condigdes opressoras de
funcionamento das escolas publicas do nosso pais. Eles devem fazer parte de um plano de
acdo que visa a democratizacio das decisoes do planejamento e também dos desafios que se
impde a escola numa perspectiva de descentralizacdo e autonomia “[...] mas, para isso, €
preciso percorrer um longo caminho de construcdo da confianca na escola, na capacidade de
ela resolver seus problemas por ela mesma e de alto governa-se [...]” (GADOTTI; ROMAO,
2012, p. 52).

Neste processo, “[...] a populagdo precisa sentir-se respeitada, ter prazer e
reconhecer a importancia do exercicio de seus direitos e em participar [...]” (GADOTTI;
ROMAO, 2012, p. 53). O espaco ocupado pelos érgios colegiados traz a escola o respeito

pela diversidade de opinides, a possibilidade de lutas por direitos e a conscientizacao politica
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que também chega a sociedade. Nao se trata de aceitacdo, mas, antes de tudo, da constatacdo
de luta por ideais e melhores condi¢des de vida, de luta pela democracia, uma luta que
comeca na escola e que deve ser permeada pelo respeito e pelo didlogo. E “[...] sem dialogo,
ndo hé espaco para a contradi¢c@o, para o pensamento diferente, para diversidade de opinides,
o que significa que sem contradicdo, sem diversidade ndao ha democracia [...]” (SOUZA,
2019, p. 273).

Nesse sentido, “[...] a gestdo democratica da escola implica que a comunidade, os
usudrios da escola sejam seus dirigentes e gestores, € ndo apenas seus fiscalizadores ou mero
receptores dos servi¢os educacionais[...]” (GADOTTI, 1998, p. 17-18). E sob esta perspectiva
que pensamos a acdo do colegiado escolar, enquanto 6rgao colegiado, nas escolas publicas,
num cendrio tdo marcado pelas contradicdes que permeiam a sua existéncia, organizagao e
funcionamento, como possibilidade ao exercicio da gestdo democratica.

Partindo desta perspectiva, tomamos o conselho escolar ou colegiado escolar®®
como mecanismo de democratizagdo das escolas. Assim, surgido no Brasil, na década de
1980, em meio a lutas pela democratizacdo do pais, o conselho escolar € tomado como
possibilidade de assegurar uma gestdo pautada na participacdo social, na transparéncia de
acoes e pela autonomia, se constituindo num avango na luta pela democratizacdo da gestao

escolar. E sobre este 6rgdo, seus objetivos e fungdes que trataremos a seguir.

4.2 O conselho escolar como exercicio da gestao democratica na escola publica

O processo de implementacdo da gestdo democrdtica € tomado por Cabral Neto e
Castro (2011) como lento e gradual, principalmente ao considerarmos o embate entre as
perspectivas e praticas gerenciais, € a busca pelo exercicio da gestdo democrética no ambito
dos sistemas de ensino e das escolas. Considerando o ambito macro das politicas educacionais
e a defini¢do pelo Estado da gestdo democratica como instrumento de democratizagdo das
relacdes de poder no interior da escola, favorecendo a participacio da comunidade, é
imprescindivel lembrarmos que a democratizacdo da gestdo e da escola perpassa, antes de
tudo, por uma melhor definicdo do papel do Estado no provimento e organizagdo da educacao
enquanto direito. Nesse sentido, Paro (1998, p. 16) destaca que

[...] a democratizagdo da gestdo da escola basica ndo pode restringir-se aos limites
do proprio estado - promovendo a participagdo coletiva apenas dos que atuam em

¥ Cabe destacar que o 6rgio é denominado conselho ou colegiado escolar a depender da legislagio de cada
estado ou municipio.
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seu interior - mas envolver principalmente os usudrios e a comunidade em geral, de
modo que se possa produzir, por parte da populacdo, uma real possibilidade de
controle democratico do Estado no provimento de educacdo escolar em quantidade e
qualidade compativeis com as obrigagcdes do poder publico e de acordo com os
interesses da sociedade [...].

Nessa perspectiva, o periodo das décadas de 1970 e 1980 foi fundamentalmente
marcado pelas mobilizacdes sociais que buscavam democratizar o Estado e seus aparelhos, e
estavam ligadas ao ideal descentralizacdo propagados pelos discursos democriticos que
caracterizavam a politica nacional da época. E mesmo se caracterizando como um periodo
marcado pelo jogo de interesses relacionados as intencionalidades politicas que encontravam
na educacgdo possibilidades de melhorar os indices econdmicos do pais, faz-se necessario
reconhecer os avancos ocorridos nos anos de 1980, em especial no que tange ao processo de
democratizacao da gestdo escolar iniciado neste periodo.

Levando em conta as mudangas na gestdo das escolas a partir das legislacoes
vigentes e do processo de democratizacdo garantido por meio das lutas que, ainda hoje, se
estabelecem no cendrio das politicas educacionais, € possivel afirmar que pensar no exercicio
da gestdo democratica nas escolas exige a superacdo de concepcdes arraigadas e permeadas
por marcas de experiéncias centralizadoras e burocriticas em favor de relagcdes pautadas na
participacdo, autonomia e descentralizacio do poder. E fundamental que compreendamos que

[...] a gestdo democritica ndo € um caminho pronto. E processo que se constréi pelo
jeito de caminhar. E um processo que néo ocorrerd espontaneamente, desenrola-se
em uma dinamica de rela¢des de poder que, por vezes pode entravar seu avanco. E
necessdrio que seja provocada, vivida e apreendida por todos que pertencem ao

contexto social imediato da organizagdo escolar, sujeitos sociais, construindo a sua
histérial...]. (HORA, 2010, p. 93).

Por ndo ser um caminho pronto, o exercicio da gestdo democritica deve ser
promovido por meio do acesso da comunidade a escola e pelo incentivo a sua participacao por
meios diversos na organizacio e funcionamento da escola. Nesse sentido, Hora (2010, p. 31-
32) afirma que,

[...] o fazer democrdtico no interior da escola realiza-se pela transformagdo das
préticas sociais que ali se constroem como foco a necessidade de ampliar os espagos
de participacdo e de debates, preservando as diferencas de interesses entre os
diversos sujeitos e grupos e interacdo, criando condi¢des concretas para participacio

autdénoma dos variados segmentos, viabilizando, nesse processo, horizontalidade das
relacdes de forca entre eles [...].

Esta compreensdo nos remete a necessidade de organizacdo e garantia de
participacdo nas escolas por meio dos 6rgdos colegiados como mecanismos que buscam a

democratizagdo dos espagos sociais numa perspectiva histdrica de transformacao da sociedade
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a partir da educacdo. A respeito da participagdo social nas escolas, Santos (2012, p. 33)
ressalta que,
[...] € possivel sinalizar que a partir da década de 80, € que se observa a maior
participac¢do da comunidade escolar na gestdo da escola, principalmente por meio do

funcionamento do colegiado/conselho da escola - érgdo que tem o sentido de dotar a
escola de autonomia para elaborag@o e execucao do seu projeto pedagdgico [...].

Assim, o conselho/colegiado escolar, que advém de lutas pela democratizacao da
educagdo, constituindo-se em mecanismo de participa¢io em direcdo 2 educacdo libertadora®,
¢ um orgdo colegiado que tem participacdo direta na gestdo administrativa, pedagdgica e
financeira da escola tendo sua existéncia garantida pela legislacdo que trata da educacgdo
nacional. Os conselhos/colegiados escolares surgem no contexto dos anos de 1980 em meio
ao processo de democratizagio e do estabelecimento da gestdo democratica como principio da
educacdo nacional na luta pela superacao das relagdes verticalizadas fundadas no poder
exacerbado do diretor escolar.

Nesse contexto, o conselho/colegiado escolar se apresenta com a expectativa de
ser, no espaco escolar, a maior representacdo democratica tendo por objetivo trazer a escola
autonomia e a participacdo da comunidade no fazer da educacdo publica, constituindo-se,
assim, em um mecanismo de permanente exercicio da gestdo democratica. Defende-se uma
participacdo que culmine com o planejamento, execucao e avaliagdo de agdes e politicas no
ambito escolar tendo como fundamento a acdo coletiva envolvendo aqueles que compdem a
comunidade.

Trata-se de democratizar relagdes e espagos, o que culmina com o exercicio da
democracia no espago escolar por meio da existéncia de mecanismos de participagdo que
contribua diretamente com a organizacdo e funcionamento da escola como é o caso do
conselho/colegiado escolar. E por meio da atuacio do conselho/colegiado escolar que a escola
experimenta relacdoes pautadas pelo compartilhamento de poder, vivenciando oportunidades
de tomada de decisdes pensadas e executadas por meio da participagdo de diferentes
segmentos que compdem a escola, transformando-a em um espago de decisdo coletiva
consciente.

Compreendido como Orgdo representativo de maior significacio no espago
escolar, a considerar a legislacdo vigente e a constituicdo dos espacos de participacdo das
escolas, o conselho/colegiado escolar tem o didlogo como principal instrumento de atuacao.

Assim, se constitui em uma instancia que favorece o exercicio da gestdo democrética e da

** Educagiio que permita a0 homem a superacio da condicio de objeto para assumir a condicio de sujeito. Uma
educacdo que possibilite o didlogo e a participagdo, que se defina num constante vir a ser (FREIRE, 2019).
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propria cidadania ao oportunizar a comunidade a vivéncia de relagcdes configuradas dentro de
uma perspectiva que leva seus atores a condicdo de sujeitos, superando a condi¢do de
ouvintes, executores ou de coadjuvantes nas tomadas de decisdes que inferem diretamente
sobre a realidade da escola frequentada por seus filhos ou filhas, valorizando-a, preservando-a
e exigindo do poder publico acdes que culminem com politicas que atendam as necessidades
de funcionamento da escola, valorizagdo dos profissionais da educacdo e da propria
comunidade.

Trata-se de estabelecer, como bem pontua Bordignon (2009), um didlogo
pedagdgico entre sujeitos, visando o exercicio democratico. Este tipo de posicionamento
contribui inclusive para construcdo de um sentimento de identidade e pertencimento pela
comunidade, uma escola de fato onde a cidadania é vivida. Gadotti (2002) destaca que a
construcdo da participagdo, através da existéncia do conselho/colegiado escolar, é educacao
para e pela democracia. Nessa perspectiva, a escola € compreendida como uma esfera ptiblica
de compartilhamento de poder e corresponsabilizagdo que busca atender os anseios e
necessidades da comunidade, superando as a¢des colaborativas tio comuns neste espago.

Assim, ao tratarmos da escola como um espaco possivel ao estabelecimento de
relacdes democraticas, consideramos a relevancia do conselho/colegiado escolar para o
exercicio da gestdo democréatica, corroboramos do pensamento de Oliveira (2013, p. 171),
quando esta afirma que

[...] quando nos referimos a rede publica de ensino é fundamental estarmos atentos
aquilo que lhe é comum, fruto das politicas e de uma cultura escolar e social
construida historicamente, mas também para que o difere em cada experiéncia,
porque cada comunidade é capaz de construir sua prdpria dindmica, sua propria

histéria a partir de suas experiéncias, de suas expectativas e das prioridades que
estabelece para viver bem [...].

2

E essencial que as condi¢cdes de funcionamento e as particularidades da
comunidade da escola sejam ponto de partida na definicdo de a¢cdes que culminem, por meio
da acdo do conselho/colegiado escolar, com a ampliacdo das possibilidades de
democratizacdo da gestdo compreendendo que a vivéncia deve ser pautada no respeito € na
busca do bem comum, pois, apesar da “[...] divisdo do trabalho na escola que poderia estar
fundamentado em principio de colabora¢do e em relagdes horizontais de poder configura-se
na verdade a partir da perspectiva de mando e submissio [...]” (OLIVEIRA, 2013, p. 188). E
nessa perspectiva de superacao dessas condi¢des que se encontram arraigadas nas escolas, que

a acdo do conselho/colegiado escolar enquanto o 6rgdo representativo se faz necessaria.
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E por meio da acdo coletiva, da atuacio dos membros do conselho/colegiado
escolar que comeca a se definir nas escolas o conceito de representatividade e de trabalho
coletivo em prol de uma educacdo que comeca a ser constituida com a participacdo daqueles
que dela se beneficiardo. E imprescindivel que fique evidente que ao tratarmos da
participacdo, de acdes sociais coletivas e da acdo da comunidade no espago escolar nao
estamos tratando da relacdo “[...] parceria, em que o envolvimento e o engajamento dos atores
sociais no nivel individual e coletivo, sdo constantemente buscados, tendo por objetivo
encontrar solucdes locais para problemas que muitas vezes sdo de ordem gerall...]”
(OLIVEIRA, 2019, p. 67). Trata-se verdadeiramente do exercicio das relacOes entre a
comunidade e a escola no intuito de fortalecer as relacdes democriticas. Logo, os
conselhos/colegiado escolares geram

[...] a possibilidade de participacio efetiva da comunidade na elaborac¢io do projeto
politico-pedagdgico e na deliberacdo sobre os problemas e mais urgentes da
educagdo, criam condicdes para a efetiva liberdade de cada um no conjunto da vida

coletiva. No bojo desse processo, redefine-se a democracia e criam-se as préaticas e
convivéncia social e politica [...]. (SCHLESENER, 2011, p. 184).

Nesse sentido, a participacdo da comunidade por meio dos conselhos/colegiados
escolares, aqui defendida, é baseada no fazer coletivo, que se constréi permanentemente e que
estd fundamentada em relagdes pautadas em valores e no respeito as diferengas, que buscam a
horizontalidade das relagdes institucionais (BORDIGNON; GRACINDO, 2013). Outrossim,
0s mesmos autores destacam que

[...] o poder estd no todo e é efeito de processos dindmicos construidos
coletivamente pelo conhecimento e pela afetividade, constituindo-se em espago
aberto de cria¢do e vivéncia. Mas ndo € um espaco desorganizado, sem objetivo,
sem estratégias e sem dire¢do. E um espago ocupado por sujeitos com circunstancias
pessoais, papéis e responsabilidades distintas. Neste espagco o gestor é o
coordenador, com conhecimento técnico e percep¢do politica, ndo mais o dono do

fazer e, sim, o animador dos processos o mediador das vontades e seus conflitos [...].
(BORDIGNON; GRACINDO, 2004, p. 163).

Cabe destacar que, a favor da participacdo, estdo tanto os que defendem uma
vivéncia democritica no espaco da escola como aqueles que veem, na participacdo
consentida, uma oportunidade de ter a seu dispor uma representacdo que validara as acdes da
gestdo sem questiond-la, sem opor-se a elas, mantendo uma centralidade nas acdes da gestdo
em conformidade com as orientacdes de 6rgaos superiores ou nio. Neste sentido Bordinave
(2007), destaca que tal postura € interessante tanto aos que defendem verdadeiramente a

democratizagdo quanto aqueles ndo favordveis a ela, mas que, por vezes, sdo obrigados a
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favorecé-la, considerando que a participacdo através dos 6rgdos colegiados, a depender de
como € conduzida, pode atender a ambos em seus interesses. Assim, € necessario destacar que
[...] a participagdo e a democratizacdo no sistema publico de ensino é um meio
pratico de formacdo para cidadania. Essa formagdo se adquire na participacio, no
processo de tomada de decisdes. A criagdo dos Conselhos de Escola representa uma
parte desse processo. Mas eles fracassam quando instituidos como uma medida
isolada e burocritica. Eles s6 s@o eficazes num conjunto de medidas politicas, num

plano estratégico de participagdo que vise a democratizagdo das decisoes [...].
(GADOTTI; ROMAO, 2012, p. 52).

Nessa perspectiva, o conselho/colegiado escolar € o principal 6rgdo colegiado que
direciona o processo de democratizacdo das relacdes e acdes no ambito das politicas
educacionais. No espaco da escola, o conselho/colegiado escolar se constitui como
representacdo coletiva composta por representantes dos diferentes segmentos pertencentes a
escola: pais, estudantes, professores e funciondrios, tendo como coordenador e articulador das
acoes o gestor escolar. Nessa conjectura, torna-se evidente que a agao do conselho escolar nao
se d4 através do enfrentamento ou da oposicdo, mas, antes de tudo, a partir de uma agdo
colaborativa direcionada pelo respeito e pelo espirito coletivo. Nesse sentido,

[...] um dos caminhos para a constru¢do dos processos participativos de gestao é,
sem duvidas, problematizar o instituido com vistas a conceder e concretizar
coletivamente novas formas democrdticas de convivio social, que permitam a
formagdo de pessoas comprometidas, cidaddos criticos e profissionais

compromissados com os ideais de uma sociedade mais justal...]. (VEIGA, 2013, p.
162).

Cabe destacar que essa intencionalidade ndo exclui do contexto das escolas e da
acdo do conselho/colegiado escolar os conflitos que se constituem como naturais em um
processo democrético. E como bem destaca Melo (2004), a escola é permeada por conflitos,
por se constituir em um espaco em que diferentes sujeitos convivem e compartilham de suas
diferencas. Para esta mesma autora,

[...] tamanha pluralidade de perfil pode se constituir em verdadeira riqueza no debate
interno da escola e na construciio de consensos possiveis para implementac@o do seu

projeto politico pedagdgico. Mas isso s6 € possivel se a organizacdo e a gestdo da
escola girarem em torno desse projeto [...]. (MELO, 2004, p. 246).

A representacdo dos diferentes segmentos na gestdo por meio do
conselho/colegiado escolar traz, apesar da sua original ideia de coletividade, igualdade e
distribuicao de poder, uma intencionalidade comprometida pela relacdo de poder existente no
proprio conselho, onde, no processo de decisdo, participacdo e definicdes, geram-se conflitos
baseados numa hierarquia historicamente constituida a partir das relacdes de poder,

competéncia, preparo e/ou conhecimento julgado e defendido por seus préprios membros,
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reforcando e legitimando o poder que julgam ter o diretor sobre as decisdes acerca dos
aspectos administrativos e financeiros. Nesse sentido, Paro (1992, p. 264) nos lembra que
[...] na perspectiva de uma participacdo dos diversos grupos na gestdo da escola,
parece ndo se tratar de ignorar ou minimizar a importincia desses conflitos, mas de
levar em conta a sua existéncia, bem como suas causas e suas implicagcdes na busca
da democratizacdo da gestdo escolar, como condicdo necessdria para a luta por

objetivos coletivos de mais longo alcance com o efetivo oferecimento de ensino de
boa qualidade para a populacio [...].

A compreensdo da finalidade e da existéncia do conselho escolar e das suas
funcdes na escola se constitui um aspecto favordvel a conducdo desses conflitos rumo ao
estabelecimento de uma acdo efetiva deste 6rgdo e pautada pela mediacdo que se da pelo
didlogo, pela negociacdo fomentada pela participacdo de sujeitos diversos com contextos de
atuacdo e vivéncias diferenciadas que trazem, para o conselho escolar, vontade coletiva de
atuacdo e representatividade. Paro (1992, p. 270) destaca que,

[...] é como mecanismo de controle democratico do Estado que se faz necesséario a
presenca dos usudrios na gestdo da escola. Para isso, o importante nao € seu saber
técnico, mas a eficdcia com que defende seus direitos de cidadao, fiscalizando a ag¢do
da escola e colaborando com ela na pressdo junto aos 6rgaos superiores do Estado

para que este ofereca condi¢bes objetivas possibilitadores da realizagdo de um
ensino de boa qualidade [...].

Logo, a acdo do conselho escolar deve estar direcionada a uma compreensdo da
escola como organizacdo, “[...]como um sistema que agrega pessoas [...]” (LIBANEO, 2018,
p. 120). Neste sentido, o objetivo € fortalecer a escola enquanto instituicdo social, com
objetivos sociais, promovida pelo Estado e acompanhada pela sociedade. A luta dentro da
escola, por meio da a¢do do conselho/colegiado escolar, ¢ também uma luta para além dos
muros da escola, € pela educagdo publica que se fortalece com a presenca dos seus usuarios.
Para além de um marco legal, que se baseia no principio da gestdo democrética, a
acdo do conselho/colegiado escolar se constitui em um mecanismo que deve favorecer a
descentralizacdo do poder e deve fortalecer a defesa da escola publica, e esta € uma acdo que
ndo pode ser imposta, visto que descaracteriza o principio de democratizacdo pelo qual
lutamos, mas pode ser incentivado e fortalecido por agdes que remetem a participagdo na
gestdo da escola, na gestdo da educagdo. Hora (2010, p. 31) reforca que,
[...] no interior da escola, a questdo da democracia apresenta-se em duas dimensdes
prioritarias que sdo concomitantemente distintas e complementares: de um lado, a
dimensao da democratizac@o das relacdes que se constroem internamente na prépria
institui¢do, tanto no campo da estrutura organizacional como no campo da acdo

pedagdgica. De outro lado, a dimensdo do papel social que ela pode desempenhar na
democratiza¢do da sociedade, no sentido de definir com clareza sua contribuicio
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especifica, possivel e desejavel, por meio das relacdes que mantém com outras
instituicdes e com Estado, em sentido restrito, e realiza-las efetivamente [...].

Nas escolas, o conselho/colegiado escolar se constitui na principal possibilidade
de participacdo na gestdo de forma coletiva e democrética, tendo a representatividade da
comunidade garantida através dos diferentes segmentos que o compdem. Contudo, ndo se
trata apenas de democratizar relagdes, mas de democratizar acdes que culminem com a
democratizacdo das instituicdes escolares e consequentemente com a democratizacdo da
sociedade.

Assim, o conselho/colegiado escolar em sua condi¢io de O6rgdo colegiado
composto por diferentes segmentos se apresenta na escola como mediador, que fala aos
governos em nome de uma comunidade, apresentando as suas reais condi¢des e necessidades
e, concomitantemente, atuando no compartilhamento e no monitoramento das a¢ées do Estado
frente a escola. Dai a necessidade da compreensdo da fun¢do do conselho/colegiado escolar
nas escolas, buscando que sua a¢do ndo se restrinja a participacdo limitada, a execucdo de
tarefas e/ou consentimento de ag¢des burocrdticas sob a fiscalizacdo da gestdo. Sobre essa
perspectiva, Abranches (2003, p. 138) destaca que,

[...] muitas vezes, as decisdes colegiadas ficam associadas somente a divisdo de
tarefas burocrdticas, doacdes, organizacdes de eventos, 0 que acontece
frequentemente. Isso pode representar um problema na construgdo politica da
participagdo, pois ndo estamos entendendo a participagdo enquanto processo
colaborativo e sim, como ocupacdo de espagos publicos e garantia de direitos.

Portanto, essa dimensdo politica da participagdo pode ser esquecida se os pais
associarem somente a ajuda material e de servi¢os com processo participativo [...].

Tal reflexdo nos traz a certeza de que a existéncia do conselho/colegiado escolar
ndo significa objetivamente o entendimento da relevancia da acdo deste 6rgdo no exercicio da
gestdo democrdtica. Na perspectiva da atuagc@o do conselho/colegiado escolar, Paro (1992, p.
263) afirma que o “[...] conselho de escola, apesar de importante local de discussdo e de
explicitacao de conflitos, ndo tem logrado constituir foro significativo de decisdes, de modo a
promover qualquer tipo de democratizacdo das relagdes no interior da escola]...]”. Contudo,
mesmo frente a tais constatacOes, esses e outros estudiosos da gestdo democrdtica sdo
unanimes em afirmar que, em meio aos desafios, obsticulos e contradi¢des que se apresentam
a acdo da comunidade nas escolas, essa acdo precisa e deve ser incentivada. SO assim, com
tempo e aprendizado, serd possivel que a acdo do conselho escolar se consolide como
mecanismo de promog¢do do exercicio da gestdo democrética.

Tendo em vista a necessdria existéncia e relevancia da agdo do conselho/colegiado

escolar para o exercicio da gestdo democratica, 0o MEC, no ambito da Secretaria de Educagao
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Bésica (SEB) e por meio da portaria ministerial n® 2869/2004, lancou o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE). Com a participacdo de institui¢des
nacionais como a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), o
Conselho Nacional de Secretdrios de Educacdo (CONSED) e ainda institui¢des internacionais
como Unicef, Unesco e Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o
PNFCE objetivava incentivar e fortalecer a participacdo da comunidade nos espagos das
escolas publicas de Educacio Basica.

Com a participacdo de diferentes institui¢des ligadas a oferta da educagdo em
nosso pafs, a instituicdo do programa tinha como missdo apresentar medidas préprias que
culminassem com o objetivo inicial apresentado pelo MEC, que, em nivel macro, estava
voltado ao favorecimento da gestdo democratica por meio da promog¢do de iniciativas que
visavam ampliar a participagdo da comunidade na gestdo administrativa, financeira e
pedagégica das escolas publicas, favorecendo ainda por meio do regime de colaboragdo
politicas de ampliacdo e fortalecimento dos conselhos escolares.

A adesdo ao programa por meio do PAR tinha como objetivo fomentar a
implantacdo do conselho/colegiado escolar, por meio da realizacdo de formacao continuada a
distancia ou presencial e da utilizagdo de material didatico que atendesse aos sistemas de
ensino. A formagdo promovida era destinada aos técnicos, dirigentes de secretaria e aos
membros dos conselhos escolares com o objetivo de favorecer a participagdo na gestao
escolar com vistas ao exercicio da gestdo democrdtica pela agdo, pela conscientiza¢do
politica, pelo entendimento da escola enquanto instituicdo social e politica que tem uma
relacdo de interdependéncia com a comunidade, com outras institui¢des e com o Estado.

Em 2012, buscando o fortalecimento da gestdo democritica como possibilidade a
educagdo de qualidade, é publicada a Resolu¢do n° 45 CD/FNDE. A resolu¢do manteve os
objetivos do programa ressaltando, ainda, o regime de colaboracdo com os sistemas de ensino
na busca por qualificar a participacdo da comunidade escolar fortalecendo, assim, as praticas
de gestdo democratica. Nesta perspectiva, a resolu¢do apresenta, no artigo 2°, objetivos € o
publico-alvo do programa:

Art. 2° O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares tem por
objetivo fomentar a implantacdo dos Conselhos Escolares, por meio da elaboracdo
de material didatico especifico e da formacdo continuada, presencial e a distancia,
para técnicos das secretarias estaduais e municipais de educacdo e para conselheiros
escolares, de acordo com as necessidades dos sistemas de ensino, das politicas e dos
profissionais de educacio, envolvidos com a gestdo democratica, visando a:

L. Instituir, em regime de colaboragdo com os sistemas de ensino, politicas e a¢des
de implantagio e fortalecimento de Conselhos Escolares;
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II. Promover a formacdo continuada dos profissionais das secretarias estaduais e
municipais de educacdo e dos conselheiros escolares, na perspectiva da gestdo
democratica e da efetivacio do direito a educagdo basica com qualidade,
socialmente referenciada;

III. Estimular o desenvolvimento de préticas de gestdo democrética que contribuam
para ampliar e qualificar a participacdo das comunidades escolar e local na gestdo
administrativa, financeira e pedagdgica das escolas publicas;

IV.Estimular a integracgdo entre os Conselhos Escolares;

V. Apoiar os Conselhos Escolares na construcdo coletiva de um projeto educacional
no ambito da escola, em consondncia com o processo de democratizacdo da
sociedade;

VI. Promover a cultura do monitoramento e avaliacdo no ambito das escolas, para
garantir a qualidade social da educag@o. (BRASIL, 2012, ndo paginado).

Ao tratar da atuacdo do conselho escolar, os documentos apresentados destacam a
importancia do processo formativo apresentando uma estruturacdo em relacdo a carga horaria
e aos envolvidos com a oferta dos cursos. E possivel perceber que aos membros que atuam
nas escolas sdo direcionados os mesmos temas, que, de forma geral, contemplam questdes
referentes a gestdo democrdtica nas escolas e a participagdo como fica evidenciado nos 12
cadernos apresentados e utilizados pelo programa.

Os cadernos do programa trazem aos profissionais da educac¢do e a comunidade
temas relevantes que visam a melhoria da educac@o por meio de uma atuagao consciente dos
membros conselheiros e dos agentes das secretarias como uma agdo articulada e
compartilhada que visa um objetivo comum: uma gestdo da escola publica de forma
responsavel e colegiada, democrética. Assim, no caderno destinado a diretores destaca-se a
necessidade de uma nova percepc¢ao em relacdo a gestdo escolar e ao do trabalho do diretor
afirmando

[...] que as leis firmam valores, mas ndo criam cultura. A efetivagdio do novo
principio da gestdo democrdtica requer um processo instituinte de uma nova cultura
de gestdo escolar. Gestdo que ndo se confunde mais com o gestor, com a
centralizacdo nas maos do diretor, mas que passa a ser vista como um projeto
coletivo, que instituiu uma organizacdo colegiada. Trata-se da constitui¢do de um
novo paradigma de gestdo escolar. E paradigmas ndo nascem da Lei. Nasce das

ideias, das concepgdes mais radicais de pensamento e das praticas que arruinam o
velho para instituir o novo [...]. (BRASIL, 2004, p. 54).

E no desafiador contexto de uma mudanca de paradigma que o
conselho/colegiado escolar € apresentado a comunidade escolar, sendo, por meio de sua agdo,
tomado como exercicio de gestdo democrdtica na escola, constituindo-se na voz da
comunidade que diz aos dirigentes da educacido desse pais o que ela quer e o que deve ser
feito (BRASIL, 2004). Aqui, se apresenta necessdria a criacao de uma cultura de participagao,
de incentivo, de valorizagio da comunidade. E necesséria a superacdo da centralidade, da

concentracdo de poder nas secretarias de educagdo e na propria gestdo escolar, isto s6 é
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possivel pelo compartilhamento do poder com a comunidade representada pelo
conselho/colegiado escolar.

Garantidas legalmente, a representacdo e a participacdo social, por meio da
existéncia e atuacdo do conselho/colegiado escolar, apresentam a comunidade os objetivos e
funcdes deste 6rgdo para que suas agdes se consolidem e se materializem no exercicio da
gestao democrética. Por meio do PNFCE, as competéncias e atribui¢cdes do conselho escolar
sdo apresentadas através de documento oficial no ambito do Governo Federal, contribuindo
para a elaboracdao de documentos normativos nos ambitos estaduais e municipais. De acordo

com o documento, o conselho escolar possui as seguintes fungdes:

[...] Deliberativa: quando decidem sobre o projeto politico-pedagdgico e outros
assuntos da escola, aprovam encaminhamentos de problemas, garantem a elaboracao
de normas internas e o cumprimento das normas e sistemas de ensino e decidem
sobre a organizagdo e o funcionamento geral das escolas, propondo a dire¢do as
acdes a serem desenvolvidas. Elaboram normas internas da escola sobre questdes
referentes ao seu funcionamento nos aspectos pedagdgico, administrativo ou
financeiro.

Consultiva: quando tém um cardter de assessoramento, analisando as questdes
encaminhadas pelos diversos segmentos da escola e apresentando sugestdes ou
solucdes, que poderdo ndo ser acatados pelas direcdes das unidades escolares.
Fiscais (acompanhamento e avalia¢do): quando acompanham a execucio das acdes
pedagdgicas, administrativas e financeiras, avaliando e garantindo o cumprimento
das normas das escolas e a qualidade social do cotidiano escolar.

Mobilizadoras: quando promovem a participacdo, de forma integrada, dos
segmentos representativos da escola e da comunidade local em diversas atividades
contribuindo assim para a efetivacdo da democracia participativa e para a melhoria
da qualidade social da educacgdo [...]. (BRASIL, 2004, p. 41).

Considerando a relevancia das funcdes pertinentes a atuagdo do
conselho/colegiado escolar e suas acdes no ambito da gestdo administrativa, pedagdgica e
financeira da escola em prol do exercicio da gestdo democratica, o PNFCE definiu atribuicdes

ao conselho/colegiado escolar, entre as quais estao:

Elaborar o regimento interno do conselho escolar;

Coordenar o processo de discussio, elaboracdo ou altera¢do do regimento escolar;
Convocar assembleias-gerais da comunidade escolar ou de seus segmentos;

Garantir a participagdo das comunidades escolar e local na definicdo do projeto
politico-pedagdgico da unidade escolar;

Promover relacdes pedagdgicas que favorecam o respeito ao saber do estudante e
valorize a cultura da comunidade local;

Propor e coordenar alteragdes curriculares na unidade escolar respeitada a legislacdo
vigente, a partir da anélise, entre outros aspectos do aproveitamento significativo do
tempo e dos espacos pedagdgicos na escola;

Propor e coordenar as discussdes junto aos segmentos e votar as alteracdes
metodoldgicas, didaticas e administrativas na escola, respeitada a legislagdo vigente;
Participar da elaboracdo do calendério escolar, no que competir a unidade escolar,
observada a legislacdo vigente;

Acompanhar a evolucdo dos indicadores educacionais (abandono escolar,
aprovagdo, aprendizagem, entre outros) propondo, quando se fizerem necessarias,
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intervencdes pedagdgicas e/ou medidas socioeducativas visando a melhoria da
qualidade social da educacdo escolar;

Elaborar o plano de formag@o continuada dos conselheiros escolares, visando
ampliar a qualificacdo da sua atuagdo;

Aprovar o plano administrativo anual, elaborado pela direcdo da escola, sobre a
programacdo e a aplicagdo de recursos financeiros, promovendo alteracoes, se for o
caso;

Fiscalizar a gestao administrativa, pedagdgica e financeira da unidade escolar;
Promover relacdes de cooperacdo e intercambio com outros conselhos escolares.
(BRASIL, 2004, p. 48-49).

Ao analisarmos as atribui¢des apresentadas no documento do PNFCE, a serem
melhor compreendidas a partir do processo formativo sugerido pelo préprio programa, nos
deparamos com amplitude do processo de participacdo que é tomado como uma acdo natural
ao funcionamento da escola. Apesar da relevancia do programa para a ampliagdo do processo
formativo e para o fortalecimento dos conselhos/colegiados nas escolas, o programa foi
perdendo espaco nas politicas educacionais nos dltimos governos.

Os cadernos elaborados e algumas contribuicdes dos estudos realizados a partir da
promocao dos processos formativos ainda estdo disponiveis no site do MEC e se constituem
em material rico no que tange as bases legais e a funcdo dos conselhos. Contudo, as bolsas
oferecidas aos formadores e a promocao das formagdes foram aos poucos deixando de ser
realizadas, passando a se constituir em inciativas nos ambitos estaduais € municipais, que, por
vezes, ndo sdao tomadas como prioridades. O proprio espaco no site destinado ao
compartilhamento de experiéncias deixou de ser alimentado e caiu em desuso. Tais
constatacdes nos faz lembrar que, mesmo diante das bases legais que garantem a gestdo
democratica como principio da educag@o nacional, a participagdo nas escolas ainda € tomada
como uma constru¢do, um processo, um exercicio que necessita ser constantemente
incentivada, se constituindo, portanto, em um desafio.

A participacdo da comunidade e a existéncia do conselho escolar voltam a ganhar
relevancia com a aprovagao do PNE (2014/2024) e o estabelecimento da Meta 19, que trata da
gestdo democratica. Assim, de acordo com as estratégias apresentadas na meta 19, cabe
destacar que a participacdo dos diferentes segmentos que compdem a escola se torna
fundamental ao exercicio da gestdo democratica. Dai a importancia do PNE (2014/2024) vir a
incentivar e fortalecer o acompanhamento pela sociedade através dos 6rgaos representativos
e/ou colegiados as politicas e acOes que remetem a autonomia e o fortalecimento da
participa¢do como fica evidente no referido documento. Assim, por meio das estratégias 19.4,
19.5 € 19.6 que compdem a meta 19, o PNE (2014/2024) destaca a necessidade de:

19.4 estimular em todas as redes de Educacdo Bdésica a construcdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e Associacdo de Pais assegurando-lhes
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inclusive espacos adequados e condigdes de funcionamento nas escolas e
fomentando a sua articulagdo organica com os conselhos escolares por meio das
respectivas representacoes;

19.5 estimular a constitui¢do e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educa¢do como instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na gestio
escolar e educacional inclusive por meio de programas de formagdo de conselheiros
assegurando-lhes condi¢des de funcionamento autdénomo;

19.6 estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educac@o, alunos e
seus familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos
escolares, plano de gestdo escolar e regimentos escolares assegurando a participacao
dos pais na avaliagcdo de docentes e gestores escolares. (BRASIL, 2014, p. 84-85).

Em conformidade com o ji estabelecido na Constituicdo Federal, na LDBEN
9.394/96 e no proprio PNFCE, a estratégia 19.5 do PNE (2014/2024) remete ao necessario
estimulo a constitui¢do do conselho escolar e seu fortalecimento, enfatizando a necessidade de
programas de formacdo voltadas aos conselheiros, como ja apresentado neste estudo, como
mola propulsora de uma atuagdo efetiva da comunidade na escola. Assim, como destaca
Libaneo (2018, p. 117), é necessario que tomemos a escola como “[...] lugar de
compartilhamento de valores e de aprender conhecimentos, desenvolver capacidades
intelectuais, sociais, afetivas, éticas, estéticas, mas também ¢é lugar de formacdo de
competéncias para a participacdo na vida social econdmica e cultural [...]”.

E necessirio que tomemos a escola como espaco favordvel a um processo
formativo que envolva sua comunidade, seus funciondrios, os docentes e que se consolide na
educagdo ofertada aos estudantes. Educar para participar exige ir além de uma orientagdo
legal e fundamentar-se no querer e fazer coletivo que busca o controle social e, assim, supera
a defesa aparente da gestdo democrdtica, tornando-a um exercicio a ser praticado diariamente
nas escolas por meio das relagdes que ali se estabelecem.

Devemos ver a escola como espago democratico em si € ndo apenas como um
espaco em que a gestdo democritica se faz pela existéncia de o6rgdos colegiados que
legitimam acdes ja decididas. As relacdes democraticas devem permear todos os ambientes da
escola. E necessario investir na superagio e fundamenté-las no didlogo que leve a combinagio
de exigéncia, respeito, rigorosidade e hierarquia, mas, sobretudo, na humanizacdo das
relacdes (LIBANEO, 2018).

Assim, € possivel concluir que a garantia da participagdo por meios de bases
legais que fundamentam a existéncia e o fortalecimento da gestdo democratica, por meio da
acdo de orgaos como o conselho/colegiado escolar, € um grande avanco na luta pela
democratizacdo da gestdo da escola publica e apesar dos desafios que ainda precisam ser

superados quanto a efetiva participacao social nas escolas as bases legais em ambito nacional

sdo fundamentais a uma organizagdo no ambito estadual e municipal.
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Compreendemos que, quando atuante, o conselho/colegiado escolar traz a escola
uma nova possibilidade de acdo, baseada num fazer coletivo que se apresenta na elaboracao
de um projeto politico-pedagdgico e se consolida na acdo dos 6rgdos colegiados e especifico
no conselho/colegiado escolar, que se apresenta como 6rgdo que busca romper com as
perspectivas centralizadoras e com histdria e cultura burocratizada que rechaca a participacao.
Com base nas consideracdes realizadas até aqui, seguimos buscando compreender como esta
estabelecido o colegiado escolar3°, no estado do Maranhio, e como esse tem se consolidado

como exercicio da gestdo democratica nas escolas da rede publica estadual.

4.3 Colegiado escolar na rede publica estadual do Maranhao: das diretrizes a

participacao nas escolas

O exercicio da gestdo democratica exige a compreensdo das interfaces politicas e
econdmicas que agem sobre a politica educacional em qualquer momento histérico, exige
ainda compreender que a escola possui uma fungdo social e politica que precisa estar
comprometida com a sua comunidade com a sociedade. Nesse sentido, Cardozo (2012, p.
173) destaca que,

[...] a democratizagdo, a participagdo e autonomia sé serdo efetivas, se os agentes
que compdem a comunidade escolar conhecerem as leis que regem as politicas
governamentais propostas para educacio, as concepgdes que norteiam essas politicas
e principalmente se estiverem engajados na defesa de uma escola democratica que

tem entre seus objetivos a construcdo de um projeto de transformacio do sistema
autoritdrio e centralizador ainda vigente em nosso pais [...].

No Maranhdo, como ja apontado neste estudo, a busca pela superagdo de uma
politica burocratizada e pautada na centralizacdo do poder se constitui em um desafio
histérico que busca ser superado através do incentivo para a participagcdo social nas diversas
institui¢des, a0 menos no que € apresentado nos documentos que regem as politicas do atual
governo. Ao nos dedicarmos a andlise dos documentos que tratam da democratizacdo da
gestdo escolar no Maranhdo, nos deparamos com uma evolucdo historica que acompanha,
mesmo que a passos lentos, 0 mesmo processo em ambito nacional.

Assim, ao tratarmos da participacdo social na educagdo maranhense, encontramos,
na Constituicdo Estadual/1989, o artigo 219 que trata da elaboracdo do regimento escolar,
trazendo o indicativo de participagdo direta da comunidade: “[...] Art. 219. As escolas

publicas do Estado e dos Municipios contardo com o regimento interno, elaborado por sua

30 A .
Nomenclatura adota na legislacdo educacional maranhense.
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diretoria e com a participaco de pais, professores e alunos [...]” (MARANHAO, 1989, p. 93).
E ainda ao tratar da composi¢do do Conselho Estadual de Educa¢do, quando afirma no artigo

226:

Parédgrafo tinico: € assegurada a participacdo paritdria do poder publico das entidades
mantenedoras dos estabelecimentos de ensino dos professores, dos alunos do 2° e do
3° grau, emancipados e em pleno exercicio da capacidade civil, e dos pais de alunos
na composicio do Conselho Estadual de Educacio. (MARANHAO, 1989, p. 94°").

Cabe destacar que, na constituicao estadual, nao é encontrada nenhuma defini¢ao
ou orientacdo quanto a forma de ocupagdo do cargo do diretor escolar, o que de maneira
indireta acaba por contribuir, assim como em ambito nacional, para manutencdo das
indicagdes ao cargo em troca de ajustes e favores politicos. Tal condi¢dao na ocupagdo do
cargo onde atuard aquele que é responsdvel por mediar o trabalho na escola compromete o
principio da democratizagdo da gestdo escolar.

Mesmo apresentando, em seu contexto, poucos elementos que consubstancia o
processo participativo na escola, a Constituicio Estadual, ao apresentar necessdria a
participacdo dos pais, professores e estudantes na elaboragdo e monitoramento de
documentos, como regimento escolar, caminhard de encontro ao proposto pela Constitui¢ao
Federal de 1988 quando trata da participagdo e da democratizagdo da gestdo. Ainda neste
intuito, o estado do Maranhdo, por meio do governo de Edson Lobao, instituiu, através do
Decreto 12.399 de 18 de maio de 1992, os conselhos escolares das unidades de ensino da rede
estadual. De acordo com o documento, em seu artigo primeiro:

[...] fica criado junto as unidades de ensino de Pré-escola, 1° e 2° grau da rede
estadual, o conselho escolar, como 6rgdo representativo da comunidade escolar.
Pardgrafo dnico: o conselho escolar terd funcdes de carater deliberativo e consultivo

nos assuntos referente a gestdo administrativa, pedagégica e financeira das unidades
de ensino respeitada a legislagdo em vigor. (MARANHAO, 1992, p. 18).

A partir do Decreto, foram se consolidando as primeiras acOes na constru¢do das
bases legais que fundamentaram a existéncia e atuacdo dos conselhos escolares no estado do
Maranhdo. Mesmo que ainda ocorrendo de forma verticalizada sem a participagdo das
institui¢des sociais na elaboracdo destes documentos, abriu-se as escolas a participagcdo de sua
comunidade. Mais tarde, em 1995, em meio ao processo da reforma de cunho neoliberal, com
adocdo do modelo gerencialista imposto pelo governo Roseana Sarney, foi instituido o

colegiado escolar. O Decreto n° 14.558 de 22 de maio de 1995, institui os colegiados

*! Redagdo dada a partir da Emenda Constitucional n°52 de 14 de novembro de 2007.
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escolares nas unidades estaduais de ensino como Orgdo representativo da comunidade
trazendo a composicao destes no artigo 2°. Assim:
Artigo 2°: O Colegiado serd composto pelo diretor da unidade de ensino que o
presidird e por representantes de:
I - professores e especialistas de educacio e demais servidores da unidade de ensino;
II- alunos regularmente matriculados com idade minima de 14 (quatorze) anos;
III - pais ou responséveis pelos alunos regularmente matriculados inclusive daqueles
com mais de 16 (dezesseis) anos;
IV - representante da sociedade civil.
Parédgrafo tnico: cada representante terd um suplente, ambos eleitos pelos membros

de seu respectivo segmento, em sufragio universal, para mandato de 01 (um) ano.
(MARANHAO, 1995, nao paginado).

A partir do Decreto, ficaria garantida a participacdo de todos os segmentos da
comunidade escolar, firmando como presidente do colegiado o diretor das unidades de ensino.
Dai, mais uma vez, ressaltamos a relevancia da fun¢do do diretor escolar na organizacdo e
promocao da cultura de participacao nas escolas. Vale destacar que

[...] se estamos interessados na participacdo da comunidade na escola é preciso levar
em conta a dimensdao em que o modo de pensar e agir das pessoas que ai atuam
facilita/incentiva ou dificulta/impede a participacdo dos usudrios. Para isso é

importante que se considere tanto a visdo da escola a respeito da comunidade quanto
sua postura diante da prépria participag@o popular [...]. (PARO, 2016, p. 363-364).

Partindo desta compreensdo, o trabalho do diretor escolar evidencia-se como
promotor da participacdo e envolvimento da comunidade por meio da constituicdo e acao dos
colegiados escolares com vista ao entendimento e superacdo dos desafios postos ao
funcionamento das escolas e a oferta da educacdo de qualidade. Assim, compreende-se que
“[...] os conselhos escolares pretendem discutir e avaliar a evolu¢ao de um estabelecimento
como um todo e expressar a participacdo da comunidade [...]” (CURY, 2004, p. 44).

Logo, os colegiados escolares ndo devem se limitar apenas ao atendimento de um
preceito legal, mas se constituir em um Orgdo que consolida as suas agdes por meio da
participacdo da sua comunidade. Buscando a melhor defini¢cao e restabelecimento das fungdes
do colegiado escolar, ainda no ano de 1995, o governo do estado do Maranhdo aprova a
portaria n° 1.242 de 7 de julho de 1995, estabelecendo normas complementares para
institui¢do e funcionamento do colegiado escolar nas unidades estaduais de ensino.

A portaria n° 1.242 traz, em seu texto, as funcdes e objetivos do colegiado escolar,
trata da composi¢do, atribui¢des e funcionamento, além das disposi¢Oes gerais e transitorias.
A portaria afirma, no artigo 3°, que “[...] o colegiado escolar terd como objetivo promover o
fortalecimento, democratizacdo progressiva e autonomia pedagdgica, administrativa e

financeira das escolas publicas estaduais[...]” (MARANHAO, 1995, nio paginado). E amplia,
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através do Artigo 5°, o mandato dos membros eleitos para 2 (dois) anos. A portaria traz ainda
orientacdes quanto a composicao e organizagdo das reunides e quanto a possibilidade da perda
do mandato e da elei¢do dos representantes.

Com a aprovacdo da Portaria n° 1.242 de 07 de julho de 1995, foram estabelecidas
as competéncias dos colegiados escolares, considerando as diretrizes legais e as possibilidades
de atuacdo da comunidade. Ficava, entdo, definidas no Artigo 6 como competéncia do

colegiado escolar:

I — analisar e aprovar o Plano de A¢do da Escola;

II — Participar da defini¢do de diretrizes, prioridades e ac¢des a serem desenvolvidas
pela escola;

III - Participar da definicdo do Calendario Escolar, comtemplando os interesses da
escola e as necessidades locais;

IV — Acompanhar e avaliar o desempenho da escola face as diretrizes, prioridades e
acoes estabelecidas no Plano de A¢ao da Escola;

V — Incentivar o desenvolvimento das atividades voltadas para a cultura literdria,
artisticas e desportiva da comunidade;

VI — Apreciar e emitir parecer sobre desligamento de um ou mais membros do
Colegiado Escolar, quando do ndo cumprimento das normas estabelecidas neste
estatuto;

VII — Acompanhar e avaliar a utilizacdo da Merenda escolar no &mbito da escola, no
que se refere aos aspectos qualitativos e quantitativos;

VIII — Deliberar sobre a aceitagdo de doagdes, legados e subversdes de qualquer
natureza;

IX — Contribuir com a dire¢do da escola nos esfor¢os para captagdo de recursos
financeiros;

XI — Examinar e aprovar o Plano de Aplicacdo e Prestagdo de Contas dos recursos
financeiros repassados a escola;

XII — Fixar as normas de funcionamento do Colegiado Escolar;

XIII — Deliberar sobre qualquer matéria de interesse da escola ndo prevista neste
estatuto. (MARANHAO, 2008, p. 39).

Por meio das competéncias atribuidas ao colegiado escolar, evidenciavam-se as
funcdes deliberativas, consultivas, fiscalizadoras e mobilizadora deste 6rgdo, ampliando a
possibilidade de participagdo da comunidade nas acdes promovidas, visando a gestdo
democrética da escola.

Nos anos seguintes, uma série de decretos que visavam melhor encaminhar o
processo democratico de escolha dos membros do colegiado escolar e sua atuagdo nas escolas
foram assinados por diferentes governos do estado do Maranhdo. Assim, no ano de 1996, o
decreto n° 14.973 de 29 de marco, que tratava da composi¢do do colegiado escolar e do
periodo destinado a elei¢do de seus membros, foi alterado pela portaria n° 2.519 de 30 de
outubro do mesmo ano, esta, por sua vez, alterou o texto de alguns artigos da portaria 1.242
de julho de 1995, trazendo ainda consideracdes acerca da composi¢do do colegiado escolar

inclusive nos anexos das unidades de ensino.
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As primeiras eleicdes para o colegiado escolar nas escolas da rede publica
estadual do Maranhdo ocorreram no ano de 1996. As elei¢des foram marcadas por um clima
de organizacdo sob a coordenacdo da GDH, com a gestdo de Gastdao Dias Vieira, entdo
secretdrio de educacdo. A GDH era responsdvel pela divulgacdo, mobilizacdo e elaboracdo do
material impresso a ser disponibilizado nas escolas, bem como pelos documentos que
regulamentavam as acdes do processo de eleicdo entre eles: modelos de atas, cédulas
eleitorais, folders e cartazes que promoviam todo processo nas escolas e nas midias com a
intencionalidade de promover a imagem de uma administracio democritica que o governo
Roseana Sarney buscava imprimir.

Dados os passos iniciais na promocado das a¢des do colegiado escolar no ambito
das escolas, como 6rgdo com fungdes definidas, o que se percebe é que, ao longo da histdria,
na luta pela democratizacdo dos espacos, a existéncia e a acdo do colegiado escolar se deu
muito mais no campo de atendimento ao preceito legal do que na efetivacdo de uma realidade
que buscava a democratizacdo das relagdes, a descentralizacdo do poder e o exercicio da
gestao democratica como uma ac¢ao direcionada a promocao da democracia na escola.

Ao longo dos anos, o que foi observado e evidenciado, por meio de diferentes
pesquisas realizadas no ambito das escolas da rede estadual do Maranhao, € que a centralidade
das acdes na mao dos diretores da escola permaneceu mesmo com eleicao para o colegiado
escolar, o que distanciava o colegiado escolar das suas fungdes e colocava a escola nos limites
dos direcionamentos dados pelo diretor, pelos técnicos da secretaria de educacdo e pelas
préprias politicas educacionais sem que houvesse um didlogo acerca das possibilidades de
exercicio da gestdo democrética.

Ainda em 1996, € apresentado o decreto n° 15.288 de 30 de outubro que altera o
decreto n° 14.558 de 22 de margo de 1995, no que tratava do periodo destinado a elei¢do dos
membros do colegiado escolar. Esta mesma tematica sofreria alteracdes no ano de 2002 por
meio do Decreto n° 18.697 de 29 de maio deste ano, ja no governo de José Reinaldo Tavares.

Ao analisarmos os textos dos documentos aqui ja referidos, foi possivel observar
que as mudangas visavam atender a preceitos de cada governo e que algumas situagdes
evidenciava a centralizacdo de decisdes na secretaria de educacdo indo na contramdo da
democratizagcdo da gestdo que € o objetivo da existéncia e da a¢do dos colegiados escolares.
Em 2008, ja no governo de Jackson Lago, o Decreto n° 24.527 de 5 de setembro do referido
ano trouxe alteracOes no periodo destinado a elei¢ao para a presidéncia do colegiado e na sua

composi¢do. Assim, de acordo com o artigo 2°, ficava determinado o que:
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Art. 2° o colegiado serd composto pelo diretor da unidade de ensino e por
representantes de:

I — professores;

II - trabalhadores da educagdo néo docentes da unidade de ensino;

III - alunos regularmente matriculados com idade minima de 14 anos;

IV - pais ou responsdveis pelos alunos matriculados regularmente;

Pardgrafo tnico: cada representante serd eleito com seu respectivo suplente pelos
membros do segmento a que pertenca, em sufrdgio universal para mandato de dois
anos. (MARANHAO, 2008, nio paginado).

Ainda em 2008, é assinado o Decreto n° 24.528 de 5 de setembro de 2008, e
novamente o documento faz consideragdes quanto ao periodo das eleicdes do colegiado
escolar. O Decreto trouxe, como mudanca na constituicio do colegiado escolar, a
transferéncia da presidéncia desse Orgdo para qualquer um dos membros eleitos, fato
evidenciado no Artigo 2:

Art. 2. O presidente do Colegiado Escolar, serd eleito dentre um de seus membros
eleitos pelos representantes dos diversos segmentos:

§1° Se o eleito para a presidéncia do Colegiado for o diretor da Unidade de Ensino,
fica impedido de exercé-la, devendo apenas cumprir o0 mandato como membro.

§2° Cada representante terd um suplente, ambos eleitos pelos membros do segmento

a que pertenga, em sufrdgio universal, para mandato de dois anos. (MARANHAO,
2008, p. 48).

Posteriormente, como no decreto anterior, o decreto n° 30.275 de agosto de 2014,
ja no governo de Roseana Sarney, apds a cassagdo do governador Jackson Lago, também
trouxe modificacdes quanto ao periodo das eleicdes. No contexto da aprovagao dos decretos
que instituiram os colegiados escolares, ocorreu a aprovagao do PEE/MA (2014/2024).

O PEE/MA (2014/2024) propde a participagdo da comunidade, por meio de
6rgdos colegiados, e volta a ser incentivada através das metas que compdem o plano e em
especifico pela meta 20 que trata da efetivacdo da gestdo democritica. Em meio as
orientacdes que garantem a participacdo da comunidade na elei¢do dos gestores da escola
publica, a existéncia e atuacdo dos colegiados escolares sdo refor¢adas no tratamento de suas
acoes na busca pela descentralizagio de decisdes, no acompanhamento e controle das politicas
educacionais e no fortalecimento dos 6rgdos colegiados, como € possivel observar nas
estratégias apresentadas a seguir:

[...] 20.4 Criar a casa dos conselhos de educacdo ou similar com representantes dos
conselhos das escolas publicas e de conselhos de outras politicas publicas
relacionadas com a educag@o para a socializacdo de informacdes e descentralizacio

das tomadas de decisdo a respeito da Educacdo Basica, contribuindo assim para o
fortalecimento do controle social.

[...]

20.6 Criar e/ou consolidar féruns consultivos e deliberativos para o fortalecimento
dos conselhos estaduais e municipais de educag@o, conselhos escolares ou
equivalentes, conselho de acompanhamento e controle do FUNDEB e da
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Alimentacdo Escolar com representagdo dos setores envolvidos com a educagio e
com as institui¢cdes educativas.

20.7 Ampliar o fortalecimento dos 6rgdos democraticos das escolas: conselhos
escolares, grémios estudantis ou outra forma de organizacdo dos estudantes,
conselhos municipais de educacdo, criando estruturas para o funcionamento bem
como, o incentivo a formacdo de liderangas, por meio de cursos e outras
modalidades culturais, em parceria com universidades ou centro de estudos e de
formacao politica e do Programa Nacional de Educacdo Fiscal.

[...]

20.10 Criar as condicdes efetivas de participagdo da comunidade escolar e local na
elaboracdo dos Projetos Politicos-pedagdgicos, curriculos escolares, plano de gestdo
escolar e regimentos escolares, e estabelecendo cronograma e materiais destinados a
essas atividades que envolvam a SEDUC e as escolas.

[...]

20. 17 Fortalecer a gestao democrdtica nas escolas publicas que atendem jovens e
adultos, a partir da realizacdo de assembleias escolares e a producido de documentos
normativos para as atividades escolares, bem como, criando as condi¢des para
participacio em conselhos escolares ou similares. (MARANHAO, 2014, p. 27-28).

Fica evidente, nas estratégias apresentadas, que ha a intencionalidade de que o
colegiado escolar se efetive, reforcando ainda, nas outras estratégias vinculadas a meta 20 do
PEE/MA (2014/2024), a relevancia do processo formativo para os membros do colegiado nas
dimensdes administrativas, pedagdgicas e financeiras através da garantia de formacdo
continuada a fim de promover a gestdo democratica nas escolas da rede publica estadual.

Sob o governo Fldvio Dino, o processo de democratizacdo da gestdo escolar
ganhou novos direcionamentos com o Decreto n° 30.619 de 2 de janeiro de 2015, que
estabeleceu a eleicao para gestores. O referido decreto levou a assinatura do Decreto n°
30.707 de 6 de abril de 2015, que alterou o decreto n° 14.558 de 22 de janeiro de 1995 que
dispde sobre a instituicdo dos colegiados escolares das unidades de ensino e que ja havia sido
modificado pelos decretos n° 24.528 (2008) e n° 30.275 (2014).

Em seu texto, o decreto n° 30.707 trouxe mudancas na redacdo do artigo 3° do
Decreto n° 14.558 de 2015 relacionado ao processo de elei¢do e posse dos diretores gerais e
auxiliar/adjuntos das escolas, assim o periodo destinado a elei¢do e posse dos membros do
colegiado escolar passava a ser associado ao processo seletivo democratico para exercicio da
funcdo de gestdo escolar das unidades de ensino da rede publica estadual.

No contexto do estabelecimento e das alteracdes sofridas nos decretos e portarias
que regulamentam a existéncia, a composicdo e as fungdes do colegiado escolar, numa
perspectiva de democratizacdo das agdes gestora no espaco das escolas publicas do nosso
estado, € refor¢ada a compreensdo do colegiado escolar como 6rgdo facilitador e promotor da
participacdo entendida aqui como instrumento de transformagdo social. A partir da concepgao
que visa a emancipacao do sujeito enquanto ser histdrico e social, a educagdo exige um olhar

também historico acerca da construcio e dos fundamentos legais que garantiram a
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democratiza¢cdo da educacdo e da administracio escolar e que, contemporaneamente, trata de
forma especifica a gestdo democratica.

Nesse contexto, evidencia-se a atuacdo do gestor e de toda a comunidade escolar
frente as diretrizes normativas indicadas pelo governo estadual, acreditando que a educacgdo
de qualidade parte da participagdo de todos, principalmente no que se refere ao
acompanhamento de acdes efetivas na execucdo das politicas que garante o exercicio da
gestao democrética.

E importante lembrar que a gestio democritica traz, em sua base, a
intencionalidade de fazer com que a escola seja o local em que a participacdo, a autonomia, a
transparéncia e a descentralizagdo se configurem como perspectiva de trabalho, favorecendo a
evolucdo de concepgdes e praticas arraigadas com a finalidade de desconstruir a ideia da
escola organizada e coordenada sem a participacdo de seus usudrios e representantes.

E neste contexto que o colegiado escolar se fortalece enquanto 6rgio colegiado
que possibilita a construg¢do coletiva na escola por meio da participacdo em sentido amplo e
critico, possibilitando aos sujeitos a abertura necessdria a agdes fundamentadas na autonomia
e nao na imposi¢cdo. Um colegiado escolar atuante é fundamental para o exercicio da gestdo
democratica. Contudo, sobre a atuac@o do colegiado escolar, Paro (2016, p. 176) nos faz um
alerta, dizendo que

[...] a visdo das pessoas sobre o papel do conselho de escola, sobre sua razao de ser,
tem a ver com a propria disposi¢do dos individuos para participarem e com a
orientacdo de tal participacdo. A esse respeito parece haver um grande nimero de
pessoas que veem o conselho de escola como uma espécie de suceddneo da APM,
por meio da qual se pode organizar festas e providenciar outras coisas que faltam no
curriculo escolar propriamente dito. Essas pessoas, diante da questdo sobre a real
funcdo do conselho de escolas expressam-se de forma mais ou menos vaga sem

nunca privilegiar nele um cardter mais deliberativo de tomada de decisdes sobre
assuntos substantivos da escola [...].

Buscando a superacdo das contradi¢cdes na fungdo e no porqué da atuacido do
colegiado escolar, o governo do estado do Maranhdo, por meio da Secretaria de Estado de
Educagdo, langou o caderno de orientacdes Colegiado escolar: consolidacio da gestdo

democratica. O caderno apresenta o colegiado escolar como

[...] um 6rgdo constituido de representantes de diversos segmentos da comunidade
escolar — pais, estudantes, professores e demais servidores, objetivando a
participag@o nas decisdes da escola, no ambito administrativo, politico-pedagdgico e
financeiro. Emite opinides, toma decisdes, elabora diagndsticos, fiscaliza, apoia,
promove e estimula a comunidade escolar em busca da melhoria da qualidade do
ensino. (MARANHAO, 2016, ndo paginado).
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A concepgdo apresentada no documento traz a escola uma ideia de gestdo pautada
em uma nova maneira de viver suas relacdes, constituindo uma identidade que é construida
por meio de acdes coletivas que oportunizam que a escola vivesse o trabalho pedagdgico
numa perspectiva fundamentada no didlogo, na vivéncia democratica. A escola é tomada por
como um espago para o exercicio da cidadania.

Nessa perspectiva, o secretdrio de educacdo do estado do Maranhdo, Felipe
Camarao, afirma que o colegiado escolar ¢ um o6rgdo “[...] fundamental para as acdes
democrdticas no ambiente escolar e na tomada de decisdes sobre as questdes importantes de
ambito administrativo, politico-pedagdgico e financeiro nas unidades de ensino [...]”
(CAMARAO, 2016, nio paginado). Em sua fala, o secretdrio reforca a intencionalidade do
colegiado escolar e afirma que este se constitui em um mecanismo de promocao do exercicio
da gestdo democratica como ja exposto no caderno de orientagdes da rede. Antunes (2002, p.
21) destaca que,

[...] O Conselho de Escola é um colegiado formado por todos os segmentos da
comunidade escolar: pais, alunos, professores, direcdo e demais funciondrios.
Através dele, todas as pessoas ligadas a escola podem se fazer representar e decidir
sobre aspectos administrativos, financeiros e pedagdgicos. Assim, esse colegiado

torna-se nao sé um canal de participagdo, mas também um instrumento de gestdo da
prépria escola.

Frente as consideracdes realizadas até aqui, cabe destacar que a existéncia do
colegiado escolar ndo significa necessariamente que este Orgdo funcione a partir do
cumprimento das fungdes consultivas, deliberativas, fiscalizadora e mobilizadora. A sua
existéncia e atuacdo exigem, antes de tudo, como j4 evidenciado nas estratégias da meta 20 do
PEE/MA (2014/2024), um processo formativo € o acompanhamento e fortalecimento de suas

acdes nas escolas.
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5 ENTRE DISCURSOS E PRATICAS: a acdio do colegiado escolar no Centro de Ensino

Florescer

O exercicio da gestdo democrética nas escolas € uma luta permanente. Enquanto
em muitas instituicdes o debate acerca das bases legais e da necessdria atuacdo de todos flui
naturalmente em seus espacos, outras seguem suas atividades de acordo com as determinagdes
advindas da gestdo escolar e da secretaria de educagdo, nestas o envolvimento da comunidade,
a presenca das familias, a participacdo de profissionais da educagdo e dos estudantes ainda
ocorrem de forma limitada. Neste cendrio, o colegiado escolar, garantido por meio das bases
legais da educacdo nacional e estadual, € tomado como possibilidade ao enfrentamento de tal
condicdo e como mecanismo de democratizagio do espago escolar.

Esta secdo apresenta como se dd o exercicio da gestdo democratica no Centro de
Ensino Florescer, escola da rede publica estadual do Maranhao, a partir da acdo do colegiado
escolar. Os dados aqui apresentados s@o frutos das entrevistas com membros do colegiado
escolar e ainda com outros membros que atuam diretamente na gestdo da escola buscando a
percepc¢ao destes em relacdo a atuacao do colegiado escolar, da andlise das atas de reunido do
colegiado e das observacdes realizadas no decorrer das visitas a escola com o objetivo de
vivenciar as relacdes entre gestdo e comunidade. Buscamos aqui ir além do que foi
apresentado pelos documentos que normatizam o principio da gestdo democritica, a
existéncia e acdo do colegiado escolar, e que fundamentaram o estudo tedrico que compdem
este trabalho.

E relevante destacar que, ao optarmos pela pesquisa de campo, desconheciamos o
alcance social, politico e econdmico da pandemia por Covid-19. Neste sentido, algumas
dificuldades na realizacdo da pesquisa acabaram por ganhar maiores propor¢des, exigindo
respeito aos protocolos de seguranca apontados pela OMS e as normas implementadas pela
SEDUC/MA e pelo Centro de Ensino Florescer. Cabe destacar, também, a prontiddo de todos
os membros da comunidade escolar em participar deste estudo, contribuindo para finalizacao
deste trabalho.

Seguimos a partir do entendimento da gestdao democratica como possibilidade de
gerir a instituicdo escolar de forma que a democracia, a participacdo, a autonomia € a
descentralizacio sejam base para a acdo dos sujeitos que ocupam as escolas hoje. E
fundamental que os 6rgdos colegiados sejam verdadeiramente constituidos com vistas ao
fortalecimento da escola publica por meio da acdo coletiva, logo diante dos desafios que se

pdem ao exercicio da gestdo democratica vale lembrar, como destaca Severino (1986, p. 51),
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que “[...] ndo é porque a histéria da educacdo tem manifestado muito mais forca reprodutora
dos processos educativos que ela deva ser considerada univocamente neste sentido [...]”. Ha
que se pensar neste movimento como um processo que nos levam exercicio didrio de
cidadania, de responsabilizacdo que leva a transformacgado das relagdes sociais.

A participacdo da comunidade na escola ¢ o fundamento para que as relacdes
democrdticas pautadas pelo didlogo se fortalecam. Nesse sentido, partindo das reflexdes
realizadas nas se¢des anteriores, tomamos como referéncia os estudos tedricos, buscando
dialogar com os membros da escola na perspectiva de a partir de suas percepcdes e
experiéncias investigar a acdo do colegiado escolar como exercicio da gestdo democrética,
priorizando a participacdo dos membros do colegiado com mandado para o periodo
2018/2020, a considerar que alguns dos membros foram reeleitos e permanecem atuando no

colegiado do Centro de Ensino Florescer.

5.1 Perspectivas de democratizacio do espaco escolar: olhares sobre a participacao na

escola

A organizagao, funcionamento e gestdo das escolas da rede publica Estadual do
Maranhao seguem as definicdes advindas da SEDUC/MA, por meio do acompanhamento das
UREs. Neste sentido, as escolas ofertam a populacao as diferentes modalidades da Educacao
Basica, possuindo boas condi¢cdes de funcionamento e atendendo em média 35 a 40 alunos
por turma a depender do nivel de ensino. As escolas contam, em seu quadro de funciondrios,
com gestores, professores, agentes administrativos e outros prestadores de servicos que
colaboram com seu funcionamento. Localizadas na cidade de Sdo Luis, as escolas sdo
subordinadas a orientacdo da URE - Sdo Luis, que conta com 114 escolas sob sua
organizacdo. O Centro de Ensino Florescer, escola da rede publica estadual, campo empirico
deste estudo, nao difere desta realidade.

O Centro de Ensino Florescer estd localizado no bairro Cidade Operdria, periferia
da cidade de Sado Luis, no estado do Maranhdo. O bairro foi fundado hd 36 anos, apresenta
paisagem predominantemente urbana, composta por residéncias e prédios comerciais e conta
com o0s servigos publicos essenciais como coleta de lixo, transporte coletivo, escolas publicas
e hospitais. Sua populacdo € composta por familias de baixa renda que tem como fonte de
renda o trabalho no comércio ou no servico publico.

No que trata do atendimento educacional, o bairro conta com escolas das redes

publica municipal e estadual, e ainda da rede privada de ensino. Algumas das escolas da rede
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publica apresentam necessidades urgentes de reformas estruturais, tendo em vista que a
maioria destas ndo contam com quadras esportivas, salas de aulas, refeitérios e moveis
adequados ao atendimento dos estudantes. Cabe aqui destacar uma excecao no que tange as
escolas de tempo integral pertencentes a rede estadual de ensino que foram contempladas com
reformas recentes.

De modo geral, as escolas do bairro Cidade Operdria atendem criangas,
adolescentes, jovens e adultos do préprio bairro e dos bairros adjacentes, oriundos de familias
de baixa renda expostas a condi¢des de violéncia e desemprego. Diante deste cendrio, o
trabalho realizado nas escolas segue no intuito de garantir o direito a educagdo e ofertar a
educagdo publica como possibilidade de acesso a melhores condicdes de vidas, esquecendo,
por vezes, a sua condicdo de espago critico que visa a transformagdo social voltada a
emancipa¢do humana e a participacdo consciente.

Conhecer o espaco e a comunidade em que estd localizada a escola participe deste
estudo foi essencial para analisarmos qual a relevancia do objeto de estudo para a sociedade e
para a transformacdo da mesma pelos sujeitos. Com esta intencionalidade, entendemos que
“[...] o didlogo se impde como o caminho pelo qual os homens ganham significacdo enquanto
homens [...]” (FREIRE, 2019, p. 109). Por isso € que ndo podemos enxergar a escola como
um espago inerte, mas sim um espaco para o didlogo. O autor nos lembra ainda que

[...] o homem dialégico, que € critico, sabe que, se o poder de fazer, de criar, de
transformar, é um poder dos homens, sabe também que podem eles, em situacio
concreta, alienados, ter este poder prejudicado. Esta possibilidade, porém, em lugar
de matar no homem dialégico a sua fé nos homens, aparece a ele, pelo contrério,
como um desafio ao qual tem que responder. Estd convencido de que este poder de
fazer e transformar, mesmo que negado em situagdes concretas tende a renascer.

Pode renascer. Pode constituir-se. Nao gratuitamente, mas na e pela luta por sua
libertacao. (FREIRE, 2019, p. 112-113).

2

E com essa certeza que adentramos ao espaco da escola, visando compreender
como se da a acdo do colegiado escolar e a democratizacdo das relagdes através do didlogo
com a comunidade, compreendendo que, “[...] se o didlogo é o encontro dos homens para ser
mais, ndo pode fazer-se na desesperanca. Se o sujeito do didlogo nada esperam do seu que
fazer, ja ndo pode haver didlogo. O seu encontro é vazio é estéreo. E burocrtico e fastidioso.”
(FREIRE, 2019, p. 114).

Nessa perspectiva, nossa presenca na escola se deu na esperanga de contribuir
com a transformagdo ndo s6 de uma realidade, mas com a realidade das escolas publicas por
meio do fortalecimento da participacdo social que se dé pela acdo do colegiado escolar como

orgdo promotor da gestao democratica.
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O Centro de Ensino Florescer foi fundado em 1991, ofertando turmas de educacdo

infantil e ensino fundamental nos turnos matutino e vespertino, e ainda educacao de jovens e

adultos no turno noturno. A escola chegou a ter 1.600 alunos matriculados, segundo os dados

do seu projeto politico-pedagdgico, ao qual tivemos acesso, por meio remoto apds contato

com a gestdo da escola, tendo em vista o periodo pandémico e de consequente isolamento

social. Na andlise apresentada no projeto politico pedagdgico da escola, a comunidade escolar
faz a seguinte avaliacdo

[...] ao longo dos tltimos 19 anos, conseguimos reverter significativamente os

indices negativos que margeiam a educacdo, transformando a nossa escola num

espaco de vivéncia, de humanizacdo das relacdes de ensino-aprendizagem, de

protagonismo estudantil, de construcdo coletiva e dialética do conhecimento, num

espaco de pertencimento e de empoderamento sécio-politico tornando-a assim,

referéncia para educacio maranhense. (PROJETO POLITICO PEDAGOGICO,
2020, p. 7).

O Centro de Ensino Florescer atendeu, no ano de 2020, oitocentos estudantes
matriculados nos dois turnos de funcionamento (matutino e vespertino), entre os quais 25 sio
estudantes com deficiéncia que receberam acompanhamento na sala de recursos e receberam
o apoio pedagdgico dos docentes que atuam como intérprete de libras, conforme a Lei 13.146,
de 6 de julho de 2015. A escola oferece o ensino médio na modalidade regular e, no ano de
2020, passou a integrar um grupo de 32 escolas da regido metropolitana de Sao Luis que
fazem parte do projeto piloto de implantacdo do novo ensino médio>” com base na BNCC. O
centro de ensino conta com 63 docentes, em que, segundo dados apresentados no PPP, 60%
possui o titulo de especializacdo, 7,3% de mestrado e 3,6 titulos de doutorado; possui ainda 22
funciondrios que atuam entre as fungdes de gestdo, supervisdo, administrativo e auxiliar de
servicos gerais e merendeiras.

O Centro de Ensino Florescer funciona em prédio proprio e conta com 10 salas de
aula, sala de professores, uma sala de atendimento educacional especializado (AEE), uma sala
de multimeios, diretoria, secretaria, almoxarifado, 10 banheiros, biblioteca, cantina, refeitorio,
laboratdrio de informatica e drea de vivéncia. Ainda em 2020, a escola foi contemplada com a
construcdo da quadra poliesportiva com conclusdo prevista para o ano de 2021. Os projetos
desenvolvidos estdo voltados ao protagonismo juvenil estando em conformidade com a

missdo apresentada no PPP da escola. Segundo o PPP, a missdo da escola consiste em

2.0 novo ensino médio parte da Lei n° 13.415/2017 que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional e estabeleceu uma mudanga na estrutura do ensino médio, ampliando o tempo minimo do estudante na
escola de 800 horas para 1.000 horas anuais (até 2022) e definindo uma nova organizagio curricular, mais
flexivel, que contemple uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (BRASIL, 2017).
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[...] assegurar uma educagéo de qualidade, inovadora, inclusiva e humana, a partir da
formacdo integral do ser, que capacite nossos alunos para o protagonismo juvenil, o
fortalecimento de politicas afirmativas, o pleno exercicio da cidadania e para
atuarem na vida como agentes criticos, conscientes, participativos, transformadores
de uma sociedade. (PROJETO POLITICO PEDAGOGICO, 2020, p. 38).

Ainda de acordo com as informacdes apresentadas no PPP, € possivel perceber
que o centro de ensino apresenta como intencionalidade promover, na escola, um espaco ao
didlogo e a participacdo, envolvendo sua comunidade a partir dos diferentes segmentos que a
compdem, contando, em seu calenddrio de acdes e atividades pedagdgicas, momentos
especificos destinados a culmindncia de projetos que contam com a participacdo da
comunidade no planejamento e execucdo destes; o calenddrio conta ainda com datas
destinadas as reunides pedagdgicas e ainda para reunides com o colegiado escolar com o
objetivo de definir agdes destinadas ao melhor funcionamento da escola.

O Centro de Ensino Florescer tem um ambiente acolhedor marcado por uma
organizagdo espacial que, desde a entrada, reporta a participacdo dos estudantes e professores
nos projetos desenvolvidos, podendo ser visualizada nos trabalhos produzidos pelos mesmos e
exposta no pétio central da escola, na sala dos professores e na sala dos diretores. Nos meses
de outubro de 2020 a janeiro de 2021, fizemos diversas visitas a escola com o objetivo de
realizar as entrevistas com os membros do colegiado escolar e ainda acompanhar o
funcionamento e a condug¢ao das relacdes com a comunidade no periodo de afastamento social
e do estabelecimento do ensino remoto.

Fomos muito bem recebidos pelos diretores que logo nos apresentaram a todos
que estavam presentes na escola que também nos receberam com naturalidade e se
dispuseram a contribuir com a pesquisa. Percebemos um clima organizacional pautado no
respeito, compromisso e afetividade entre os membros da escola e no tratamento dispensado
pelos diretores a cada uma das pessoas presentes. Ao presenciarmos tal condi¢do de
funcionamento e de trabalho, voltamos nossa atencdo a consideracdo realizada por Gadotti
(2010), quando trata da relacdo do diretor com a comunidade escolar. Assim, o autor afirma
que,

[...] o tipo de vinculo e de relagdes do diretor com a instituicdo educativa e com a
comunidade escolar se altera, dependendo da forma como ele é escolhido. A
experiéncia brasileira mostra, por exemplo, que a escolha se da através da elei¢do

direta, o diretor passa tem um compromisso explicito com aqueles que o elegeram
[...]. (GADOTTIL 2010, p. 78).

Foi exatamente este compromisso que pudemos observar, por parte dos diretores,

ao adentrar o espaco da escola. O ambiente, a organizacdo, as agdes € o clima amistoso



118

vivenciados durante a realizacdo das observacgdes e das entrevistas nos remeteram a um
cuidado e valorizac@o das pessoas e das relacdes que ali se estabelecem, talvez pautadas pela
relacdo de respeito e confianca advindas do processo de eleicio pelo qual passaram os
diretores do Centro de Ensino Florescer no ano de 2015, quando as escolas da rede publica
Estadual do Maranhdo vivenciaram o primeiro processo de eleicdo para diretores ocorridas
por meio dd vontade popular. Tal condic¢do € referida por Paro (2010, p. 776), quando este
afirma que,
[...] um diretor cuja lotagdo e permanéncia no cargo dependa ndo apenas do Estado,
mas principalmente da vontade de seus liderados, tenderd com muito maior
probabilidade a se comprometer com os interesses desses e ganhar maior
legitimidade nas reivindicagdes junto ao Estado, porque estard representando a

vontade dos que o legitimam e ndo exercendo o papel de ‘mero funciondrio
burocrético’ ou de apadrinhamento politico [...].

Com base no exposto até aqui, percebemos que os diretores do Centro de Ensino
Florescer se constituem mediadores do processo participativo na escola, buscando estabelecer
relacoes e decisdes pautadas pela coletividade procurando um melhor funcionamento da
escola. Assim, foi possivel constatar que, para além da postura favordvel, a participacao
conduzida pelos diretores, hd ainda uma discussao consciente de que os limites desse processo
perpassam pelas relagdes em ambito macro das politicas educacionais direcionadas pelo
MEC/SEDUC/URE/ESCOLA e pelas limitacdes enquanto agentes da gestdo escolar.

O posicionamento dos diretores nos remeteu a condi¢do de promogao das relacoes
democraticas considerando que “[...] ndo pode haver democracia plena sem pessoas
democriticas para exercé-la.” (PARO, 2016, p. 33). E evidente que a postura dos diretores por
si 86, ndo garantird a democratizacdo do espago escolar, mas € acdo primordial para que haja
na escola abertura a democracia e seu exercicio.

Ao adentrar o ambiente escolar para realizacdo deste estudo e considerando seus
objetivos, € possivel afirmar que este primeiro momento na escola por meio do contato com
diretores e funciondrios possibilitou uma maior aproximagdo com os sujeitos da pesquisa. O
processo de levantamento das informagdes foi balizado pela utilizagdo de roteiros de
entrevistas semiestruturadas com objetivo de dinamizar os encontros e flexibilizar o didlogo
com os participantes, buscando compreender a a¢do do colegiado escolar para além do que era
apresentado formalmente por cada membro, procurando sempre uma maior interacao entre a
entrevistadora e os entrevistados. Entre os aspectos que contribuiram para a realizagdo das

entrevistas, estava o fato de que, apesar das aulas terem ocorrido de forma remota ao longo do
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ano letivo de 2020, a escola manteve, desde o més de agosto de 2020, o funcionamento
administrativo e pedagdgico presencial.

Durante esses meses, a gestio manteve as atividades de planejamento e
monitoramento das agdes pedagdgicas em funcionamento, obedecendo uma organizacio
temporal, para que o funcionamento da escola e o trabalho entre os que compdem a equipe
gestora e administrativa respeitassem os protocolos sanitdrios necessarios ao enfrentamento
da pandemia por Covid-19. Logo, o contato com os participantes deste estudo ocorreu no
espaco da propria escola em datas previamente agendadas com exce¢do da representante dos
segmentos de pais que optou pela entrevista de forma remota, respeitando a op¢ao da mae e as
condi¢cdes vivenciadas, neste momento, a entrevista se deu através de ligacdo via WhatsApp
como indicativa da prépria participante.

A partir das entrevistas, foi possivel construir um perfil dos membros que
compdem o atual colegiado e dos funciondrios e estudantes que se dispuseram a acompanhar
as acdes deste Orgdo no espaco escolar. Cabe destacar que, na pesquisa, incluimos a
participacdo de sujeitos que ndo compdem nenhum dos segmentos do colegiado escolar, mas
que compdem o quadro docente e discente da escola, visando a ampliagdo o conhecimento
sobre a acdo do colegiado nesta escola. Assim, participaram da pesquisa: diretores,
representantes docentes e dos estudantes, dos pais e/ou responsaveis, dos funcionarios e ainda

do grémio estudantil conforme quadro a seguir:

Quadro 2 - Identificacdo dos participantes

_ TEMPO ME%/I(I)S LY
PARTICIPANTE FORMACAO ES ESLA COLEGIADO

ESCOLAR

Diretor geral ‘Super_ior completo — letras e 20 anos Sim
jornalismo.

Diretora adjunta Superior completo — Pedagogia. 14 anos Sim
Secretéria Superior completo — Pedagogia. 26 anos Sim
Supervisora Superior completo — Pedagogia. 02 anos Nao
Apoio pedagdgico Superior completo — Pedagogia. 26 anos Nao
Mae Ensino médio 06 anos Sim
Estudante A Ensino médio 07 anos Sim
Estudante B Ensino médio 04 anos Sim
Presidente do Grémio | Cursando o ensino médio 02 anos Nao
Professora Superior completo — Pedagogia. 10 anos Sim

Fonte: elaborado pela autora (2021)
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O perfil dos participantes evidenciou que 05 funciondrios possuem formagdo em
pedagogia; a diretora adjunta possui especializacdo em psicopedagogia; e a professora e o
diretor geral em gestdo escolar. O diretor geral, formado em Letras e Jornalismo, frisou que a
necessidade de ter ido buscar a formacao especifica em gestdo, pois ja atua na funcdo ha 18
anos, primeiramente como diretor adjunto e agora como diretor geral. Os estudantes
concluiram ou estdao em fase de conclusdo do ensino médio, todos de familias de moradores
da regido da Cidade Operdria e bairros adjacentes oriundos de familias de baixa renda. A
representante do segmento pais/responsaveis possui ensino médio, com formacdo técnica em
enfermagem.

No processo de identificagdo dos participantes da pesquisa, concluiu-se que todos
os entrevistados apresentam uma relacdo de identidade com a escola, tratando-a da mesma
forma respeitosa e afetiva, inclusive ao se reportar aos membros do colegiado e da
comunidade. Assim, com a alegria do achado, como nos remete Freire (1996), o que
encontramos, nesse primeiro contato com os participantes, foi um envolvimento frente a
busca pelo estabelecimento de relacdes democréticas na escola de forma responsdvel em prol
da oferta da educacao publica com qualidade social.

Apesar do clima amistoso encontrado na escola foi preciso ir além das primeiras
impressoes e verificar como a participacdo e a democratizacdo das relacdes se efetivam e se
constituem em um exercicio com vistas a promog¢ao da gestdo democratica. Neste sentido, €
necessario lembrarmos que “[...] ndo basta, entretanto, ter presente a necessidade de
participacio na escola. E preciso verificar em que condicdes essa participacdo torna-se
realidade.” (PARO, 2016, p. 50). E necessdrio evidenciarmos que a intencionalidade da
democratizacdo do espago escolar ndo estd somente no desejo de que ela ocorra, mas na
existéncia das condicOes para que ela se efetive. Precisa haver, entdo, vontade coletiva,
predisposi¢cdo ao compartilhamento de poder, a busca coletiva e consciente de direitos
relegados socialmente e condi¢des politicas e legais ao exercicio da gestdo democrética. Paro
(2016), considerando os condicionantes de participacdo na escola, destaca que,

[...] embora ndo se deva esperar que mesmo condi¢des Otimas de trabalho
proporcionem, por si, a ocorréncia de relacdes democraticas e cooperativas, da
mesma forma ndo se deve ignorar que a auséncia dessas condi¢des pode contribuir

para o retardamento de mudancas que favorecam o estabelecimento de tais relagdes.
(PARO, 2016, p. 55).

Nesse sentido, reafirmamos que diante dos desafios ao exercicio da gestdo

z

democrdtica, a vontade se torna um € um condicionante a esta experiencia nas escolas.

Havendo, ainda a necessidade de que outros fatores sejam alcangados e/ou tomados como
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parametro. O primeiro deles é o entendimento de que as agdes que culminam com a
participacdo na escola ndo dependem unica e exclusivamente da acdo da equipe gestora,
devendo, portanto, a comunidade se envolver e buscar seu espago.

Logo, compreendemos que “[...] falar, por exemplo da democracia e silenciar o
novo é uma farsa [...]” (FREIRE, 2019, p. 113). Nesta perspectiva, o colegiado escolar é
tomado como oportunidade valiosa de superar os desafios que se pde ao exercicio da gestdao
democritica e de construir na escola um espaco permanente ao didlogo. Mais uma vez
ressaltamos a importancia do diretor nesse processo, “[...] o diretor ou diretora de escola tem,
pois, uma importancia muito significativa para que a escola seja respeitada pela comunidade
[...]I” (LIBANEO, 2018, p. 96), sendo responsédvel pela abertura na escola deste espago a
participacdo. No Centro de Ensino Florescer, no que tangem as observacOes realizadas, é
possivel afirmar que essa agao vem sendo desempenhada pelos diretores e apds contato inicial
com os membros da comunidade, seguimos a andlise das entrevistas buscando consolidar as
concepcoes construidas até aqui com foco na acdo do colegiado escolar nas diferentes

dimensdes que marcam sua existéncia na escola.

5.1.1 Colegiado escolar como exercicio da gestdo democrética: da eleicdo a acao

Ao nos atentarmos as falas que proclamaram que na escola tem-se buscado o
exercicio de relacdes democrdticas pautadas no didlogo, na autonomia, na participacdo, na
transparéncia das acdes e na corresponsabilizacdo, nos vem em mente a contribui¢io trazida
por Schlesener (2011, p. 182), quando esta destaca que

[...] favorecer a passagem dos dirigidos a dirigentes implica elaborar uma nova
concepcao de mundo e gerar as condigdes de um processo educativo que possibilita

a todos serem conscientemente atuantes € donos do seu destino, sendo os conselhos
escolares o espago que viabiliza essa pratica no interior do sistema escolar.

A atuacgdo consciente do colegiado escolar caminha em dire¢do ao fortalecimento
de conceitos que podem levar a mudanca na escola. O entendimento da condi¢do de sujeito e
do poder da agdo coletiva leva ao embate e a luta por melhores condicdes de vida e na escola,
e a melhores condi¢cdes de funcionamento numa perspectiva transformadora da realidade.

No Centro de Ensino Florescer, o inicio da acdo dos colegiados escolares remete
aos anos de 1997, tendo registrado em atas o processo de formacgdo de chapas e o processo de

eleicdo realizados a cada dois anos. Sendo marcado pela organizagdo do espaco escolar para
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receber os participantes do processo de escolha de seus representantes como apresentado na

imagem a seguir.

Figura 2 — Dia de elei¢do do colegiado escolar — ano 2000
s : 1 ——t

I —eyra3

o, PR S S ’ ’ ‘

’0

11

s
\ e 8k i
. PR :
3

Fonte: gestor do Centro Ensino Florescer (2000)

Buscando alcangar os objetivos norteadores deste trabalho, priorizou-se investigar
a acdo dos dois udltimos mandatos do colegiado escolar, a considerar o periodo de 2016 a
2020. A escolha justifica-se por termos um ciclo de trabalho do colegiado escolar por meio da
reeleicdo de alguns membros na escola e culmina com o periodo em que foram realizadas as
primeiras eleicOes para gestores da rede publica estadual, considerando este momento
proficuo no que trata do atendimento ao principio da gestdo democrética.

A eleicdo para o mandato de 2016/2018 ocorreu no més de abril de 2016, e
segundo dados da SEDUC/MA, movimentaram 200 mil eleitores em todo o estado com a
participacdo de todos os segmentos. No Centro de Ensino Florescer, a gestdo relata que a
eleicdo ocorreu de forma tranquila e que os membros eleitos acompanharam as reunides e
participaram das decisdes que remetiam ao uso dos recursos e projetos desenvolvidos na
escola. Entre os obstdculos, estdo a efetiva participacdo do colegiado nas ac¢des voltadas ao
exercicio da gestdo democritica e a dificuldade encontrada na indicacdo de membros
representantes de cada segmento, na formacdo de chapas antes das eleicdes e na organizacao
das reunides com objetivo pedagdgico, concentrando suas acdes nas discussdes acerca dos
aspectos financeiros direcionadas a definicdo do uso dos recursos e prestacio de contas.

A atuacdo do colegiado escolar, no mandato de 2016/2018, seguiu marcado pela

presenca dos membros na escola em situagOes especificas destinadas, quase que
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exclusivamente, a prestacdo de contas e assinatura de documentos, havendo, assim, poucos
momentos destinados a discuss@o e/ou andlise de situacdes voltadas as acdes pedagdgicas
e/ou administrativas da escola. Segundo relatos da funciondria e da professora, apesar desta
constatacdo, sempre houve uma intencionalidade por parte da gestdo em ampliar esse espaco
de participacdo, mas ela esbarrava na manutencdo das tarefas operacionais realizadas na
escola e na dificuldade de envolvimento dos membros.

De acordo com o apoio pedagdgico e a representante dos funciondrios, ao longo
do mandato, as poucas acdes especificas que envolveram discussdes, para além do
recebimento e utilizacdo dos recursos da escola, estavam destinadas a discussdo acerca da
busca pela melhora estrutural do prédio da escola, visando, assim, melhores condicdes de
funcionamento e realizacdo do trabalho pedagdgico. Entre as pautas das reunides, incluiam-
se, ainda, acgdes destinadas ao atendimento as familias, objetivando um melhor
direcionamento do processo de ensino-aprendizagem.

No ano de 2018, o processo de campanha para o colegiado escolar ocorreu no
periodo de 19 a 27 de abril, ocorrendo as elei¢cdes para o biénio 2018-2020 no dia 8 de maio
de 2018, e no dia 31 do mesmo més ocorreu a posse dos membros eleitos. No Centro de
Ensino Florescer, as reunides para defini¢do das chapas e orientacdes com relacdo as
campanhas ocorreram por segmento>> oficializados no periodo de abril a maio deste mesmo
ano. No que se refere ao segmento pais, a reunido contou com a presenca de
aproximadamente 187 participantes, conforme registro em ata, que definiram seus
representantes através da formacdo de chapa unica, comprovando as informagdes acerca da
resisténcia da comunidade em compor as diferentes representagdes na escola.

Ao analisarmos as atas dos processos de formacdo das chapas e da eleicdo, ndo
nos deparamos com informacgdes suficientes para perceber se o processo ocorreu de acordo
com o caderno de orientacdo quando trata das etapas para a efetivacdo do processo de eleicao
e posse do colegiado escolar. Diante da andlise das atas e das entrevistas realizadas com os
membros do colegiado escolar, que se encontra em atuagdo no Centro de Ensino Florescer, foi
evidenciado que, entre as elei¢des do bi€nio 2016/2018 e o biénio 2018/2020, representantes
dos segmentos funciondrios, pais e estudantes passaram pela reeleicao, assumindo, mais uma
vez, o compromisso de representar seus segmentos € a comunidade escolar.

Ao estruturarmos as entrevistas, seguimos uma organizacdo que remeteu a

construcdo do perfil dos participantes, a concepcdo de gestdo e participacdo instituidas na

» Conforme possibilidade apresentada no caderno de orientagdes Colegiado escolar: consolidacio da gestio
democratica formulado pela SEDUC/MA.
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escola e ainda o conhecimento acerca das politicas educacionais oriundas da SEDUC/MA,
visando o processo de fortalecimento dos colegiados escolares e a formagao dos conselheiros.
Tal organizacdo nos possibilitou um didlogo que extrapolou as questdes apresentadas e
enriqueceu este estudo. E importante destacar que os participantes da pesquisa foram
convidados a dialogar tendo a aceitacdo formalizada por meio da assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (Anexo B), seguindo assim, as orientacdes do comité de
ética.

A realizacdo das entrevistas, inicialmente previstas com 14 participante, foi
reduzida a 10 participantes, considerando as dificuldades trazidas pelo periodo de
enfrentamento a pandemia por Covid-19. Contudo, ao realizarmos as entrevistas, tivemos a
possibilidade de ouvir os membros da Comunidade, incluindo membros do colegiado escolar
que se dispuseram a contribuir com a pesquisa, tornando possivel uma andlise da acdo do
colegiado escolar a partir da percepcao de seus membros e de outros sujeitos que vivenciam
as acoes em prol do exercicio da gestdo democrética.

De posse dos dados, nos dedicamos a uma andlise qualitativa das respostas dos
participantes, fundamentada nos referenciais tedricos que direcionaram o nosso estudo,
buscando, sobretudo, investigar o exercicio da gestdo democritica a partir da acdo do
colegiado escolar e ainda os desafios e possibilidades manifestos no processo de
democratizacdo da escola. Nessa perspectiva, partimos do entendimento da gestdo
democrdtica como um dos principios mais significativos da politica educacional nacional e
maranhense.

Tem sido desafiador promover a gestdo democrdtica nas diferentes instituicdes de
educagdo publica em nosso estado, mesmo com a implementacdo de diretrizes e normativas
que, de acordo com a intencionalidade, visam contribuir com o exercicio da democracia nas
escolas. A criacdo de canais de participacdo que visam o envolvimento dos diferentes
segmentos sociais nas acdes, o debate e planejamento do funcionamento e organizagdo das
escolas e do processo de ensino-aprendizagem nao sdo tarefas simples. Tais acOes adentram a
escola como orientagdes que encontram nesse ambiente sujeitos dispostos ou ndo a torna-las
realidade.

No Centro de Ensino Florescer, ao tratarmos da gestdo escolar, foi possivel
perceber que € consenso entre os participantes que a gestao necessdria para as escolas € a que
ocorre democraticamente, concluindo que a gestdo democrdtica estd diretamente relacionada a
participacao de todos que compdem a escola, no cuidado, na organizagdo e na necessidade de

as relacOes estabelecidas na escola serem transparentes. Os participantes destacaram, ainda, a
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necessidade da discussdo de responsabilidades e da importancia do trabalho dos diretores na
mobilizacdo da comunidade. Tal compreensdo fica evidente nas consideracdes realizadas
pelos participantes quando questionados sobre o significado da gestdo democratica. Estes

afirmaram que:

[...] gestao democrdtica € aquela aberta a participac¢do de todos em todos os sentidos,
tanto no processo pedagdgico quanto no financeiro. Tudo no campo da discussio
buscando o bem da comunidade escolar. (DIRETORA ADJUNTA/PRESIDENTE
DO COLEGIADO ESCOLAR, 2020).

[...] € a gestao compartilhada, todos participando, sabendo o que acontece apoiando
o projeto da escola. (REPRESENTANTE DOS FUNCIONARIOS, 2020).

[...] € aquela que d4 oportunidade, liberdade para questionar para opinar para
reivindicar. (APOIO PEDAGOGICO DA ESCOLA, 2020).

[...] é a que vocé conversa, dialoga, participa, interage para procurar os resultados
que sdo bons para todos. (SUPERVISOR ESCOLAR, 2020).

Em cada uma das concepgdes apresentadas pelos diferentes participantes, foi possivel
perceber que a participacdo e acdo coletiva sdo apresentadas como fundamentais ao exercicio
da gestdao democratica. Tal compreensao ficou evidenciada nas falas dos representantes dos

“professores, estudante e pais e ainda do diretor geral.

2

[...] gestdo democrdtica é aquela gestdo participativa, em que todos t€ém que
participar e decidir como € que deve ser gerida a escola e o dinheiro que vem para
escola. (REPRESENTANTE DOS PROFESSORES, 2020).

[...] é a base da escola. Tem que englobar todo mundo. E uma inclusio social na
escola. (REPRESNTANTE DOS ESTUDANTES — SUPLENTE, 2020).

[...] eu entendo por gestdo democratica, que os gestores assim como o corpo docente
devem estar em concordancia com os pais dos alunos, pensando o que se passa na
escola (REPRESNTANTE DO SEGMENTO PAIS, 2020).

[...] a gestdo democratica € quando vocé tem um trabalho, quando vocé pensa,
idealiza um trabalho e vocé ja consegue ver a funcdo e a importancia de cada um
nesse processo, em que as decisdes, por mais que tenham um direcionamento, sdo
coletivas e a acdo muito mais. (DIRETOR GERAL, 2020).

Constatou-se que os participantes t€ém consciéncia que a gestdo democrdtica tem,
como fundamento, o fortalecimento de acdes coletivas que levam a escola a superagao de um
espaco centralizador e burocratico por meio de praticas pautadas na liberdade, no didlogo, na
inclusdo social e na busca por melhores resultados para a comunidade, que ocorrem por meio
da acdo envolvendo todos os segmentos e que perpassa por todos os aspectos da gestdo
escolar.

Foi possivel perceber, na fala da funcionaria e do apoio pedagdgico, que a gestdo
democritica leva ao questionamento, a reivindicacdo e ao apoio a escola. Tal entendimento
foi reforcado ainda pela representante dos pais que aponta a necessidade de os pais serem
informados sobre o que ocorre na escola. As falas remetem a necessdria participacdo e busca
do que é bom para escola e reforcam o compromisso de todos com o trabalho desenvolvido no

Centro de Ensino.
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Durante as entrevistas, foi destacado o compromisso que os diretores t€ém com a
escola, a forma como trabalham e tratam a comunidade escolar e ainda a forma como buscam
direcionar as relagdes na escola, possibilitando a participagdo de todos nos projetos e agdes
desenvolvidos. A forma como os diretores conduzem a escola foi apresentada por um dos
participantes da entrevista como motivadora para que os estudantes respeitem, cuidem e
queiram estar na escola, proporcionando maior integracdo entre estudantes, professores,
funciondrios e familias. Essa maior integracdo também foi relatada como forma de apoiar a
gestdo, seja na realizacdo do trabalho pedagdgico, seja na busca por melhorias estruturais ou
no acompanhamento da recuperacdo, reforma e constru¢do que tem por objetivo melhorar a
estrutura fisica da escola. Diante das constatagdes, perguntamos se os participantes avaliavam
a gestdo do Centro de Ensino Florescer como uma gestdo democritica e todos foram
unanimes em afirmar que sim, afirmaram que:

[...] sim, sim e muito. Eu pelo menos tenho essa visao. Eu converso com os
diretores, professores, funciondrios e também vejo acontecer com os outros pais.
(REPRESENTANTE DOS PAIS, 2020).

[...] com certeza. Por isso vim trabalhar aqui. (REPRESENTANTE DOS
PROFESSORES, 2020).

[...] eu considero que a gestdo € democrdtica. (SUPERVISORA ESCOLAR)
[...] a gestdo da escola é democratica. (APOIO PEDAGOGICO, 2020).

Foi evidenciado pelos participantes que a gestdo da escola é uma referéncia na
promoc¢ao do didlogo, do incentivo a participacdo e que esta postura contribui diretamente
para as acdes que ali sao desenvolvidas, como ficou evidenciado nas falas a seguir:

[...] a escola possui uma gestdo completamente democratica. Os alunos exercem o
direito a fala, o direito a expressdo, a liberdade de pensamento dentro da escola. Foi
dentro da escola que eu percebi o que é empoderamento, a liberdade de expressao, o
que ¢ momento de fala e tudo isso diz respeito a uma gestdo democrética.
(REPRESENTANTE DOS ESTUDANTES, 2020).

[...] gracas a Deus, na nossa escola temos um gestor sempre aberto para tudo. Eles
ouvem os alunos, eles sdo mais que diretores, nos ajudam em tudo. Sempre estdo

abertos a nos escutar, estdo abertos tanto para a gente aprender com eles quanto eles
aprenderem com a gente. Por isso considero a gestdo democratica. (PRESIDENTE

DO GREMIO ESTUDANTIL, 2020).

Em continuidade nas entrevistas, os participantes apontaram ainda como
caracteristicas dos diretores o compromisso com a escola, o cuidado com a comunidade
escolar e o afeto. Foram considerados humanos e acolhedores, ativos e envolvidos com a
educagdo ofertada na escola, “[...] isso tem um carater democratico, é processo € supde
consciéncia, responsabilidade, espirito ativo, requisitos que vao sendo construidos ao longo da
experiéncia participativa.” (ABRANCHES, 2003, p. 20). Tais caracteristicas remetem a

gestdo democrética como processo € como exercicio em busca de superacdo da centralizacdo
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de poder. Foi exatamente esta a conclusdo a que chegaram os diretores quando perguntados se

eles se consideravam diretores democraticos, afirmando que:

[...] algumas vezes, algumas vezes. A gente fica o tempo todo se policiando porque é
adepto da gestdo democratica e eleito. A gente tem que fazer valer aquilo que o povo
escolheu para a gente fazer. S6 que existe toda uma questdo histdrica e até mesmo
de formacdo impregnada na nossa pratica, entdo a gente precisa ficar se policiando
para que ndo tome as decisdes por conta propria, as vezes € necessdrio, mas, procuro
tomar cuidado para que a vontade da gente ndo seja sempre o centro da acdo.
(DIRETORA ADJUNTA/PRESIDENTE DO COLEGIADO ESCOLAR, 2020).

O diretor geral fez uma andlise precisa do trabalho que busca realizar na escola com
vistas a promocgao da participacdo na escola. Ao responder se ele se considerava um diretor

democriatico, ele concluiu:

[...] Ai! eu acho que sim. Eu tenho lutado muito para isso. Eu trago para mim uma

coisa que é muito forte: eu tenho fome de liberdade. E se eu tenho fome de
liberdade, a liberdade ndo é s6 minha é de todos que estdo comigo e eu sempre
defendo um processo educacional, um paradigma educacional que qualquer que seja,
que proporcione o exercicio da liberdade. Inclusive quando vocé pensa dessa forma
td af a democracia, o respeito, a tolerancia, a generosidade, a empatia, td af a luta por
politicas afirmativas. Democracia é luta também. E na educacdo nem se fala. Entdo
para mim eu acredito que sim, porque eu sempre procurei trabalhar na observancia
disso. E claro que tem momentos que ndo d4, seria hipocrisia dizer que a todo tempo
se executa isso. Tem horas que ndo d4, vocé tem que ser o lider, o gestor, vocé tem
que se impor principalmente porque a instituicio mantenedora cobra a execugio de
certos processos que nao sdo tao faceis. (DIRETOR GERAL, 2020).

As avaliagdes realizadas pelos diretores sobre seus trabalhos na escola levam ao
necessario entendimento da gestdo democratica como exercicio, que parte da reflexao sobre
acdo, sobre o agir diante de situagcdes diversas e que estdo diretamente interligados ao
processo de escolha dos diretores, do processo de formacdo e do perfil desses
profissionais, da compreensdo acerca dos condicionantes internos e externos da escola na
promocdo da gestdo democrdtica, inclusive nas contradi¢des existentes nas orientacdes legais
e o trabalho executado pela secretaria de educagdo e outros 6rgaos sob seu direcionamento,
colocando o diretor diante do dilema de ser agente da comunidade ou do Estado (SILVA,
2018). Em meio as contradi¢des que se apresentam ao trabalho do diretor, Paro (2016, p. 50)
destaca, ainda, que

[...] os discursos de nossas autoridades educacionais estdo repletos de belas
propostas que nunca chegam a se concretizar inteiramente porque, no momento de

sua execugdo, faltam vontade politica e os recursos (tdo abundantes para outros
misteres) capazes de leva-los efetivamente a bom termo [...].

Tomados pelas tarefas do cotidiano escolar, e ainda pelas exigéncias imposta pela
organizacdo macro da politica educacional do nosso estado, os diretores acabam por se afastar

das acgdes especificas da sua funcdo, concentrando-se no atendimento as cobrangas
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direcionadas pela secretaria de educacdo. Pereira e Albuquerque (2018, p. 143) afirmam que
“[...] envoltos em tarefas burocraticas, perde-se a dimensdo qualitativa da gestdo, sua
finalidade pedagégica, educadora, dialdgica e participativa [...]".

Assim, considerando o trabalho do diretor numa perspectiva que prima pelo
exercicio da gestdo democrética e que ocorre com o apoio dos 6rgios colegiados, evidenciou-
se a importancia da consciéncia deste profissional de sua condicdo de promotor da
participacdo e da busca por possibilitar, a todos os segmentos que compdem a comunidade
escolar, a colaboracdo com a transformagcdao do ambiente escolar por meio do exercicio da
democracia. Para Hora (1994, p. 57),

[...] por meio dessa modalidade de administragc@o participativa, ocorre a extin¢do do
autoritarismo centralizado, a eliminacdo da diferenca entre dirigentes e dirigidos, a
participacao efetiva dos diferentes segmentos nas tomadas de decisdo, alcangando-se

assim o fortalecimento do lider da escola em relacdo as normas emanadas dos
Orgdos administrativos centrais.

Assim, como bem enfatizou a gestora adjunta/presidente do colegiado, a acdo do
colegiado escolar precisa ir da organizac@o financeira a pedagdgica, promovendo discussoes,
evitando a burocratizacdo das relagdes e das fungdes que, por vezes, se impde a gestdo,
superando, inclusive, a postura centralizadora do diretor escolar, como pdde ser constatado no
desabafo realizado por ela: [...] as vezes me limito ao processo burocrético, pelos
condicionantes que se apresentam na escola, a falta de apoio e suporte humano, financeiro e

administrativo. (DIRETORA ADJUNTA/PRESID. DO COLEGIADO ESCOLAR, 2020).

Constatou-se que, mesmo consciente de sua a¢do no processo de promog¢ao da
gestdo democridtica, os diretores se veem limitados pelas acdes burocréticas que precisam ser
desenvolvidas e que ficam mais complexas com a auséncia dos recursos humanos técnicos e
financeiros na escola. Frente a esta realidade, durante as entrevistas, foi possivel verificar que,
ao tratarmos da participagdo como instrumento de transformacgdo, a compreensdo apresentada
pelos participantes foi diversa, assumido, ocasionalmente, um cardter limitado e em outras
distante do que esperam os diretores da escola.

Como processo, a participagdo no Centro de Ensino Florescer tem sido
incentivada e mesmo com os desafios que se pde foi possivel perceber por meio das falas dos
participantes alguns conceitos fortemente ja internalizados. Assim, sobre a participacdo na
escola os participantes destacaram que:

[...] quando ha a participagdo de todos, a escola funciona de forma melhor.
(REPRESENTANTE DOS PROFESSORES, 2020).
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[...] eu acho muito importante que todos participem, principalmente quando vem o
recurso para escola. Discutir como usar o recurso, o que comprar, o que fazer com o
que a escola recebe. (REPRESENTANTE DOS FUNCIONARIOS, 2020).

[...] o envolvimento da familia, do corpo docente, da comunidade escolar para o
desenvolvimento dos estudantes € muito importante porque cria um elo né, casa,
comunidade, escola. E isso é muito importante para que esse desenvolvimento seja
completo. (REPRESENTANTE DOS ESTUDANTES, 2020).

[...] eu gostaria que os pais se envolvessem mais. Para eles parece que tudo estd
bom. Parece que eles confiam tanto no trabalho da escola que o que decidirmos esté
bom. Eu gostaria que eles se envolvessem mais. (DIRETORA
ADJUNTA/PRESIDENTE DO COLEGIADO ESCOLAR, 2020).

O posicionamento dos participantes quanto a participacdo traz um misto de
sentimentos entre a relevancia atribuida por cada um aos momentos em que a participacdo
acontece e/ou deveria acontecer. H4 a compreensdo de que a participacdo traz o
acompanhamento e um melhor funcionamento do trabalho pedagdgico, hd a compreensao de
que é importante discutir os recursos da escola, e hd a constatacdo de que a participagao sé
ocorre através de reunides, sendo apresentado, ainda, um desejo de que a participacao das
familias fosse mais efetiva.

No que tange a participagdo das familias, as respostas nos evidenciaram uma
realidade tipica da maioria das escolas publicas onde esta participacdo ainda se apresenta
como um desafio frente aos anseios e necessidades dos profissionais de educagdo. Contudo,
ndo podemos esquecer que as histérias de vida dessas familias perpassam por condicionantes
culturais e socioecondmicos que influenciam diretamente na participacao destas na escola. E,
para além delas, ha que se refletir acerca das politicas educacionais e o que elas representam
as familias, como sdo recebidas, compreendidas, impostas ou aceitas e que espaco € dado a
discussdo destas.

Assim, como destaca Gutierrez e Cattani (2013, p. 47), “[...] a participagdo se
funda no exercicio do didlogo entre as partes [...]” e no espaco da escola faz-se necessario
compreender que as partes sdo formadas por diferentes pessoas com objetivos, formagdo e
histérias de vidas distintas, que agem diretamente sobre a forma como se apresentam diante
das vivéncias cotidianas. Dai a necessidade de buscar promover a participacdo de todos, bem
como afirma Paro (2016, p. 23), quando destaca que

[...] a participacdo da comunidade na gestdo da escola publica encontra um sem-
ntimero de obstdculos para concretizar-se, razdo pela qual um dos requisitos basicos
e preliminares para aquele que se dispde a promové-la é estar convencido da

relevancia e da necessidade dessa participacdo, de modo a nao desistir diante das
primeiras dificuldades.

Na Iuta pela superacdo dos obstaculos que se apresentam ao exercicio da gestdo

democritica, o colegiado surge como um Orgdo promotor da participacdo, deixando
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transparecer a comunidade que a escola ndo € constituida apenas pela gestdo, como destaca o

representante dos estudantes:

[...] a escola ndo precisa s6 da gestdo, precisa dos pais, da comunidade para que
algumas coisas acontecam. Com os professores, os pais e alunos a escola cresce, a
escola floresce. A escola transborda educacdo. (REPRESENTANTE DOS
ESTUDANTES/SUPLENTE, 2020).

Assim, numa perspectiva de atuacdo coletiva e de fortalecimento da participacao
na escola, evidencia-se que
[...] serd no Conselho que os problemas da gestdo escolar serdo discutidos e as
reivindicacdes educativas serdo analisadas para, se for o caso — dependendo dos
encaminhamentos e da votacdo em plendria -, ser aprovadas e remetidas para o
corpo diretivo da escola, instancia executiva (“poder executivo™), que se encarregara
de pOr em prética as decisdes ou sugestdes do Conselho de Escola. Isso ndo significa
que a direcdo encaminhard sozinha as decisdes. Democracia implica também se co-

responsabilizar com os compromissos assumidos, acompanhar, fiscalizar e avaliar
acdes. (ANTUNES, 2002, p. 24).

A visdo apresentada pelo estudante, sobre a necessdria participacdo dos membros
da comunidade escolar, revela sua crenga no poder da participagdo como fonte para a
transformacdo da realidade vivenciada na escola e demonstra, ainda, que héa o entendimento
que fazer a escola “florescer” ndo € uma missdo exclusiva dos diretores, mas de toda a
comunidade, evidenciando que compreende que somente por meio da unido, do respeito, da
luta podem fazer da escola um espago democratico, onde se vive a cidadania. A perspectiva
do estudante nos remete a Freire (2019, p. 190) quando este afirmava que “[...] conceitos,
como de unido, de organizagdo, de luta, sdo timbrados sem demora, como perigosos. E que a
participagdo destes conceitos € indispensavel a acdo libertadora [...]”.

A participacdo da comunidade, por meio dos diferentes segmentos do colegiado
escolar, € o centro de uma acdo que busca a superacdo da condicdo que, historicamente, se
mostra sob o controle dos diretores escolares, a condicio de mando e submissdo, de agdes ja
definidas. Neste contexto, Gadotti (2012, p. 96) ressalta que a escola “[...] s poderd ser
definitivamente o lugar onde os oprimidos adquirirdo lucidez e for¢ca no dia em que eles ai
estiverem. Por isso, sua primeira tarefa seria abrir suas portas para eles e provavelmente ir
busca-los [...]. As visdes apresentadas até aqui nos apresentaram exatamente uma escola em
que a concep¢do de cidadania, de participagdo e de compromisso sa0 unanimes entre seus
atores, € qudo importante é esta condi¢do. Apesar dos desafios, das inquietacOes e das
contradicdoes existentes, hd uma intencionalidade comum de fazer com que a gestdo
democrética ocorra. Sobre esta relacdo entre a escola e a comunidade, € possivel conclui que

“[...] a autonomia admite a diferencga por isso, supde a parceria. SO igualdade na diferenca e a
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parceria sdo capazes de criar o novo. Por isso, a escola autdbnoma nao significa escola isolada,
mas em constante intercambio com a realidade.” (GADOTTI; ROMAO, 2012, p. 52).

Logo, cabe destacar que, mesmo estando a escola em intercimbio com a realidade
vivida por seus diferentes sujeitos e contando com a participacdo destes por meio do
colegiado escolar, ndo significa que as relacdes sejam sempre direcionadas pela concordancia,
pela aceitacdo de todos. Entretanto, deve sim ser, antes de tudo, pautadas pelo respeito e pelo
compromisso com a escola. E “[...] uma vez tomadas as decisdes coletivamente,
participativamente, é preciso coloci-las em pratica.” (LIBANEO, 2018, p. 96). Nesse ponto,
reside o porqué do colegiado escolar. E ao serem questionados sobre a atuacdo dos membros
do colegiado escolar e sobre como as acdes deste 6rgdo se concretizam na escola os
participantes evidenciaram que:

[...] o envolvimento de todos os segmentos da escola é muito bom. O gestor é muito
dindmico e busca estratégias para que a participagdo ocorra. (APOIO
PEDAGOGICO, 2020).

[...] nas reunides todos participam, mas s6 participam quando convocados. Sempre
optamos por realizar reunides em hordrios em que todos possam participar, visando

incentivar  esse  processo. (GESTORA  ADJUNTA/PRESIDENTE DO
COLEGIADO ESCOLAR, 2020).

Com a fala dos participantes, ficou evidente que a participagao do colegiado escolar se
da principalmente nas reunides convocadas pelo diretor. Percebemos que a¢ao do colegiado se
da a partir de um direcionamento, que parte do diretor no sentido de discutir as acdes da
gestdo a partir da interacdo com sua comunidade. Tal constatacdo se evidenciou nas falas a
seguir:

[...] nas reunides todos participam, todos sdo chamados e o gestor pede para que
todos comparecam. (REPRESENTANTE DOS PAIS, 2020).

[...] o colegiado sempre estava presente. Sempre que o gestor precisava deles eles se
faziam presente. (PRESIDENTE DO GREMIO, 2020).

[...] nés temos uma grande participacdo junto com os outros segmentos na
organizacdo da escola. Todas as decisdes do colegiado escolar sdo importantes. O
gestor ndo pode se sentir s6. A gestdo ndo é facil. (REPRESENTANTE DOS
PROFESSORES, 2020).

Os proprios participantes da pesquisa relataram que os gestores utilizam de
diferentes estratégias para que a participacdo do colegiado ocorra, adaptando, inclusive, os
horarios da reunido. Os participantes afirmaram, ainda, que tem seu direito de participagdo
respeitado e, apesar das divergéncias em relacdo a uma outra pauta, nas reunides prevalece o
consenso em relacdo ao coletivo, aquilo que importa a escola € ndo a um ou outro segmento.
Prevalece a valorizacdo da comunidade, dos estudantes e de todos que fazem parte da escola.

Paro (2001, p. 98) destaca que
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[...] a participagdo da populagdo na escola ganha sentido assim, na forma de uma
postura positiva da instituicio em relacdo aos usudrios, em especial aos pais e
responsaveis pelos estudantes, oferecendo ocasides de didlogo, de conivéncia
verdadeiramente humana, em suma, de participacéo na vida escolar.

Assim, concluimos que, no Centro de Ensino Florescer, o diretor se caracteriza
como promotor da participacdo, de valorizagdo da comunidade e isto se confirma quando ele
faz um relato sobre a mobilizacdo, sobre a participacdo na escola, destacando que ndo se
restringe apenas aos membros do colegiado escolar, mas a toda comunidade.

[...] eu chego no palco e digo: galera vamos fazer isso? Eu conto uma histdria, eu
justifico, eu apresento. E ai todo mundo: vamos! E ai quando penso que ndo, estd
todo mundo envolvido. E aqui também tem a coisa de ensinar fazendo, estando a
frente. Entdo € pelo exemplo. Eu vejo muito a participacdo deles, porque eles, todos,
sabem que tem voz e vez, entdo isso para mim € fundamental. O aluno se perceber
importante nesse processo, o professor também se perceber importante nesse
processo, os pais também. Tem pai que me manda mensagem e diz cada coisa que

linda sobre o que estamos fazendo, do que gostaria de fazer [...]. (GESTOR
GERAL, 2020).

E ao realizar uma andlise da participacdo do colegiado escolar na escola, o gestor
geral conclui:
[..] a participacdo é significativa, mas eu gostaria que fosse mais proativa. E
significativa, mas precisa ser proativa. Eu acho que a instituicéio, o colegiado escolar
cansou. Ela precisa ser reinventada. No sei de que forma. Mas ela precisa. Porque
inclusive, tem gente que acha que é um trabalho meramente burocratico de assinar
documentos, etc. E na verdade deveria ser diferente e ai, talvez o fator tempo e
estrutura organica da instituicdo, organograma precise ser repensado. E o estado
como instituicdo maior mantenedora, talvez o problema esteja ai, ela precisa equipar
melhor escola com humano, com servidor, para que haja inclusive a discussdo e a
responsabilizacdo das atribuicdes porque quando eu tenho um corpo maior, eu

consigo equilibrar, tirar inclusive a visdo que as pessoas tém sob o gestor, visdo
centralizadora, no sentido de ser o chefe, de decidir tudo. (GESTOR GERAL, 2020).

A fala do diretor evidenciou que niao hd a intenc@o de pressionar os membros a
uma participagdo que se limite ao cumprimento do processo burocratico, mas que haja, antes
de tudo, um desejo, um interesse em participar. Contudo, transparece nas falas dos
participantes que a mobilizacdo a participagcdo estd centrada em seu trabalho como diretor,
reconhecendo que ainda permanece nas escolas a percepcao dos diretores como chefes, como
burocratas, como responsdvel pelas decisdes.

Esta condicdo também ¢é evidenciada quando os participantes do colegiado
elegeram a diretora adjunta como presidente do colegiado, por considerar que € a pessoa mais
apta a desenvolver a funcdo. Na fala do diretor geral, ele destacou ainda que talvez haja a
necessidade do colegiado escolar, como 6rgdo colegiado, ter a sua organizagdo repensada,
inclusive cabendo a secretaria de educacdo realizar tal medida. Diante dos desafios e

possibilidades que surgem na propria escola, a expectativa € que a SEDUC/MA assuma uma
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postura proativa e busque, junto aos diretores, as demandas a serem trabalhadas a fim de

superar os desafios postos na perspectiva de uma atuacdo consciente do colegiado escolar.

5.2 Colegiado escolar: desafios e possibilidades na democratizacao da escola

A fungdo do colegiado escolar foi evidenciada como essencial ao exercicio da
gestdo democratica. Suas fungdes, possibilidades de atuacdo e sua importancia na defini¢do
dos caminhos na busca por qualificar o sentido e o significado da participacdo na escola, se
fizeram presentes na construcdo deste trabalho. Ao tratarmos especificamente da acdo do
colegiado escolar, as falas dos participantes apontaram para o fato de que a participagdo ainda
se dd a partir de uma organizagdo e solicitacdo advinda da direcdo da escola. Partindo dessa
constatacdo, percebemos que o colegiado escolar, enquanto instancia politica e promotora de
acoes e decisdes coletivas, ainda encontra obstaculos ao seu exercicio na escola.

Ainda hé necessidade de evidenciar quais as fun¢des do colegiado escolar, quais
as contribuigdes trazidas pela presenca da comunidade na gestdo da escola, sendo um
exercicio que notadamente acontece de forma lenta e gradual permeado por desafios e
conquistas. O que percebemos, no Centro de Ensino Florescer, € que os diretores tém esse
entendimento e tém buscado favorecer um espago a participacdo e reconhecem que aqueles
que buscam participar do colegiado escolar precisam ser valorizados em sua atuagao.

Entre os participantes, percebemos, segundo suas afirmacgdes, que a concretiza¢ao
da participacdo dos membros do colegiado escolar acontece, mas que hd ainda a necessidade
de uma maior mobilizacdo e maior acesso a informagdes sobre a esséncia deste 6rgdo, como
destacou a diretora adjunta: “[...] a escola espera que todos os segmentos tenham uma cultura
de participacdo, sem entender que elas ndo tém, que precisam desse apoio”. (DIRETORA

ADJUNTA/PRESIDENTE DO COLEGIADO ESCOLAR, 2020).

A diretora relatou que, apesar da abertura a participagdo encontrada na escola, a
falta de informagdes, conhecimento acerca da gestdo colegiada, da existéncia e das fungdes do
colegiado escolar acabam por afastar os pais, os professores e até mesmo os alunos do desejo
de participar desses 0rgdos e de se envolver com as discussoes e decisdes que dizem respeito
a escola. Ela afirmou que

[...] os pais ndo querem participar porque ndo compreendem, ndo tem a visao correta
do que é o colegiado e alguns tem até medo porque vai uma assinatura em
documentos. E importante que os pais se envolvam com a escola. As vezes tomamos

algumas decisdes em que a participagdo deles poderia ser valiosa. (DIRETORA
ADJUNTA/PRESIDENTE DO COLEGIADO ESCOLAR, 2020).
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A avaliacdo realizada pelos diretores acerca da participa¢do, em especifico dos
segmentos pais, sem ddvida nos remete ao desafio de compreender a educacdo publica no
contexto de uma sociedade capitalista em que a luta por melhores condi¢des e mesmo pela
manutencdo das condi¢cdes bdsicas de sobrevivéncia dessas familias ainda os afastam das
escolas de seus filhos e, por consequéncia de se envolverem na gestdo da escola. O que
também devem ser considerados sdo os diferentes niveis de formacao escolar das familias que
ao ndo serem respeitadas ou valorizadas em suas diferencas acabam por afastar-se da escola,
das oportunidades de participacdo e de discutir a escola. Sem ddvidas, “[...] é mais dificil
garantir a representatividade dos pais, pois eles ndo comparecem a escola com a mesma
frequéncia que os outros segmentos [...]” (ANTUNES, 2002, p. 78), porém ¢ necessario que o
envolvimento deste segmento seja constantemente incentivado.

Ainda sobre as a¢des promovidas pela escola, buscando maior envolvimento da
comunidade escolar, o diretor destacou que busca compartilhar com a comunidade os
resultados alcancados e os desafios superados, visando envolver os membros do colegiado
escolar nas acdes e divulgando-os a sociedade em busca da valorizagao da escola publica.
Sobre a postura e ag¢do do diretor, Camardao (2020, p. 31) destaca que “[...] o gestor &
estratégico para a constru¢do de um projeto educacional consistente, coerente e bem alinhado
com as demandas e realidade de uma comunidade escolar [...]”. Gohn (2011, p. 108) pontua
que,

[...] juntos, dire¢do da escola, grémio dos estudantes e conselhos das escolas podem
realizar: investigacdes sobre a realidade da escolar e propor solucdes; [...] A
articulacdo direcao/grémio e conselho pode gerar uma gestdo participativa que

conhega melhor a prépria comunidade escolar, seus saberes e praticas. Juntos podem
fazer uma etnografia da escola e elaborar um projeto politico-pedagdgico renovado.

Nessa perspectiva, concluimos, pelas falas do gestor e do proprio secretario de
educacgdo da rede publica estadual, que a luta € pelo maior envolvimento da comunidade com
a escola, ndo apenas com ag¢des isoladas ou voltadas aos problemas que a escola enfrenta, mas
também com as conquistas alcangadas. Um compromisso que parte da acdo e levar a acdo
coletiva sob a lideranga do diretor escolar. Sobre esse compromisso, Bordignon e Gracindo
(2004, p. 171) destacam que

[...] o compromisso, que gera participagdo, requer a reparti¢cao coletiva do sucesso,
ndo apenas da responsabilidade. A participacdo e o compromisso nao se referem
apenas a comunidade interna, mas deve buscar aliangcas com a comunidade externa,

a quem a escola serve e pertence efetivamente promovendo a cooperagdo
interinstitucional.
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Considerado fundamental na promog¢ao da gestdo democrética, 0 compromisso de
todos com a escola € valioso e exige a construcdo de uma cultura democrética, que inclui a
superacdo de discursos prontos sobre a gestdo e a materializacdo de ac¢des que, partindo dos
desafios da promocgdo da participagcdo e do envolvimento, caminha em dire¢do a insercdo e a
colaboracdo da sociedade por meio da representacdo em 6rgaos colegiados nas definicdes que
tem por objetivo central a promocdo da aprendizagem. Diante desta constatacdo, Paro (1992,
p. 263) avalia que “[...] conselhos de escola, apesar de importante local de discussdo e de
explicitacdo de conflitos, ndo tem logrado constituir um foro significativo de decisdes, de
modo a promover qualquer tipo de democratizacio das relacdes no interior da escola.”
A consideracao realizada pelo autor foi evidenciada pelos diretores em suas falas
e ganharam maior releviancia quando indagamos aos participantes acerca da efetiva
participacdo do colegiado na escola. Frente ao questionamento: como se concretiza a
participacdo deste segmento no espaco desta escola?, as respostas dos participantes se
concentraram em uma Unica dire¢cdo, como podemos ver em algumas das respostas
apresentadas abaixo:
[...] a participagdo s6 ocorre quando hd um chamamento para as reunides, apesar da
mobilizac¢do dos gestores. (APOIO PEDAGOGICO, 2020).
[...] eu senti falta de mais participacdo dos pais. (REPRESENTANTE DOS
ESTUDANTES/ SUPLENTE, 2020).

[...] eu procuro participar de todas as reunides e projetos da escola. Eu sempre me
envolvo nesses dois aspectos. (REPRESENTANTE DOS PAIS, 2020).

As falas demonstraram que o colegiado escolar do Centro de Ensino Florescer tem
suas acOes centradas nas reunides para definicio e aprovagcdo de agdes voltadas para a
utilizacdo dos recursos financeiros e que esta condicdo incomoda os membros do colegiado
escolar e outros membros que participam da escola de forma proativa, contudo, estes ainda
ndo conseguiram desenvolver uma agdo, visando a superacdo desta condi¢do. Tal condicao
nos remete aos aspectos burocraticos que permeiam as relacoes da gestdo escolar que, mesmo
em face a luta pela democratizacdo da gestdo, permanecem fortemente presentes nas escolas,
sendo inclusive associadas as orientacdes e demandas dos proprios Orgdos gestores e das
secretarias de educacao.
As entrevistas apontaram para o fato de que a funcdo deliberativa do colegiado
escolar prevalece sobre outras fungdes e condicionam suas acdes mais precisamente a
gestdo financeira da escola, tal condi¢do € apresentada na fala dos participantes:
[...] eu acho muito importante que todos participem, principalmente quando vem o

recurso para escola. Discutir como usar o recurso, o0 que comprar, o que fazer com o
que a escola recebe. (REPRESENTANTE DOS FUNCIONARIOS, 2020).
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[...] a participacdo estd sempre mais voltada as questdes financeiras, a aplicagido dos
recursos. (DIRETORA ADJUNTA/PRESIDENTE DO COLEGIADO, 2020).

[...] O gestor esta sempre a frente nas reunides, organizando e orientando as ac¢des
relacionada aos resultados da escola e tratando do que podemos fazer com os
recursos, com os projetos da escola. (REPRESENTANTE DOS ESTUDANTES,
2020).

Ao direcionarmos o foco a gestdo financeira da escola, foi possivel perceber que
os membros sdo conscientes das orientacdes, normas pré-estabelecidas por érgados superiores
da administracdo publica e ainda do fato dos recursos jid terem um direcionamento pré-
determinado. E ressaltaram que a gestdo da escola compartilha e discute com todos as
necessidades e prioridades da escola na utilizacdo dos recursos, buscando, junto aos membros
e a propria comunidade, por meio de reunides, os encaminhamentos a serem adotados na
utilizacdo de cada um dos recursos.

Com a experiéncia vivenciada no Centro de Ensino Florescer, foi possivel
compreender que participar ndo significa precisamente democratizar, € que o colegiado
escolar se constitui em um instrumento politico na escola. Enxergamos, neste centro de
ensino, um primeiro avanco em favor do exercicio da gestdo democrdtica: a consci€ncia das
limitagdes na acao deste 6rgdo na escola, como ficou evidenciado na fala a seguir:

[...] o que eu sinto é que hd uma eleicio, mas eu penso que falta uma
conscientizagdo do papel dessas pessoas. A gente ndo v€ assim: eu vou participar, eu
sei qual é o meu papel? para que eu vou exercer essa representacdo? T4 faltando
algo mais pertinente porque tem a consciéncia que muitos ndo tém. Eles sdo eleitos,
mas é como se ficassem distantes, principalmente o segmento pais. As vezes sdo
indicados, mas ndo tem a nog¢do da realidade: eu vou ser eleito para que? E como

aquele politico que entra para se candidatar e ndo sabe a sua fungdo, o papel dele.
(APOIO PEDAGOGICO, 2020).

A fala desta professora, que agora atua na organizacdo pedagdgica da escola e que
€ membro desta comunidade ha 26 anos, traz uma rica andlise do que encontramos na escola,
ndo apenas no Centro de Ensino Florescer, mas nas escolas publicas: elei¢des, indicacOes de
representantes, distanciamento entre o que deveria ser € o que realmente é. Em uma outra
entrevista, agora com representante do segmento estudantes, a mesma angustia se fez
transparecer na fala do estudante: “[...] quando fui eleito, eu me lembro que perguntei: como
vamos iniciar? Era uma coisa nova para mim. Meu Deus! Eu ndo sei nada da minha atuagdo,
eu fiquei desesperado (risos). E depois com as reunides fui compreendendo melhor”.

(REPRESENTANTE DOS ESTUDANTES/SUPLENTE, 2020).

A angustia, o medo e o desconhecimento apresentados pelo estudante ndo sio
exclusivos dele. Estes sentimentos aparecem nos membros do colegiado escolar de diferentes

escolas e diferentes redes de ensino. Qudo preciso o estudante foi em reconhecer que, para
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exercer sua funcdo dentro de um 6rgdo colegiado, ele necessita saber qual realmente € a sua
funcdo. E necessario que percebamos que
Pais e alunos t€ém muito a contribuir com a constru¢do de uma escola publica de
melhor qualidade. Eles t€m muito a contribuir na defini¢do e controle das politicas
educacionais adotada nos municipios e estados. O primeiro grande passo € se

predispor a participar. Depois, todos estdo juntos no longo caminho de
aprendizagem que serd percorrido. (ANTUNES, 2002, p. 35).

Aqui, vemos a relevancia da existéncia de reunides orientadoras, de um processo
formativo e da utilizacdo de documentos norteadores como o caderno de orientacdo Colegiado
Escolar: consolidag¢do da gestdo democrdtica, que, no caso especifico do estado do Maranhao,
foi formulado pela SEDUC/MA, pois nele como ja apresentado neste trabalho os candidatos e
posteriormente os representantes eleitos de cada escola tém uma aproximacdo a sua funcdo no
colegiado escolar.

O estudante, mesmo tendo acesso as informacdes iniciais, de forma superficial na
reunido que antecedeu as elei¢des, relatou que ndo se sentiu contemplado na definicdo da sua
atuacdo dentro do colegiado escolar e buscou, junto a gestdo e a sua colega, também
representante do segmento estudantes, ampliar as informagdes que precisavam para exercer
sua funcdo no colegiado escolar. Consideramos este um grande passo ao exercicio
democratico na escola e para além dela, corroborando assim com o pensamento de Gadotti
(2012) quando este afirma que “[...] as lutas por uma educacdo melhor, uma educacio
democrética ndo se limita a escola. Nao podemos ignorar, porém, o que é possivel fazer na
escola, pois é ai que passamos a maior parte do tempo que dedicamos ao trabalho [...]”
(GADOTTI, 2012, p. 105).

E exatamente esta perspectiva que vimos no Centro de Ensino Florescer, o
incentivo a participagdo, a compreensdao de que ela precisa acontecer, ser exercida e a
disposicdo e o interesse de todos os membros nas reunides, nas discussdes, € no
compartilhamento dos anseios da gestdo em ampliar a acdo do colegiado escolar, para além
dos aspectos financeiros, tém sido buscadas nas relagdes estabelecidas, sendo reforgcadas pelos
diretores. Quando questionados sobre em que momento a a¢do do colegiado seria essencial,
eles foram decisivos:

[...] a principio sempre pesa a questdo financeira, ao repasse e uso dos recursos. Mas
penso também na consolidagdo da politica pedagégica, mesmo sem eles saberem.
Quando vocé consegue destrinchar para eles de uma maneira clara a pratica que
desejamos e os resultados que esperamos, ¢ fundamental. Outra coisa muito bacana

¢é a presenca fisica deles na escola para lhe dar forcas, acreditando no plano de agéo,
no projeto para escola. Vocé se sente renovado. (DIRETOR GERAL, 2020).
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[...] a participagdo dos pais no pedagdgico seria fundamental para que pudéssemos
melhorar nossa escola. (DIRETORA ADJUNTA/PRESIDENTE DO COLEGIADO
ESCOLAR, 2020).

Visando uma maior unido dos segmentos, em especial dos pais, a gestdo da escola
tem buscado aproximar as familias, adequando as reunides e respeitando a histéria de vida de
cada membro do colegiado escolar. Todos os participantes da entrevista foram unanimes em
afirmar que as reunides acontecem de forma planejada na tentativa de favorecer a participacao
de todos. Aqui lembramos de Freire (2019, p. 48), quando afirmava que “[...] o homem nao
pode participar ativamente na histéria, na sociedade, na transformac¢ao da realidade se nao for
ajudado a tomar consciéncia da realidade e da sua propria capacidade para transformar.”

Ao serem questionados sobre a acdo da Secretaria de Educacdo no incentivo,
fortalecimento e formacao do colegiado escolar enquanto mecanismo essencial ao exercicio
da gestdao democrdtica todos afirmaram que falta uma acdo efetiva, falta formacdo e falta a
presenca da secretaria na escola para discutir o colegiado escolar na tentativa de retomada das
acoes horizontais por meio do didlogo. Os participantes afirmaram, inclusive, que, h4 alguns

anos, nao ha formacao voltada a este 6rgao.

[...] a formacdo ji aconteceu em algum momento. Mas nesses dltimos 6 anos ndo
lembro de nenhum processo formativo. (DIRETORA ADJUNTA/PRESIDENTE
DO COLEGIADO ESCOLAR, 2020).

[...] falta treinamento sobre o colegiado escolar. (REPRESENTANTE DOS
FUNCIONARIOS, 2020).

[...] ndo lembro de nenhum processo formativo. (APOIO PEDAGOGICO, 2020).
[...] a secretaria participa superficialmente, nfo foi tdo atuante quanto a gestdo da
escola. Quem explicou tudo foi o gestor. Se tivesse uma formacdo eu ndo teria
ficado tdo perdido. (REPRESENTANTE DOS ESTUDANTES/SUPLENTE, 2020).
[...] s6 lembro de ac¢des e rodas de conversa com grémio escolar. (PRESIDENTE
DO GREMIO, 2020).

Fica evidenciado, nas falas, que a atuacdo da SEDUC/MA se limita a organizac@o do
processo de divulgacdo do calendédrio para eleicdo e posse dos colegiados e ainda ao

acompanhamento desses processos nas escolas, como reafirmado nas falas a seguir:

[...] o colegiado escolar é entendido como mais um trabalho, ndo como uma
oportunidade de participagcdo. Falta esclarecimentos. (REPRESENTANTE DOS
PROFESSORES, 2020).

[...] ndo ha formacdo hd muito tempo. A udltima vez foi s6 para eleicdo. Talvez seja
uma coisa bacana porque pelo menos estd em vigéncia. Talvez seja a
responsabilidade de ti em exercicio, de ter o 6rgio funcionando. E o cumprimento
da legalidade da coisa. (DIRETOR-GERAL, 2020).

[...] ndo teve nenhuma formacdo. Teve a reunido para escolher os candidatos, teve
eleicdo e s6 com uma chapa. Seria interessante a secretaria favorecer formacao,
inclusive mesmo depois da eleicdo, para abrir mais a mente dos pais sobre o
colegiado. (REPRESENTANTE DOS PAIS, 2020).
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A existéncia de uma orientagdo e um processo formativo foi ainda apresentada por
outros membros do colegiado escolar, eles acreditam que a proposicio de um processo
formativo pode contribuir diretamente com a atuagdo dos participantes do colegiado escolar e
ainda de outros membros da comunidade que podem, cientes da significacdo e da acdo
advinda do colegiado, se interessarem em participar da gestdo da escola, como destacou a
representante do pais e o gestor geral validou durante a entrevista.

[...] se houvesse uma formacdo, certamente seria mais interessante e haveria uma
maior participacdo dos membros. Eu vejo que talvez o processo ideal fosse uma
formacao por polo, para repensar a educacdo numa microrregido que tem os mesmos

problemas, necessidades, mesmos desejos, mesmos sonhos, as mesmas dificuldades.
(DIRETOR-GERAL, 2020).

O posicionamento do diretor geral nos remete a realidade de outras escolas que
ndo dispde de uma gestdo acessivel e consciente de seu trabalho como mobilizadora da
participacdo da comunidade. Este também é um tema que necessita ser estudado, mas aqui o
que destacamos € que, como bem frisou o diretor, temos realidades préximas entre as escolas,
inclusive no que tange ao processo de eleicdo, funcionamento e a¢do do colegiado escolar.

No Centro de Ensino Florescer identificamos que a luta pela presenca da
comunidade no espago escolar tem sido uma busca dos diretores por meio de a¢des que estao
diretamente relacionadas a sua formacdo e a forma como chegaram ao cargo. E possivel
afirmar que o perfil dos gestores diz muito sobre o trabalho pedagégico desenvolvido na
escola, sao eles que conduzem a presenca da comunidade e favorecem ou nao o trabalho
numa perspectiva coletiva que busca um melhor direcionamento das agdes da gestdo a partir
da implantacdo dos colegiados escolares. Abranches (2003, p. 109) afirma que

[...] com a implantacdo dos colegiados escolares e com a presenca da comunidade no
cotidiano da vida escolar em todos os niveis (pedagdgico, financeiro,
administrativo), o que se pretende € alcancar a tarefa de democratizar a concepgao e

a condugdo das politicas de educacdo, motivando um processo de respostas e
iniciativa de “baixo para cima”.

E ao tratarmos da implantacdo do colegiado escolar, os desafios se apresentam
precisamente relacionados a necessidade de envolvimento de todos os segmentos para além
de movimentos conduzidos, como no caso das reunides, € na auséncia de um processo
formativo voltado aos membros do colegiado. Diante do estudo tedrico, da andlise dos
documentos apresentados neste trabalho e das questdes descritas pelos participantes,
buscamos, junto a SEDUC/MA, obter informagdes mais consistentes sobre a atual perspectiva

da secretaria com relacdo ao colegiado escolar.
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Tivemos dificuldade na obten¢do de informacdes sobre a existéncia de um setor
e/ou equipe que trabalhe com a existéncia e fortalecimento do colegiado escolar nas escolas
pertencentes a rede. Fomos informados que, atualmente, a Supervisdo de Gestdo Escolar
(SUPGE) ¢ a equipe responsavel pelo acompanhamento e agdes que envolvem o colegiado
escolar. Diante da dificuldade no atendimento e a obtencdo de informagdes mais precisas e
direcionadas pela prépria secretaria, direcionamos nossos esfor¢os ao secretdrio de educagao,
Felipe Camardo, que prontamente nos atendeu e confirmou que uma das queixas apresentadas
pelos participantes deste estudo era real: ndo hd uma formacao destinada ao colegiado escolar
das escolas da rede publica estadual do Maranhao.

Apesar do secretdrio reconhecer a importancia do colegiado escolar ao exercicio
da gestdo democrdtica, ficou evidenciado um distanciamento no que diz respeito a
organizacdo e acompanhamento das acdes das escolas para além das elei¢cdes por intermédio
da SEDUC/MA. Segundo informagdes apresentadas pela SEDUC/MA, hd uma previsdao de
retomada de acdes mais especificas e direcionadas ao colegiado escolar no ano de 2021,
contudo, ndo foi possivel identificar se tais acdes vao de encontro ao proposto nas estratégias
que compdem a meta 20 do PEE/MA ou se irdo constituir algum programa ou projeto de
fortalecimento dos colegiados escolares.

Cabe lembrar que o ano de 2020 estava definido como ano de elei¢do para o
biénio 2020-2022 dos colegiados escolares. Contudo, em virtude da pandemia por Covid-19 e
em atendimento a Portaria 506 de 30 de marco de 2020, que dispde sobre o regime especial de
atividades curriculares ndo presenciais nas escolas da rede publica estadual, foi assinado o
Decreto n° 36.145 de 9 de setembro de 2020 que dispde sobre a prorrogacdo do mandato dos
atuais membros do colegiado. O artigo primeiro do Decreto definiu a prorrogacdo dos
mandatos dos atuais representantes e estabeleceu como prazo para as novas eleicdes o més de
junho de 2021 (MARANHAO, 2020).

O Decreto 36.145 possibilitou a permanéncia dos membros do colegiado escolar
do Centro de Ensino Florescer por mais alguns meses, o que acabou por trazer uma situacao
delicada em relacdo aos representantes dos estudantes, a considerar que estes ja concluiram o
ensino médio no inicio do ano de 2020. Apesar de haver uma permissdo dada, segundo
informacdes do proprio diretor, pela SEDUC/MA, para que os estudantes permanecessem
como representantes do colegiado escolar, consideramos que tal situacdo dificulta ainda mais
a garantia de participacdo na escola visto que os ex-estudantes ao sairem da escola assumem
outras responsabilidades, se fazendo presentes apenas para assinatura de atas e/ou documentos

que legalizam a prestac@o de contas da escola.
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Os desafios trazidos pela pandemia do Covid-19 evidenciaram ainda a necesséria
presenca do colegiado escolar no acompanhamento do trabalho pedagdgico que, nesse
cendrio, foi mais desafiador para as escolas. A diretora adjunta relatou, durante as entrevistas,
que, neste momento, o apoio do colegiado escolar seria fundamental por considerar a
dificuldade, frente as condicdes socioecondmicas das familias, de buscar estratégias para que
o processo de ensino-aprendizagem fosse garantido. Aqui, prevaleceram, novamente, acdes
decididas exclusivamente pela gestdo da escola sobre direcionamento dos 6rgdos competentes
e sem a presenca da comunidade.

Diante da realidade vivenciada, a diretora adjunta refor¢cou, mais uma vez, a
necessidade de um processo formativo que contemple as diversas possibilidades de atuagdo,
considerando as fung¢des do colegiado escolar, contribuindo, assim, para que o trabalho
pedagodgico seja também pauta das reunides realizadas na escola e das formagdes ofertadas a
comunidade. Sobre a necessidade de formacao, tanto a diretora adjunta quanto a representante
dos pais reforcaram a relevancia de haver um momento voltado ao processo formativo que
anteceda as elei¢des para o colegiado escolar, considerando a resisténcia a participacdo dos
diferentes segmentos e o desconhecimento acerca do trabalho do colegiado na escola.

Ao finalizarmos as observacdes e entrevistas, vimos que o exercicio da gestdo
democrdtica a partir da a¢do do colegiado escolar ainda ndo se constitui em uma realidade no
Centro de Ensino Florescer. E inegdvel a busca da escola pelo exercicio da gestdo
democratica. Contudo, apesar das falas e da preocupa¢do com o envolvimento dos pais e
familiares e da abertura a participacdo no Centro de Ensino Florescer, percebeu-se que
o colegiado escolar ndo se constitui ainda no 6rgdo de efetivo debate e acdes com vistas a
democratizac@o da escola. Primeiro, pelo fato da existéncia do colegiado escolar, como 6rgao
de gestdo colegiada, ter se tornado um atendimento ao preceito legal; segundo, pela falta de
informacao/formacdo dos seus membros e, principalmente, por suas acdes se limitarem a
funcdo deliberativa voltada, especificamente, as definicdes acerca da aplicacdo dos recursos
financeiros da escola.

No Centro de Ensino Florescer, sdo inegdveis as buscas por uma pratica
participativa. Encontramos na escola uma postura e uma acao consciente dos diretores, mas as
acoes ainda centralizadas e direcionadas apenas por estes, e, em especifico pelo diretor geral,
que apesar de lider e mediador, ainda tem em suas maos a centralidade das acdes dos
membros do colegiado escolar. Sabemos que ha muito a discutir e aprender.

A partir das entrevistas, constatou-se que os fatores como a elei¢do para gestores e

a formacgdo destes contribuem significativamente para adocdo de novas prdticas que visam
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envolvimento, compromisso e a responsabilizacdo da comunidade pela escola. Contudo, ha
grandes desafios a serem superados, inclusive na proposicdo de momentos que busquem a
formacdo do colegiado escolar, e serdo se a busca pela conscientizacdo e pela democratizagao
como forma de gestdo ndo cessar.

Nesta busca um grande passo € dado quando a comunidade assume sua condi¢io
de corresponsdvel com uma postura que agrega parceria e vontade coletiva, quando os
conflitos sdo trabalhados com base no respeito e no didlogo. “[...] a participacdo escola-
comunidade constitui um laboratério vivo onde futuros cidaddos aprendem a dificil arte da
convivéncia democrética.” (BORDENAVE, 2007, p. 61).

Foi exatamente o que vivenciamos no Centro de Ensino Florescer, a experi€éncia
do aprender, do caminhar. E evidente que existem os tropecos, mas hd também amor,
dedicagdo e vontade de fazer acontecer. E acreditamos que, com colaboracio, acontecerd. E
nesta perspectiva que apresentamos, na subsecdo seguinte, nossa contribui¢io a esta
comunidade e as outras escolas da rede publica estadual do Maranhdo, podendo se estender a
outras redes de ensino. Apresentamos uma proposta de formacdo voltada aos membros do
colegiado escolar e/ou aqueles que tem interesse em fazer parte desse 6rgao politico de grande

relevancia frente ao exercicio da democracia nas escolas.

5.3 O produto educacional como contribuicao a Educacao Basica.

A presente subse¢do, construida a partir dos estudos realizados acerca da gestio
escolar e ainda sobre a a¢do do colegiado escolar como exercicio da gestdo democrdtica,
apresenta o produto educacional intitulado - Colegiado escolar em acdo. O referido produto
pedagdgico € apresentado numa perspectiva de contribui¢do ao trabalho de democratizagdo da
gestdo das escolas da rede publica estadual do Maranhao.

O produto educacional se constitui em uma proposta de formagdo destinada aos
membros do colegiado escolar da referida rede de ensino. Tratamos aqui da finalidade e dos
objetivos do mestrado profissional e da caracterizagdo dos produtos educacionais como
elemento integrado ao processo de pesquisa que visa contribuir com a prética de profissionais
da educacdo por meio de um processo reflexivo, bem como da organiza¢do e dos objetivos do
PPGE-UEMA. Trazemos, ainda, a apresentagdo do planejamento e a organizacdo do produto
pedagdgico elaborado a partir da pesquisa realizada e materializado na proposta de formagao

que acompanha esta dissertacao.
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Os mestrados profissionais sao originados a partir da perspectiva de estreitamento
entre as pesquisas e estudos realizados no ambito académico e a atuacdo nos diferentes
segmentos profissionais, com a intencionalidade de proporcionar uma pratica configurada
dentro dos aspectos qualitativos de atuacdo. Segundo o documento da drea 2013, a maior
parte dos programas da drea tem suas linhas de pesquisas voltadas a Educacdo Bdésica, mas
também podem estar direcionados a educacgdo profissional e educacao superior.

Em consondncia com Portaria N° 60, de 20 de marco de 2019 que dispde sobre o
mestrado e doutorado profissionais, no ambito da Coordenacdo de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior (CAPES) em seu artigo 2° apresenta como objetivo destes:

I — capacitar profissionais qualificados para préticas avangadas, inovadoras e
transformadoras dos processos de trabalho, visando atender demandas sociais,
econdmicas e organizacionais dos diversos setores da economia;

IT — transferir conhecimento para a sociedade de forma a atender as demandas
sociais e econdmicas, com vistas ao desenvolvimento nacional, regional ou local;

IIT — contribuir para agregacdo de conhecimentos de forma a impulsionar o aumento
da produtividade de empresas, organizacdes puiblicas e privadas;

IV — atentar aos processos e procedimentos de inovacdo, seja em atividades
industriais geradores de produtos, quanto na organizagdo de servigos publicos ou
privados;

V — formar doutor com perfil caracterizado pela autonomia, pela capacidade de
geragdo e transferéncia de tecnologias e conhecimentos inovadores para solugdes
inéditas de problemas de alta complexidade em seu campo de atuacdo. (BRASIL,
2019, ndo paginado).

Assim, por meio da portaria n° 32 de 12 de fevereiro de 2019 (CAPES),
regulamenta a submissdo de projetos de novos cursos de pds-graduagdo stricto sensu, na
modalidade profissional, bem como avaliagdo dos cursos ja existentes. Entre as proposi¢oes
acerca da avaliacdo, estd a producdo cientifica dos estudantes e seus orientadores e ainda a
producdo do produto voltado a pratica profissional na Educacdo Bésica, contribuindo
diretamente para a atuacdo dos profissionais neste nivel de ensino. Assim, como
recomendacdo, no documento da area 2013, a CAPES aponta no que tange a proposta do
curso que

[...] os Mestrados Profissionais da Area de Educagdo deverdo contemplar em sua
proposta um posicionamento sobre os seguintes itens:

[...]

articulacdo entre linhas de atuag@o, estrutura curricular, projetos de pesquisas e seus
produtos.

[...]

apresentacdo de como os saberes curriculares, pedagdgicos, disciplinares se
articulam em um contexto de experiéncias e praticas [...]. (CAPES, 2013, ndo
paginado).

Nesse sentido, para além da proposta de qualificacdo profissional por meio da

formacdo a nivel de strictu sensu, os estudantes dos mestrados profissionais devem contribuir
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com a pesquisa realizada e a proposi¢do de um produto técnico tecnolégico que possa
influenciar e enriquecer o trabalho dos profissionais da Educag¢do Basica, neste caso, em
especifico, dos mestrados profissionais voltados a Educagdo Bésica. Moreira e Nadir (2009, p.
4) destacam que, no mestrado profissional, “[...] o trabalho de conclusio deve
necessariamente gerar um produto educacional que possa ser disseminado, analisado e
utilizado por outros professores [...]".

Em especifico, quando se trata do mestrado profissional em educacdo, a
considerar as linhas de pesquisas contempladas pelo programa, os produtos vao ao encontro
dos desejos, desafios e das expectativas de milhares de profissionais que atuam nas diferentes
areas da educacdo, em especial da educacdo publica. Para Zaidan et al. (2020, p. 12),

[...] os recursos educativos tém se constituido como um acervo elaborado pelos
préprios profissionais e que possibilita, a Educacdo Bésica, um apoio diante de seus
multiplos desafios. Sua divulga¢do, nos devidos moldes, para que seja
disponibilizada aos professores requer vinculos continuos entre Universidade e

Escola Bésica, o que sé enriquece os propdsitos formativos das duas institui¢cdes

[...].

Compreendida a relevancia do mestrado profissional e dos produtos educacionais
para Educacdo Badsica, torna-se evidente que a elaboragdo do produto ndo se limita ao
cumprimento de uma normativa, mas sim ao compromisso de, ao ingressar no mestrado
profissional, investigar a realidade educacional e propor estratégias que contribuam em nivel
macrossocial por meio do alcance as politicas e a acdo dos gestores educacionais; e ainda
nivel microssocial ao adentrar o espago das institui¢des educacionais e ao contribuir com a
formacdo e o planejamento docente e da gestdo escolar. Segundo Oliveira, Maquiné e
Mendonga (2019, p. 76), é relevante destacar que,

[...] o desenvolvimento de produtos ndo € uma atividade trivial e revela vdrios
desafios, dentre eles: a doacdo de linguagem apropriada ao publico a que se destina;

a capacidade de replicag¢@o por terceiros; internacionalizac¢do; disponibilidade para
livre acesso e acessibilidade para pessoas com deficiéncia [...].

O produto deve estar diretamente relacionado a pesquisa sugerida e realizada
pelos mestrandos e seus orientadores, apresentando, em sua estrutura, a preocupagdao em
atender aos sujeitos participantes do processo de construgdo e avaliagdo, em suas necessidades
sejam elas formativas ou no anseio pela melhoria das condi¢cdes de planejamento e exercicio
do trabalho administrativo e o pedagdgico nas escolas.

Nesta perspectiva, o PPGE-UEMA se constitui em um mestrado profissional
destinado “[...] a graduados em pedagogia e em outras licenciaturas, bem como profissionais

que atuam no nivel de ensino e/ou da gestdo da Educagdo Bésica [...]” (UEMA, 2019, ndo
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paginado). O programa apresenta duas linhas de pesquisa: Gestdo Educacional e Escolar,
voltada aos estudos no campo das politicas ptiblicas e da gestdo educacional e escolar; e
Formacao de Professores e Préticas Educativas voltadas a realizagdo de estudos acerca da
formacdo docente e as préticas educativas em contextos escolares e ndo-escolares.

Assim, como em outros mestrados profissionais, o PPGE-UEMA tem a
intencionalidade de contribuir com estudos que visam a preparacdo de profissionais que
atuam na Educacdo Bésica seja na docéncia ou na gestdao escolar com foco na qualidade da

educacgdo. A partir desta intencionalidade, o programa apresenta os seguintes objetivos:

I — formar profissionais qualificados para o exercicio da prédtica da gestdao
educacional e escolar e para o exercicio profissional docente em suas multiplas
dimensdes da educacdo bdsica, considerando seus processos e estratégias, e a
utilizacdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico, bem como das pesquisas
desenvolvidas, buscando a inovagdo e a valorizagio da experiéncia profissional;

II — formar mestres em educacdo com perfil inovador, aptos a promover a
constru¢do de conhecimentos tedricos e praticos orientados por concepcdes e
préticas inovadoras;

IIT — contribuir para o desenvolvimento de estudos que apontem alternativas para o
enfrentamento das questdes que impactam no atendimento da educacdo bdsica
publica do Maranhdo, tendo como principios basilares a pesquisa, o ensino e a
inovagio;

IV — criar novos espacos de inovacdo e desenvolvimento técnico-cientifico e
cultural, abrindo novas fronteiras do conhecimento e integrando-os com os esforcos
de elevar os indicadores sociais e educacional do Estado do Maranhio;

V — aprofundar conhecimentos e integrar saberes cientificos e culturais a formacdo
de professores e de gestores educacionais e escolares das vdrias institui¢des ptiblicas
de ensino em ambito nacional, regional e local;

VI — estabelecer parcerias e cooperagdo com institui¢des de pesquisa e de ensino, no
ambito do Estado do Maranhdo e nivel nacional e internacional;

VII — contribuir, por meio de estudos e pesquisas, para apontar politicas que se
dirijam na direcdo da elevacdo dos indicadores da educagdo bdsica publica no
Estado do Maranhao. (UEMA, 2019, ndo paginado).

Ainda na perspectiva de atender aos parametros dos mestrados profissionais, o
programa apresenta, como condi¢c@o a obtengdo do titulo de mestre, a elaboragdo e a defesa da
dissertacdo e ainda do produto pedagdgico como parte integrante da dissertagdo, conforme
apresentado no Regimento Interno aprovado através da Resolugdo n° 1.393/2019 -
CEPE/UEMA, de 04 de dezembro de 2019, Secao VI, que trata da Disserta¢do, em seu artigo
55:

Art. 55 Para obtengdo do titulo de Mestre em Educacdo do Mestrado profissional,
serd exigida, também, a elaboragdo de um produto pedagdgico, como parte
integrante da Dissertacao.

Paragrafo unico. A dissertac¢@o e o produto deverio tratar sobre tema de importancia
para a educagdo e que esteja em consondncia com os objetivos do Mestrado
Profissional em Educagdo. (UEMA, 2019, ndo paginado).
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Fica caracterizado, assim, que o primeiro objetivo do programa ¢ trazer ao debate
temas que versam sobre a educacdo brasileira contemplando, ainda, a possibilidade de
apresentar por meio da materializacdo de um produto pedagdgico uma contribuicdo ao
planejamento educacional e as préticas pedagdgicas vivenciadas na escola. Em especial, as
politicas, planejamentos e praticas constituidas no ambito do territério maranhense. Seguindo
este direcionamento € que apresentamos, como produto pedagdgico, uma proposta de
formacdo voltada aos membros do colegiado das escolas da rede publica estadual do
Maranhao, buscando materializar nossa contribuicao para com a reflexdo acerca das praticas

pedagdgicas nas escolas publicas e para com o exercicio da gestdo democrética.

5.3.1 Formagdo na escola: um passo rumo ao exercicio da gestdo democréatica

Ao propormos um processo formativo que envolvesse os membros do colegiado
escolar, nos dedicamos a elabora-lo considerando as especificidades que caracterizam cada
membro que compde os segmentos representativos desse 6rgao colegiado. Compreendemos
que um processo formativo destinado a discussdo do exercicio da gestdo democratica ndo
poderia ser, portanto, burocratico e de forma alguma excludente. Nesta perspectiva, voltamo-
nos a elaboracdo de uma proposta que contemplasse as diferencas, os limites e as
possibilidades de realizagdo com a intencionalidade de promover o didlogo e a transformacgao
de préticas nas escolas.

Nessa perspectiva, a proposta envolve discussdes e construgdes coletivas que
trazem a andlise praticas cotidianas, relacdes estabelecidas entre sujeitos que compdem a
escola e o entendimento de fun¢des que favorecem o exercicio da gestdo democraitica como
uma agio coletiva, responsivel e que demanda tempo e aprendizados. E preciso ressaltar que
os aprendizados aqui sugeridos sdo pensados numa perspectiva de que a democratizacdo da
gestdo escolar estd relacionada a fatores internos e externos a escola, desde politicas
educacionais a postura daqueles que estdo diretamente envolvidos com o trabalho pedagégico.

Assim, o que pretendemos com a formacdo Colegiado Escolar em acdo é
promover, na escola, um espago para uma acdo coletiva que visa discutir a politica
educacional, principios e bases legais da gestdo democratica, concepgdes, objetivos e fungdes
do colegiado escolar, sem, contudo, se caracterizar em conhecimentos elaborados
verticalmente desconsiderando a participagdo dos sujeitos que efetivamente vivem e constroi

a escola. Assim, a formagdo proposta ndo se limita a simples elaboracdo de conceitos, mas
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apresenta antes de tudo €nfase nas pessoas e nas suas possiveis acdes na escola. Corroborando
do pensamento de Le Boterf (1982, p. 130), compreendemos que
[...] a formagdo das comunidades ndo deve visar a fazer delas especialistas em
administracdo escolar. Importa, principalmente, que sejam capazes de compreender
e analisar decisOes vidveis em matéria de administrar, de selecionar alternativas, de
controlar o trabalho dos especialistas e dos técnicos, de avaliar os resultados, de
formular propostas ou contrapropostas e argumentar quanto a elas. Essa formacdo

serd naturalmente vidvel, de acordo com os tipos e os niveis de participacdo e sua
evolugdo no tempo. Trata-se mais de uma formacao de cidaddos que de técnicos [...].

Faz-se entdo necessdrio que compreendamos que o objetivo € propiciar uma
formacdo que trate da democratizagdo a partir da participacdo dos sujeitos da pesquisa e
oportunizando que estes colaborarem com a construcdo dela. Outra questdo que demanda
atencdo diz respeito a metodologia proposta para a formacgdo. Buscou-se coeréncia entre o
discurso que defende a democratizacdo do conhecimento e o direito a participacao,
construindo uma metodologia que envolve diferentes atividades a serem desenvolvidas sob
diversas perspectivas, respeitando as possibilidades de construgdo coletivas e individuais que
contemple os diferentes sujeitos e respeitando a formagdo académica, a faixa etdria e,
principalmente, priorizando suas vivéncias.

Um dos fatores que compromete a participacao dos sujeitos nos 6rgaos colegiados
€ o fato da comunidade ndao conhecer alguns conceitos e ndo dispor de fundamentos que
contribuam para a efetiva compreensdo do que eles representam na escola, que funcdo
possuem e o que esperam da sua atuacdo. Tais consideragdes sao evidenciadas por Paro
(2016) e Gonh (2011), e recebem destaque na fala dos participantes da pesquisa como ja
evidenciado neste trabalho.

Buscando oportunizar, na escola, momentos direcionados que culminem com
ampliacdo de estudos, discussdes e trocas de experi€éncias que possam apontar para a
participacdo da comunidade e o consequente exercicio da gestdo democratica, sugerimos que
os momentos dedicados a cada moédulo da formagdo seja ponte para a superacdo da falta de
informacao sobre o papel do colegiado escolar, do desconhecimento do caderno de orientagdo
do colegiado escolar (SEDUC/MA) e ainda de outras demandas que se apresentem. A
proposta tem por objetivo proporcionar uma reflexao acerca do colegiado escolar, trazendo a
discussdo tematicas com uma linguagem acessivel e uma metodologia variada que, longe de
simplificar conceitos, busca a compreensdo deles por todos os membros.

A elaboracdo da proposta de formacdo foi tomada como um processo que
considera a aprendizagem a partir de uma constru¢cdo coletiva e de uma agdo colaborativa

entre os sujeitos. Neste sentido, a proposta intitulada — O Colegiado Escolar em acdo —,
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voltada aos membros do colegiado de escolas da rede publica estadual do Maranhao, tem por
objetivo a promogdo da acdo reflexiva sobre as acdes deste 6rgao colegiado.

A proposta de formagdo busca trazer ao debate tematicas que contribuirdo para a
acdo dos colegiados escolares da rede publica estadual do Maranhao, podendo ser ampliada a
outras redes de ensino. Em sua organizacdo, optamos pela adocdo de moddulos cuja
intencionalidade € possibilitar momentos de didlogo, compartilhamento de experi€ncias e
praticas que possam fundamentar as acdes do colegiado e ampliar conhecimento por meio de
estudos que favorecam o acesso as bases legais e as préticas exitosas do exercicio da gestdao

democrdtica, como pode ser visto na Figura 3, abaixo:

Figura 3 — Caderno de formagao: Colegiado escolar em agdo

Méduto 2

Fonte: elaborado pela autora (2021)

Os mddulos tratam da identidade dos membros participantes deste processo
formativo; da gestdo democréitica enquanto principio da educacdo brasileira; do exercicio da
gestdo democrdtica no espaco das escolas publicas; da existéncia, organizacdo e agdo de
orgdos colegiados nas escolas; da existéncia, eleicdo e acdo dos colegiados escolares nas
escolas da rede publica estadual do Maranh3o.

A ideia € que a formagdo aconteca de forma presencial ou remota, a depender da
possibilidade de realizagdo a partir das orientacdes e protocolos sanitdrios, a considerar o
periodo de pandemia da Covid-19. Para a execucdo de cada um dos mddulos, os encontros
deverdo ter, em média, duracdo de duas horas presenciais, com a supervisao de supervisor
pedagdgico, e trés horas de estudos complementares a serem realizadas pelos participantes
através de estudos individualizados, com o auxilio do didrio de bordo, conforme pode ser

observado na Figura 4, a seguir.
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Figura 4 — Didrio de bordo — Formagao Colegiado escolar em acdo

A UAVEARA

1O DE BORDO

‘ll,‘“ ( paUA BT

Apbs a elaboracdo da proposta de formacdo, destinamos um momento a
apresentacdo e avaliacdo desta aos participantes da pesquisa, visando garantir a possibilidade
de, ja de posse da proposta, compreendé-la e apresentar sugestdes e criticas, com o objetivo
de torné-la representacdo de uma vontade coletiva pelo compartilhamento do conhecimento
necessario a ag¢do consciente do colegiado escolar. Assim que apresentamos a proposta a
gestao da escola, evidenciamos que todos tinham liberdade para criticar e sugerir aspectos que
tomavam como relevante para que o processo formativo fosse de encontro aos objetivos
planejados, possibilitando, assim, que a comunidade contribuisse com a construcdo da
proposta. Infelizmente nao foi possivel a participacdo dos estudantes e da representante de
pais, devido o necessdrio distanciamento social, participando deste momento a equipe gestora
e funciondrios da escola.

Durante o momento inicial de apresentacdo da proposta, os participantes se
mostraram atentos e solicitos, ouvindo a apresentacdo e, logo apds, puderam manusear o
material grafico que materializava a proposta. De posse do material, os primeiros comentarios
seguiram em direcdo a organizacdo e a estrutura constituida, deram destaque ao cuidado
destinado a organiza¢do de cada modulo e as sugestdes de leitura que cada médulo traz. Sobre
este momento, os diretores realizaram a seguinte consideracao:

[...] a proposta apresenta-se de forma interessante, mas vejo que a escolha da capa a
distancia do idedrio de uma gestdo democrdtica. Por isso, sugiro que seja pensada
uma nova roupagem a capa para que se aproxime da ideia proposta. (DIRETOR
GERAL, 2020).

[...] estou encantada com a ideia de uma formacgdo que cheguem a escola. Imagino
que o processo de elaboragdo exigiu muitas leituras e olhares sobre o trabalho do

colegiado escolar. (DIRETORA ADJUNTA/PRESIDENTE DO COLEGIADO,
2020).
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Avaliacdao da proposta foi positiva, no que tange os aspectos referentes a
metodologia pensada para cada moddulo, sendo destacadas as dindmicas, 0os momentos
voltados ao debate e a construcdes coletivas que, de acordo com os participantes do momento
avaliativo, enriquecem e favorecem a participacdo e a interacdo entre os membros do
colegiado escolar. Ao finalizarmos o processo de apresentacdo e avaliacdo da proposta, a
equipe sugeriu que ela acontecesse de forma a comtemplar o maior nimero de pessoas
possivel. E como sugestao, a diretora adjunta apresentou a ideia de um momento introdutério
que garantisse a apresentacdo do colegiado escolar enquanto instdncia promotora da
democracia na escola e que evidenciasse aspectos especificos relativos a acao deste 6rgao na
escola.

Buscando atender as sugestdes apresentadas, realizamos a mudanga na capa da
proposta de formacdo, bem como do diidrio de bordo, buscando uma perspectiva mais
humanizada do trabalho proposto. Deixamos ainda, como sugestdo, que a proposta possa ser
apresentada em reunido de pais que antecede os movimentos de organizacdao do processo de
campanha e eleicao do colegiado escolar, com vistas a uma apresentacao geral da concepcao e
funcdes do colegiado como exercicio da gestdo democratica. Neste sentido, destacamos aqui
que o planejamento da proposta esteve voltado a reduzir a distancia existente entre os
segmentos do colegiado no que se refere aos necessarios debate sobre o funcionamento da
escola numa perspectiva de exercicio da gestdo democrética.

Concluido o processo de planejamento, organizagdo e materializacdo da proposta
denominada Colegiado escolar em a¢do, a nossa expectativa é que a formacdo, apds a defesa
da dissertagao, seja apresentada a SUPGE, que estd vinculada a Superintendéncia de Gestao
de Ensino e Desenvolvimento da Aprendizagem (SUGEDA), que, por sua vez, encontra-se
vinculada a Secretaria Adjunta de gestdo da Rede de Ensino e da Aprendizagem (SAGEA).
Sendo por intermédio da SUPGE apresentada a URE de Sao Luis e que, assim, possa ser
apresentada e realizada nas escolas da rede publica estadual do Maranhdo, a considerar a
necessdria existéncia de uma proposta de formagdo na rede, tendo em mente que

[...] a escola publica é da maioria, das periferias, dos cidaddos que s6 podem contar
com ela. Nenhum pais do mundo se desenvolveu sem incorporar a grande maioria
dos seus cidadaos ao bem viver. A escola publica do futuro, como escola para e pela

cidadania, tem por objetivo oferecer possibilidades concretas de libertagdo a todos.
(GADOTTI, 2010, p. 90).

Cabe destacar que o centro de ensino participante da pesquisa apresentou interesse

em realizar a proposta de formacdo e que nds, como profissionais da rede, pretendemos
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desenvolvé-la na escola em que atuamos, havendo, dessa maneira, a possibilidade de que o
processo formativo ocorra paralelamente nas duas escolas. A possibilidade de execugdo da
formacdo nas escolas nos encoraja ainda a acompanhar o processo, registrando as
experiéncias e apresentando através da elaboracdo de artigos os desafios, as possibilidades e
os avancos na acdo do colegiado escolar nas escolas ao longo do processo formativo. E
necessdrio destacar que a proposta de Formacdo também estard disponivel para acesso e
conhecimento no PPGE/UEMA podendo assim se consolidar como uma contribuicdo a outras

redes de ensino que desejem fortalecer a existéncia e a acdo do colegiado escolar.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho, analisou-se a relagdo entre a acdo do colegiado escolar e o
exercicio da gestdo democratica em uma escola da rede publica Estadual do Maranhdo, tendo
como ideia principal o entendimento do colegiado escolar como 6rgdo promotor da
participacdo, da descentralizacdo de poder e consequente autonomia por meio da promogao de
relacdes democrdticas na escola.

Os estudos realizados indicaram concepgdes € contextos que se consolidaram
como essenciais ao exercicio da democracia nas escolas e, como exercicio, evidenciou-se a
gestdo democrdtica como um conceito histérico e politico fundamentado legalmente na
Constituicdo Federal de 1988, na LDBEN 9.394/96 e no PNE (2014/2024). Foi possivel
constatar que a luta pela democratizacdo da gestdao escolar leva a luta pela efetivacdo da
participacdo da comunidade na escola, buscando ocupar espacos de decisdo por meio do
didlogo e da constitui¢do do sujeito em uma perspectiva coletiva e politica. Logo, como todo
aprendizado, € uma questao que demanda tempo, pratica e espago para sua realizacdo.

A luta pela democratizacdo da gestdo, garantida legalmente por meio de conquistas
histéricas que perpassam pelas contradi¢cdes politicas, que permearam e permeiam a definicao,
o exercicio e o monitoramento das politicas educacionais ainda ndo se materializaram e o
colegiado escolar é apresentado como 6rgao que, a partir da representatividade, promove uma
participacdo efetiva da comunidade com vistas ao estabelecimento do exercicio coletivo de
democratizacao das relagdes e da abertura da escola a comunidade.

A pesquisa mostrou que a ac@o do colegiado nas escolas € um processo que sofre com
as descontinuidades das agdes e das politicas educacionais, com auséncia de espaco para
discussdo e do entendimento do que € o colegiado escolar e o que representa na luta pela
garantia de direitos e valorizagcdo da escola e da educagdo publica. Logo, evidenciou-se que a
acdo do colegiado escolar, como exercicio da gestdo democratica, deve perpassar pela
integragdo legal e real da comunidade a escola, visando garantir seu espaco de participagdo na
gestao.

A garantia deste espaco perpassa pela acdo de gestores, professores, estudantes,
familias e funciondrios, ndo se constituindo, portanto, em uma acdo isolada,
descontextualizada do projeto politico pedagdgico da escola. Cabe ao gestor, como mediador
da acdo democrdtica na escola, promover oportunidades para além da parceria em favor do
levantamento de recursos, manuten¢do e oferta de cuidados a escola. E necessdrio ir além,

promovendo um debate politico acerca do colegiado escolar como instincia politica com
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funcdes especificas e com forga para promover a transformagdo do espaco social na escola
que se define a partir das diferencas e das experi€ncias de vida dos sujeitos que representam
os segmentos deste 6rgao.

Neste contexto, € necessdrio compreender que o exercicio democratico na escola é
fundamento para o exercicio da cidadania em diferentes espacos sociais; € um exercicio que
exige acdo, autonomia, transparéncia, descentralizacdo de poder, respeito, desejo, criatividade
e didlogo. Portanto, ndo ocorre de imediato e exige que haja, por parte dos Orgados
responsdveis pelo seu funcionamento, organizagdo e promog¢do da educacdo publica a
responsabilizacdo pelo incentivo e valorizagdo da presenga da comunidade na escola, por
meio da existéncia do colegiado escolar e de outros 6rgios coletivos.

A pesquisa evidenciou que o colegiado escolar representa a oportunidade de seus
atores desenvolverem acdes que culminem com exercicio da cidadania a partir da superacao
de relacdes burocratizadas e centralizadoras que ainda permanecem vigentes nas escolas e sao
conduzidas pelos diretores escolares. A presenca do colegiado escolar nas definicdes
administrativas, financeiras e pedagégicas da escola conduz a superacao das relagdes verticais
e leva a escola em dire¢do ao estabelecimento da cooperacdo e das praticas soliddrias entre
seus membros. Logo, o colegiado escolar, como exercicio da gestdo democrética, traz a escola
a possibilidade do estabelecimento de uma realidade com acdes conscientes que levam a
mudanga de postura daqueles que devem pensar a escola numa perspectiva transformadora, de
movimento e de lutas. Neste sentido, a participacdo assume um significado de a¢do consciente
que compreende a fun¢do do Estado neste cendrio e que reconhece a educacdo como um

direito.

Enquanto direito, a educacdo ofertada na escola publica deve estar voltada a sua
comunidade, a formacdo do sujeito historico e politico, do cidadio. Dai a relevancia da acdo e
do acompanhamento que deve ser realizado pelo colegiado escolar, pois a escola, enquanto
organizacdo social e em seu cotidiano, tem um prolongamento das relagdes que observamos
na sociedade, sofrendo com a interven¢do e adequagdo as estratégias e moldes da politica
econdmica mundial direcionadas as politicas educacionais. As necessidades de atendimento as
suas demandas administrativas, pedagdgicas e financeiras passam pela necessidade de
elaboracdo e execu¢do de um planejamento que complementem a sua diversidade e essas
acoes s6 podem ter €xito com a ressignificacdo da gestdo e, portanto, com a construcao de
uma nova cultura escolar, uma cultura de participacdo que se efetiva na representacao

expressa no colegiado escolar.
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Os resultados deste estudo revelaram que a¢do do colegiado escolar, como exercicio
da gestdo democritica, exige que o espaco escolar seja transformado; que os diferentes
segmentos, que compodem este 6rgao, sejam valorizados em suas diferencas e encontrem, na
escola, o apoio a participacdo e ao aprendizado; que as diferentes vivéncias, niveis de
informacdo e formagdo escolar e politica sejam respeitadas e usadas, buscando o
fortalecimento da ag@o coletiva, tal acdo conduz a motivacdo e ao desejo de participacdo.
Somente assim, poderemos afirmar que a acdo do colegiado escolar na promog¢do da gestdo
democrdtica deixard de se constituir em um atendimento aos principios da educacdo ou a
garantia legal do espaco a participacdo para se tornar espaco de participacdo de fato.

Para além da mobilizacdo, a existéncia do colegiado escolar exige o acompanhamento
e o fortalecimento de politicas educacionais que promovam a participacdo da comunidade na
escola, e que as acdes e as conquistas do colegiado escolar deixem de ser a¢des direcionadas
ou consentidas pelas secretarias de educacdo e/ou diretores e se constituam em vontade
politica da prépria comunidade.

No estado do Maranhdo, as bases legais que fundamentam a existéncia, acao e
formacdo do colegiado escolar estdo no Decreto n° 14. 558 de 22 de maio de 1995, que dispde
sobre a instituicdo de Colegiados nas Unidades Estaduais de Ensino e no Plano Estadual de
Educagao - PEE/MA (2014/2024) - Lei 10.099, de 11 de junho de 2014, que traz uma meta
especifica no tratamento da gestdo democrdtica, contendo estratégias que visam o
fortalecimento do colegiado escolar nas escolas, inclusive com a promog¢do de formacdes
destinadas aos membros desse 6rgdo. Assim, a existéncia do colegiado escolar como 6rgéo
coletivo de participacdo e de acdo estdo garantidas por lei, tendo o seu processo de campanha,
eleicdo e fungdes direcionadas por decretos que visam organizar, incentivar e estabelecer o
colegiado escolar como O6rgdo efetivo nas escolas. Tais direcionamentos legais foram
fundamentais para que a representacdo da comunidade através do colegiado escolar se

ampliasse nas escolas.

Contudo, fundamentado na pesquisa realizada, € possivel afirmar que, no ambito das
escolas da rede publica estadual do Maranhdo, a existéncia de diretrizes, orientadoras ao
exercicio do colegiado escolar, ndo foi suficiente para que o 6rgdo se consolidasse como
possibilidade de exercicio da gestdo democratica, se constituindo como 6rgdo que atende a
uma exigéncia legal de incentivo a este principio, havendo, portanto, a necessidade de estudos
e processos formativos que contribuam para mudanca de concepcdes, praticas e realidades,

viabilizando, de fato, o exercicio da gestdo democrética nas escolas da rede publica estadual.
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A partir da cultura vivenciada em cada escola, é que se dd a construcao de relagcdes
democriticas e a efetiva existéncia e acdo do colegiado escolar como 6rgdao de fundamental
importancia para o exercicio da gestdo democrdtica. As entrevistas e observagdes realizadas
na escola l6cus desta pesquisa demonstraram que o exercicio da gestdo democritica vem
ocorrendo nas escolas a partir do incentivo dos diretores. Assim, durante a pesquisa empirica,
foi possivel presenciar relacdes democrdticas sendo vivenciadas, havendo, na escola, um
clima saudavel que propicia respeito, afetividade e confianca, corroborando, dessa maneira,
para que a democracia na escola seja exercida gradativamente, visando o mesmo objetivo: a
humanizacdo das relagdes e dos espacos, e, por consequéncia, a democratizacdo da gestdo.
Este cendrio ainda ndo se constitui em um espaco que podemos afirmar a existéncia de uma
gestdao democratica, mas €, sem duvidas, um espagco que tem buscado fortalecer relagdes e,
por meio delas, chegar ao fortalecimento dos 6rgdos colegiados, e especifico do colegiado
escolar.

Durante o estudo de campo, foi possivel constatar que a existéncia dos colegiados
escolares se dd a partir das orientacdes da secretaria de educacdo e que suas agdes se
materializam na escola pela abertura dada pelos diretores escolares. Assim, a hipétese de que,
mesmo se constituindo legalmente em mecanismo promotor da gestdo democrética, no ambito
das escolas, a acdo do colegiado escolar reflete as acdes da gestdo, compreendendo-a a partir
da sua relagio com a comunidade e com as instituicoes responsaveis pelas politicas
educacionais em nosso estado se confirmou.

Dai a necessidade de caminhar para uma nova possibilidade de atuagdo que estd para
além da assinatura de atas e prestacdes de conta, que caminha para a compreensdo da sua
importancia do colegiado escolar na organizacdo do trabalho pedagdgico, das acgdes
humanizadas e humanizadoras da escola, deixando de se constituir em 6rgdo de homologag¢do
da gestdo escolar.

Frente aos achados da pesquisa, concluimos que, para além das diretrizes legais, a
escola publica que queremos, seja em ambito nacional ou local, € aquela permeada de sentido,
de vida e, portanto, de participacdo. E a existéncia desta escola exige acdo, luta e vontade
coletiva que sé ocorrerd através de politicas educacionais que visem a valorizacdo das
diferencas e do acesso ao conhecimento, dai a releviancia de uma proposta de formagdo que
buscar envolver os sujeitos promovendo cidadania.

Nesta expectativa, finalizamos o trabalho aqui apresentado com a certeza da
aprendizagem como uma construcao coletiva, como uma constru¢do social que empodera a

comunidade desde que os objetivos sejam comuns a todos. E diante dos achados da pesquisa,
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apresentamos a proposta Colegiado escolar em ac@o e esperamos que ela se concretize em
portas abertas a novas possibilidades de acdo na escola, viabilizadas pela transparéncia, pela
solidariedade e ainda pelo trabalho coletivo.

O que almejamos é a ampliacdo dos espacos de debate e de participacdo nas
decisdes, que a escola se configure em espaco para o exercicio da cidadania. Nessa
perspectiva, o processo formativo aqui sugerido busca a constitui¢cdo de sujeitos historicos e
politicos, que, ao participarem do colegiado escolar, sejam capazes de representar sua
comunidade, seus anseios e demandas. Busca-se construir uma cultura de participacdo que

leve ao monitoramento, execucgdo e a exigéncia de uma agao efetiva do Estado no atendimento

as demandas das escolas publicas e no exercicio democrético da gestao.
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APENDICE A - ROTEIRO DE OBSERVACAO

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO - UEMA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO - PPG
CENTRO DE EDUCACAO, CIENCIAS EXATAS E NATURAIS - CECEN
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGE

ORIENTADORA: Sandra Regina Rodrigues dos Santos
MESTRANDA: Paula Regina Oliveira

Roteiro de observagdo elaborado pelas autoras da pesquisa com o objetivo de analisar
as relagoes vivenciadas no Centro de Ensino Florescer e as acdes do colegiado escolar. As
questdes aqui apresentadas compdem a base para a sistematizacdo das anotagdes no didrio de

campo usado durante a realizacdo da pesquisa.

—_—

Como esté organizado o espago da escola?

O que a organizacdo do espago da escolar diz sobre as relagdes ali estabelecidas?
Como fomos recebidas ao longo das visitas a escola por sua comunidade?

Que situacdes presenciamos nos momentos de observacdo na escola?

Algum fator se destacou no funcionamento da escola?

Quem sdo e o que fazem os sujeitos que convivem na escola diariamente?

Que didlogos podemos perceber no espago escolar?

Como os participantes da pesquisa se relacionam?

A S AT o

Qual a relacdo dos participantes da pesquisa com o espaco da escola? Como se
sentem? O que dizem suas relagdes com as outras pessoas da escola?

10. Como ¢ a relag@o entre os sujeitos que compdem o colegiado escolar?

11. E possivel perceber as a¢des do colegiado no cotidiano escolar?

12. Quais as dificuldades encontradas na realizacdo da observagao?



APENDICE B- ROTEIRO DE ENTREVISTA DESTINADO AO DIRETOR/A DA

ESCOLA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO - UEMA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO - PPG
CENTRO DE EDUCACAO, CIENCIAS EXATAS E NATURAIS - CECEN
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGE

ORIENTADORA: Sandra Regina Rodrigues dos Santos
MESTRANDA: Paula Regina Oliveira

Caro (a) gestor/gestora
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Este roteiro de entrevista € parte integrante de um estudo de Mestrado intitulado: O

COLEGIADO ESCOLAR COMO EXERCICIO DA GESTAO DEMOCRATICA:

desafios e possibilidades em uma escola da rede publica estadual do Maranhao. Para que este

estudo tenha prosseguimento gostaria de contar com a sua colabora¢do no preenchimento

deste instrumento considerando a realidade do espago escolar em que atua.

7z

E importante destacar, ainda, que a finalidade deste estudo é contribuir com as

pesquisas acerca da gestdo escolar no espaco das escolas publicas visando a implementagao

de uma educacdo emancipatoria de qualidade. Portanto, nenhuma das informacdes aqui

apresentadas serd utilizada com outro fim, sendo assegurado, inclusive, o anonimato dos

envolvidos na pesquisa.

Certos de sua colaboragdo, de ja agradeco a sua colaboracdo com esta pesquisa.

I. Dados de Identificacao

a) Formacao: () Nivel Médio () Nivel Superior
b) Curso:

¢) Voce possui alguma formagdo especifica em gestdo escolar? ( )sim ( ) ndo
d) Situagdo funcional: () efetivo () contratado
e) Forma de acesso ao cargo: () Indicagdo () eleicao

f) Tempo de atuacdo no magistério:

g) Tempo de atuagcdo como gestor/gestora?

h) J4 atuou na funcdo de gestor/gestora em outra institui¢do escolar? () sim (  )nao

1) Se a reposta anterior for SIM. Por quantos anos?

II — Gestao Escolar
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a) Para vocé o que € gestdo democratica?
b) Voce considera que a sua atuagdo € democratica?

¢) Quais as principais caracteristicas da sua atuacdo como diretor/diretora?

III — Participacao

a) Em sua opinido qual a relevancia da participacdo de professores, pais, estudantes e
funciondrios t€m nas acdes realizadas no espago escolar?

b) A atuacdo dos representantes destes segmentos nas reunides do colegiado escolar é
significativa?

¢) Como se concretiza a participacdo destes segmentos no espaco desta escola?

d) Vocé enquanto diretor considera que, dentro do que se espera da funcdo do diretor,
consegue incentivar e mobilizar esses atores para a consolidacdo da gestdo democratica na
escola em que atua?

e) Em sua opinido, em que momentos vocé considera como essencial a participacdo do

Conselho Escolar e de outras instancias colegiadas na gestao escolar?

IV - POLITICA EDUCACIONAL
a) Vocé conhece consegue descrever alguma a¢do do Governo do Maranhdo, especificamente
da Secretaria Estadual de Educacao — SEDUC/MA voltada a gestdo escolar?

b) E para as outras instancias coletivas?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA DESTINADO AOS FUNCIONARIOS

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO - UEMA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO - PPG
CENTRO DE EDUCACAO, CIENCIAS EXATAS E NATURAIS - CECEN
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGE

ORIENTADORA: Sandra Regina Rodrigues dos Santos
MESTRANDA: Paula Regina Oliveira

Caro (a) funcionario/ funcionaria

Este roteiro de entrevista € parte integrante de um estudo de Mestrado intitulado: O
COLEGIADO ESCOLAR COMO EXERCICIO DA GESTAO DEMOCRATICA:
desafios e possibilidades em uma escola da rede publica estadual do Maranhdo. Para que este
estudo tenha prosseguimento gostaria de contar com a sua colabora¢do no preenchimento
deste instrumento considerando a realidade do espago escolar em que atua.

E importante destacar, ainda, que a finalidade deste estudo é contribuir com as
pesquisas acerca da gestdo escolar no espaco das escolas publicas visando a implementacao
de uma educacdo emancipatoria de qualidade. Portanto, nenhuma das informagdes aqui
apresentadas serd utilizada com outro fim, sendo assegurado, inclusive, o anonimato dos

envolvidos na pesquisa.

Certos de sua colaboragdo, de ja agradeco a sua colabora¢do com esta pesquisa.

I. Dados de Identificacao
a) Formacao: () Nivel Fundamental () Nivel Médio () Nivel Superior
b) Curso:

¢) Voce possui alguma formagdo especifica em gestdo escolar? () sim () ndo
d) Situagdo funcional: () efetivo () contratado
e) Forma de acesso ao cargo: () Concurso () Indicacdo ( ) Seletivo

f) Tempo de atuacdo na escola?

IT — Gestao Escolar

a) Voce sabe o que significa gestdo democrética?

b) Vocé considera a gestio desta escola democréatica?

¢) Quais as principais caracteristicas da atuagdo do diretor/diretora?

III - Participacao
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a) Em sua opinido qual a relevancia da participacdo de professores, pais, estudantes e
funciondrios t€ém nas acdes realizadas no espago escolar?

b) A atuacdo dos representantes destes segmentos nas reunides do Colegiado Escolar é
significativa?

¢) Como se concretiza a participacdo destes segmentos no espaco desta escola?

d) Vocé enquanto funciondrio considera que o gestor incentiva e mobiliza os atores da escola
para a participacao da gestao?

e) Em sua opinido, que momentos vocé considera como essencial a participacdo do Colegiado

Escolar e de outras instancias colegiadas na gestao escolar?

IV - POLITICA EDUCACIONAL
a) Vocé conhece consegue descrever alguma acdo do Governo do Maranhdo, especificamente
da Secretaria Estadual de Educagao — SEDUC/MA voltada a gestdo escolar?

b) E para as outras instancias coletivas?
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA DESTINADO RESPONSAVEL LEGAL
MEMBRO DO COLEGIADO ESCOLAR.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO - UEMA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO - PPG
CENTRO DE EDUCACAO, CIENCIAS EXATAS E NATURAIS - CECEN
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGE

ORIENTADORA: Sandra Regina Rodrigues dos Santos
MESTRANDA: Paula Regina Oliveira

Caro (a) responsavel

Este roteiro de entrevista € parte integrante de um estudo de Mestrado intitulado: O
COLEGIADO ESCOLAR COMO EXERCICIO DA GESTAO DEMOCRATICA:
desafios e possibilidades em uma escola da rede publica estadual do Maranhdo. Para que este
estudo tenha prosseguimento gostaria de contar com a sua colabora¢do no preenchimento
deste instrumento considerando a realidade do espago escolar em que atua.

E importante destacar, ainda, que a finalidade deste estudo é contribuir com as
pesquisas acerca da gestdo escolar no espaco das escolas publicas visando a implementacao
de uma educacdo emancipatoria de qualidade. Portanto, nenhuma das informagdes aqui
apresentadas serd utilizada com outro fim, sendo assegurado, inclusive, o anonimato dos
envolvidos na pesquisa.

Certos de sua colaboracdo, de ja agradeco a sua colaboracdo com esta pesquisa.

I. Dados de Identificacao
a) Formacao: () Nivel Fundamental ( ) Nivel Médio () Nivel Superior

b) Quantos alunos estudam nesta escola estdo sob sua responsabilidade?

¢) Ha quanto tempo vocé € membro do Colegiado Escolar?

IT - Gestao Escolar
a) Voce sabe o que significa gestdo democrética?
b) Voceé considera a gestio desta escola democréatica?

¢) Quais as principais caracteristicas da atuagdo do diretor/diretora?
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III — Participacao

a) Em sua opinido qual a relevancia da participacdo de professores, pais, estudantes e
funciondrios t€m nas acdes realizadas no espago escolar?

b) A atuacdo dos representantes destes segmentos nas reunides do Colegiado Escolar é
significativa?

¢) Como se concretiza a participacdo destes segmentos no espaco desta escola?

d) Vocé enquanto responsdvel legal e membro do Colegiado Escolar considera que o diretor
incentiva e mobiliza os atores da escola para a participac¢io da gestao?

e) Em sua opinido, que momentos vocé considera como essencial a participacdo do Colegiado

Escolar e de outras instancias colegiadas na gestao escolar?

IV - POLITICA EDUCACIONAL
a) Vocé conhece consegue descrever alguma acdo do Governo do Maranhdo, especificamente
da Secretaria Estadual de Educagdao — SEDUC/MA voltada a gestdo escolar?

b) E para as outras instancias coletivas?
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APENDICE E — ROTEIRO DE ENTREVISTA DESTINADO AOS PROFESSORES /
PROFESSORAS DA ESCOLA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO - UEMA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO - PPG
CENTRO DE EDUCACAO, CIENCIAS EXATAS E NATURAIS - CECEN
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGE

ORIENTADORA: Sandra Regina Rodrigues dos Santos
MESTRANDA: Paula Regina Oliveira

Caro (a) professor / professora

Este roteiro de entrevista € parte integrante de um estudo de Mestrado intitulado: O
COLEGIADO ESCOLAR COMO EXERCICIO DA GESTAO DEMOCRATICA:
desafios e possibilidades em uma escola da rede publica estadual do Maranhdo. Para que este
estudo tenha prosseguimento gostaria de contar com a sua colabora¢do no preenchimento
deste instrumento considerando a realidade do espago escolar em que atua.

E importante destacar, ainda, que a finalidade deste estudo € contribuir com as
pesquisas acerca da gestdo escolar no espaco das escolas publicas visando a implementacao
de uma educacdo emancipatoria de qualidade. Portanto, nenhuma das informacdes aqui
apresentadas serd utilizada com outro fim, sendo assegurado, inclusive, o anonimato dos

envolvidos na pesquisa.

Certos de sua colaboracdo, de ja agradeco a sua colaboracdo com esta pesquisa.

I. Dados de Identificacao
a) Formacao: () Nivel Fundamental () Nivel Médio () Nivel Superior
b) Curso:

¢) Voceé possui alguma formagdo especifica em gestdo escolar? () sim () ndo
d) Situagdo funcional: () efetivo () contratado
e) Forma de acesso ao cargo: () Concurso () Indicagao ( ) Seletivo

f) Tempo de atuacdo na escola?

g) Vocé € membro do Colegiado Escolar?

g) Se sim, ha quanto tempo vocé € membro do Colegiado Escolar?
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IT — Gestao Escolar
a) Voce sabe o que significa gestdo democrética?
b) Vocé considera a gestio desta escola democratica?

¢) Quais as principais caracteristicas da atuacao do diretor/diretora?

III — Participacao

a) Em sua opinido qual a relevancia da participacdo de professores, pais, estudantes e
funciondrios t€m nas acdes realizadas no espago escolar?

b) A atuacdo dos representantes destes segmentos nas reunides do Colegiado Escolar é
significativa?

¢) Como se concretiza a participacdo destes segmentos no espaco desta escola?

d) Vocé enquanto professor/professora considera que o diretor incentiva e mobiliza os atores
da escola para a participagdo da gestao?

e) Em sua opinido, que momentos vocé considera como essencial a participacdo do Colegiado

Escolar e de outras instancias colegiadas na gestao escolar?

IV - POLITICA EDUCACIONAL
a) Vocé conhece consegue descrever alguma acdo do Governo do Maranhio, especificamente
da Secretaria Estadual de Educa¢do — SEDUC/MA voltada a gestdo escolar?

b) E para as outras instancias coletivas?
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APENDICE F - ROTEIRO DE ENTREVISTA DESTINADO A SUPERVISAO
ESCOLAR/APOIO PEDAGOGICO DA ESCOLA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO - UEMA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO - PPG
CENTRO DE EDUCACAO, CIENCIAS EXATAS E NATURAIS - CECEN
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGE

ORIENTADORA: Sandra Regina Rodrigues dos Santos
MESTRANDA: Paula Regina Oliveira

Caro (a) Supervisor/ Supervisora e Apoio Pedagbgico.

Este roteiro de entrevista € parte integrante de um estudo de Mestrado intitulado: O
COLEGIADO ESCOLAR COMO EXERCICIO DA GESTAO DEMOCRATICA:
desafios e possibilidades em uma escola da rede publica estadual do Maranhdo. Para que este
estudo tenha prosseguimento gostaria de contar com a sua colaboracdo no preenchimento
deste instrumento considerando a realidade do espago escolar em que atua.

E importante destacar, ainda, que a finalidade deste estudo é contribuir com as
pesquisas acerca da gestdo escolar no espago das escolas publicas visando a implementacao
de uma educacdo emancipatoria de qualidade. Portanto, nenhuma das informagdes aqui
apresentadas serd utilizada com outro fim, sendo assegurado, inclusive, o anonimato dos
envolvidos na pesquisa.

Certos de sua colaboragdo, de ja agradeco a sua colaboracdo com esta pesquisa.

I. Dados de Identificacdo

a) Qual a sua idade?

b) Em que bairro vocé mora?

¢) Ha quantos anos estuda na escola?

d) Em que série voce esta?

IT — Gestao Escolar
a) Voce sabe o que significa gestdo democrdtica?
b) Vocé considera a gestio desta escola democratica?

¢) Quais as principais caracteristicas da atuag@o do diretor/diretora?
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III — Participacao

a) Em sua opinido qual a relevancia da participacdo de professores, pais, estudantes e
funciondrios t€m nas acdes realizadas no espago escolar?

b) Voce sabe quantas instancias colegiadas existem na sua escola?

¢) Voce considera a a¢do do colegiado escolar significativa na escola?

d) Como se concretiza a participacio destes segmentos no espaco desta escola?

e) Vocé considera que o diretor incentiva e mobiliza os atores da escola para a participacao da
gestao?

f) Em sua opinido, que momentos vocé considera como essencial a participacdo do Colegiado
Escolar e de outras instancias colegiadas na gestao escolar?

g) Vocé tem interesse em participar das reunides do Colegiado Escolar?

IV - POLITICA EDUCACIONAL
a) Vocé conhece consegue descrever alguma acdo do Governo do Maranhio, especificamente
da Secretaria Estadual de Educagdo — SEDUC/MA voltada a gestdo escolar?

b) E para as outras instancias coletivas?
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APENDICE G — ROTEIRO DE ENTREVISTA DESTINADO AO ESTUDANTE
PARTICIPANTE DO COLEGIADO ESCOLAR DA ESCOLA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO - UEMA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO - PPG
CENTRO DE EDUCACAO, CIENCIAS EXATAS E NATURAIS - CECEN
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGE

ORIENTADORA: Sandra Regina Rodrigues dos Santos
MESTRANDA: Paula Regina Oliveira

Caro (a) Estudante

Este roteiro de entrevista € parte integrante de um estudo de Mestrado intitulado: O
COLEGIADO ESCOLAR COMO EXERCICIO DA GESTAO DEMOCRATICA:
desafios e possibilidades em uma escola da rede publica estadual do Maranhdo. Para que este
estudo tenha prosseguimento gostaria de contar com a sua colabora¢do no preenchimento
deste instrumento considerando a realidade do espago escolar em que atua.

E importante destacar, ainda, que a finalidade deste estudo € contribuir com as
pesquisas acerca da gestdo escolar no espaco das escolas publicas visando a implementacao
de uma educacdo emancipatoria de qualidade. Portanto, nenhuma das informacdes aqui
apresentadas serd utilizada com outro fim, sendo assegurado, inclusive, o anonimato dos
envolvidos na pesquisa.

Certos de sua colaboracdo, de ja agradeco a sua colaboracdo com esta pesquisa.

I. Dados de Identificacao
a) Formacdo: () Nivel Fundamental () Nivel Médio () Nivel Superior

b) Quantos alunos estudam nesta escola estdo sob sua responsabilidade?

IT — Gestao Escolar
a) Voce sabe o que significa gestdo democréatica?
b) Voceé considera a gestio desta escola democratica?

¢) Quais as principais caracteristicas da atuag@o do diretor/diretora?

III - Participacao
a) Em sua opinido qual a relevancia da participacdo de professores, pais, estudantes e

funciondrios t€m nas acdes realizadas no espago escolar?
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b) A atuacdo dos representantes destes segmentos nas reunides do Colegiado Escolar é
significativa?

¢) Como se concretiza a participacdo destes segmentos no espaco desta escola?

d) Voce enquanto responsavel legal e membro do Colegiado Escolar considera que o gestor
incentiva e mobiliza os atores da escola para a participagdo da gestdao?

e) Em sua opinido, que momentos vocé considera como essencial a participacdo do Colegiado
Escolar e de outras instancias colegiadas na gestao escolar?

f) Vocé tem interesse em participar das reunides do Colegiado Escolar?

IV - POLITICA EDUCACIONAL
a) Vocé conhece consegue descrever alguma acdo do Governo do Maranhdo, especificamente
da Secretaria Estadual de Educagdao — SEDUC/MA voltada a gestdo escolar?

b) E para as outras instancias coletivas?
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APENDICE H — ROTEIRO DE ENTREVISTA DESTINADO AO REPRESENTANTE DO
GREMIO ESTUDANTIL DA ESCOLA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO - UEMA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO - PPG
CENTRO DE EDUCACAO, CIENCIAS EXATAS E NATURAIS - CECEN
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGE

ORIENTADORA: Sandra Regina Rodrigues dos Santos
MESTRANDA: Paula Regina Oliveira

Caro (a) representante do Grémio Estudantil

Este roteiro de entrevista € parte integrante de um estudo de Mestrado intitulado: O
COLEGIADO ESCOLAR COMO EXERCICIO DA GESTAO DEMOCRATICA:
desafios e possibilidades em uma escola da rede publica estadual do Maranhao. Para que este
estudo tenha prosseguimento gostaria de contar com a sua colabora¢do no preenchimento
deste instrumento considerando a realidade do espago escolar em que atua.

E importante destacar, ainda, que a finalidade deste estudo € contribuir com as
pesquisas acerca da gestdo escolar no espaco das escolas publicas visando a implementacao
de uma educacdo emancipatoria de qualidade. Portanto, nenhuma das informagdes aqui
apresentadas serd utilizada com outro fim, sendo assegurado, inclusive, o anonimato dos

envolvidos na pesquisa.

Certos de sua colaboragdo, de ja agradeco a sua colaboracdo com esta pesquisa.

I. Dados de Identificacao

a) Qual a sua idade?

b) Em que bairro vocé mora?

¢) Com quem vocé mora?

d) Ha quantos anos estuda na escola?

e) Em que série/ano voce esta?

IT — Gestao Escolar
a) Voce sabe o que significa gestdo democréatica?
b) Voceé considera a gestio desta escola democréatica?

¢) Quais as principais caracteristicas da atuagdo do diretor/diretora?
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III — Participacao

a) Em sua opinido qual a relevancia da participacdo de professores, pais, estudantes e
funciondrios t€m nas acdes realizadas no espago escolar?

b) Voce sabe quantas instancias colegiadas existem na sua escola?

b) Voce considera a atuagdo do Grémio Estudantil nas reunides da significativa?

¢) Como se concretiza a participacdo Grémio Estudantil no espaco desta escola?

d) Voce considera que o diretor incentiva e mobiliza os atores da escola para a participacao da
gestao?

e) Em sua opinido, que momentos vocé considera como essencial a participacdo do Grémio
Estudantil e de outras instancias colegiadas na gestao escolar?

f) Vocé tem interesse em participar das reunides do Colegiado Escolar?

IV - POLITICA EDUCACIONAL
a) Vocé conhece consegue descrever alguma acdao do Governo do Maranhio, especificamente
da Secretaria Estadual de Educa¢dao — SEDUC/MA voltada a gestdo escolar?

b) E para as outras instancias coletivas?



184

ANEXOS



ANEXO A - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O COLEGIADO ESCOLAR COMO EXERCICIO DA GESTAO DEMOCRATICA:
DESAFIOS E POSSIBILIDADES EM UMA ESCOLA DA REDE PUBLICA ESTADUAL
DO MARANHAD.

Pesquisador: SANDRA REGINA RODRIGUES DOS SANTOS

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 38024820.9.0000.5554

Instituicdo Proponente: Centro de Educacao, Ciéncias Exatas e Naturais
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 4.301.682

Apresentacao do Projeto:

A pesquisa intitulada por "0 COLEGIADO ESCOLAR COMO EXERCICIO DA GESTAQ DEMOCRATICA:
DESAFIOS E POSSIBILIDADES EM UMA ESCOLA DA REDE PUBLICA ESTADUAL DO MARANHAQ",
tem como pesguisador Responsavel SANDRA REGINA RODRIGUES DOS SANTOS e o numero do CAAE:
38024820.9.0000.5554, retrata ser uma pesquisa qualitativa, documental, de campo e exploratoria. O
presente trabalho vinculado a linha de pesquisa Gestao Educacional e escolar do Mestrado Profissional em
Educacao da Universidade Estadual do Maranhaoc — UEMA, traz ao debate a gestao democratica no espaco
da escola publica. No tratar da questio reflete-se acerca do processo de democratizagdo da administragéo
escolar, considerando condicionantes histdricos,

politicos, economicos e legais que tratam do processo de democratizagao da gestao escolar no Brasil; trata-
se da agao do colegiado escolar,

enguanto orgao representativo da comunidade escolar, compreendendo-o como um dos mecanismos de
democratizagao da gestao nas escolas da

rede publica. Reflete-se ainda sobre a democratizacdo da gestdo em uma escola da rede publica estadual
no Maranhao, partindo da agao do

colegiado neste espaco e das relagtes enire a equipe gestora e a superacao das relacoes burocraticas e
centralizadoras na escola. Por fim

apresenta-se a proposta de formacao continuada aos membros do colegiado escolar trazendo em

Enderega: Hua Cuinhinha Pires, 743
Bairro: Centro CEP: 70.255-010
UF: MA Municipio: CAXIAS

Telefone: (99)3251-3938 Fax: (99)3251-3338 E-mail: ceps@cesc.uema,br

Pagna 01 de 04
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seu contexto tematicas referentes a

democratizacéo do espaco escolar e da participacao como estratégia de democratizacao da gestao. A
pesquisa e de natureza qualitativa,

fundamentada no materialismo histdrico dialético buscando a compreensido de categorias da gestéo
democratica como: autonomia, participacdao e democratizagao para além dos ditames politicos e econdmicos
presentes nas politicas educacionais direcionadas as escolas. Entre os sujeitos da pesquisa estarao

gestores, professores, funcionarios, alunos e seus representantes legais.

Objetivo da Pesquisa:

Objetive Primario:

Analisar a relacao entre a acao do colegiado escolar e o exercicio da gestio democrafica em uma escola da
rede pulblica estadual do Maranhao.

Objetive Secundario:

-Compreender os condicionantes histéricos, politicos, econdmicos e legais que tratam do processo de
democratizacao da gestao escolar no

Brasil;*Analisar como a agao do colegiado escolar se constitui em estrategia para o exercicio da gestao
democratica nas escolas. -Investigar como

se da o exercicio da gestao democratica nas escolas da rede publica estadual do Maranhao, a partir da
acao do colegiado escolar;-Elaborar uma

proposta de formacao destinada aqueles que compdem ou que pretendem compoer o colegiado escolar,
buscande contribuir com o processo de

democratizacao da gestao escolar.

Avaliacao dos Riscos e Beneficlos:

Quanto aos riscos para os participantes o protocolo relata que sao minimos, considerando que as
entrevistas e observacao serao realizadas de forma remota. Mas serdo, ainda assim consideradoes, a
possiblidade de cansaco ou exaustdo pela quantidade de perguntas apresentadas, mas caso o participante
se sinfa cansado e ache conveniente suspender a participacdo e retornar em uma outra oportunidade para
refazer, sera considerada esta possibilidade.

As Medidas para minimizar os riscos que a pesquisa colocou fol que os pesquisadores adotarao medidas
para minimizar os riscos, considerando a possibilidade de melhor horario e condigoes de realizacao das
entrevistas que ocorrerdo remotamente e, portanto, com possiblidade de melhor adequacao de horario

garantindo o bem estar e o respeito a privacidade dos sujeites. Ressaltamos

Enderego: Rua Quinhinha Pires, 743

Bairro: Cenfro CEP: 70.255-010
UF: MA Municipio: CAXIAS
Telefone: (99)3251-3938 Fax: (99)3251-3938 E-mail: cepe@cesc.uemabr
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que sempre que necessario, explicaremos o passo a passo de cada etapa do estudo para os participantes,
objetivando a melhor compreensao do estudo.

Quanto aos Beneficios aos participantes, consta no projeto que os sujeitos da pesquisa contribuiro para o
exerciclo da gestac democratica no espaco escolar, constituindo-se em atores de um processo gue busca a
superacao das relacoes verticais e burocraticas. Tendo oportunidade de debater a questac da participacac
da comunidade através da atuacdo das instancias coletivas em escolas publicas da rede publica estadual do
Maranh&o.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

E uma pesquisa relevante, pois a gestao escolar em substituigao & administragao escolar, nao é apenas
uma questdo semantica. Ela representa uma mudanca radical de postura, um novo enfogue de organizacao,

um novo paradigma de encaminhamento das questdes escolares.

Consideragoes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:
Os termos de apresentagaoc obrigatoria tais como TCLE, Declaragéo dos pesquisadores, Oficio de

encaminhamento e Autorizagcao da Instituicdo co-participante foram apresentados adequadamente.

Recomendagdes:

Sem recomendacoes.

Conclusodes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgoes:
O projeto de pesquisa estda APROVADO e pronto para iniciar a coleta de dados e as demais etapas
referentes ao mesmo.

Consideragoes Finals a critério do CEP:

Este parecer fol elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arguivo Postagem Autor Situacao
Informacdes Basicas|PB_INFORMACOES _BASICAS DO P 14/09/2020 Aceito
do Projeto ROJETO 1461659.pdf 22:13:08
Qutros FOLHADEROSTOZ2. docx 14/09/2020 |PAULA REGINA Aceiio
21:51:12 |OLIVEIRA

Qutros OFICIODEENCAMINHAMENTO.docx 14/09/2020 |PAULA REGINA Aceito
21:49:58 |OLIVEIRA

Qutros TERMODECOMPROMISSO.docx 14/08/2020 |PAULA REGINA Aceito
21:48:00 |OLIVEIRA

Declaracao de DECLARACAOCDAINSTITUICAO.docx 14/09/2020 |PAULA REGINA Aceito
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Cronograma CRONOGRAMA docx 14/09/2020 |PAULA REGINA Acelto
21:30:48 JOLIVEIRA
Projeto Detalhado / |PROJETO.docx 14/09/2020 |PAULA REGINA Aceito
Brochura 21:25:35 |OLIVEIRA
Investigador
Qutros INSTRUMENTOOBSERVACAD docx 14/09/2020 [PAULA REGINA Aceito
21:20:57  |OLIVEIRA
Qutros INSTRUMENTOENTREVISTAS docx 14/09/2020 |PAULA REGINA Aceito
21:20:25 |OLIVEIRA
TCLE / Termos de  |TERMODECONSENTIMENTOLIVREES| 14/09/2020 |PAULA REGINA Aceilto
Assentimento / CLARECIDO.docx 21:15:49 |OLIVEIRA
Justificativa de
Auséncia
Declaracao de DECLARACAQDOSPESQUISADORES.| 14/09/2020 |PAULA REGINA Aceito
Pesguisadores docx 21:12:13  |OLIVEIRA
Brochura Pesquisa |PROJETOCOMITEDEETICA docx 14/09/2020 |PAULA REGINA Aceiio
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Situacao do Parecer:

Aprovado

MNecessita Apreciacao da CONEP:
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(Coordenador(a))
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ANEXO B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

/=, | UNIVERSIDADE
/5= * | ESTADUAL DO
Lz | MARANHAO

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO - UEMA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO — PPG

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

O(A) senhor(a) estd sendo convidado(a) a participar como voluntdrio(a) do estudo
intitulado “O COLEGIADO ESCOLAR COMO EXERCICIO DA GESTAO
DEMOCRATICA: desafios e possibilidades em uma escola piublica da rede estadual do
Maranhao, que serd realizada na escola estadual Centro de Ensino Maria José Aragdo, cuja
pesquisadora responsdvel € a Profa. Dra. Sandra Regina Rodrigues dos Santos, professora
Adjunta do Departamento de Histéria e Geografia e do Mestrado Profissional Histéria, Ensino e
Narrativas, e do Mestrado Profissional em Educag@o da Universidade Estadual do Maranhao. E
integrante do Grupo de Pesquisa Ensino de Histéria: linguagens e formagao docente e discente
(Ensina Histéria), na linha de pesquisa Saberes histéricos do espacgo escolar, e do Nucleo de
Pesquisas e Estudos em Género e Educagdo do Maranhdo (NUPEGEM), coordenando a linha

de pesquisa Educacao e Histéria da Educagao.

O estudo se destina a “analisar a relacio entre a acdo do colegiado escolar e o
exercicio da gestao democratica em uma escola da rede publica estadual do Maranhao.
Partimos do pressuposto de que mesmo se constituindo legalmente como espaco de
participacdo no ambito das escolas, as agdes do colegiado escolar sdo reflexo das acOes da
gestdo escolar compreendendo-a a partir das suas relagdes com a comunidade e com as
instituigdes responsdveis pela execucdo das politicas educacionais no estado do Maranhao.
Neste sentido, consideramos que a pesquisa se torna relevante para a populacdo local e até
nacional, na medida em que seus dados poderao ser consultados e utilizados como fonte para

pensar novas préticas e politicas educacionais.

A importincia desse estudo dar-se mediante discussOes relacionadas a acdo do
colegiado escolar nas escolas da rede publica estadual do Maranhdo. Desejamos alcancar

resultados que nos indique caminhos que fortalecam as instincias colegiadas e suas acdes no
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ambito das escolas publicas potencializando a participacdo como estratégia de democratizagao

das relacdes de poder nas escolas.

A sua participacdo € totalmente voluntdria e sua contribuicdo se dard no processo de
obtencdo dos dados da investigagdo no momento de realizacdo das entrevistas. Sua
contribuicao também serd de grande importancia para defini¢do dos contetidos e metodologias
a serem adotadas no curso de formagdo. A sua participacdo na entrevista acontecerd via
plataformas digitais, contudo vocé terd toda liberdade para escolher a melhor forma a ser

utilizada e a que lhe proporciona mais conforto.

Os resultados que se deseja alcancar diante da concepcdo epistemoldgica do

Mestrado profissional em Educacdo, vinculado ao Programa de P6s-Graduacdo em educagao,
considera-se a relevancia de algumas exigéncias atribuidas ao trabalho de conclusao de curso,
dentre estas destaca-se a necessidade da materializacdo de um produto, com rigor
metodolégico, buscando atender e contribuir de alguma forma com as necessidades
encontradas na educacdo, em especifico sobre o objeto de estudo em questdo, trazendo como
produto dessa investiga¢do, um curso de formag¢do para membros do colegiado escolar e/ou
ainda para os que desejam fazer parte deste 6rgao na cidade de Sao Luis — MA.

1) A contribuicao dos sujeitos - A contribuicdo dos sujeitos do estudo se dard mediante a
participacdo das entrevistas semiestruturas, que mediante a situagdo vivenciada no
contexto mundial em relacio ao COVID-19** ocorrerdo por meio de ferramentas
tecnoldgicas. As entrevistas sdo compostas de 4 blocos de perguntas, sendo: Dados de
Identificagdo, Gestao Escolar, Participacao e Politica educacional. A contribuicao ainda se
efetivard mediante a participagdo dos sujeitos em reunides remotas realizadas pela escola e
observadas pela pesquisadora participante. Ressaltamos que a participagdo dos sujeitos da
pesquisa € completamente voluntaria, onde eles poderdo deixar de participar do estudo
assim que desejarem.

2) Quanto aos riscos aos sujeitos - Quanto aos riscos para os participantes, sdo minimos,
considerando que as entrevistas e observacao serao realizadas de forma remota. Mas serdo,
ainda assim considerados, a possiblidade de cansaco ou exaustdo pela quantidade de

perguntas apresentadas, mas caso o participante se sinta cansado e ache conveniente

#* A COVID-19, denominado SARS-CoV-2, apresenta um espectro clinico variando de infecgdes assintométicas
a quadros graves. De acordo com a Organizacdo Mundial de Satide. Cerca de 80% dos pacientes com COVID-19
podem ser assintomaticos, e aproximadamente 20% dos casos requer atendimento hospitalar. (MINISTERIO DA
SAUDE, 2020)
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suspender a participacdo e retornar em uma outra oportunidade para refazer, serd
considerada esta possibilidade.

3) Medidas para minimizar os riscos - Os pesquisadores adotardo medidas para minimizar
os riscos, considerando a possibilidade de melhor hordrio e condi¢des de realizacdo das
entrevistas que ocorrerdao remotamente e, portanto, com possiblidade de melhor adequacgao
de horério garantindo o bem estar e o respeito a privacidade dos sujeitos. Ressaltamos que
sempre que necessario, explicaremos o passo a passo de cada etapa do estudo para os
participantes, objetivando a melhor compreensdo do estudo.

4) Os beneficios aos sujeitos - Os sujeitos da pesquisa contribuirdo para o exercicio da
gestao democratica no espago escolar, constituindo-se em atores de um processo que busca
a superacdo das relagdes verticais e burocréticas. Tendo oportunidade de debater a questao
da participagdo da comunidade através da atuacdo das instdncias coletivas em escolas
publicas da rede publica estadual do Maranhao.

5) Os sujeitos terdo ainda a possibilidade de participar da formagao proposta como produto do
Mestrado Profissional em Educagdo, ampliando assim a possibilidade de atuacdo nas
escolas e na comunidade considerando a participacdo nas instancias coletivas colegiadas
uma abertura politica e social para a atuagc@o consciente na sociedade.

6) Sobre a recusa na participacio - Durante a pesquisa procuraremos estabelecer um clima
favordvel, pautado na confianga e respeito, aplicando, se assim for solicitado pelos
participantes, o principio de confidencialidade. Havendo sempre que necessirio a
possibilidade de recusa a participagdo na resolucdo de um ou mais questionamentos. Sera
garantido ainda, aos sujeitos o sigilo sob a sua identidade, optando por cddigos ou
codinomes. Deixamos claro que o participante ndo terd despesa alguma com a sua
contribuicao para o estudo.

7) Deixamos claro que o participante nao tera despesa alguma com a sua

contribuicao para o estudo;

Finalmente, tendo o(a) participante compreendido perfeitamente tudo o que lhe foi
informado sobre a sua participacdo no mencionado estudo e, estando consciente dos seus
direitos, das suas responsabilidades, dos riscos e dos beneficios que a sua participagao
implica, o(a) mesmo(a) concorda em dela participar e, para tanto DA O SEU
CONSENTIMENTO SEM QUE PARA ISSO O(A) MESMO TENHA SIDO FORCADO OU
OBRIGADO.

Endereco do(a) participante voluntario(a):
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Domicilio: (TUa, CONJUNLO) teuvviieriieieiieeiiie ettt ettt ce sttt e sttt e s stae st e et ee st e e sabe e e eensaeennenes

Bloco: ....cuueene. |\ , COMPIEMENTO: ...eineiiiiiiiiiieeiiie ettt ettt st
BaIITO: ettt CIAAdE: oo
CEP.....ccooovvveeen. Telefone: .....oeveeeeeeeveeeennnnn. Ponto de referéncia: .......coevveeeeeeeevineeneinennennne.

Pesquisador(a) Responsavel:

Email: sandramoicana@yahoo.com.br
Telefone:
Enderego: Aragagy — Sdo Luis — Maranhdo

Pesquisador(a) Participante:

Email: paularegina2510 @gmail.com
Telefone: 98 988793035
Endereco: Cidade Operéaria — Sao Luis — Maranhao

INSTITUICAO: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO
https://www.uema.br/

Telefone: (98) 2016-8100

Endereco: idade Universitaria Paulo VI, Av. Lourenco Vieira da Silva, n° 1000Bairro:
Jardim Sao CristovaoCEP 65055-310 — Sao Luis/MA.

ATENCAO: Para informar ocorréncias irregulares ou danosas, dirija-se ao Comité de Etica
em Pesquisa (CEP) da Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA), pertencente ao Centro
de Estudos Superiores de Caxias. Rua Quininha Pires, n® 746, Centro. Anexo Saude. Caxias-
MA. Telefone: (99) 3521-3938.

Sao Luis, de de 2020

Assinatura ou impressao datiloscopica do(a) Participante da pesquisa

O OFCT(Y

- \ S n {4 2 Y ’UQ,U\/C’U
CUW

Sandra Regina Rodrigues Dos Santos Paula Regina Oliveira

RG 119735499-6 SSP/MA RG 66542096-0 SSP/MA
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COLEGIADO ESCOLAR EM ACAO: proposta de formacio

Produto educacional desenvolvido com base
na dissertacio O COLEGIADO ESCOLAR
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Educacao.
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APRESENTACAO

A proposta de formacdo intitulada — Colegiado Escolar em Acdo — é resultante da
pesquisa O colegiado como exercicio da gestdo democrdtica: desafios e possibilidades em
uma escola da rede puiblica estadual do Maranhdo, realizada no Mestrado Profissional em
Educacdo do Programa de Pds-Graduacdo em Educagdo (PPGE) da Universidade Estadual do
Maranhao (UEMA), sendo direcionada aos membros do colegiado escolar e aqueles que
anseiam fazer parte do processo de democratizagdo da gestdo escolar da rede publica estadual
do Maranhao.

Ao elaborarmos essa proposta partimos do entendimento da formagdo como processo,
como acgdo flexivel e acessivel aqueles que dela necessitam, se apresentando aos sujeitos
como possibilidade de transformacgao das relacdes e do ambiente dos quais sdo coparticipes e
que, portanto, podem e devem contribuir com a elaboracdo e execucdo desta no espago
escolar.

A proposta traz como temadtica central a acdo do colegiado escolar e as possibilidades
no exercicio gestdo escolar democrdtica. Nas pédginas que seguem apresentamos o
delineamento tedrico que trata da gestdao democrdtica e da a¢ao do colegiado enquanto 6rgdo
representativo no espago da escola. Seguido da apresentacdo tedrico-pratica da proposta de
formacdo e por fim um espago destinado a ampliacio do conhecimento e do debate das
tematicas em questao.

A expectativa é que a formacdo aqui sugerida traga novos ares a participagdo social
nas escolas, que os membros do colegiado escolar compreendam a relevancia de suas acdes
frente as préticas administrativas, financeiras e pedagdgicas da gestdo, a mobilizacdo da
comunidade na luta pela garantia de direitos e a compreensdo das politicas educacionais que
direcionam o funcionamento das escolas.

A partir da intencionalidade da proposta, este caderno orientador encontra-se
organizado em quatro secoes:

7 Um breve didlogo sobre a gestido democratica — em que € apresentada a
constituicdo historica e legal da gestdo democréatica enquanto principio da educacdo nacional.

2 O que esperar da proposta — em que delimitamos os objetivos, os sujeitos, a
metodologia e a estrutura que compdem a formacao.

3 O Colegiado Escolar em Acao: construindo conhecimentos e (re)construindo

praticas — em que apresentamos a estruturag@o e execug¢do da proposta.



4 Um querer mais: ampliando conhecimento — que traz uma série de indicacdes de
materiais bibliogrificos e audiovisuais que visam contribuir como fonte para ampliacdo das
pesquisas e estudos referentes as temdticas exploradas na formacao.

A intencionalidade desta proposta ndo € apresentar modelos ou receitas prontas e
estdticas ao exercicio da gestdo democrética, hd sim, como nos apresenta Freire (2019b) a
esperanca de apresentar uma referéncia a constituicdo de um processo formativo que parte da
realidade social dos sujeitos que vivem a escola e sua comunidade.

Esperamos que o didlogo adentre as escolas, que as relagcdes burocriticas e
centralizadoras se desfacam frente ao conhecimento e que novos caminhos e conquistas
venham contribuir para a oferta da educacdo publica que transforma, que vislumbra a
formacdo do sujeito social, que se dispde ao exercicio da democracia dentro e fora da escola.

Que possamos através desta proposta dialogar, superar o siléncio e nos encontrar na

acdo-reflexdo que nos move enquanto sujeitos sociais.

Um abraco.

Paula Regina Oliveira

Sandra Regina R. dos Santos









A administrac@o escolar, por muitos anos esteve centrada nas maos do diretor escolar.

O diretor escolar via sua atuagdo como uma extensdo das acdes governamentais na escola,
considerava-se como responsdvel por ela centralizando sob sua func¢io o poder de aceitacdo e
recusa de uma perspectiva coletiva e descentralizada na conducdo das agdes pedagdgicas,
administrativas e, em especifico, financeiras da escola. Este entendimento era fundamentado
numa postura burocrética e centralizadora advinda das secretarias de educagdo e das proprias
politicas educacionais.

Com a garantia da educac¢do como direito social pela Constituicdo Federal de 1988, e
ainda da gestdo democratica como principio da educagdo brasileira por meio da Artigo 206,
inciso VI do mesmo documento, a gestdo escolar comeca a se delinear sob novos
direcionamentos. As lutas sociais fortemente presentes nos anos de 1980-1990 foram
fundamentais a esta conquista e a outras que se materializam na aprovacao de leis e decretos
que ratificariam a gestdo democrética em nosso pais.

Assim, com a aprovacgao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBEN
9.394/96 a gestdao democritica foi também determinada como principio da educagdo brasileira
no Artigo 3, inciso VII e direcionada pelos artigos 14 e 15 da mesma Lei:

Artigo 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democritica do
ensino puiblico na educacdo bdsica, de acordo com as peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

I - participag@o dos profissionais da Educacdo na elaboracio do projeto pedagégico
da escola;

II — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Artigo 15 — os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo bdsica que os integram progressivos graus de autonomia pedagégica e

administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico. (BRASIL, 1996, ndo paginado).

Além dos avangos nas bases legais da educacdo brasileira, a gestdo democratica
passou a constituir roteiros de debates e acOes nas escolas. O idedrio de descentralizacdo por
meio da participac@o social ganhou espago nas formagdes de gestores e demais profissionais
da educacgdo e aos poucos préticas direcionadas a abertura das escolas a comunidade foram se
materializando através de projetos e programas que objetivavam o exercicio da gestdo

democritica. Neste sentido, Cardozo (2018, p. 360) destaca que
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[...] esse processo de participagdo, embora nem sempre seja despertado, precisa
articular-se com as demais prdticas sociais que possam contribuir para o
fortalecimento da participacdo popular e, para a cultura democratica em favor de
acdes que se contraponham as relagdes de forca e poder da minoria sobre a maioria.

Aos poucos posturas centralizadoras foram assumindo um novo rumo. Serd que enfim,
haviamos democratizado a gestdo nas escolas? A resposta imediata é: ndo! Haviamos sim,
aberto a escola a comunidade. Contudo, a gestdo ndo. Assim, partimos do entendimento que a
gestdo democrédtica das escolas ndo pode se constituir numa postura pronta e acabada, mas
antes precisa ser vivenciada, dai a importancia das diretrizes.

Nesse caminhar, a normatizacdo e valorizacdo da gestdo democrdtica ganhou mais
forca coma aprovagdo da Lei 13.005 de 25 de junho de 2014 que aprovou o Plano Nacional de
Educacgao (PNE) (2014 — 2024) trazendo na meta 19 os direcionamentos para a efetivacao da
gestao democrética:

Meta 19 — assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democrdtica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e

N

desempenho e a consulta piblica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto. (BRASIL, 2014,
ndo paginado).

A partir dos direcionamentos da Constitui¢cdo Federal, da LDBEN 9.394/96 e PNE
(2014 — 2024), a gestdo escolar entrou na pauta de debates e formagdes e na elaboracido de
politicas educacionais em ambitos estaduais e municipais, favorecendo inclusive a defini¢ao
de escolha para a ocupagdo do cargo de gestor escolar e o fortalecimento do 6rgdos
colegiados.

O trabalho na gestdo escolar, numa perspectiva democratica, exige uma atuagdo
mediadora, pautada pelo respeito as diferengas e voltada a participagdo da comunidade como
parceira nas agdes que visam a oferta da educagdo publica com qualidade social. A
democratizagdo do espagco escolar se dd por meio do exercicio constante de praticas
descentralizadoras e da corresponsabilizacdo que longe de culminar com a
desresponsabilizacdo do Estado se intensifica como uma postura de exigéncia de direitos e
garantia destes por meio de lutas. Numa sociedade, tradicionalmente patrimonialista,
burocratica e autoritdria, a democratizacido dos espagos exige lutas e tempo para sua defini¢do
enquanto exercicio natural que remete a uma postura critica e responsdvel diante das politicas
publicas (LIMA; BIANCHINI; LIMA, 2019).

Em relacdo a gestdo democritica a eleicdo para gestores foi um passo gigantesco
considerando as possibilidades que trouxe as escolas. Sabe-se que este ato em si ndo garante a
democratizagdo do espaco e do poder na gestdo, mas se constitui como possibilidade real de

participacdo da comunidade nas escolas e no fortalecimento da existéncia e atuacdo de 6rgaos
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colegiados, visando assim superar “[...] o baixo nivel de tradicdo democrética presente no
Brasil [...]” (SANTOS; PRADO, 2019, p. 30).

E necessdrio compreender que a gestio democritica nio se efetivardi como um
principio sem que o seu exercicio na escola ultrapasse a simples escolha de representantes e
alcance a acdo democrdtica, que se di pela coletividade, pelo respeito ao outro, pela
participacdo social. Assim, a gestdo da escola numa perspectiva democrética busca em seus
pares apoio, participacdo e acdo na condugdo das préticas administrativas, financeiras e
pedagdgicas no cotidiano escolar.

As bases legais ddo os direcionamentos necessarios a garantia da oferta da educacgdo, a
elaboracdo das politicas educacionais e ao funcionamento das instituicdes de ensino. Contudo,
¢ a participacdo e a mediacdo que garantem a democratizacdo das relacdes e
consequentemente das acdes. E € por meio da democratizagao das relacdes no espago escolar,
através da garantia da participacdo, que se dard a formagao do sujeito histérico.

A intencionalidade da garantia da gestdo democrdtica se d4 exatamente pela busca da
oferta da educacdo como direito social garantido por leis, a ser buscado pela comunidade
escolar e pela sociedade por meio de uma cultura de participacdo. Dai a necessidade de
cultivar a participacdo e de cativar os sujeitos despertando nestes o desejo pela atuagdo na
escola. Este movimento s6 se torna real quando e se os sujeitos compreendem o sentido e o
valor da participagdo e da acdo coletiva. Logo é necessario ter clareza que, “[...] a escola pode
ser um espaco de aprisionamento ou de liberdade e participagdo, esses ultimos serdao
realizados se o principio da gestdo democrética for vivenciado nesses espacos.” (SANTOS;
PRADO; 2019 p. 45).

No contexto de democratizacdo da gestdo escolar a participacdo se constitui como
elemento fundamental, ndo apenas na tomada de decisdes, mas no processo reflexivo sobre
estas. E exatamente aqui que reside o desafio da acdo democritica na escola: participar
conscientemente, estando politica e socialmente envolvido com as acdes que se apresentam ao
cotidiano escolar, a comunidade, as politicas educacionais e sociais e evidentemente que
envolvam a sociedade como um todo. Hora (2010, p. 53) destaca que,

[...] a escola, na qualidade de organizag@o social de formagdo, pretende ser espaco
onde todos aprendem a democracia, vivendo seus valores em um exercicio
permanente, construida por pequenas conquistas didrias, na vida da coletividade,
para alcancar grandes conquistas. A participa¢do da comunidade nas decisdes mais
simples da escola € tdo importante quanto a sua participagdo em decisdes mais

complexas que envolvem as politicas educacionais ainda definidas apenas pelos
orgaos federais estaduais e municipais|...].

Atualmente, a abertura trazida pelas diretrizes legais que garantem a gestdo
democrdtica ainda ndo € suficiente para tornd-la uma prética consciente nas escolas. Dai a

necessidade da existéncia dos 6rgaos colegiados e de buscarmos fortalecer o exercicio das
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relagdes democréticas no espacgo escolar tendo em vista a superacdo da visdo da gestao apenas
como executora de politicas e agcdes governamentais que exclui a participacdo e a contribui¢ao
de sua comunidade.

Por compreendermos que a participagdo em prol do exercicio democratico da gestao
escolar se da pela acdo, tomamos o processo formativo como necessario ao compartilhamento
de conhecimentos que contribuirdo para novas posturas e praticas dos membros do colegiado
em favor de uma escola atuante frente a sua comunidade, a secretaria de educacdo e ao

Estado.
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é Salre a propaesta de

~

v/ .

A proposta de formacgdo nesse trabalho é tomada como um processo, que em potencial,
compreende que o aprendizado se dd de forma coletiva, colaborativa e por meio da
participacdo-acdo. Assim, a proposta intitulada — Colegiado Escolar em Acéo -, voltada aos
membros do colegiado de escolas da rede publica estadual do Maranhdo tem por objetivo a
promocgao da agdo reflexiva sob as acdes deste 6rgao colegiado. De acordo com o Ministério
da Educacdo (MEC) os conselhos ou colegiados escolares siao

[...] érgdos colegiados compostos por representantes das comunidades escolar e
local, que tem como atribui¢do deliberar sobre questdes politico-pedagégicas,
administrativas e financeiras, no ambito da escola. Cabe aos Conselhos também,
analisar as agdes a empreender e os meios a utilizar para o cumprimento das
finalidades da escola. Eles representam as comunidades escolares e locais, atuando
em conjunto e definindo caminhos para tomar as deliberacdes que sdo de sua
responsabilidade. Representam assim um lugar de participacdo e decisdo, um espago
de discussdo, negociacdo e encaminhamento das demandas educacionais,

possibilitando a participacdo social e promovendo a gestdo democrdtical...].
(BRASIL, 2004 p. 34-35).

Assim, buscamos trazer ao debate temadticas que contribuirdo para a acdo dos
colegiados escolares da rede publica estadual do Maranhdo, podendo ser ampliada a outras
redes de ensino. A proposta encontra-se organizada em moédulos cuja intencionalidade €
possibilitar momentos de didlogo, compartilhamento de experi€ncias e préticas que possam
fundamentar as ag¢des do colegiado e ampliar conhecimento por meio de estudos que
favorecam o acesso as bases legais e as préticas exitosas do exercicio da gestdo democrética.

Para Cardozo (2012, p. 173),

[...] a democratizagdo, a participacdo e a autonomia sé serdo efetivas se os agentes
que compdem a comunidade escolar conhecerem as leis que regem as politicas
governamentais propostas para educacio as concepcdes que norteiam essas politicas
e principalmente, se estiverem engajados na defesa de uma escola democritica que
tenha entre seus objetivos a construcido de um projeto de transformacio do sistema
autoritdrio e centralizador ainda vigente em nosso pais [...].

E nesta perspectiva que buscamos por meio de uma proposta de formagao firmada em

conceitos historicamente construidos oportunizar aos participantes o contato com
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pesquisadores e autores que debatem a gestdo escolar, a perspectiva democratica de atuagao
de gestores e a existéncia e acdo de 6rgaos colegiados no Brasil.

Busca-se um didlogo que parta da realidade de escolas publicas para a reflexdo por
meios de estudos que levam a transformacgdo social da acdo coletiva nas escolas, superando
assim as posturas centralizadoras e relagdes verticalizadas, possibilitando a constru¢do de uma
pratica que se dé pelo exercicio da democracia e consequentemente, pela participacio e pela
autonomia. Para Santos (2012, p. 150),

[...] termos como cidadania, autonomia e participacao nunca foram tdo discutidos na
escola publica como nas dltimas décadas, e o que mais traduz esse debate hoje, na
escola brasileira, é a reivindicagdo por um projeto pedagdgico que possa ser

construido pela unidade escolar, que ele seja especifico, com a marca dos membros
que a compdem, € ndo como receita imposta por outreml...].

Trata-se, portanto, de oferecer a comunidade oportunidade de acesso a informagao que
culmine com a ampliacdo dos conhecimentos referentes a temdticas pertinentes a acdo do
colegiado escolar, sob uma perspectiva critica, fundamentada em pesquisas que tratam da
educagdo como direito social inegocidvel frente aos ditames politicos e econdmicos.

A proposta encontra-se organizada em oito médulos que tratam da identidade dos
membros participantes deste processo formativo; da gestdo democratica enquanto principio da
educagdo brasileira; do exercicio da gestdo democratica no espago das escolas publicas; da
existéncia, organizagdo e ac¢do de 6rgios colegiados nas escolas; da existéncia, eleicdo e acao

dos colegiados escolares nas escolas da rede publica estadual do Maranhdo
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Objetivos

Objetivo geral:

a) Promover a formagdo reflexiva dos membros do colegiado escolar com foco no

exercicio da gestdo democratica nas escolas da rede publica estadual do Maranhdo.

Objetivos especificos:

a) apresentar a legislacio que trata da gestdo democrdtica em ambito nacional e
estadual;

b) proporcionar debates acerca do exercicio da gestdo democrdtica em escolas
publicas;

¢) ampliar e aprofundar as discussdes acerca do conceito da legislacdo oficial que
regulamenta a gestao nas escolas da rede publica estadual do Maranhdo;

d) conhecer as bases legais que sustentam a existéncia, a formacdo e a ac¢do do
colegiado escolar enquanto instincia coletiva;

e) analisar a atuacdo do colegiado escolar tomando como pardmetro as atribui¢des
dessa instancia coletiva;

f) subsidiar a constru¢do de recursos técnicos que colaborem com a acdo regular do

colegiado escolar nas escolas.
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2&2 Publice

Esta proposta tem como expectativa de publico funciondrios, estudantes,
representantes da comunidade, familiares, supervisores, apoios pedagdgicos e gestores
escolares que atuam como representantes no colegiado escolar. E ainda, se por solicitacao,
membros da comunidade e da Secretaria de Educagdo do Estado do Maranhdo que desejem

dialogar sobre o exercicio da gestdo democratica.
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> Mddulas

A formacao estd organizada em oito médulos:

1) Quem somos? O que esperamos? O que queremos? — A participacdo como principio
transformador na escola.

2) O principio e as bases legais da gestdo democrética.

3) Gestor escolar: desafios e possibilidades na sua atuacao.

4) Relacdes democrdticas na escola publica: por qué? para qué? por quem?

5) Participacdo social na escola: o colegiado escolar e outros 6rgdos de participacao

coletiva.
6) Da elei¢do a acdo do colegiado escolar: a luta pela democratiza¢ido da escola.

7) O colegiado escolar no Maranhdo: atribui¢cdes e possibilidades no exercicio da

gestdo democratica.

8) A organizac¢do e a ac¢do do colegiado escolar nas escolas da rede publica estadual do

Maranhao.
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&

A formacdo acontecerd de forma presencial seguindo as orientagdes e protocolos
sanitdrios, a considerar o periodo de pandemia da COVID-19'. Sua organizagao para
execugdo apresenta oito encontros com duragdo de duas horas presenciais com a supervisao
de técnicos e/ou supervisores escolares e trés horas de estudos complementares a serem
realizadas pelos participantes através de estudos individuais.

Os encontros deverao ocorrer a cada 15 dias oportunizando aos participantes de todos
os segmentos tempo habil a realizacdo das agdes e/ou atividades indicadas e possiveis
pesquisas visando a ampliacdo de conceitos. Os encontros presenciais ocorrerao
preferencialmente em hordrio definido coletivamente considerando a real possibilidade de
participacdo dos sujeitos, ampliando o alcance dos didlogos e estudos realizados.

A cada encontro serdo realizados os estudos de um mddulo especifico oportunizando
aos sujeitos participes da formacdo o direito a fala e a apresentacdo de situacdes vivenciadas
nas escolas. Os participantes contardo ainda com o Didrio de bordo (ANEXO A) como
material de apoio aos estudos realizados, como instrumento de registro dos suas

aprendizagens e de vivencias de outros participantes.

' A COVID-19, doenca causada pelo virus denominado SARS-CoV-2, apresenta um espectro clinico variando de
infecgOes assintomadticas a quadros graves. De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude. Cerca de 80% dos
pacientes com COVID-19 podem ser assintomdticos, e aproximadamente 20% dos casos requer atendimento
hospitalar. (MINISTERIO DA SAUDE, 2020)
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Recursos

&

Os recursos listados abaixo sdo aqueles essenciais a realizagdo da formagdo. Contudo
poderdo ser ajustados a partir das percep¢des e necessidades apresentados ao longo da
realizacdo do processo formativo.

a) diario de bordo;

b) papéis variados;

¢) pincéis permanentes;

d) projetor;

e) notebook;

f) revistas e jornais;

g) cola;

h) fita adesiva;

1) lapis de cor;

J) borracha;

k) lapis;

1) canetas.
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&

Espera-se que a avaliacdo da proposta de formagdo ocorra a partir da aceitagdo desta
pelas escolas, considerando sua viabilidade e aplicabilidade a considerar as condi¢Oes
estruturais, financeiras e humanas e ainda as mudancas nas relacdes e praticas vivenciadas nas
escolas publicas estaduais do Maranhdo por meio do maior envolvimento e ampliacdo das
acoes dos colegiados escolares. Ao final da formagdo serdo ainda aplicadas fichas avaliativas
(Anexo B) a serem preenchida pelos participantes que deverdo considerar os pontos centrais e

norteadores da formagao e a conjuntura para sua realizacao.
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&

A certificacdo deverd ser concedida pela escola em parceria com a Secretaria Estadual
de Educagdo do Maranhdo considerando um total de 40 horas trabalhadas, contando as horas
presenciais e as horas destinadas aos estudos e ampliagcdo de leituras.

A certificacdo deverd ser concedida aos participantes que alcancarem um minimo de
70% das agdes planejadas para esta formacdo, a considerar o envolvimento dos participantes
nos debates e atividades desenvolvidas em cada mddulo e ainda a elaboracdo do didrio de

bordo.
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O calegiada escolar
em agde: censtudinde
& conhiecimentos e (e )constuinde.

Nesta se¢do € apresentada a organizagdo e o indicativo de execucdo para cada médulo
da proposta de formacdo. Cabe destacar que dedicamos especial cuidado em tornar cada
moédulo acessivel a todos os participantes e de trazer para o Didrio de bordo diversas
possibilidades de representacdo das ideias e conceitos construidos.

Assim, em cada médulo € apresentado:

a) Tematica central

b) Questdes norteadoras

¢) Objetivos

d) Metodologia

e) Avaliacao

f) Recursos

Foi disponibilizado ainda um espacgo destinado a indicativa de leitura complementar
no item denominado — Para ampliar o conhecimento. Além da apresentacdo da referéncia

usada em cada mddulo.



Ruem somas? O que esperamas? O que queremas?

U participagiie cama principic transfovmadaer na escola.

[...] e a sociedade passa, assim, aos poucos, a se
conhecer. Renuncia a velha postura de objeto e vai
assumindo a de sujeito. Por isso, a desesperanca e o
pessimismo anteriores, em torno de seu presente e de
seu futuro, como também aquele otimismo ingénuo,
se substituem por otimismo critico. Por esperanca [...].
(FREIRE, 2019, p. 74).
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O trabalho na escola envolve um ndmero infinito de sujeitos, a considerar as
proporg¢des historicas que a educacdo ofertada neste espaco assume ao perpassar por vidas que
direta ou indiretamente transformam outras vidas por meio de conhecimento compartilhados.
Aqui tratamos de uma educag¢do para vida, para emancipacdo, educacdo que liberta, que
ultrapassa os muros da escola e chega a comunidade, que luta pela transformacdo da
sociedade.

A educagdo tomada como uma ac¢do coletiva exige uma atuacdo do sujeito enquanto
ser consciente de sua existéncia histdrica e social. Compreendemos que no espaco da escola
esta conscientizagdo precisa ganhar espaco e ser exercitada e ndo ha outro caminho que ndo
seja pela participacgao.

Frente os diversos sentidos que a palavra participacdo pode assumir gostariamos aqui
de afirmar que nesse contexto a participacdo serd tomada como uma ac@o consciente que
implica acdo-reflexdo-acdo, que leva a luta, a transformacdo, a libertacio (FREIRE 2019).
Trata-se entdao de conhecer a realidade da qual somos parte, refletir sobre as nossas condi¢des
de acdo e partir para sua transformagao. Segundo Freire (2019, p. 51),

[...] a realidade social, objetiva, que néo existe por acaso, mas como produto da acio
dos homens, também nao se transforma por acaso. Se os homens sdo os produtores

dessa realidade e se esta, na ‘inversdo da praxis’, se volta sobre eles e os condiciona,
transformar a realidade opressora é tarefa histdrica, € tarefa dos homens [...].

Se é nossa tarefa lutar pela transformacdo da realidade, € necessario que nos
percebamos como sujeitos, portadores de uma histéria, de uma identidade, participe de uma
sociedade cunhada em relacdes histdricas, politicas e econdmicas que definem os caminhos
tomados. E necessdrio perceber as contradicdes existentes nessas relacdes, e isto s6 é possivel
pelo acesso ao conhecimento.

Ao compreendermos quem somos: sujeitos historicos, criticos e conscientes das
contradicdes nas quais estamos envoltos; o que queremos: uma sociedade justa e igualitdria;
falta-nos definir: como lutar pelo que somos e pelo que queremos; falta-nos lutar por uma
educacgdo que,

[...] possibilite a0 homem a discussdo corajosa de sua problemaética. De sua inser¢io
nesta problematica. Que o advertisse dos perigos de seu tempo, para que, consciente
deles, ganhasse a forca e a coragem de lutar, em vez de ser levado e arrastado a

perdigcdo de seu proprio ‘eu’, submetido as prescricdes alheias. Educacdo que eu
colocasse um didlogo constante com o outrol...]. (FREIRE, 2019b, p. 118-119).

No ambiente da escola podemos encontrar sujeitos dispostos ao didlogo e por isso

dispostos a lutar pela humanizacao das relagcdes estabelecidas neste espagco. Assim, buscamos
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por meio da participacdo conhecer nosso espaco de acdo, as estratégias necessarias a acao
coletiva e a mudanca de comportamento de todos os membros que constitui a escola.

O que buscamos neste moédulo, € possibilitar aos sujeitos a oportunidade de se
enxergarem como sujeitos capazes de debater a participacdo e as possibilidades advindas de
sua acdo na escola. Acreditamos que a oferta de um processo formativo no espago da escola,
com a contribuicdo dos sujeitos que vivenciam a realidade e que possibilite a ampliacdo de
conhecimentos se constitui como uma porta aberta na escola para a comunidade exercer sua
cidadania, viver o didlogo e exercitar as relagdes democraticas. Transformar a escola pelo
didlogo, pela acdo coletiva e estender as suas ac¢des a sociedade. Gadotti (2012, p. 96) nos
lembra que

[...] se a luta de classes ndo se decide na escola, esta pode, pelo menos, ser um local
de debate, de aprofundamento das questdes sociais e politicas. [...] Ela sé podera
definitivamente ser o lugar onde os oprimidos adquirirdo ‘lucidez e for¢a’ no dia em

que eles af estiverem. Por isso, sua primeira tarefa seria abrir as portas para eles e
provavelmente e romo-1os [...].

A abertura da escola a comunidade, a corresponsabilizacdo pelas acdes e pelas lutas
exige antes de tudo a conscientiza¢do dos que dela participam acerca das relagdes de poder e
das possibilidades de superagao da condicdo de coadjuvante da sua propria histéria. Participar
da escola, na escola e pela escola € poder. Poder que se adquire pelo conhecimento, pela luta,
pela acdo que leva a transformagdo. Por isso neste primeiro médulo, nos dedicamos a discutir

a participagao social na escola.
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Executando a formacao

Quem somos? O que esperamos? O que queremos? — A participacdo como principio

transformador na escola.

Tematica central

A participagdo como possibilidade de transformacao social.

Questoes norteadoras

O que significa participagao social?
Participamos da escola a que pertencemos?

O que esperamos com a nossa participa¢ao na escola e na sociedade?

Objetivos

Compreender o conceito de participagdo social.
Identificar as expectativas dos sujeitos em relacdo a escola enquanto instituicdo social;

Avaliar a relacdo e a acdo dos sujeitos em relacio a escola.

Metodologia

1° momento (10 minutos)

Boas-vindas;

Apresentacdo de quem conduzird o processo formativo, destacando os objetivos, as expectativas € 0s
desafios a serem vivenciados durante 0os encontros;

Apresentacdo do didrio de bordo.

2° momento (20 minutos)
Realizacdo da dindmica de apresentacdo: A minha vida é uma novela.
Cada participante escolhe uma ficha com o nome de uma novela e se apresenta a partir da trama da

novela, justificando o porqué da escolha relacionando-a com sua personalidade.

3° momento (50 minutos)

Leitura e debate do texto — Participacdo da comunidade na gestdo democratica da escola publica — Vitor
Henrique Paro.

A partir da leitura apresentar trechos que remetem a participacao da comunidade que devem ser
comentados pelos participantes, considerando a realidade vivenciada.

1. [...] a gestdo democrdtica deve implicar necessariamente a participacdo da comunidade [...]
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(Paro, 2016, p. 22)

2. [...] a participacdo da comunidade na gestdo da escola publica encontra um sem nimero de
obstdculos para concretizar-se [...] (Paro, 2016, p. 23)

3. [...] democracia ndo se concede, se realiza: ndo pode existir “ditador democratico” [...] (Paro,
2016, p. 25)

4. [...] aluta pela democratizacio coletiva e pela superagdo dos condicionantes deve compor um s6

processo, de modo que avangos em um dos campos levem a avanco, de forma continua e

interdependente [...] (Paro, 2016, p. 36).

4° momento (30 minutos)

Construcdo de um infografico que apresente como ocorre a participagdo na escola. Seguida da leitura

coletiva, identificando os sujeitos que sdo mais participativos na escola, buscando compreender o

porqué e como se da essa participacao.

Avaliaciao

Cada participante deve registrar no didrio de bordo um conceito sobre participagcdo. — 10 minutos

Recursos

Papeis variados; fita adesiva e pinceis permanentes.

Para ampliar o conhecimento

DIREITOS
HUMANOS

E EDUCACAD &
LIBERTADORA
GESTAD DEMOCRATICA  (q
DA EDUCAGAO PUBLICA

NA CIDADE DE SAO PAULO

NN

Educacao como pratica de liberdade.

Paulo Freire — 2019

7
{
7
7
7
Z

FREIRE. Paulo. Pedagogia como pratica de SRS 1)
liberdade. 45. ed. Sio Paulo: Paz e Terra, 2019b. e S

Referéncia

PARO, Vitor Henrique. Gestao democratica da educacio piblica. 4. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2016.




Mddule. 2

O puincipio e as bases legais da gestio democudtica

[...] a gestdo democritica da educacido é hoje o valor ja
consagrado no Brasil e no mundo, embora ainda nao
totalmente compreendido e incorporado a prética social
global e a pritica educacional brasileira ¢ mundial. E
indubitdvel sua importincia como um recurso de
participacio humana e de formacdo para cidadania. E
indubitdvel sua necessidade para constru¢do de uma
sociedade mais justa e igualitiria. E indubitivel sua
importancia como fonte de humanizacio [...].
(FERREIRA, 2000, p. 167).
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Os discursos provenientes do processo de luta pela democratizagdo do pais também
foram base para a reivindicac¢do da participacdo da sociedade civil na definicdo, fiscalizacao,
monitoramento, e avaliacdo das politicas sociais. E neste contexto que a gestdo democratica é
apresentada na constituicdo federal de 1988, como principio da educagdo brasileira.

A discussdo acerca da gestdo escolar democritica ocupou um espago expressivo nos
debates académicos e nas instituicdes responsaveis pela educacdo em nosso pais. Entretanto,
ainda hd muito a conhecer, a debater, a defender e a realizar na democratizacdao da gestdo
como exercicio pautado na descentralizacdo e na acdo coletiva. Ferreira (2016, p. 112) destaca
que “[...] a chamada gestdo democratica da educacao tem-se realizado de forma improvisada e
reducionista, sem uma politica, uma sélida concep¢ao e uma teoria da educagdo que oriente
sua compreensao, importancia e pratica democratica...].”

Diante de tais consideracdes o que buscamos é trazer ao debate as bases legais da
gestdo escolar na perspectiva democratica evidenciando a importancia dessa reflexdao ser
realizada também no espaco da escola e com sujeitos que a constituem. Conhecer nos permite
debater, exigir, refletir e assumir posturas conscientes que contribuem para a¢des carregadas
de significados sociais que partem de construcgdes coletivas.

A mobilizacdo da comunidade, e em especifico, da comunidade escolar em favor do
exercicio democratico na escola deve partir da compreensao que a gestdo escolar e a acdo do
gestor encontram-se pautada em principios apresentados na Constitui¢do Federal de 1988, na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) 9.394/96, no Plano Nacional de
Educacdo (PNE) (2014-2024), documentos e ou decretos que legalizam ndo apenas a gestao
da escola mas também a existéncia e atuacdo de 6rgdos colegiados em todo o pais. Saviani
(2016, p. 2), ao tratar da LDBEN 9.394/96 a toma como

[...] a lei maior da Educag@o no pais, por isso mesmo chamada, quando sequer
acentuar a sua importdncia, de °‘carta magna da educacdo’, ela situa-se
imediatamente abaixo da Constitui¢do, definindo as linhas mestras do ordenamento
geral da educacdo brasileira. Dado esse cardter de uma lei geral, diversos de seus

dispositivos necessitam ser regulamentados por meio da legislacdo especifica de
carater complementar [...].

Levando em consideracdo as palavras de Saviani (2016), nos voltamos a relevancia de
ampliar os estudos acerca da legislacdo educacional a fim de nos aproximar criteriosamente
dos debates que direcionam os rumos da educagdo publica no Brasil e ainda no dmbito dos

estados e municipios que também elaboram e executam suas préprias leis e decretos, que



33

apesar de seguirem as orientacdes nacionais apresentam pontos especificos pertinentes as suas

realidades. Sob tal considerag¢do, Cury (2004, p. 44) destaca que,

[...] a gestdo da educacdo escolar no Brasil, hoje, conta com um grande ntimero de
leis e outras normatizagdes provindas da drea Federal, da drea estadual e municipal.
Esse sistema legal se afirma desde diretrizes curriculares até o financiamento e fonte
de recurso. Qualquer profissional da educagdo que seja compromissado com seu
fazer pedagégico e politico ndo pode deixar que o conhecimento de tais
constrangimentos normativos sejam apenas competéncia de quem exerce suas
fun¢des administrativas [..].

7z

E ao tratarmos da gestdo democrdtica € importante que possamos compartilhar
conhecimentos com aqueles que lutam pela democratizacdo da educacdo e da gestdo escolar.
E exatamente esta a proposta deste médulo apresentar a gestdo democratica como principio da

educacdo brasileira e as bases legais que a fundamentam em ambito nacional.
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Executando a formacao

O principio as bases legais da gestao democratica

Tematica central

Gestdo democratica

Questoes norteadoras

Conhecemos as bases legais que fundamentam o principio da gestdo democratica?

O que muda em nossa a¢do quando conhecemos os fundamentos legais da gestdo democratica?

Objetivos

Construir um conceito de gestao democratica com base na fundamentagio tedrica apresentada;
Conhecer as leis que regem o principio da gestdo democrdtica da educacdo publica no Brasil,

Relacionar os fundamentos legais as praticas vivenciadas nas escolas.

Metodologia

1° momento (10 minutos)

Apresentacao dos registros do didrio de bordo.

2° momento (20 minutos)
Apresentagdo da musica “Como Nossos Pais” — composi¢do Antdnio Belchior;
Conversa sobre o contexto social politico em que a musica € composta e apresentada ao povo brasileiro

pedindo aos participantes que apresentem relatos de experiéncias vividas neste periodo.

3° momento (50 minutos)

Apresentacao do texto - Gestdao democratica da educacgdo: exigéncias e desafios — Carlos Roberto Jamil
Cury.

Leitura em trios destacando o movimento histérico de consolidagcdo da gestdo democritica como
principio da educacdo brasileira;

Destaque das bases legais da gestdo democritica;

Debate acerca dos destaques realizados pelos participantes.

4° momento (30 minutos)
Elaboragdo de cartazes com principios legais da gestdo democrdtica a serem expostos na escola registro

no didrio de bordo com a construcio do conceito pessoal de gestdao democritica.
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Avaliacao

Relatar um momento de sua vivéncia na escola considerando a atuacio do gestor escolar. — 10 minutos

Recursos

Papeis variados; caixa de som; fita adesiva e pinceis permanentes.

Para ampliar o conhecimento

Vitor Henrique Paro

BESTAD
DEMOCRATICA DA
ESCOLA PUBLICA

Gestao democrdtica da escola publica. e
obra revista ¢ atualizada

Vitor Henrique Paro — 2016.

PARO, Vitor Henrique. Gestao democratica da
educacao publica. 4. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2016.

Referéncia

CURY. Carlos Roberto Jamil. Gestao democréatica da educacdo: exigéncias. Rev. RBPAE., v. 18, n. 2,
jul./dez. 2002, p. 163-174.
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O cotidiano escolar ¢ marcado por vivéncias construidas na interacao entre diferentes
sujeitos, com diferentes niveis de formagado, condi¢des socioecondmicas que os diferenciam e
os enriquece no conhecer e respeitar as diferencas. E assim que vislumbramos a escola, em
especial a escola publica, que abraca profissionais, estudantes e familias tdo ricas em suas
diferencas.

Ao longo dos anos o espaco ocupado pela escola publica na sociedade ganhou maiores
propor¢des. A luta pela democratizacdo da educagdo trouxe vitdrias frente ao planejamento
das politicas publicas direcionadas a educagdo. Neste contexto de mudangas e avancos a
atuacdo dos profissionais das escolas também sofreu modificacdes a partir das exigéncias da
formacdo inicial, das propostas de formacao continuada e das préprias transformacgdes sociais
que vivenciamos, como a redefinicdo dos conceitos de familia, escola e ensino-aprendizagem.

No espaco da escola os diferentes atores que a compdem assumiram novas posturas
que passaram a redefinir o funcionamento da escola. Vocé€ lembra dos diretores da escola
onde estudou? Como era sua relacdo com eles? E como eles se relacionavam com a
comunidade e com os professores?

Neste moédulo faremos uma visita ao passado com a cabeca no presente e
conheceremos um pouco mais sobre esse profissional que € responsdvel por mediar as agdes
na escola. Libaneo (2018, p. 120) destaca que “[...] a organizagao escolar democratica implica
ndo s6 a participacdo na gestdo, mas a gestdo da participacdo[...]”, € nessa intencionalidade
que o gestor assume a funcdo de lider, de mediador que coordena as acdes, compartilha a
responsabilidade e presta conta de suas agdes e das agdes definidas coletivamente perante a
sociedade.

Fica evidente que a participacdo na escola exige uma agdo planejada, exige a
compreensdo da participacdo como uma responsabilidade politica e antes de tudo social. Cabe
ao gestor coordenar este processo e conduzir as acOes administrativas, financeiras e
pedagdgicas de forma que garanta o bom funcionamento da escola. Assim,

[...] ao diretor cabe, entdo, o papel de garantir o cumprimento da fungdo educativa
que € a razdo de ser da escola. Nesse sentido, € preciso dizer que o diretor de escola
é antes de tudo, um educador; antes de ser um administrador ele é um educador.
Mais do que isso em termos tipico-ideais, ele deveria ser um educador por
exceléncia dado que, no Ambito da unidade escolar, lhe compete a responsabilidade

maxima em relagdo a preservacdo do cariter educativo da institui¢do escolar [...].
(SAVIANI, 2000, p. 208).

Muitos sdo os desafios que perpassam a atuacdo do diretor escolar e compreender o
trabalho deste profissional exige compreender os condicionantes em que suas agdes ocorrem.

Para Silva (2018, p. 75)
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[...] considera-se relevante da voz a diretores de escolas publicas para que a
compreensdo do trabalho por eles desenvolvido se d&€ num movimento de articulacéo
do dito e do feito, da teoria e da pratica, das influéncias de fatores internos e
externos na qualidade do seu trabalho e da educacdo, do diretor como docente e
pessoa, sem a pretensdo de esgotar a discussdo, considerando qudao complexo e
singular € esse trabalho bem como os diferentes contextos escolares onde ele se
desenvolve também o sio [...].

Em meio a tantas mudancas no trabalho do gestor escolar, a propria defini¢io na
ocupacdo do cargo ao longo dos anos em diferentes estados brasileiros foi modificada. De
concurso a eleicdo, de indicacdo politica a contratos tempordrios, a forma de ocupacdo do
cargo diz muito sobre o trabalho realizado por este profissional, sobre as acdes desenvolvidas
na escola e sobre as relacdes construidas nesse espaco. Dourado (2006, p. 66) conclui que,

[...] o processo de democratiza¢do da escolha de diretores tem contribuido para se
repensar a gestdo escolar e o papel do diretor e do conselho escolar. A
democratizacdo da gestdo por meio do fortalecimento dos mecanismos de
participacdo na escola, pode se apresentar como uma alternativa criativa para

envolver diferentes segmentos da comunidade local e escolar em problemas
vivenciados pela Escola [...].

Assim, é por meio da acdo do gestor escolar que a participa¢do na escola também se
define. Sua relacdio com a comunidade € essencial para que as relagcdes democriticas se

estabelecam e se facam praticas cotidianas naturalmente existentes.
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Executando a formacao

Miduble 3

Gestor escolar: desafios e possibilidades na sua atuacao.

O trabalho do gestor escolar

Qual o perfil de um gestor escolar?
Qual a melhor forma de ocupacdo do cargo de gestor escolar para as escolas publicas?

Como se constitui o trabalho do gestor escolar?

Identificar no perfil dos gestores escolares as caracteristicas essenciais na sua atuagao;
Conhecer as diversas formas de acesso ao cargo de gestor escolar para as escolas publicas no Brasil;

Reconhecer as atividades que constituem o trabalho do gestor escolar.

1° momento (10 minutos)

Apresentacdo dos registros do didrio de bordo.

2° momento (20 minutos)
Descri¢do no didrio de bordo do perfil de um dos gestores das escolas em que cada um estudou e

apresentar aos demais participantes;

3° momento (50 minutos)

Apresentagdo da frase “[...] o diretor escolhe a escola, mas nem sempre a comunidade pode escolher o
diretor [...]” (Paro, 2016, p. 30)

Iniciar uma roda de conversa sobre as impressOes dos participantes A partir da leitura da frase;

Leitura coletiva do texto — Escolha e formacdo do diretor escolar — Vitor Henrique Paro

4° momento (30 minutos)

Representagdo no didrio de bordo do perfil do gestor escolar construido coletivamente numa
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perspectiva democratica.

Relatar no didrio de bordo uma experiéncia vivida na escola que marcou sua vida positiva ou

negativamente destacando os atores envolvidos. — 10 minutos

Papeis variados e pinceis permanentes.

Para ampliar o conhecimento:

Vitor Henrique Paro

Diretor escolar: educador ou gerente?

Vitor Henrique Paro — 2015.

questoe
da nossi
época

PARO. Vitor Henrique. Diretor escolar: educador

ou gerente. 4. ed. Sao Paulo: Cortez, 2015.

PARO, Vitor Henrique. Escolha e formacdo do diretor escolar. Cadernos de Pesquisa: Pensamento

Educacional, Curitiba, v. 6, n. 14, p. 36-50, set./dez. 2011. ISSN 1980-9700.




Mddule. 4

Relagies democudticas na escola publica:
per qué? para qué? por guem?

[....] se a escola, em seu dia a dia, estd permeada
pelo autoritarismo nas relacdes que envolvem
direcdo, professores, demais funciondrios e alunos,
como podemos esperar que ela permita, sem maiores
problemas, entrar ai a comunidade para, pelo menos,
exercitar relacdes democrdticas [...]. (PARO, 2016,

p- 33).
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A relacdo da comunidade com a escola é fator fundamental ao exercicio da gestdo
democritica. Nao ha como pensar numa atuacdo democratica no espago escolar sem que 14
esteja presente a comunidade. Libaneo et al. (2003, p. 316-317) revela que,

[...] as escolas sdo, pois, organizacdes, € nela sobressai a interacdo entre as pessoas,
para formagdo humana. De fato, a instituicdo escolar, caracteriza-se por ser um
sistema de relagcdes humanas e sociais com fortes caracteristicas interativas, que a
diferenciam das empresas comerciais. Assim, a organizacdo escolar define-se como
unidade social que relne pessoas que interagem entre si, intencionalmente operando

por meio de estruturas e processos organizativos préprios, a fim de alcancgar
objetivos educacionais.

Nesse sentido, as relacdes estabelecidas na escola devem girar em torno da formacgao
dos estudantes. Todos que atuam no espaco escolar ou que dele fazem parte devem
compreender a importancia desse processo e lutar para que ele aconteca com a qualidade
social devida. No entanto, isto s6 serd possivel se esta luta for coletiva, se todos se revestirem
da intencionalidade devida e se a escola e o gestor contribuirem para o exercicio da acado
coletiva. Paro (2012, p. 46) nos lembra que

[...] a participag@o democratica ndo se d4 espontaneamente, sendo antes um processo
histérico em construcio coletiva onde, coloca-se a necessidade de se prever em

mecanismos institucionais que ndo apenas viabilizem, mas também incentivem
préticas participativas dentro da escola publica [...].

Assim, a participac¢do exige organizacdo. Organizacdo que deve se dar pelos proprios
sujeitos e pela acdo sistemdtica das secretarias de educacio e demais 6rgaos responsaveis pela
educagdo em nosso pais. A acdo da comunidade precisa se dar no espaco da escola de forma
que garanta a todos os segmentos vez e voz, contribuindo para a autonomia, transparéncia e
descentralizacdo das ac¢des. Assim, € necessario compreender que,

[...] a defesa da gestdo democritica implica luta pela garantia da autonomia da
unidade escolar, pela implementacdo de processos colegiados nas escolas, pela

garantia de financiamento das escolas pelo poder publico, dentre outros.
(DOURADO, 2003, p. 20).

Logo, o exercicio da gestdo democrdtica através da acdo da comunidade ndo exime o
Estado de sua necessdria atuacdo, antes a torna ainda mais essencial ao desenvolvimento de
praticas que fundamentem a a¢do coletiva a partir da existéncia de 6rgios colegiados e do
preparo destes 2 acdo no Ambito das escolas. E necessdrio que os sujeitos compreendam em
que se fundamenta sua acdo, o que ela representa frente as politicas educacionais e como eles

podem contribuir com a gestao da escola publica.



43

Neste mddulo, realizaremos uma discussdo acerca da participacdo na escola e do
estabelecimento de relacdes democraticas nesse espaco. E necessdrio compreendermos como
se dao as agdes na escola em que momento e porque a comunidade € chamada a participar.
Conhecermos o significado assumido pela democracia no ambito das acdes e relagdes que se
constroem na escola entre todos os sujeitos que ali se fazem presentes. E fundamental que
busquemos por meio do conhecimento superar as relacdes burocréticas que ainda permeiam
este espago e o transformam em expressdo de autoritarismo e centraliza¢do de poder.

A superacdo das relacdes centralizadores e burocriticas produzem na escola um
espaco para o didlogo, possibilitam a escola a autonomia necessdria a acao e assim

[...] as escolas podem tracar o préprio caminho, envolvendo professores, alunos,
funciondrios, pais e comunidade préxima, que se tornam corresponsdveis pelo €xito
da instituicdo. Dessa forma, a organizacdo escolar transforma-se em instancia

educadora, espaco de trabalho coletivo e de aprendizagem [...]. (LIBANEO et al.,
2003, p. 333).

Logo € no trabalho coletivo e na existéncia dos 6rgaos colegiados que se fundamentam
a gestdo democrdtica das escolas. No debate, no planejamento e na acdo coordenada por
interesses comuns que visam a realizacio da educacdo com qualidade social que tanto

almejamos.
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Executando a formacao

Relacoes democraticas na escola publica: por qué? para que? Por quem?

Tematica central

A participagdo e o exercicio das relagdes democraticas na escola

Questoes norteadoras

Quando somos chamados a participar na escola?
O que impede a participac¢io na escola?

Quem pode favorecer e mediar a participa¢do na escola?

Objetivos

Analisar sob que condicdes se constituem as relacdes entre sujeitos que compdem a escola;
Identificar os condicionantes da participagcdo na escola;

Registrar as possibilidades de superacao dos obstaculos a participa¢do na gestao escolar.

Metodologia

1° momento (10 minutos)

Apresentacao dos registros do didrio de bordo.

2° momento (20 minutos)
No didrio de bordo identificar e colorir as situagdes em que a participa¢do da comunidade se consolida.
Debate acerca das situagdes apresentadas por todos como aquelas que evidenciam a participagdo na

escola buscando o porqué dessa constatacao.

3° momento (50 minutos)

Leitura e debate do texto — Gestdo da escola publica a participacdo da comunidade — Vitor Henrique
Paro.

Apresentacdo dos condicionantes internos e externos que comprometem a participagdo na escola;
Apresentacdo da questdo: O que fazer para incentivar a participagdo na escola?

Registro de possibilidades no diario de bordo na “arvore das possibilidades™.




4° momento (30 minutos)
Criagdo de um cartaz que incentive a participagdo na escola considerando os obstdculos e

possibilidades estudados no ato da elaboracao.

Pesquisar e registrar no didrio de bordo os principais 6rgaos colegiados existentes nas escolas publicas

— 10 minutos

Papeis variados, 14pis de cor, fita adesiva e pinceis permanentes.

O que € participagao.
Juan E. Diaz Bordenave — 2007.

Juan E. Diaz Bordenave

 IOWEE
PARTICIPACAO

8. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 2007. editora brasiliense

BORDENAVE, D. Juan E. O que é participacao.

PARO, Vitor Henrique. Gestao democratica da educacido publica. 4. ed. Sao Paulo: Cortez, 2016.



https://www.google.com/search?sxsrf=ALeKk02gPMA1SYI3cLF0INp8ebRxb3zodg:1614102337768&q=BORDENAVE,+D.+Juan+E.+O+que+%C3%A9+participa%C3%A7%C3%A3o.+8%C2%AA+ed.+S%C3%A3o+Paulo:+Brasiliense,+2007&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwis3uTjx4DvAhU7H7kGHfg-BT4QkeECKAB6BAgDEDU
https://www.google.com/search?sxsrf=ALeKk02gPMA1SYI3cLF0INp8ebRxb3zodg:1614102337768&q=BORDENAVE,+D.+Juan+E.+O+que+%C3%A9+participa%C3%A7%C3%A3o.+8%C2%AA+ed.+S%C3%A3o+Paulo:+Brasiliense,+2007&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwis3uTjx4DvAhU7H7kGHfg-BT4QkeECKAB6BAgDEDU

Panticipacdo sacial na escola: o calegiade escolaxr e
autras instancias de participagio coletiva.

[...] na instituicdo com gestdo democratica, as
decisdes sdo tomadas coletivamente de forma
participativa, e a opinido de cada membro ¢é
respeitada e valorizada, o que permite estabelecer
uma atmosfera de confianca e respeito [...].
(DUARTE, 2015, p. 219-220).
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A existéncia de 6rgdos colegiados na escola € reflexo de luta pelo exercicio da gestdo
democrdtica. Lutar pela existéncia desses 6rgdos € compreender o caréter social e politico da
escola, ¢ promover na escola oportunidades de participagdo pautadas na transparéncia e
autonomia que levam a gestao responsavel e comprometida com trabalho pedagdgico, com a
formacdo dos estudantes e com a atuacdo da comunidade.

A existéncia dos 6rgdos colegiados se concretiza na possibilidade de eliminar das
escolas préticas que burocratizam relagdes e silenciam vozes. Contudo, é necessario superar a
ingénua concepcdo de que a simples existéncia desses 6rgaos € suficiente para termos uma
gestao democrdtica. Libaneo (2018, p. 120) afirma que

[...] a adocdo de praticas participativas ndo estd livre de servir a manipulagdo e ao
controle do comportamento das pessoas, as quais podem ser induzidas a pensar que

estdo participando quando, na verdade, estdo sendo manipulados por interesses de
grupos, de facgdes partiddrias, interesses pessoais, etc. [...].

Portanto, para além da existéncia de 6rgaos colegiados, a escola e sua comunidade
necessitam promové-los, compreender como se consolida sua a¢do na escola, que desafios
precisam ser superados para que a acdo destes 6rgdos se volte a organizacdo e oferta da
educagdo publica comprometida com a transformacgao social.

Neste médulo nos dedicaremos a conhecer melhor os érgios colegiados e como se da
a sua acdo na escola. E necessdrio lembrarmos que para atingir seus objetivos os 6rgdos
colegiados precisam se configurar como espaco de mediacdo e participacdo entre a
comunidade e a escola. E necessario lembrar, de acordo com Dourado (2003, p. 21), que

[...] o processo de luta pela democratizagdo da gestdo escolar passa pela superacio
dos processos centralizados de decisdo, pela defesa de uma administracio colegiada,
na qual as decisdes nascam das discussdes articuladas com todos os segmentos

envolvidos na escola, pela clareza no sentido politico e pedagdgico presente nessas
préticas e da importancia como fendmeno educativo a ser construido cotidianamente

[...]

Assim, a a¢do colegiada na escola ndo se limita a datas ou reunides especificas, mas a
um aprendizado, um exercicio constante, permanente que exige envolvimento,
corresponsabilizacdo e luta pela educacdo publica. Os orgaos colegiados precisam entdo ser
tomados como colaboradores da gestdo escolar, parceiros na acdo gestora.
Conselho/colegiado escolar, grémio estudantil, associacdo de pais e mestres e todos os outros
orgdos que possam vir a existir devem, portanto, apoiar as agdes que conduzam a valorizacao

da escola publica.
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Quem compde os 6rgaos colegiados? Como sdo eleitos seus membros? Para que sdao
eleitos? O que muda e o que pode mudar no cotidiano da escola com existéncia desses
6rgaos? Como deve atuar? Estas e outras questdes devem ser discutidas com a comunidade
escolar e com a sociedade em geral para que a acdo desses Orgdos por meio da
representatividade social seja compreendida como fundamental ao exercicio da democracia na
escola. E por meio da agdo, da vivéncia que

[...] todos os segmentos da comunidade podem compreender melhor o
funcionamento da escola, conhecer com mais profundidade os que nela estudam e

trabalham intensificar seu envolvimento comNela e, assim, acompanhar melhor a
educacido ali oferecida [...]. (GADOTTI; ROMAO, 1997, p. 16).

E assim, a escola serd enfim construida pela e para a comunidade. Com sua ac¢do, com
sua participacdo. A escola terd um significado real para sua comunidade e encontrard nesta o

apoio necessario a sua valorizacdo e manutencgdo através da acao do Estado.
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Executando a formacao

Participacio social na escola: o colegiado escolar e outras instincias de participacao coletiva

Tematica central

Acdo dos 6rgios colegiados

Questoes norteadoras

O que afinal é um 6rgéo colegiado?
Quem constitui e 0 que faz um 6rgao colegiado no espaco escolar?

Que 6rgaos colegiados vemos atuar na escola?

Objetivos

Compreender o que é um 6rgdo colegiado;
Conhecer os principais 6rgdos colegiados escolares, os objetivos da sua existéncia e suas funcdes;

Identificar os 6rgios colegiados presentes na escola da sua comunidade.

Metodologia

1° momento (10 minutos)

Apresentacao dos resultados das pesquisas realizadas e registradas no didrio de bordo.

2° momento (20 minutos)
Realizacdo do jogo verdadeiro ou falso com afirmagdes acerca da acdo das instancias colegiadas nas

escolas.

3° momento (50 min

utos)

Leitura coletiva do texto — Os mecanismos de acdo coletiva no interior da escola (p. 150 — 196) do livro
Por dentro da escola publica de Vitor Henrique Paro.

Realizacdo de roda de conversa acerca das principais instincias e 6rgios colegiados que podem existir
na escola.

Registro no didrio de bordo das principais instancias ou Orgdos colegiados e sua composicdo e

possibilidades de agao.
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4° momento (30 minutos)

Construir um simbolo para cada instancia colegiada existente na escola.

Avaliacao

Elaborar 3 questionamentos sobre a eleicdo para colegiado escolar a partir da leitura do texto explorado

neste modulo. — 10 minutos

Recursos

Papeis variados, lapis de cor, plaquinhas com V ou F e pinceis permanentes.

Para ampliar o conhecimento

PLANEJAMENTO,
. ~ . ~ GESTAO E
Planejamento, gestao e legislacdo escolar. LEGISLACAO ESCOLAR

Geraldo José Sant’Anna — 2014.

SANT’ANNA. Geraldo José. Planejamento,
gestao e legislacio escolar. l.ed. Sdo Paulo:
Erica, 2014.

Referéncia

PARO, Vitor Henrique. Por dentro da escola publica. 4. ed. rev. Sdo Paulo: Cortez, 2016.
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O exercicio da gestdo democrdtica exige um real querer fazer de todos aqueles que se
propdem a transformar o espaco da escola publica. E nesta perspectiva que o colegiado
escolar é tomado na escola como 6rgdo principal na luta pela democratizacdo da escola
publica. Paro ressalta que

[...] a participag@o da comunidade na gestdo da escola publica encontra um sem-
nuimero de obsticulos para concretizar-se, razdo pela qual um dos requisitos basicos
e preliminares para aquele que se dispde a promové-la € estar convencido da

relevancia e da necessidade dessa participagdo, de modo a nao desistir diante das
primeiras dificuldades[...]. (PARO, 2016, p. 23).

A existéncia do colegiado escolar e sua acdo na escola se constitui como portas abertas
a comunidade que consciente da importancia de sua participacdo se vé representada, pois
compreende que “[...] os conselhos ndo cuidam dos interesses individuais e domésticos, mas
sim, dos interesses coletivos e publicos para assegurar o bem comum [...]” (DOURADO,
2006, p. 61).

Assim, a acdo do colegiado escolar na gestdo se da a partir da participacdo coletiva e
consciente e na organizagdo e planejamento das acdes pedagdgicas. O colegiado se constitui
por membros representativos dos diferentes segmentos que compdem a comunidade escolar:
pais, funciondrios, professores, estudantes e gestores formam uma representacdo que
coletivamente e por meio do didlogo definem os rumos da escola. Neste sentido, Cury (2004,
p. 48) destaca que o “[...] conselho € também o lugar onde se delibera. Deliberar implica
numa tomada de decisdo, precedida de uma andlise e de um debate que, por sua vez, como se
viu implica a publicidade dos atos na audi€ncia e na visibilidade dos mesmos [...]”.

Portanto, para além de favorecer o bom funcionamento da escola, os membros do
colegiado escolar devem apresentar a comunidade os resultados e os desafios da acdo
coletiva. E necessdrio que apés eleitos estes prestem esclarecimentos aqueles que
representam. Talvez ai resida o temor da participacdo no colegiado escolar, muitos dos
membros das escolas publicas se esquivam da participacido no colegiado escolar por
considerar um trabalho a mais, problemas a mais, por desconhecer a importancia do trabalho
realizado por este 6rgdo.

Aqueles que aceitam o desafio de representar seus pares também encontram
obstaculos na sua participa¢do em reunides, na tomada de decisoes, € estes e outros obsticulos
precisam também ser pensados coletivamente. Talvez ai esteja uma das primeiras a¢des dos
que sdo eleitos: definir um calenddrio e uma agenda de reunides que contemplem tais

desafios.



53

A compreensdo do colegiado escolar como possibilidade de participacdo na luta por
garantir os direitos das familias e dos profissionais da educacdo e ainda pela exigéncia que o
Estado cumpra com o dever de ofertar a educagdo publica de qualidade valida a acdo dos
membros do colegiado escolar e garante a escola uma nova possibilidade de gestdo. Para
Abranches (2003, p. 54),

[...] os drgdos colegiados t€m possibilitado a implementacdo de novas formas de
gestdao por meio de um modelo de administragdo coletiva, em que todos participam
dos processos decisérios e do acompanhamento, execucdo e avaliacdo das ac¢des nas

unidades escolares, envolvendo as questdes administrativas financeiras e
pedagdgicas.

Assim, para além da compreensdao da importancia do colegiado escolar como 6rgao
colegiado, nesse médulo procuramos compreender como € constituido, quais suas fungdes e
como se constréi a relacdo entre seus membros e a gestdo da escola. A partir de uma
construcdo reflexiva pautada pela discussdo e andlise de informagdes busca-se ampliar

conhecimentos e fundamentar a pratica dos que se dispde a democratizar a escola.
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Executando a formacao

Mddule 6

Da eleicdo acao do colegiado escolar: a luta pela democratizacdo da escola.

A acdo dos colegiados escolares.

Como € constituido o colegiado escolar?
Quem pode participar do colegiado?
Quais os desafios na participacdo dos membros do colegiado?

Como incentivar a¢do do colegiado escolar na gestdo da escola?

Compreender como se constitui o colegiado escolar;
Analisar a relacdo existente entre o trabalho da gestao e acdo do colegiado escolar.

Identificar os desafios e as possibilidades na acdo do colegiado escolar;

1° momento (10 minutos)
Apresentacdo dos questionamentos acerca da eleicdo do colegiado escolar, buscando as possiveis
respostas coletivamente por meio do debate.

Registrar no didrio de bordo o conceito de colegiado escolar para posterior debate.

2° momento (20 minutos)

Realizagdo da dindmica “Os donos da escola”.

Sera apresentada uma caixa com objetos diversos e cada participante devera tirar um objeto e relatar
como poderd mudar o cotidiano escolar com o uso daquele objeto. Ao final, coletivamente, o grupo
deverd decidir qual objeto é realmente importante para a escola e definir como ele pode ser utilizado
por todos.

Sugestdo de objetos: caderno, chave, fita para lagos, fita métrica, livro de receitas, 1apis e cadeado
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3° momento (50 minutos)

Retomada do texto — Os mecanismos de participa¢do no interior da escola — (Paro, 2016) com énfase no
estudo acerca do colegiado escolar.

Cada participante deve destacar um aspecto do processo de elei¢do, acdo, desafios e possibilidades na
constituicdo do colegiado como um 6rgao colegiado atuante.

Preencher a pagina do didrio de bordo elaborando um conceito do que € colegiado escolar.

Apresentacdo da miisica: Maranh@o meu tesouro meu Torrdo. (Humberto do Maracana).

4° momento (30 minutos)

Representar no didrio de bordo a riqueza do nosso estado com desenhos.

Apresentar oralmente o que esperam da a¢do do colegiado escolar nas escolas piblicas do Maranhdo. —

10 minutos

Papeis variados, 14pis de cor, plaquinhas com V ou F e pinceis permanentes.

A escola participativa: o trabalho do gestor
escolar.

Heloisa Luck; et al. (2012)

LUCK, Heloisa et al. A escola participativa: o
trabalho do gestor escolar. 10. ed. Petropolis, RJ:
Vozes, 2012.

PARO, Vitor Henrique. Por dentro da escola publica. 4. ed. rev. Sdo Paulo: Cortez, 2016.




O calegiade escalar no Maranhio atuibiuicies e
passibilidades no exercicie da gestiao demaocudtica.

[...] visualiza-se uma abertura para gestdo democrdtica e
controle social que muitas vezes se choca com a cultura
institucional autoritdria e até mesmo patrimonialista,
estrutura/acOes fragmentadas e a cultura de participagdo
subordinada a autoridade [...] no entanto, torna-se
relevante os sinais de avanco da gestdo democrética no
ambito dos sistemas municipais € o aperfeicoamento na
rede escolar estadual [...]. (LIMA; BIANCHINI; LIMA,
2019, p. 251).
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A organiza¢do da educagdo publica no estado do Maranhdo por muito tempo carregou
para dentro das escolas a reprodu¢do do sistema social vigente em diferentes épocas. Assim, o
atendimento as classes elitistas era o ponto central das ag¢des direcionadas pelo governo
quando se tratava da oferta e funcionamento da educagdo em nosso estado.

A oferta da educagdo publica enquanto direito social apesar de garantida em todos os
documentos que legalizam a educacdo em nosso pais ainda é um desafio no que tange a
qualidade social e o atendimento a comunidade em suas especificidades. Cury (2002, p. 246)
nos lembra que,

[...] hoje, praticamente, ndo hd pais no mundo que ndo garanta em seus textos legais
0 acesso de seus cidaddos a educacdo bédsica. Afinal, a educacdo escolar ¢ uma
dimensao fundante da cidadania, e tal principio € indispensdvel para politicas que

visam a participacdo de todos nos espacos sociais e politicos, e mesmo, para
reinsercdo no mundo profissional [...].

No Maranhdo, a Iuta por direitos € ainda mais necessdria, a considerar os
condicionantes historicos que contribuiram para uma demarcagdo vexatdria entre ricos e
pobres, entre os que tinham acesso a educacdo e dos que dela ndo usufruiram porque eram
apenas trabalhadores bragais. A caminhada em busca da superacdo desta condicdo deve
acontecer concomitantemente a luta social por direitos sociais historicamente negados.

Nesse contexto, a luta pela garantia da educac¢do enquanto direito em nosso estado
deve ser de toda a sociedade. E no ambito das escolas ptiblicas os 6rgdos colegiados assumem
a condi¢do de organizacdo formada pelos diferentes segmentos que lutam pelas melhores
condicdes de funcionamento da escola em seus aspectos administrativos, financeiros e
pedagdgicos atuando junto a gestdo na luta pelo estabelecimento de uma forma de gerir a
escola pautada pelo didlogo e pela superagdo da relacdo de mando.

Apesar de ndo desconsiderarmos que em muitas situagdes o colegiado escolar ndao
representa a transformacido do espaco e nem do exercicio da gestdo democrdtica em si, se
constituindo em um O6rgdo inativo resultante do processo de sua organizacio € nao
participacdo efetiva na escola por diversos fatores, o que buscamos neste modulo € trazer a
discussdo as bases legais que fundamentam a existéncia e a acdo do colegiado escolar nas
escolas da rede publica estadual do Maranhao, compreendendo que o acesso ao conhecimento
amplia as possibilidades de atuagdo dos membros conselheiros.

Uma atuag@o consciente dos membros do colegiado escolar, o tornam o 6rgao maximo
de decisdo na escola, a partir de uma acdo coletiva que tem como base o debate, discurso e o

didlogo na busca por melhores condicdes de trabalho no espago escolar por meio da
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elaboracdo, fortalecimento e vivéncia do seu projeto politico pedagdgico. Para tal

consolidacdo, Hora (2011, p. 46) destaca que alguns pressupostos se tornam necessarios:

Considerando

a) aextracdo do autoritarismo centralizador;

b) a diminuicdo da divisdo do trabalho que refor¢a as diferencas e o distanciamento
entre os segmentos sociais;

¢) aeliminac¢do do bindmio dirigentes e dirigidos;

d) a participagdo efetiva dos diferentes segmentos sociais na tomada de decisoes,
conscientizando a todos de que sdo os autores da histéria que se faz no dia a dia.

tais pressupostos, compreendemos que conhecer as politicas

educacionais locais aproxima a comunidade de uma atuagdo que contribui ao exercicio da

gestdo democrdtica nas escolas e por consequéncia o fortalecimento da gestdo democratica

enquanto principio da educacio nacional.
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Executando a formacao

Mdédule 7

O colegiado escolar no Maranhao: atribuicoes e possibilidades no exercicio da gestao democratica

O colegiado escolar nas escolas da rede publica Estadual do Maranhao

Como se efetiva o colegiado escolar nas escolas da rede publica estadual do Maranhao?

Em que se fundamenta a acdo do colegiado escolar nas escolas da rede publica estadual do Maranhao?

Identificar as bases legais que fundamentam a existéncia e acdo do colegiado escolar nas escolas da
rede publica estadual do Maranhao.

Analisar as atribui¢des do colegiado escolar nas escolas da rede publica estadual do Maranhao.

1° momento (10 minutos)
Leitura do poema “Gaiolas e asas” de Rubem Alves fazendo uma reflexdo sobre o que queremos e o

que esperamos das escolas publicas maranhenses.

2° momento (20 minutos)
Construcdo dos perfis dos gestores publicos responsaveis pelas politicas educacionais no estado,

destacando o que conhecem sobre o perfil do governador, secretédrio e do gestor da escola.

3° momento (50 minutos)

Apresentacdo da proposta de educacao do atual governo do Maranhdo a partir da apreciacdo da politica
Escola Digna — breves consideragdes.

Apresentacdo do caderno de orientacdes Colegiado escolar: consolidagdo da gestdao democrdtica.
Realizacdo de debate acerca das bases legais que amparam a criacao e atuacio do colegiado nas escolas
da rede publica estadual do Maranhao.

Registrar no didrio de bordo os principios e a compreensao acerca das fungdes do colegiado escolar




4° momento (30 minutos)

Apresentacdo de uma situacdo — problema a ser direcionada pelo colegiado escolar. Sugestdo de
situacdo; a parte elétrica da escola encontra-se comprometida colocando em riscos equipamentos e a
vida de todos que ali frequentam.

O que fazer?

Como fazer?

No didrio de bordo, cada participante deve apresentar duas situacdes que exigem uma agdo efetiva do

colegiado escolar. — 10 minutos.

Papeis variados, projetor, caixa de som e pinceis permanentes.

Educacio bédsica no Maranhdo no primeiro

governo Dino: Politicas e agdes.

capitulo 6
EDUCACAO BASICA NO pm 4
ARANHAO NO
GOVERNO DINO: POLITICAS £ ACOES

Lucinete Marques Lima,et al. (2019)

Lucinete Marques Lima
Angeio Rodrigo Bianchin

Francisca das Chagas Sitve Lims

LIMA, Lucinete Marques; BIANCHINNI, Angelo e

Rodrigo; LIMA, Francisca das Chagas Silva. B e ot s+ et B
Educacdo bdsica no maranhdo no primeiro - am— - ————
governo Dino: politicas e a¢des. In: OLIVEIRA, B ———
Dalila Andrade; DUARTE, Adriana Maria L epi—

da por rendncia do

Cancella;, RODRIGUES, Cibele Maria Lima
(org.). A politica educacional em contexto de
desigualdade: uma andlise das redes publicas de

ensino da regido nordeste. Campinas, SP:
Mercado das Letras, 2019.

MARANHAO. Colegiado escolar: consolidacdo da gestdo democritica. Caderno de orientacdes, Sio

eleitos por dentincia daquele €7
n:».n.-47m«m\m,4mm grupo

AL i CONTINTO DF DESGLALDAO!

Lufis, 2019. Disponivel em: www.educacao.ma.gov.br. Acesso em: 26 abr. 2019.
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U organizagio e a agdo. do. colegiade. es 5
escalas da rede pubilica estadual do Maranfide.

[...] a tradicdo burocratica da escola é um fardo pesado
que limita os ideais de uma escola projetada para
liberdade e para a autonomia. Mas, é no interior dessa
escola vivida que é possivel construir outra escola [...]

(GADOTTI, 2010, p. 08)
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A educacdo no Maranhdo tem experimentado nos ultimos anos acdes que buscam o
exercicio da gestdo democrdtica nas escolas, tais como: eleicdo para gestores, eleicdo para
grémios estudantis e colegiados escolares, estas e outras agdes buscam incentivar a
participacdo social na organizacdo e planejamento das escolas. A comunidade escolar tem
sido chamada a participar. Mas serd que isso tem sido suficiente para que a gestdo
democrdtica na escola ocorra?

Sabemos que o incentivo a participagdo na gestdo da escola é um grande passo que
contribui inclusive para democratizacdo da sociedade. Contudo, também temos a certeza de
que o fortalecimento desse processo depende de acdes que extrapolam a existéncia dos 6rgaos
colegiados e propiciem a atuacdo de forma responsavel, consciente e ativa. Lib

aneo (2018, p. 117) destaca que,

[...] por meio de canais de participagdo da comunidade a escola deixa de ser uma
redoma, um lugar fechado e separado da realidade para conquistar o status de uma
comunidade que interage com a sociedade civil. Vivendo a prética da participacio
dos 6rgdos deliberativos da escola, os pais, os professores, os alunos vao aprendendo

a sentirem-se responsdveis pelas decisdes que os afetam no ambiente mais amplo da
sociedade [...].

Assim, ao participar dos Orgdos colegiados, em especial, do colegiado escolar a
comunidade abre a escola para sociedade, que por sua vez passa a perceber a escola como
uma instituicdo que deve ser mantida pelo Estado, acompanhada e cuidada pela sociedade e
por seus usudrios, seja através de cuidados didrios, seja pela participag@o, ou pela luta em prol
das politicas educacionais comprometidas.

No Maranhao as a¢des que t€m buscado o fortalecimento da gestdo democrdtica conta
com suas bases legais fundamentadas na Constitui¢do Federal de 1988, na LDBEN 9.394/96,
no PNE (2014 — 2024), no Plano Estadual de Educag¢ao (PEE/MA) (2014/2024), no
Documento Curricular do Territério Maranhense (DTCMA) e ainda através de decretos e leis
que evidenciam a importancia de participacdo e apresentam estratégias a sua promog¢do. Em
especifico, ao tratarmos do colegiado escolar e da acdo dos seus membros, conhecer tais
documentos se tornam imprescindivel. Acreditamos que os debates proporcionados até este
momento por meio da proposicdo desta formacdo contribuiram para a ampliacdo do
conhecimento, para mudanca de praticas e para o replanejamento de agdes.

Assim neste ultimo médulo nos dedicaremos a andlise de situagOes préticas que
exigem uma acdo coletiva responsavel dos membros do colegiado escolar. Situacdo que

remete ao diagndstico, a tomada de decisdo, fiscalizacdo e outras acdes que culminem com as
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funcdes deliberativa consultiva, fiscalizadora e mobilizadora do colegiado escolar. Nao como
um 6rgdo que atua contra a gestdo, mas antes de tudo, como 6rgdo que faz parte da gestdo das
escolas publicas.

A intencionalidade do mdédulo é evidenciar a importancia da descentralizacdo como
possibilidade a participagdo da sociedade no Estado compreendendo que “[...] a
democratizacdo da gestdo escolar ndo estd dissociada da democratizacdo das outras instancias
da estrutura administrativa da Secretaria de Educacdo[...]” (ANTUNES, 2002, p. 146). S6
assim o exercicio da gestdo democrética seja na escola por meio da existéncia e da acdo dos
orgaos colegiados, seja nos 6rgaos responsaveis pela organizacdo e planejamento da educagao

em nosso estado se tornard uma pratica real.
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Executando a formacao

A organizacao e a acio do colegiado escolar nas escolas da rede piublica estadual do Maranhao.

Tematica central

O colegiado escolar e a¢do na escola.

Questoes norteadoras

Quem compde o colegiado escolar?
Como € organizada a acio do colegiado na escola?

Em que situagdes o colegiado pode e deve agir?

Objetivos

Conhecer os principais segmentos representados no colegiado escolar;
Compreender como se dd a agdo do colegiado no espago escolar;

Analisar a organizagdo proposta para atuacdo do colegiado escolar;

Metodologia

1° momento (10 minutos)
Apresentacdo das duas situacOes elencadas pelos participantes que remetem a ac¢do do colegiado

escolar, ouvindo as contribui¢des que podem surgir a partir da interacdo com a equipe.

2° momento (20 minutos)
Realizacio do jogo: Quem sou eu?
Apresentacdo de fichas que apresentam os critérios para participacao no colegiado escolar, solicitando

que cada participante identifique de quem se fala seguido do registro no didrio de bordo.

3° momento (50 minutos)

Retomada do caderno de orientacdes — Colegiado escolar: consolidacdo da gestdao democrdtica, para
revisdo do processo de elei¢do e das atribuicdes do colegiado escolar.

Apresentacdo de situacdes em que o colegiado escolar deve atuar e identificacio de como os
participantes agiriam diante de cada uma delas.

SituacOes sugeridas:

Reforma da estrutura fisica da escola;

Alto indice de violéncia na escola;

Assédio moral de professores e gestores.
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Realizacdo de roda de debate com as situagdes apresentadas.

4° momento (30 minutos)

Retomada e constru¢do coletiva das principais fun¢des do colegiado escolar e as atribuicdes e
condicdes de participacdo de todos os membros.

Produc¢do da “Carta ao futuro” em que cada participante deve registrar o que espera da sua atuagao no
colegiado escolar podendo ser retomada ao final do mandato para avaliar os avancos obtidos.

Leitura da poesia recomece de Braulio Bessa fazendo um momento de despedida do grupo de trabalho.

Avaliacao

Preenchimento de ficha avaliativa sobre o planejamento, organizacdo e execu¢do da proposta de

formacao.

Recursos

Papeis variados e pinceis permanentes.

Para ampliar o conhecimento

A gestdo democrdtica e o conselho escolar: tutela ou
participacdo autébnoma?

Maria José Pires Barros Cardozo (2011)

CARDOZO. Maria José Pires Barros. A gestao
democratica e o conselho escolar: tutela ou participacio
autonoma? [S.l.: ANPAE], 2011. Disponivel em:
https://anpae.org.br/simposio201 1/cdrom201 1/PDFs/
trabalhosCompletos/comunicacoesRelatos/0375.pdf
Acesso em: 20 ago.2020.

Referéncia:

MARANHAO. Colegiado escolar: consolidacdo da gestdo democritica. Caderno de orientacdes, Sio

Luis, 2019. Disponivel em: www.educacao.ma.gov.br Acesso em: 26.abr.2019.



https://anpae.org.br/simposio2011/cdrom2011/PDFs/
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Nesta secdo deixamos registrado possibilidades de ampliar o debate sobre a
democratiza¢cdo da escola por meio de leituras e filmes que apresentam algumas das situagdes
que sdo vivenciadas no cotidiano escolar por todos aqueles que compdem os diferentes
segmentos do colegiado escolar.

A intencdo € contribuir trazendo ao debate temdticas ja pesquisadas e fundamentas por
tedricos e pesquisadores, possibilitando o contato com outras realidades e as possibilidades
encontradas frente aos desafios postos aos profissionais da educacdo e a comunidade escolar.
E ainda, refletir por meio de roteiro de ficcdo e outros baseados em fatos, o poder que a
educacgdo pode exercer frente a uma comunidade ou a um sujeito.

Aproveitem!



r dentro da
::mla pablica

Publicado em 2016, o livro de Vitor Henrique
Paro € resultado de uma pesquisa que traz ao
debate a realidade da escola publica. Entre as
tematicas abordadas estdo a localizacao da
escola, a estrutura organizacional da escola, os
mecanismos de acdo coletiva, didlogos com a
comunidade, entre outras frutos de sua vivéncia
em um escola publica na cidade de Sao Paulo.

Publicado em 2018 e organizado por Maria
Abddia da Silva e Rodrigo da Silva Pereira, o
livro apresenta oito artigos que tratam da
gestdo escolar nas escolas publicas brasileiras e
do trabalho do diretor escolar. Os artigos
trazem experi€éncias de pesquisas na drea da
gestdo escolar e contriubui para o debate acerca
da gestdo democrdtica, perfil e trabalho de
diretores.
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PLara lex....

ACEITA UM
CONSELHO?

Como orgonizar o Colegiado Escolar

Publicado em 2018, o livro escrito por Angela
Antunes apresenta uma trajetéria vivida pela
autora como professora da rede de ensino da
cidade de Sao Paulo. Angela apresenta que a
intecionalidade na producao do livro € contribuir
com o exercicio de uma pedagogia da
participacdo, trazendo constru¢des acerca da
organizacdo do conselho escolar e ainda a
vivéncia, as experiéncias deste 6rgdo em uma
escola publica de Sdo Paulo.

VITOR HENRIQUE

Publicado em 2010, produzido por Vitor
Henrique Paro o livro traz ao debate a necessaria
contribuicao da familia ao desempenho dos
estudantes. O autor apresenta as multiplas
dimensdes relacionadas a relacio familia x
escola x acompanhamento x desempenho dos
estudantes.



Fonte: http://www.adorocinema.com
Escritores da liberdade (2007)

O filme traz a histéria de uma professora, a Sra.
Gruwell que leciona em uma escola localizada
num bairro periférico dos Estados Unidos. Os/as
estudantes da Sra. Gruwell enfrentam problemas
com violencia, preconceitos e drogas e a escola
ndo ajuda no enfretamento das situacoes. E entéo
que a professora decide acreditar em seu trablho
e promove um arevolugao na vida dos/das jovens
trazendo para a sala de aula valores como
tolerancia, respeito e disciplina.

A
\¥

)
0 MENINO QUE :A

DESCOBRIU 0 VENT ’(‘

Fonte: http://www.adorocinema.com

O menino que descobriu o vento (2019)
Baseado em uma histéria real, o filme traz a
historia de William Kamkwamba. William usou
0o pouco conhecimento adquirido para
transformar a realidae da aldeia em que vivia
com sua familia. O filme retrata a dura realidade
de familias que ndo tem acesso a educacdo
publica e ainda a importincia do apoio familiar
aos jovens.
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Para vex....

Fonte: http://www.adorocinema.com
Extraordinario (2017)

O filme lancado em 2017 traz a histéria de um
menino que aos 10 anos passa a frequantar a
escola. Portador de uma deformidade facial o
menino e sua familia enfrentam o preconceito
de adultos e criangas. O filme traz um pouco da
realidade vivenciada no ambiente escolar, do
papel do gestor, das relagdes estabelecidas na
escola bem como entre familias e escola.

Fonte: http://www.adorocinema.com

Pro dia nascer feliz (2005)
Este documentario brasileiro retrata a realidade
da educacdo publica em esatdos como
Pernambuco, Sao Paulo e Rio de Janeiro. O
documentdrio conta com a prticipagdo de
estudantes, professores e outros profissionais
da educacdo e revela os desafios das diferentes
instituicoes na oferta da educacdo a partir de
um comparativo entre a década de 1960 e inicio
dos anos 2000.



http://www.adorocinema.com/
http://www.adorocinema.com/
http://www.adorocinema.com/
http://www.adorocinema.com/

0a® T

Chegar até aqui exigiu dedicacdo, leituras, pesquisas, amor € um desejo sem medidas
de contribuir com o exercicio da gestdo democrdtica nas escolas publicas do nosso Estado.
Sabemos que a luta pela escola publica € longa e dardua, mas temos consci€éncia também que é
gratificante. Temos essa certeza porque dela somos frutos e ainda pela certeza de que muitos
professores, familias e estudantes vivem o desejo de ver a educagdo publica como a melhor
educacgdo para qualquer sociedade.

Sonhamos com o poder da transformacao!

Assim, esperamos que com este trabalho possamos contribuir com a ampliacdo do
conhecimento, mas principalmente com a mudanca de realidades. Que a escola viva a
participacdo responsdvel e consciente e que mudancgas se origem nela.

Nos colocamos a disposi¢do para sermos maos que se unem em prol da educagio
publica com qualidade. Por isso estamos prontas a qualquer contribui¢do e esclarecimentos
que possam fazer do colegiado escolar um 6rgao verdadeiramente coletivo e atuante

Estamos juntas!
Com carinho...
Paula Regina Oliveira

Sandra Regina Rodrigues dos Santos
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“[...] a alegria ndo chega apenas no encontro do achado, mas faz
parte do processo de busca. E ensinar e aprender ndo podem dar-se
fora da procura, fora da boniteza e da alegria]...]”

(PAULO FREIRE)
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SUMARIO

Apresentacao

Sobre o Diario de Bordo.

Construindo seu perfil

Moédulo 1: Quem somos? O que queremos? O que faremos? — A participagdo como
principio transformador.

Moédulo 2: O principio e as bases legais da gestdo democrética

Moédulo 3: Gestor/a escolar: desafios e possibilidades na sua atuacgao.

Modulo 4: Relacdes democraticas na escola publica: por qué? Para qué? para quem?
Modulo 5: Participagdo social na escola: o colegiado escolar e outras instancias de
acdo coletiva.

Moédulo 6: Da eleicdo a acdo do colegiado escolar: a busca pela democratizacdo da
escola.

Modulo 7: O colegiado escolar no Maranhao: atribuicdes e possibilidades no
exercicio da gestao democratica.

Modulo 8 — A organizagdo e a a¢ao do colegiado escolar nas escolas da rede publica
estadual do Maranhio.

Para dizer até mais....

Referéncias
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Apresentacio

Este didrio de bordo € parte integrante da proposta de formacdo “Colegiado Escolar em
acao”. Nele vocé construird conceitos e debaterd temdticas importantes ao exercicio da gestdo
democratica. Esperamos que este didrio seja de grande relevancia a sua aprendizagem e que a troca
de experiéncias vivenciadas durante a formacdo contribua para a participacdo social na escola.
Aproveite para anotar tudo o que considerar importante e ainda aquilo que for construido nos

encontros e discussdes sobre a acdo do colegiado escolar no espaco da escola.

Aproveite cada momento, apresente vivéncias, questione, pesquise € compartilhe achados.... €

hora de aprender juntos e juntas. Vamos 14!
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Didia de barda

A formacao intitulada — Colegiado Escolar em Ac¢ao -, voltada aos membros do
colegiado de escolas da rede publica estadual do Maranhdo tem por objetivo a
promocao da acdo reflexiva sob as acdes deste 6rgdo colegiado. De acordo com o
Ministério da Educacao (MEC) os conselhos ou colegiados escolares sdao

[...] 6rgaos colegiados compostos por representantes das comunidades escolar
e local, que tem como atribui¢io deliberar sobre questdes politico-
pedagdgicas, administrativas e financeiras, no dmbito da escola. Cabe aos
Conselhos também, analisar as acdes a empreender e os meios a utilizar para
o cumprimento das finalidades da escola. Eles representam as comunidades
escolares e locais, atuando em conjunto e definindo caminhos para tomar as
deliberacoes que sdo de sua responsabilidade. Representam assim um lugar
de participacdo e decisdo, um espago de discussdo, negociacdo e

encaminhamento das demandas educacionais, possibilitando a participacio
social e promovendo a gestdo democritical...]. (BRASIL, 2004 p. 34-35).

Assim, buscamos trazer ao debate temdticas que contribuirdo para a acdo dos
colegiados escolares da rede publica estadual do Maranhdo, podendo ser ampliada a
outras redes de ensino. A proposta encontra-se organizada em moddulos cuja
intencionalidade € possibilitar momentos de didlogo, compartilhamento de experiéncias
e praticas que possam fundamentar as agdes do colegiado e ampliar conhecimento por
meio de estudos que favorecam o acesso as bases legais e as praticas exitosas do
exercicio da gestdo democratica.

Nesta perspectiva busca-se um didlogo que parta da realidade de escolas
publicas para a reflexdo por meios de estudos que levam a transformacao social da acao
coletiva nas escolas, superando posturas centralizadoras e relagdes verticais,
possibilitando a construcdo de uma pratica que se da pelo exercicio da democracia e
consequentemente, pela participacdo e pela autonomia

Trata-se, portanto, de oferecer a comunidade oportunidade de acesso a
informacdo que culmine com a ampliagdo dos conhecimentos referentes a temadticas

pertinentes a acdo do colegiado escolar, sob uma perspectiva critica, fundamentada em
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pesquisas que tratam da educacdo como direito social inegocidvel frente aos ditames
politicos e econdmicos.

A proposta encontra-se organizada em oito mddulos que tratam da identidade
dos membros participantes deste processo formativo; da gestdo democritica enquanto
principio da educagdo brasileira; do exercicio da gestdo democrdtica no espaco das
escolas publicas; da existéncia, organizacdo e acdo de 6rgaos colegiados nas escolas; da
existéncia, eleicdo e acdo dos colegiados escolares nas escolas da rede publica estadual
do Maranhdo.

Assim, elaboramos o Diario de Bordo com a intencionalidade de ofertar a cada
participante da formagdo Colegiado Escolar em Acao um instrumento que possibilite o
registro de ddvidas, conceitos e situagdes que possam contribuir com a sua formacgado e
ainda que possibilite a constru¢do de conhecimentos com base nos estudos realizados
em cada médulo.

Cada atividade aqui carinhosamente elaborada traz ao participante a
oportunidade de conhecer, debater e construir conhecimentos acerca de aspectos que
nos remete a existéncia, a constitui¢do e a acio do colegiado escolar como estratégia ao
exercicio da gestdo democrdtica. As atividades sdo dindmicas e contemplam os
membros do colegiado em escolar respeitando as experi€ncias de vida e as contribuicdes
advindas de sua atuagao social.

Nosso desejo é que ao final da formagdo cada participante tenha em maos um
documento que se constitua em luta pela democratizagdo do espaco escolar por meio da

atuacdo do colegiado escolar. Juntos somos mais fortes. Sigamos.




Name:
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Guem sou eu na escela?

Cuem seu eu na seciedade?
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Médulo 1: Quem somos? O que queremos? O que faremos? — A

participacio como principio transformador.

INFOGRAFICO DA PARTICIPACAO
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EXERCITANDO A ESCRITA....

CONSIDERACOES:




Moédulo 2:

Como nossos pais

N&o quero lhe falar meu grande
amor
Das coisas que aprendi nos discos

Quero lhe contar como eu vivi

E tudo o que aconteceu comigo
Viver é melhor que sonhar

Eu sei que o amor é uma coisa boa
Mas também sei que qualquer canto
E menor do que a vida

De qualquer pessoa

Por isso cuidado meu bem

Ha perigo na esquina

Eles venceram

E o sinal esta fechado pra nés
Que somos jovens

Para abracar seu irmao

E beijar sua menina na rua
E que se fez o seu bracgo
O seu labio e a sua voz

Vocé me pergunta pela minha
paixao

Digo que estou encantada
Como uma nova invencao

Eu vou ficar nesta cidade

N&o vou voltar pro sertao
Pois vejo vir vindo no vento
Cheiro de nova estacao

Eu sei de tudo na ferida viva
Do meu coracao

Ja faz tempo eu vi vocé na rua
Cabelo ao vento

Gente jovem reunida

Na parede da memoria

Essa lembranga

E o quadro que déi mais

Minha dor € perceber
Que apesar de termos
Feito tudo o que fizemos
Ainda somos 0s mesmos

Jp

JE CONTAS.
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O principio e as bases legais da gestao democratica.

E vivemos

Ainda somos 0s mesmos
E vivemos

Como 0s nossos pais

Nossos idolos ainda séo os
mesmos

E as aparéncias

N&o enganam nao

Vocé diz que depois deles
N&ao apareceu mais ninguém
Vocé pode até dizer

Que eu 't6 por fora }
Ou entdo que eu 't6 inventando n
Mas é vocé que ama o passado

E que nao vé

E vocé que ama o passado

E que ndo vé

Que 0 novo sempre vem

Hoje eu sei que quem me deu a
ideia

De uma nova consciéncia e
juventude

'Ta em casa

Guardado por deus

Contando vil metal

Minha dor é perceber

Que apesar de termos feito tudo,
tudo

Tudo o que fizemos

Nds ainda somos 0s mesmos

E vivemos

Ainda somos 0s mesmos

E vivemos

Ainda somos 0s mesmos

E vivemos como 0s nossos pais

Fonte: LyricFind
Compositores: Antonio Belchior

ESTAO DI " CA?
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https://www.lyricfind.com/
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LEMBRANCAS DA ESCOLA.....




Moédulo 3: Gestor escolar: desafios e possibilidades na sua atuacao.
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EUE O GESTOR...

O GESTOR ESCOLAR NUMA PERSPECTIVA DEMOCRATICA.







Moédulo 4: Relacoes democraticas na escola publica: por qué? para qué? por
quem?




QUANDO EU PARTICIPO?

) ?

7 REUNIOES

NA REMATRICULA

? FORMACOES
[ ]
e
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OUTRAS SITUACOES @P»
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? ARVORE DAS POSSIBILIDADES °

A PARTICIPACAO EM FOCO




PARTICIPAR E PRECISO!




FACA UM CARTAZ INCENTIVANDO A PARTICIPACAO NA ESCOLA.

ORGAOS COLEGIADOS O QUE SAO?




QUAIS 0OS ORGAOS COLEGIADOS DAS ESCOLAS?
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Moédulo 5: Participacdo social na escola: o colegiado escolar e outras
instancias de participacao coletiva.




ORGAOS COLEGIADOS

ORGAOS COLEGIADOS




GOSTARIA DE SABER....




Moédulo 6: Da eleicao a acao do colegiado escolar: a luta pela democratizaciao
da escola.




EXERCITANDO A MEMORIA....

COLEGIADO ESCOLAR E

Maranhao, meu tesouro, meu
torrao.

Maranhao, meu tesouro, meu
torrao
Fiz esta toada pra ti, Maranhdo

Terra do babagu que a natureza I I

S VR



Moédulo 7: O colegiado escolar no Maranhdo: atribui¢des e possibilidades no
exercicio da gestdo democratica.




Gaiolas e asas
RUBEM ALVES

Os pensamentos me chegam de forma
inesperada, sob a forma de aforismos. Fico feliz
porque sei que Lichtenberg, William Blake e
Nietzsche frequentemente eram também
atacados por eles. Digo "atacados" porque eles
surgem repentinamente, sem preparo, com a
forca de um raio. Aforismos sdo visoes: fazem
ver, sem explicar. Pois ontem, de repente, esse
aforismo me atacou: "Ha escolas que sdo
gaiolas. Ha escolas que sdo asas".

Escolas que sdo gaiolas existem para que os
passaros desaprendam a arte do voo. Pdssaros
engaiolados s@o passaros sob controle.
Engaiolados, o seu dono pode leva-las para onde
quiser. Passaros engaiolados sempre t€m um
dono. Deixaram de ser passaros. Porque a
esséncia dos passaros € o voo.

Escolas que s@o asas ndo amam pdssaros
engaiolados. O que elas amam sao os passaros
em vOo. Existem para dar aos passaros coragem
para voar. Ensinar o v6o, isso elas ndo podem

fazer, porque o voo ja nasce dentro dos passaros.

O v6o nao pode ser ensinado. S6 pode ser
encorajado.

Esse simples aforismo nasceu de um
sofrimento: sofri conversando com
professoras de segundo grau, em escolas de
periferia. O que elas contam sdo relatos de
horror e medo. Balburdia, gritaria,
desrespeito, ofensas, ameacas... E elas,
timidamente, pedindo siléncio, tentando fazer
as coisas que a burocracia determina que
sejam feitas, como dar o programa, fazer
avaliagoes... Ouvindo os seus relatos, vi uma
jaula cheia de tigres famintos, dentes
arreganhados, garras a mostra -e a domadoras
com seus chicotes, fazendo ameacas fracas
demais para a for¢a dos tigres.

Sentir alegria ao sair de casa para ir a escola?
Ter prazer em ensinar? Amar os alunos? O
sonho € livrar-se de tudo aquilo. Mas ndo
podem. A porta de ferro que fecha os tigres é

B

a mesma porta que as fecha com os tigres.
Nos tempos de minha infancia, eu tinha um
prazer cruel: pegar passarinhos. Fazia minhas
proprias arapucas, punha fubd dentro e ficava
escondido, esperando... O pobre passarinho
vinha, atraido pelo fuba. Ia comendo, entrava
na arapuca e pisava no poleiro. E era uma vez
um passarinho voante. Cuidadosamente eu
enfiava a mao na arapuca, pegava o
passarinho e o colocava dentro de uma gaiola.
O péssaro se lancava furiosamente contra os
arames, batia as asas, crispava as garras e
enfiava o bico entre os vaos. Na intitil
tentativa de ganhar de novo o espaco, ficava
ensanguentado... Sempre me lembro com
tristeza da minha crueldade infantil.
Violento, o passaro que luta contra os arames
da gaiola? Ou violenta serd a imével gaiola
que o prende? Violentos, os adolescentes de
periferia? Ou serdo as escolas que sdo
violentas? As escolas serdo gaiolas? Vao me
falar sobre a necessidade das escolas dizendo
que os adolescentes de periferia precisam ser
educados para melhorarem de vida. De
acordo. E preciso que os adolescentes, que
todos, tenham uma boa educacdo. Uma boa
educacgdo abre os caminhos de uma vida
melhor. Mas eu pergunto: nossas escolas estao
dando uma boa educagao? O que € uma boa
educacao?

Escolas que sdo gaiolas existem
para que pdssaros desaprendam o
voo, as que sdo asas ndo amam
pdssaros engaiolados

O que os burocratas pressupdem sem pensar
€ que os alunos ganham uma boa educagio
se aprendem os contetidos dos programas
oficiais. E, para testar a qualidade da
educagdo, criam mecanismos, provas e
avaliacdes, acrescidos dos novos exames
elaborados pelo Ministério da Educacao.
Mas serda mesmo? Seré que a aprendizagem
dos programas oficiais se identifica com o
ideal de uma boa educagdo? Vocé sabe o que
¢ "digrafo"? E os usos da particula "se"? E o
nome das enzimas que entram na digestao? E




o sujeito da frase "Ouviram do Ipiranga as
margens placidas de um povo heroico o
brado retumbante"? Qual a utilidade da
palavra "mesdclise”? Pobres professoras,
também engaioladas... S3o obrigadas a
ensinar o que os programas mandam,
sabendo que € inutil. Isso € habito velho das
escolas. Bruno Bettelheim relata sua
experiéncia com as escolas: "Fui forcado (!)
a estudar o que os professores haviam
decidido que eu deveria aprender. E aprender
a sua maneira".

O sujeito da educacdo € o corpo, porque é
nele que estd a vida. E o corpo que quer
aprender para poder viver. E ele que d4 as
ordens. A inteligéncia € um instrumento do
corpo cuja fungdo € ajudé-lo a viver.
Nietzsche dizia que ela, a inteligéncia, era
"ferramenta” e "brinquedo" do corpo. Nisso
se resume o programa educacional do corpo:
aprender "ferramentas", aprender
"brinquedos"”. "Ferramentas" sdo
conhecimentos que nos permitem resolver os
problemas vitais do dia-a-dia. "Brinquedos"
sdo todas aquelas coisas que, nao tendo
nenhuma utilidade como ferramentas, dao
prazer e alegria a alma.

Nessas duas palavras, ferramentas e
brinquedos, estd o resumo da educacao.
Ferramentas e brinquedos nio sdo gaiolas.
Sao asas. Ferramentas me permitem voar
pelos caminhos do mundo.

Brinquedos me permitem voar pelos
caminhos da alma. Quem est4 aprendendo
ferramentas e brinquedos estd aprendendo
liberdade, ndo fica violento. Fica alegre,
vendo as asas crescer... Assim todo
professor, ao ensinar, teria de se perguntar:
"Isso que vou ensinar, é ferramenta? E
brinquedo?" Se ndo for, € melhor deixar de
lado.

As estatisticas oficiais anunciam o aumento
das escolas e o aumento dos alunos
matriculados. Esses dados ndo me dizem
nada. Ndao me dizem se sdo gaiolas ou asas.
Mas eu sei que ha professores que amam o
voo dos seus alunos.

H4 esperanca...

Rubem Alves, 68, educador, psicanalista e
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escritor, € professor emérito da Unicamp e autor
de, entre outros, "A Escola com que Sempre
Sonhei sem Imaginar que Pudesse Existir"
(Papirus). www.rubemalves.com.br

FONTE: FOLHA DE SAO PAULO.
https://institutorubemalves.org.br/cronicas/



http://www.rubemalves.com.br/

PERFIL DOS GESTORES PUBLICOS
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A POLITICA EDUCACIONAL NA REDE PUBLICA ESTADUAL DO

MARANHAO

GOVERNADOR

SECRETARIO DE
EDUCACAO




GESTOR/A

ESCOLAR
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CONSIDERACOES:

PRINCIPIOS DO COLEGIADO ESCOLAR

L

COLEGIADO
ESCOLAR




FUNCOES DO COLEGIADO ESCOLAR




COLEGIADO
ESCOLAR
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— DELIBERATIVA

—  CONSULTIVA

FISCALIZADORA

OU AVALIATIVA

— MOBILIZADORA

O COLEGIADO ESCOLAR EM ACAO!




SITUACAO PROBLEMA:
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O QUE FAZER?

COMO FAZER?

PENSANDO A ESCOLA...
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SITUACAO 01

SITUACAO 02
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Moédulo 8: A organizacio e a acao do colegiado escolar nas escolas da rede
publica estadual do Maranhao.

QUEM SOU EU NO COLEGIADO ESCOLAR?

Pertenco ao quadro do magistério efetivo, sé sou Estou matriculado e com frequéncia regular
contratado quando ndo ha profissional efetivo, nao na Unidade Escolar, ndo sou membro do
sou membro da Caixa Escolar, estou em pleno grémio estudantil, tenho iniciativa e espirito
exercicio de minhas fung¢des, ndo sou membro do de lideranga, tenho idade minima de 14anos.

sindicato, tenho disponibilidade

condicdo de representante do meu segmento e

relaciono-me bem com a comunidade
Quem sou eu?

>

para

atuar na
Quem sou eu?

>

matriculado e frequentando
disponibilidade para atuar

segmento.

Quem sou eu?

>

Possuo filho(a) ou ser responsavel
por estudante devidamente

a

Unidade Escolar, tenho

na

condicdo de representante de meu

®
®

Pertenco ao quadro de servidores efetivos da
Unidade Escolar, estou em pleno exercicio de
minhas fun¢des e ndo sou membro do sindicato
ou Caixa Escolar

Quem sou eu?

>







(RE)PENSANDO PRATICAS

Carta ao futuro
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Recomece | Braulio Bessa

Quando a vida bater forte e sua alma
sangrar, quando esse mundo pesado
Ihe ferir, Ine esmagar-...

E hora do recomeco.

Recomece a LUTAR.

Quando tudo for escuro

e nada iluminar,

quando tudo for incerto

e vocé so duvidar...

E hora do recomeco.
Recomece a ACREDITAR.

Quando a estrada for longa e seu corpo
fraquejar,

quando nao houver caminho

nem um lugar pra chegar...

E hora do recomeco.

Recomece a CAMINHAR.

Quando o mal for evidente
e 0 amor se ocultar,
quando o peito for vazio,
guando o abrago faltar...

E hora do recomeco.
Recomece a AMAR.

Quando vocé cair e ninguém |lhe
aparar,
quando a for¢a do que é ruim

conseguir lhe derrubar... E hora do
recomeco.

Recomece a LEVANTAR.

Quando a falta de esperanca

decidir Ihe acoitar, se tudo que for real
for dificil suportar...

E hora do recomeco.

Recomece a SONHAR.

Enfim,

E preciso de um final pra poder
recomecar,

como é preciso cair pra poder se
levantar.

Nem sempre engatar a ré
significa voltar.

Remarque aquele encontro,
reconquiste um amor,

relina quem |lhe quer bem,
reconforte um sofredor,
reanime quem ta triste

e reaprenda na dor.

Recomece, se refaca,

relembre o que foi bom,

reconstrua cada sonho,

redescubra algum dom,

reaprenda quando errar,

rebole quando dancar,

e se um dia, la na frente, a vida der
umaré,

recupere sua fé e RECOMECE
novamente.
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ANOTACOES
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Um até mais e um albiraga cheic de esperanca.
Paula Regina Oliveira
Sandia Regina R. des Santes
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ANEXO B - FICHA AVALIATIVA DA FORMACAO

O colegiado escolar em aciao
O colegiado escolar e o exercicio da gestdo democrética
Avaliar para transformar
Vocé considera a formacdo um instrumento favordvel ao exercicio da ge:

democrética?

()sim

( ) ndo

Justifique sua resposta:

As temdticas abordadas em cada mddulo contribuem para a compreensio das fungdes
e da acdo do colegiado escolar?

() sim

( ) ndo

Justifique sua resposta:

A metodologia utilizada conseguiu atingir a todos os membros do colegiado escolar?
() sim

( ) ndo

Justifique sua resposta:

As bases legais que fundamentam a existéncia e a¢do do colegiado escolar foram
suficientemente trabalhadas?

() sim

( ) nao

Justifique sua resposta:

A organizacdo do tempo dedicado aos estudos presencial e a distdncia foram
adequados a proposta dos mdédulos?

() sim

( ) nao

Justifique sua resposta:

Voce acredita que a formacdo contribuird para o exercicio de relacdes democraticas no
espaco da escola

() sim

( ) nao

Justifique sua resposta:

Que outras temadticas vocé gostaria que fossem inclusas na formacao?
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