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RESUMO

A presente dissertacdo € desenvolvida no ambito do Mestrado de Histdria da Universidade
Estadual do Maranhdo - UEMA. O objeto da investigagdo abrange as institui¢des, que fazem
parte das Redes de Protecdo, que atendem as vitimas de violéncia domeéstica no municipio de
Sdo Luis - MA, com destaque para a Casa da Mulher Brasileira. O interesse pela pesquisa,
justifica-se, primeiramente, pela percepcdo do aumento da divulgacdo de casos de violéncia
domeéstica contra a mulher e feminicidios, sendo nesse contexto necessario compreender as
ocorréncias de violéncia doméstica e suas representacdes, além de explicar os impactos da Lei
Maria da Penha no combate a violéncia domestica na capital ludovicense. O principal objetivo
desta pesquisa é analisar a violéncia doméstica contra as mulheres e as Redes de Protecdo
Institucionais em S&o Luis /MA. Definem-se como objetivos especificos: contextualizar a
violéncia de género e as diferentes formas de violéncia contra a mulher, considerando suas
origens, causas e determinantes sociais; discutir as leis de protecdo as mulheres em situacao
de violéncia de género e identificar as acBes das instituices que integram as Redes de
Protecdo existentes no municipio de S&o Luis - MA. Assim, o estudo colabora com a reflexéo
acerca da atual politica de prote¢do as mulheres, diante do aumento da divulgacdo dos casos
de feminicidios e violéncia doméstica, além de informar sobre a existéncia das Redes de
Protecdo que atendem as mulheres vitimas de violéncia doméstica, bem como as punicGes
sofridas pelos agressores. Para tanto, foi utilizada como metodologia a pesquisa de analise
quanti-qualitativa, classificada como descritiva, com uso do método de andlise bibliogréfica,
documental e histéria do tempo presente. Como instrumentos de pesquisa, utilizou-se roteiros de
entrevistas para coleta de dados junto aos representantes das instituicdes que fazem da rede de
enfrentamento a violéncia contra a mulher. O produto da pesquisa a ser apresentado para
conclusdo do Mestrado Profissional — PPGHIST-UEMA foi de cunho pedagdgico, constituindo-se
em 06 (seis) Podscasts intitulados “Caminhos para combater e enfrentar a Violéncia
Domeéstica”, tendo como contetido entrevistas/narragdo com representantes das Redes de Protegdo
em S&o Luis, que relatam suas experiéncias na prestacdo de servigos as mulheres vitimas de

violéncia, em especial, a Casa da Mulher Brasileira.

Palavras-chave: Ensino de Histéria. Violéncia .Mulher. Podcast



ABSTRACT

This dissertation is developed within the scope of the Master of History of the State
University of Maranhdo - UEMA. The object of the investigation covers the institutions,
which are part of the Protection Networks, which serve victims of domestic violence in the
municipality of S&o Luis - MA, with emphasis on the Brazilian Women's House. The interest
in the research is justified, first, by the perception of the increased dissemination of cases of
domestic violence against women and feminicides, being in this context necessary to
understand the occurrences of domestic violence and their representations, besides explaining
the impacts of the Maria da Penha Law on combating domestic violence in the Ludovic
capital. The main objective of this research is to analyze domestic violence against women
and institutional protection networks in S8 Luis - MA. Specific objectives are defined:
contextualizing gender violence and the different forms of violence against women,
considering their origins, causes and social determinants; discuss the laws to protect women
in situations of gender violence and identify the actions of the institutions that are part of the
Existing Protection Networks in the municipality of Sdo Luis - MA. Thus, the study
collaborates with the reflection on the current policy of protection of women, in view of the
increased dissemination of cases of feminicides and domestic violence, in addition to
informing about the existence of the Protection Networks that assist women victims of
domestic violence, as well as the punishments suffered by the aggressors. For this purpose,
the methodology used was the quantitative-qualitative analysis research, classified as
descriptive, using the method of bibliographic analysis, documentary and oral history. As
research instruments, interview scripts were used to collect data from representatives of the
institutions that make the network to confront violence against women. The final product of
the research to be presented for the conclusion of the Professional Master 's - PPGHIST-
UEMA was of a pedagogical nature, consisting of Podscasts entitled "Caminhos para
combater e enfrentar a Violéncia Domestica”, which had as content interviews /narration with
representatives of the Protection Networks in S8o Luis, who reported their experiences in

providing services to women victims of violence, in particular, the Brazilian Women's House.

Keywords: History teaching. Violence. Woman. Podcast
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INTRODUCAO

A violéncia domestica é uma pratica que, durante muitos séculos, vem
marcando a relacdo entre os géneros. Em razdo da sua amplitude e gravidade, desde a
segunda metade do século XX, esse tipo de violéncia tornou-se uma questdo a ser
estudada, inserindo-se no bojo de um processo maior em que as mulheres passaram a ter
suas informacdes incluidas na histdria, em virtude das reivindicagdes do movimento
feminista. Por outro lado, o desenvolvimento como estudo da histéria das mulheres,
também, estd associado a mudancas nas perspectivas historiograficas, em decorréncia
das quais verificou-se uma ampliacdo das areas de investigacdo histdrica, bem como
uma renovacdo de seus marcos tradicionais e de seus pressupostos tedricos
metodoldgicos. Assim, a historia deixa de ser centrada somente no estudo das elites e
dos herois masculinos, a partir do questionamento de um discurso histérico construido
com base num homem universal, pois feministas e académicas reivindicavam escrever e
ouvir sua prépria voz, uma vez que compreendiam que sem a presenca das mulheres a
historia estava incompleta. E sobre o tema Histdria das Mulheres a autora Raquel Sohiet
(2007, pag. 285- 286) menciona:

Dessa forma, as transformacdes na historiografia, articuladas a explosdo do
feminismo, a partir de fins da década de 1960, tiveram papel decisivo no
processo em que as mulheres séo alcadas a condigdo de objeto e sujeito da
Historia, marcando a emergéncia da Historia das Mulheres. Nos Estados
Unidos, onde se desencadeou o referido movimento, bem como em outras
partes do mundo nas quais ele se apresentou, as reivindica¢es das mulheres
provocaram uma forte demanda por informacdes, pelas estudantes, acerca de
questdes que estavam sendo discutidas. Ao mesmo tempo, docentes
mobilizaram-se, propondo a instauracdo de cursos, nas universidades,
dedicados aos estudos das mulheres. Como resultado dessa pressao, criaram-
se nas universidades francesas, a partir de 1973, cursos, coléquios e grupos
de reflexdo, surgindo um boletim de expressdo focalizando o novo objeto:
Penélope.Ca-hiers pour I’histoire des femmes. Multiplicaram-se as pesquisas,
tornando-se a historia das mulheres, dessa forma, um campo relativamente
reconhecido no &mbito institucional.

Sobre o tema em questdo a referida autora menciona ainda que:

Constituida a Historia das Mulheres, de acordo com Joan Scott, uma das mais
importantes contribui¢bes das historiadoras feministas foi o descrédito das
correntes historiograficas polarizadas para um sujeito humano universal. Em
que pesem seus esforcos no sentido de acomodar as mulheres numa historia
que, de fato, as excluia, a contradicdo instaurada revelou-se fatal. A historia
das mulheres — com suas compilacBes de dados sobre as mulheres no
passado, com suas afirmacfes de que as periodizagdes tradicionais nédo
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funcionavam quando as mulheres eram levadas em conta, com sua evidéncia
de que as mulheres influenciavam os acontecimentos e tomavam parte na
vida publica, com sua insisténcia de que a vida privada tinha uma dimensao
publica — implicava a negacdo de que o sujeito da historia constituia-se numa
figura universal (SOHIET, 2007, pag. 286)

No Brasil, as caracteristicas da violéncia de género contra mulheres foram
sustentadas por relacbes de poder, submissdo e hierarquia, colocando-a como uma
questdo de politica publica urgente. Dessa forma, a violéncia doméstica traz no seu bojo
resquicios do patriarcalismo, deixada como heranca pelos colonizadores portugueses,
haja vista que muitas vezes a mulher fica numa posicédo de submissao e sobre seu corpo
se canaliza grande parte da violéncia que é produzida numa sociedade marcada, ndo
somente por uma cultura patriarcal, mas também por um modelo que é caracterizado
pelo aumento da agressividade masculina.

A violéncia praticada pelos homens contra as mulheres no cotidiano, se
apresenta de variadas formas (fisica, psicologica, moral, sexual, patrimonial e
simbolica). A violéncia contra a mulher, geralmente, acontece em um ciclo prolongado
e vai se agravando com o passar do tempo. Na maioria dos casos, as mulheres vitimas
de violéncia séo dependentes economicamente de seus conjuges ou companheiros e, por
isso, acabam se calando, predominando a lei do siléncio. Foi somente a partir da
Constituicdo Federal de 1988, que os direitos da mulher comecaram de fato a serem
reconhecidos e evidenciados, em direcdo a liberdade e a isonomia de género com base
nos avancos sociais, havendo a instituicdo das normas de igualdade entre homens e
mulheres. A violéncia contra a mulher € um fendmeno que envolve uma série de
implicacdes, a ponto de forcar a criacdo de mecanismos normativos aliados as
implementacGes de politicas publicas que visam garantir a integridade da pessoa
humana (a mulher).

A Lei n° 11.340 conhecida como Lei Maria da Penha, criada em 2006, é
uma acao afirmativa, isto é, uma medida especial adotada com o objetivo de eliminar
desigualdades e garantir a igualdade de oportunidades e tratamento, que teve que ser
criada para enfrentar uma condigdo historica de violéncia, discriminacdo e opressdo
contra as mulheres. Desde a aprovagdo da Lei Maria da Penha, a questdo da violéncia
contra as mulheres ganhou mais visibilidade na sociedade e ampliou o campo do debate
sobre as suas causas e consequéncias. Todo tipo de violéncia praticada contra o género
feminino constitui uma forma de violagdo dos direitos humanos, haja vista que este

fendmeno, em muitos casos, se manifesta cotidianamente, em seu proprio lar. A
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violéncia contra a mulher se manifesta dentro e fora do &mbito familiar (espago publico
ou doméstico), independente da classe social, etnia, religido e cultura, sendo praticada
de diferentes formas (fisica, patrimonial, sexual, moral, psicoldgica).

A mulher vitima de violéncia esta amparada, como todo cidadao, pela Lei,
de modo que, quando sofre violéncia praticada em sua propria casa, seja por familiares,
pessoas que convivem no mesmo ambiente doméstico (mesmo que ndo sejam parentes),
pelo conjuge ou companheiro, terd a prote¢ao da “Lei Maria da Penha”. Mas, apesar da
existéncia de uma legislacdo, como é o caso da Lei Maria da Penha e da Lei do
Feminicidio, que visam punir 0s agressores e estimular que as agressfes sejam
denunciadas € preciso dar mais visibilidade ao problema, haja vista que muitas mulheres
vitimas da violéncia ainda se calam, sentem-se coagidas e temem em denunciar. A
importancia de se ter Leis especificas para proteger o género feminino da violéncia
doméstica e do feminicidio, se reveste na prevencdo dessa violéncia e na articulacédo
com a criacdo de redes institucionais de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.
Essas redes de enfrentamento compreendem um conjunto de acles e servigos que
envolve diferentes setores voltados para a resolucdo do problema, com vista a assegurar
os direitos das mulheres.

De certo, observa-se que o numero de dendncias cresceu, 0 que pode ser
resultante do fato das mulheres hoje se sentirem mais seguras e respaldadas e, ainda,
acreditarem na efetividade de politicas publicas de enfrentamento a violéncia de género.
As mulheres brasileiras ja sabem mais sobre a violéncia doméstica, as formas que ela
pode assumir e 0 que a Lei Maria da Penha pode fazer pelas vitimas. Para romper com o
ciclo de violéncia é preciso que as mulheres tenham informacGes, conhecam seus
direitos e saibam como acessa-los. Para tanto, podem contar com a ajuda de pessoas
préximas e com o apoio de organiza¢Ges ndo governamentais e 6rgdos pablicos.

Ressalta-se que ha necessidade de uma analise mais ampla e complexa sobre
a problematica da violéncia contra as mulheres, que busque aprofundar a compreenséo
sobre as questfes sociais e culturais que estdo na origem dessa violéncia. A magnitude
da violéncia contra o género feminino como questao social a ser enfrentada, constitui-se
um grave problema de ordem publica, de modo que se torna cada vez mais necessario
pensar em estratégias de enfrentamento e em politicas publicas eficazes para atuarem de
forma a complementar as normas juridicas e o fortalecimento de redes de apoio que
combatem este tipo de violéncia. A¢des, servicos de diferentes setores e protecdo

adequados voltados para o atendimento as mulheres em situa¢do de violéncia, como
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parte da rede de enfrentamento a violéncia, podem contribuir para minimizar o
problema e reverté-lo.

Sendo assim, o estudo da violéncia de género, e de modo mais especifico, a
violéncia doméstica contra a mulher, é bastante relevante e atual, possibilitando a
analise de diversos vieses da sociedade brasileira, tais como género, corpo, cultura e
educacgdo. E igualmente importante discutir outras questdes que também devem ser
levadas em consideracdo quando se trata de violéncia doméstica contra mulheres como
sinais que ajudam a identificar a violéncia nas relacdes afetivas e 0s mecanismos que
geram culpa na vitima. Nao raro, as mulheres encontram muitas dificuldades quando
decidem romper com a situacdo de violéncia. Disso, decorre a importancia de construir
um plano de apoio e prote¢éo, que garanta o afastamento da mulher de seu agressor.

A pesquisa sobre a violéncia de género abre espacos para analises e
intervencdes em relacdo as questbes que permeiam a historia, as causas e fatores que
evidenciam a persisténcia da violéncia de género no contexto brasileiro. Além disso, o
estudo sobre este tipo de violéncia permite problematizar a mulher como sujeito
historico. O interesse pela pesquisa ocorreu devido, primeiramente, pela percep¢do do
aumento da divulgacdo de casos de violéncia doméstica contra a mulher e feminicidios.
A decis@o de escrever sobre violéncia de género, através de um estudo sobre mulheres
atendidas na Casa da Mulher Brasileira de Sdo Luis, partiu da necessidade de
compreender as ocorréncias de violéncia domeéstica e suas representacdes, além de
explicar os impactos da Lei Maria da Penha no combate a violéncia doméstica na capital
ludovicense.

A presente pesquisa se reveste de grande relevancia social e sua analise é
importante para ampliar o debate sobre violéncia contra a mulher. Sobre o tema,
ressaltamos, ainda, que diante do aumento da divulgacdo dos casos de feminicidios e
violéncia doméstica contra as mulheres € necessario promover a divulgacdo dos tipos de
violéncias sofridas pelas mulheres, informar sobre a existéncia das Redes de Protecdo
que atendem as mulheres vitimas de violéncia doméstica, bem como as puni¢des
sofridas pelos agressores. Ressalta-se que as fontes de pesquisa tiveram como base a
investigacdo documental e oral, que j& vinham sendo desenvolvidas, tanto na minha
graduacdo no curso de Historia Licenciatura Plena na Universidade Federal do
Maranhdo (UFMA), como no curso de Direito.

A dissertacdo Geénero e Violéncia: uma analise da violéncia doméstica

contra as mulheres e das Redes de Protecdo Institucionais em Sao Luis/MA, tem como
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delimitacdo de pesquisa de campo uma das Institui¢cbes, que faz parte das Redes de
Protecdo, que atendem as vitimas de violéncia doméstica no municipio, ou seja, a Casa
da Mulher Brasileira (CMB). Como problemas enfrentados pelo objeto de pesquisa,
apresentam-se 0s seguintes questionamentos: quais as mudangas ocorridas apds a
implementacdo das Instituicbes de Apoio as Mulheres vitimas de violéncia? Quais 0s
reflexos da implementacdo das politicas publicas voltadas para as mulheres? Podemos
aferir que houve o aumento da punibilidade dos agressores ap6s a promulgacdo da Lei
Maria da Penha?

As repostas para estes problemas estdo relacionadas ao alcance do objetivo
desta dissertacdo, que € analisar a violéncia doméstica contra as mulheres e as Redes de
Protecdo Institucionais em Sdo Luis - MA. A pesquisa tem como pano de fundo
referéncias histdricas, bem como a andlise da assisténcia da Casa da Mulher Brasileira
desta cidade, ressaltando que esta instituicdo é um local que oferece atendimento
integral a mulheres em situacdo de violéncia doméstica e presta um servico de carater
sigiloso. A pesquisa de campo visa ampliar o conhecimento sobre 0s servigos oferecidos
na Casa da Mulher Brasileira, como forma de sensibilizar e envolver toda a sociedade
no enfrentamento da violéncia.

A proposta metodoldgica desta pesquisa é de natureza quanti-qualitativa e
classificada como descritiva. Esse tipo de abordagem justifica-se porque ela é um
processo que tem uma sequéncia de atividades, que envolve a mensuracdo dos dados, a
categorizacdo desses dados, sua interpretacdo e a redacdo do relatorio (GIL, 2002,
p.133). Sendo assim, esse tipo de pesquisa considera multiplas dimensdes como: os
dados coletados, extensdo da amostra, instrumentos e pressupostos tedricos que
sustentam a pesquisa.

No que se refere a escolha da metodologia quanti-qualitativa nessa pesquisa,
esta apropria-se ao objeto de estudo, que se refere a Violéncia Doméstica contra as
mulheres, a partir das Redes de Protecdo Institucionais em S&o Luis - MA, com foco
nos servigos de assisténcia da Casa da Mulher Brasileira. Esse modelo metodologico
proporciona adentrar a realidade dos sujeitos envolvidos. Assim, o cenario representado
pela pesquisadora e as entrevistadas, mobiliza maltiplas interpretacdes e significados o
que contribuiu para a coleta de dados estatisticos, descri¢do e interpretacdo dos dados
levantados nas entrevistas, observacfes e analise de documentos. Os fundamentos
utilizados para a construcdo desta dissertacdo foram a Historia do Tempo Presente com

uso dos conceitos de género e representacdo, bem como a anélise do discurso do poder.
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Dentro do tema analisado nesta dissertacdo foram de grande importancia as fontes orais
para o estudo da Violéncia Doméstica.

A historia do tempo presente pode ser pensada como mais uma renovagao
no campo da disciplina Historia pois desloca o centro da pesquisa histérica do passado
para o presente, colocando problematicas que partem do presente para analise do
passado. Deste modo, 0 que os estudiosos do campo propdem é compreender, a partir
do presente, a constituicdo de permanéncias e rupturas temporais que, de algum modo,
possuem eco ou reverberacdo na atualidade.

A influéncia da Escola das Analles (1929), possibilitou que a pesquisa
historiogréfica fosse realizada através de uma gama maior de fontes e sob multiplas
vertentes, como: a histéria das mentalidades, dos vencidos ou esquecidos, do cotidiano e
das experiéncias individuais. Dessa maneira, busca-se acabar com uma histéria
positivista e acusada apenas de exaltar a versdo dos dominantes em detrimento dos
dominados. Ressaltamos, ainda, que apds a ampliacdo do objeto de pesquisa dos
historiadores foi necessario novas metodologias, novos procedimentos e maior
abrangéncia das fontes de pesquisa, buscando a verdadeira interpretacdo e transmissdo
dos fatos.

E diante das transformacBes da abordagem historiogréfica € possivel
compreender a possibilidade do estudo sobre temas como género e violéncias contra a
mulher, bem como, a utilizacdo da fonte oral nas pesquisas historiogréficas. Portanto, o
estudo da Violéncia Domeéstica contra a Mulher no Brasil, perpassa pela analise das
transformacgdes ocorridas na abordagem historiografica, que permitiram o estudo de
personagens anteriormente esquecidos e a utilizacdo do maior nimero de fontes durante
a pesquisa historiografica, o que viabiliza e legitima a utilizacdo das fontes orais,
visando a compilacdo e a estruturacdo de conteudos no estudo da Violéncia doméstica
contra a mulher.

E importante registrar a relevancia da Historia do Tempo Presente para a
construcdo da pesquisa em tela, uma vez que, o tempo presente refere-se a um passado
atual ou em permanente processo de atualizagdo. Estd inscrito nas experiéncias
analisadas e intervém nas projecdes de futuro elaboradas por sujeitos ou comunidades.
Nesse sentido, o regime de historicidade do tempo presente é bastante peculiar e inclui
diferentes dimens@es, tais como: processo historico marcado por experiéncias ainda
vivas, com tensdes e repercussdes de curto prazo; um sentido de tempo provisério, com

simbiose entre memoria e histdria; sujeitos histdricos ainda vivos e ativos; produgéo de
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fontes historicas inseridas nos processos de transformacdo em curso; temporalidade em
curso préximo ou contiguo ao da pesquisa.

Para tracar um panorama sobre a Casa da Mulher Brasileira localizada em
Sao Luis, bem como sobre os desdobramentos da Lei Maria da Penha no combate a
Violéncia Doméstica em S&o Luis, essa pesquisa contou com a contribuicdo de
convidadas representantes das instituicdes que fazem parte da rede de enfretamento. O
contato com as representantes foi feito por meio de convite, tendo em vista a
disponibilidade das mesmas em fornecer entrevistas e em divulgar o material aqui
elaborado junto as Instituicbes em que atuam.

Para alcancar os objetivos da pesquisa, a partir de uma profunda e complexa
analise do objeto de estudo, foram utilizadas como fonte leis vigentes sobre o tema,
depoimentos, dossiés, fichas, relatorios somados as informacdes obtidas atraves das
entrevistas realizadas e depoimentos obtidos. Buscou-se, ainda, suporte em bibliografia
especializada sobre o tema e em documentos da instituicdo Casa da Mulher Brasileira, a
fim de desenvolver uma analise acerca das ocorréncias de violéncia doméstica e suas
representacdes nas visdes das vitimas e dos agressores.

Para a coleta de dados, foi utilizado como instrumento, um roteiro de
entrevista semiestruturada. A entrevista semiestruturada foi composta por perguntas
abertas e padronizadas elaboradas pela pesquisadora. A amostra deu-se por
acessibilidade com o envolvimento de 06 (seis) pessoas previamente selecionadas.® A
escolha dessas pessoas deu-se devido ao grau de conhecimento técnico e ao
aprofundamento em pesquisas a respeito do assunto.

A opcdo pela entrevista com roteiro semiestruturado ocorreu porque,
segundo Trivinds (2013), essa técnica valoriza tanto a presenca do pesquisador, quanto
possibilita um cenario de liberdade e espontaneidade, ao entrevistado que ¢é
indispensavel a investigagdo. Trivinds (2013, p. 146) define entrevista semiestruturada
como “aquela que parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e
hipoteses, que interessam a pesquisa”.

Assim, a dissertacdo esta dividida, além desta introducdo, em quatro
capitulos mais as consideragdes finais. A introducdo é composta pela apresentagcdo da

metodologia utilizada no desenvolvimento de toda a pesquisa, destacando sujeitos

1 As entrevistas ocorreram através de um roteiro previamente elaborado e encaminhado, por motivo da Pandemia do
Covid 19, via WhatsApp.
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envolvidos, procedimentos e recursos metodologicos de coleta de dados posteriormente.
O primeiro capitulo encarrega-se de trazer uma breve explanagdo sobre a construcao dos
conceitos de violéncia e género, o contexto historico da violéncia praticada contra a
mulher ao longo de séculos e suas variadas formas de manifestacéo.

O segundo capitulo traz um debate tedrico sobre as Leis de protecdo as
mulheres em situagcdo de violéncia de género, ampliando a discussdo acerca da
importancia das politicas publicas para o combate e enfrentamento da violéncia
domeéstica contra as mulheres e da constituicdo e acdes de redes de enfrentamento da
violéncia com a participacdo de servicos especializados no atendimento a mulher,
também previstos em Lei.

O terceiro capitulo versa sobre o tema central da pesquisa, ou seja, a analise
das acBes das Redes de Protecdo Institucionais em Sdo Luis - MA face ao
enfrentamento da violéncia contra a mulher, seguindo com apresentacdo do produto.
Nas consideracdes finais destaco as contribui¢cbes e conquistas mais significativas de
uma das instituicbes que faz parte da rede de enfrentamento da violéncia contra as
mulheres no Maranhéo.

O ultimo topico traz a baila o produto escolhido pela pesquisadora, que
foram 06 (seis) Podcasts, intitulados “Caminhos para combater e enfrentar a Violéncia
Domeéstica”, mencionando os procedimentos e instrumentos da coleta de dados e
descricdo do produto, bem como aludindo alguns conceitos acerca deste tipo de midia e
a apresentacdo das autoras escolhidas para conceder as entrevistas que culminaram na

elaboracio do produto desta pesquisa?.

2 Cada Podcast e suas autoras serdo apresentadas com maior detalhe nos itens 4 e 4.1 deste trabalho, por
hora mencionamos que:

Podcast n° 01 - Apresentacdo da dissertacdo e do produto pedagdgico, por lvina de Fatima Mota Moraes
Costa;

Podcast n°® 02 — A Dr.2 Hérica Uchda, realiza a apresentacéo do ciclo de violéncia, bem como dos tipos de
violéncia contra a mulher;

Podcast n® 03- A Dr.2 Mary Ferreira com a historicidade da Violéncia Doméstica relatando sobre a
importancia do movimento feminista no Maranh&o trazendo dados referentes ao Maranhdo;

Podcast ° 04 — A Dr.2 Susan Lucena, faz a apresentacéo da Casa da Mulher Brasileira em S&o Luis;
Podcast ° 05 — A Dr.2 Lacia Helena Barros Hilley da Silva realiza a apresentacdo da 2% Vara de Violéncia
Doméstica e Familiar contra Mulher em Sao Luis do Maranhao;

Podcast n® 06 — A Dr.2 Selma Regina Sousa Martins, realiza a apresentacdo da 2% Promotoria
Especializada na Defesa da Mulher;
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“(...) Cadé meu celular?

Eu vou ligar pro 180

\ou entregar teu nome

E explicar meu enderego

Aqui vocé ndo entra mais

Eu digo que néo te conheco

E jogo agua fervendo

Se vocé se aventurar

Eu solto o cachorro

E, apontando pra vocé

Eu grito: péguix guix guix guix

Eu quero ver

Vocé pular, vocé correr

Na frente dos vizim

Cé vai se arrepender de levantar a mao pra mim. (...)”
Maria da Vila Matilde- Elza Soares

1 ELEMENTOS QUE GERAM A VIOLENCIA DE GENERO CONTRA A
MULHER AO LONGO DA HISTORIA.

1.1 Violéncia e género: a construcéo dos conceitos

A violéncia é um fendbmeno que persiste no tempo e estd presente em todas
as sociedades, abrangendo todas as classes e segmentos sociais. Ela pode ser dividida
em diversas categorias, como estrutural, institucional, cultural, racial, interpessoal,
intrafamiliar e de género. Minayo (2012, p. 23) afirma que “ndo se conhece nenhuma
sociedade totalmente isenta de violéncia. Ela consiste no uso da forca, do poder e de
privilégios para dominar, submeter e provocar danos a outros: individuos, grupos e
coletividades”.

Durante um longo processo historico, a disparidade entre diferentes grupos
sociais, entre homens e mulheres foi construida pela exclusdo social produzida no
cotidiano, marcada por hostilidades e, continuamente, foram surgindo mdaltiplas formas
de conflitualidades e violéncias (a institucional - caracteristica do Estado; interna -
desagrega todo um sistema de sentidos e de valores; a social - macula a sociedade
contemporanea, dentre outras).

A violéncia €, portanto, um fenbmeno ndo recente que esta presente em
diversas sociedades, em todos os niveis e classes sociais e tem como fundamento a
perpetuacdo de uma cultura de desigualdade no exercicio do poder, gerando uma

relacdo de dominante e dominado. N&o ha como encerrar a nogéo de violéncia em uma
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unica definicdo, por ser seu conceito amplo e, por vezes, polémico devido a complexa
interacdo dos fatores individuais, relacionais, sociais, ambientais e culturais.

Conforme Minayo (2012, p. 6) no entendimento do termo violéncia diz que:
“de origem latina, o vocabulo vem da palavra ‘vis’, que quer dizer forca e se refere as
no¢Oes de constrangimento e de uso da superioridade fisica sobre o outro”. Segundo a
autora, a violéncia é um fendmeno socio-historico de causalidade complexa, que vem
acompanhando toda a experiéncia humana. N&o se constitui, portanto, uma
manifestacdo recente, pois sua presenca € observada em diversos documentos das
sociedades mais antigas.

O termo violéncia possui diversas definicdes e muitos autores discorrem
sobre a dificuldade de chegar a um conceito que seja aceito de forma universal. No
sentido material, o termo violéncia associa-se a eventos de conflitos de autoridade, lutas
pelo poder, vontade de dominar, posse e aniquilamento do outro. Colaborando com o

exposto ao tratar do termo violéncia, Zaluar (2014, p. 31) aduz que:

O termo violéncia vem do latim violentia, que remete a vis (forca, vigor,
emprego de forga fisica, ou recurso do corpo para exercer sua forca vital).
Essa forga torna-se violéncia quando ultrapassa um limite ou perturba
acordos tacitos e regras que ordenam relagBes, adquirindo assim, carga
negativa, ou maléfica. E a percepcdo do limite e da perturbacdo (e do
sofrimento causado), que vai caracterizar um ato como violento, percepgéo
que varia cultural e historicamente.

Para Cavalcanti (2015, p. 31), a violéncia além de ser um ato de violacdo
dos direitos essenciais do ser humano ¢ ainda “um ato de brutalidade, abuso,
intimidacdo, discriminacdo, imposicao, ofensa, vedacdo, agressao fisica, psiquica, moral
e patrimonial contra alguém e caracterizam relacGes sociais entre 0s individuos,
definidos pela hostilidade e aterrorizagao”.

A tematica € bastante complexa e de grande abrangéncia, haja vista que
envolve diversos fatores, sendo o0s aspectos psicologicos e sociais 0s que possuem maior
evidéncia. Colaborando com o exposto, Nucci (2014, p. 609) define a violéncia como
“qualquer forma de constrangimento ou forca, que pode ser fisica, psicoldgica ou moral
que tem a capacidade abalar ndo somente fisicamente a vitima, mas também, seu ego e
sua autoestima”.

Diante das mais diversas defini¢cGes, € consenso que a violéncia pode se
apresentar atraves de varias formas e com diferentes niveis de gravidade, gerando

consequéncias negativas, € em muitos casos, traumaticas. Uma dessas formas é a
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manifestacdo da violéncia de género. No Brasil, o termo género comecou a ser utilizado
no final dos anos 1970 e rapidamente difundiu-se devido 0s movimentos feministas
contra homicidios de mulheres e impunidade dos agressores, em geral, por seus proprios
companheiros em nome da defesa da honra. Os anos de 1960 e 1970 oferecem um
contexto cultural propicio para o surgimento de novos questionamentos e contestacdo de
uma histéria do masculino.

A primeira definigdo do termo género usado por feministas de lingua inglesa
a partir do final dos anos 1960 foi para “combater a forca da categoria sexo e suas
implicacbes nas ciéncias sociais, buscando enfatizar a dimensdo social do género”
(CARVALHO, 2000, p. 138). Essa definicdo opera uma desconstrucdo das categorias
feminino e masculino apontando a naturalizagdo de aspectos sociais antes fundidos com
0s aspectos biologicos nestas duas categorias.

Quanto ao termo género diversas definicGes estabelecidas trazem a tona as
diferenciacbes bioldgicas e sexuais. Sobre este aspecto, Saffioti (2004) afirma que a
adocdo da categoria de género implicou no reconhecimento de que as diferencas
sexuais, mais do que biologicamente determinadas, sdo socialmente definidas, estando
sujeitas a variacOes culturais na determinacao dos papéis sociais de homens e mulheres.

Com isso, género se constitui como categoria tedrica e politica, com intuito
de compreender e explicar as relagdes entre os masculinos e os femininos como
relacionais, ou seja, “género diz respeito, portanto, as formas como cada sociedade
atribuem valores distintos as diferencas de sexo. Tais valores vao sendo apreendidos e
incorporados ao longo da nossa vida no processo de socializagao” (BONETTI, 2015, p.
89). Diante de uma realidade social caracterizada pela dominagdo masculina, para que o
quadro de desigualdade entre os sexos diminua ou acabe, é de suma importancia que
seja rompido o determinismo bioldgico, instituinte das desigualdades entre os géneros
masculino e feminino.

O género significa uma superacdo de tal determinismo bioldgico, uma vez
que parte do pressuposto de que “cada um dos dois géneros ¢ produto do trabalho de
constru¢do” (BOURDIEU, 2002, p. 34), ou seja, ninguém nasce homem ou mulher,
como j& dizia Simone de Beauvoir muito antes da concep¢do de género ser formulada.
No combate as explicacdes biologicistas, antes hegemonicas, num primeiro momento
foi preciso demonstrar que anatomia ndo era destino e que o corpo feminino nédo
determinava a condicdo social da mulher. O objeto de estudo destas analises - a

construcdo social dos géneros - tinha de ser "liberado™ de sua submersdo em diferencas
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bioldgicas cujo significado principal séo justamente as diferencas genitais. Anunciando
que "o privado é politico", as relagdes sexuais/de género sdo enfocadas como um campo
de luta estruturado, fundamentalmente, pelas recorrentes diferencas de poder entre
homens e mulheres.

Numa definicdo de género mais ampla, estende-se que “ndo o opdem a sexo,
mas inclui a percepcao a respeito do que seja sexo dentro de um conceito socialmente
elaborado de género, uma vez que assume que as proprias diferencas entre 0s corpos séo
percebidas sempre por meio de codificagdes e construgdes sociais de significado”
(CARVALHO, 2000. p. 138).

Para Thébaud (2002, p. 75) “a ligacdo ¢ mais difusa, portanto, entre historia
do género e feminismo. A renovacao do feminismo, nos anos de 1990, teve um impacto
sobre a histéria do género”. Essa renovag¢do se efetua, primeiro, em torno da
reivindicacdo de paridade politica e, também, da denuncia de todas as formas de
violéncia feita as mulheres (violagdes, violéncia domésticas, publicidades agressivas,

assédio sexual no trabalho). Contudo, conforme assinala Scott (1995, p. 19):

As preocupacdes teoricas relativas ao género como categoria de analise so
apareceram no final do século XX. Elas estdo ausentes na maior parte das
teorias sociais formuladas desde o século XVII até o comeco do século XX.
De fato, algumas dessas teorias construiram a sua logica sob analogia com a
oposi¢ao masculino/feminino, outras reconheceram uma “questdo feminina”,
outras ainda preocuparam-se com a formacédo da identidade sexual subjetiva,
mas o género, como o meio de falar de sistemas de ralacBes sociais ou entre
0s sexo0s, nao tinha aparecido.

A partir da segunda metade da década de 1980, o termo passou a ser
inserido no contexto da violéncia doméstica em funcdo da maior incidéncia deste tipo
de violéncia ocorrer no espaco doméstico e/ou familiar. A partir dessa década, género se
tornaria uma categoria de analise capaz de abranger a diversidade existente entre as
mulheres. Enfim, com o aparecimento da categoria género passa-se a estudar ndo sé as
diferengas existentes entre o feminino e o masculino, mas também os Vvarios
significados presentes na palavra mulher, pois como explica Scott (1995, p. 87), cujas
contribuicdes foram de grande importancia para a formulagdo da categoria género, esta
que primeiramente teria sido usada para analisar as diferencas entre os sexos, foi
estendida & questdo das diferengas dentro da diferenca.

Para Matos (1997, p. 97), a categoria género representaria ndo s6 uma

grande contribuicdo para a compreensdo das diferencas existentes entre as mulheres,
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mas principalmente, para a explicacdo das causas da existéncia da diferenca entre
homens e mulheres até a atualidade, advertindo que apesar dessa categoria ser associada
a mulher, relaciona-se com outras categorias historicas.

Sohiet (1997, p. 67), acrescenta o dado de que, além de estudar as diferencas
entre 0s sexos, 0 género também permite o estudo das relacdes de poder caracteristicas
da sociedade ocidental. Em outros termos, significa dizer que, se para a referida autora
as desigualdades também sdo préprias das relagcdes de poder, tais relagdes assumem a
sua feicdo mais marcante na desigualdade verificada entre homens e mulheres. Sendo
assim, considera-se indispensavel a utilizacdo do género para analise da violéncia
doméstica, na medida em que, com esse recurso, podemos reconstituir com mais
precisdo a historia de vitimas e de agressores, uma vez que a referida categoria ndo sé é
relacional, mas também articula variaveis como classe, etnia, geracao, entre outras.

Ressalta-se que embora a violéncia doméstica necessariamente nao
signifique, violéncia contra a mulher, na medida em que criangas, idosos e até mesmo
homens também sdo vitimas dela, ao longo de nossa pesquisa verifica-se que, no senso
comum, esta associada & mulher, diante do reduzidissimo nimero de casos relacionados
ao sexo masculino, a semelhanca do que ocorre em outros estados do Brasil e também
em outros paises. O percentual dos homens atacados pelas esposas € segundo esses
dados, infinitamente menor, por varios motivos: 0 montante geral, ao qual as agressdes
conjugais estdo referidas, € muito maior para os homens do que para as mulheres
(SOARES, 1999, p. 189).

Convém, ainda, ressaltar que para muitos estudiosos, mesmo quando as
mulheres cometem agressdes contra seus maridos ou companheiros, quase sempre,
essas sdo atitudes extremas, ocorrendo geralmente como forma de legitima defesa.
Assim, até mesmo quando inicia as agressdes, ha fortes probabilidades de que ela o faca
como recurso de autodefesa, fisica ou psicoldgica. Segundo Leitdo (1997), a violéncia
de género se expressa de diversas formas, especialmente na violéncia doméstica, uma
vez que ela assume seu maior destaque na violéncia conjugal.

Portanto, com o desenvolvimento dos estudos de género a partir dos anos de
1990, alguns estudiosos passaram a utilizar o termo violéncia de género como um
conceito mais amplo que violéncia contra a mulher, haja vista que este tipo de violéncia
ndo diz respeito apenas a violéncia perpetrada pelo homem contra a mulher, mas
também a violéncia praticada pela mulher contra o homem, a violéncia entre mulheres e

a violéncia entre homens.
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Desse modo, pode-se afirmar que a violéncia contra a mulher é uma das
principais formas de violéncia de género. Ressalta-se que a violéncia contra a mulher
representa quase a totalidade da violéncia de género. A opg¢éo pelo uso da denominacao
violéncia de género, implica a compreensdo de que ela esta fundamentada nas
desigualdades entre homens e mulheres e, embora ela possa ser dirigida aos homens, a
grande maioria dos casos ocorre no sentido inverso (SILVA, 2015).

Alguns autores apresentam suas defini¢cfes para a violéncia de género.
Gomes et al (2005) a define como formas de opressdo e crueldade nas relacdes entre
homens e mulheres, mais comumente sofrida pelas mulheres, através do machismo
naturalizado na socializacdo. Nesse tipo de violéncia, o género do agressor e o0 da vitima
estdo intimamente relacionados a explicacdo da violéncia.

Para conseguirmos entender as questfes que permeiam as caracteristicas da
historia da violéncia de género e, em especial, a doméstica é necessario realizar uma
analise de como ocorre a constru¢do da mulher como menos valiosa que a vida e a
honra dos homens. Neste contexto, cabe mencionar que a tradicdo da honorabilidade foi
deixada como heranca pelos nossos colonizadores, tanto por meio de sua cultura
aristocratica quanto por sua legislacdo. Este aspecto e outros aspectos sdo tratados o
seguinte que, sintetiza a visdo acerca da posi¢do da sociedade ao longo de séculos e

como foi construida a condi¢do de submissdo do género feminino.

1.2 A historicidade da violéncia contra a mulher: forca, poder, opressdo e

submissao

A violéncia contra as mulheres possui caracteristicas proprias sendo
considerada diferente da violéncia interpessoal em geral. Nesse sentido, faz-se
necessario compreender a origem da violéncia praticada contra o género feminino,
contextualizando-o ao longo da historia em diferentes epocas, classes sociais e culturas.
Esse aspecto serd enfatizado também no contexto brasileiro, onde por décadas, as
mulheres carregaram o estigma da fragilidade e inferioridade que Ihes foram confiadas
pela sociedade, calando-se frente as agressodes e situagdes de submissdo impostas pelos
seus maridos e companheiros que acreditavam, e ainda acreditam ter o direito de utilizar
da forca fisica quando entender necessario.

Quando se fala da relagdo entre homem e mulher, fala-se sobre uma série de

outras questdes que fazem parte de uma grande teia (sexualidade, amor, respeito entre



26
masculino e feminino, sacralidade do desejo de procriar e de homem e mulher viverem
como se fossem uma s6 carne). A construgdo da inferioridade feminina é historica e se
fez presente nos mais diversos discursos, a exemplo da distorcida concepg¢do de mulher
associada ao pertencimento a um homem, como objeto de posse e opressdo do género
masculino. Desse modo, a historia da violéncia contra o género feminino esta
relacionada com uma visdo deturpada das mulheres como propriedade de seus conjuges
e com a perspectiva de manter um status quo em que as desigualdades de género sédo
perpetuadas para explicar o escopo dessa violéncia. A posicdo de inferioridade e de
violéncia contra a mulher (moral, fisica e psicologica) € registrada desde a Antiguidade,
justificada e admitida face a submiss@o do sexo feminino aos homens.

A histéria sobre a violéncia é ampla, mais quando se refere a mulher se
considerada a maior vitima entre tantas outras (criancas, idosos, pessoas especiais). A
narrativa histdrica revela inimeros casos de mulheres que desde os primordios da
humanidade passam por algum tipo de violéncia, devido manifestagdes historicas
alimentadas pela cultura da dominag&o masculina (DAY, 2016).

Conforme assinala Campos e Corréa (2015, p. 99), uma das primeiras
concepcdes ideoldgicas de hierarquizacdo do homem em relacdo ao sexo feminino e sua
condicdo de subordinacdo, pode ser encontrada nos escritos do filésofo Filon de
Alexandria (cerca de 2.500 anos), cujos ideais fundamentavam-se na concepcéo do
também filosofo Platdo, este por sua vez, “defendia que a mulher possuia pouca
capacidade de raciocinio, além de ter alma inferior a do sexo masculino”. Ainda,
segundo os referidos autores, outro filésofo que expOs suas concepcBes acerca da
subordinacdo da mulher ao género masculino foi Aristételes, que defendia
veementemente a superioridade do homem e divindade em relacdo a mulher.

Na Grécia Antiga ndo se admitia qualquer direito as mulheres, assim como
também nédo lhes era permitido o direito a educacdo ou mesmo aparecer sozinhas em
publico. Na civilizagdo romana, a visdo sobre as mulheres ndo era muito diferente, pois
a mesma levava o titulo de “rés”, ou seja, coisa. Desse modo, eram tratadas como
objetos de prazer sexual e de reproducdo, sendo subjugadas e orientadas a obedecerem
aos Seus esposos.

O periodo medieval foi uma época de quebra de estruturas antiga e
formulacdes de novos modelos de sociedade. A violéncia neste contexto se manifestava
como controle e imposi¢do de poder (entre senhores e subordinados). A violéncia era

empregada com o objetivo de punir transgressdes, educar e intimidar os grupos sociais
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marginalizado. Nesse periodo, observa-se ascensdo da Igreja (uma das instituicdes mais
influentes da época), a qual desenvolveu um papel politico em conjunto com o Estado e
ajudou a elaborar sistemas de segregacao entre os individuos (SOUZA-ANDRE, 2015).

De acordo com Campos (2017), no periodo Medieval, o papel social
destinado a mulher manteve-se associado a func¢@es que se realizavam no entorno do lar
e na protecdo e cuidado dos filhos. Em relacdo ao homem, cuja fungéo era prover as
necessidades materiais e a seguranca da familia, essa posicdo social da mulher sempre
esteve, de modo geral, associada a ideia de desprestigio, de submissdo, refletindo
costumeiramente a posic¢édo subalterna da figura feminina em relacdo a figura masculina.
Essa posicdo era reforcada e legitimada pela Igreja e encontrava amplo apoio na
sociedade de viés patriarcal. Até o século XIX, cabia a figura feminina tudo aceitar e
saber resignar-se, remetendo-a a uma situacdo de total submissdo. E, se tentasse sair
dessa posi¢do, mecanismos sociais buscavam corrigi-la.

Na modernidade (século XVI ao XVIII), o tratamento destinado as mulheres
continuava sendo discriminatorio e de submissdo. A sua posi¢cdo na sociedade era
compreendida pela sujeicdo, ou seja, devia a obediéncia aos seus pais e a partir do
momento que Se casassem a sua obediéncia era repassada ao seu conjugue. Nesse
periodo, 0 matriménio era uma instituicdo muito valorizada e a mulher deveria obedecé-
lo sendo uma boa mée e esposa (CARNEIRO, 2013).

No inicio Idade Contemporanea, ainda, conservou-se fortemente o espirito
do patriarcalismo, onde restringia-se as mulheres a participacdo na esfera publica,
justificada em razédo de sua natureza e virtudes especificas, destinada a esfera familiar e
privada. Nenhum poder havia sobre sua propria identidade como cidadds. Porém, ao
inserir-se no mercado de trabalho (a partir do processo de industrializacdo) passou a ser
reconhecida como um individuo social. A imagem da mulher antes fragil e necessitada
de protecdo comecou a ser ocupada por uma participacdo ativa do sexo feminino no
trabalho e na producio (SOUZA-ANDRE, 2015).

Na Contemporaneidade, nos primeiros anos da década de 1870, algumas
medidas adotadas em paises como Estados Unidos da América foram importantes para a
defesa da prevencédo de todos os tipos de violéncia contra as mulheres. Nesse periodo,
0s tribunais norte-americanos deixaram de reconhecer o principio da common law, o
qual assegurava ao conjuge o direito de castigar fisicamente uma esposa adultera. No

Reino Unido, em 1891, foi rescindido o direito do homem de empregar um castigo
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corporal moderado em sua esposa ou companheira, para manté-la “dentro dos limites do
dever” (OLIVEIRA, 2015).

Analisando a posicdo da mulher na sociedade, ao longo da histdria
brasileira, observa-se que o patriarcalismo foi um elemento determinante na
organizacdo social do pais. Conforme define Chinoy (2014, p. 39), o termo
“patriarcado” ¢ utilizado para “designar padroes de cultura associados com um status
em particular, incluindo as atitudes, os valores e 0 comportamento atribuidos pela
sociedade a todas as pessoas que ocupam determinado status”. O patriarcado
corresponde a hegemonia do poder do sexo masculino, enquanto categoria social, e tem
como principio basico o fato da subordinagéo hierarquica das mulheres aos homens, e
como consequéncia, as atividades masculinas sdo consideradas mais valorosas que as
femininas.

A historia da violéncia contra as mulheres ¢ marcada por uma questdo
cultural — “o machismo”, tendo em vista que a ideia de que homens e mulheres ndo séo
iguais, esté ligada as tradicGes de um passado arcaico da histdria brasileira, enraizadas
na concepcdo de que a mulher ndo possui 0s mesmos direitos que os homens, sob a
perspectiva de que as mulheres sdo propriedades do sexo masculino, sendo colocadas
em posic¢édo subjugada na sociedade.

No Brasil, a dominagdo masculina sobre a mulher teve sua origem no
periodo colonial, a partir da vinda dos primeiros europeus portugueses, acompanhados
de suas familias. Para que a vida na Coldnia se desenvolvesse de forma tranquila e para
que os crimes fossem punidos de forma exemplar, o Brasil foi submetido as Ordenagdes
Afonsinas, Manuelinas e Filipinas. Conforme destaca Mello (2018, p. 85), o Cddigo
Filipino foi o documento oficial que ditou a Justica na Col6nia brasileira do século XVI
ao XIX. Ele garantia a0 marido, “o direito de matar a mulher caso a apanhasse em
adultério ou mesmo mediante uma mera suspeita de traigdo”.

Os portugueses que vieram para o Brasil, formavam a elite colonial que
prezavam e mantinham seus costumes, um deles eram os lagos sanguineos, capaz de
passar a honra de geragdo em geracdo, sendo assim, a mulher era responsavel por

sustentar a legitimidade do sangue.

Inicialmente, a honra era um bem adquirido através do sangue, da tradicéo
familiar, e, para que esse bem fosse mantido, era necessario que seu detentor
se portasse de forma ilustre, bem como as mulheres que eram mantidas sob o
seu dominio. Ou seja, para que o pai se mantivesse honrado, era necessario a
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pureza sexual de sua filha, e, para 0 marido, a eximia fidelidade de sua
esposa. (RAMOS, 2012, p. 57)

A honra estava ligada aos lacos familiares e ao poder, por isso, 0S
casamentos aconteciam entre familias afins ou era restrito a uma mesma familia para

que a riqueza e a aristocracia do sangue ndo se dissipassem. Neste contexto:

Cabe a mulher encerrada em seu siléncio, como exterior construtivo do
homem, zelar para que os atributos sociais, tais como a honra, racionalidade,
sejam sempre reatualizadas a custa de sua abje¢do. Assim, vamos aos poucos
compreendendo quais eram, e ainda séo, as finalidades da ocorréncia de
construgdes tdo diferenciadas de homens e mulheres dentro do contexto
historico brasileiro. (RAMOS, 2012, p. 66)

Os colonizadores trouxeram consigo toda a tradicdo da cultura europeia e
uma rigida hierarquiza¢do que determinava os papéis a serem exercidos, bem como
regras expressas para cada membro que fazia parte do ndcleo familiar. Nesse cenario,
configurou-se o poder patriarcal que estabeleceu como caracteristica basica, a restricao
do espaco feminino e a dominacdo exercida sobre as mulheres pelos seus maridos
(ESSY, 2017). Dessa forma, a liberdade das mulheres era limitada de modo autoritario
pelo pater familias e o ambiente delimitado a elas era o interior com o gerenciamento
do lar. O poder dos patriarcas sobre todos os membros do nicleo familiar era
indiscutivel.

As relacdes de submissdo eram consideradas naturais. O marido, pai e
demais figuras de autoridade exerciam o poder sobre as mulheres, controlando suas
vidas e limitando sua esfera de atuacdo ao ambito doméstico. A feminilidade era
identificada com a maternidade, com a resignacdo ao poder e valores patriarcais
difundidos no ambito social (DEL PRIORE, 2014).

Desde o periodo colonial a mulher era, inicialmente, propriedade do homem
na relacdo pai e filha e, posteriormente, na relagdo de marido e mulher. A ideologia
patriarcal, institucionalizada e garantida por leis, legitimava a dominagdo masculina,
que fez do espaco do lar um local privilegiado para a violéncia contra a mulher, tida
como necessaria para manutencdo da familia e do bom funcionamento da sociedade.
Havia uma dupla moral sexual, permissiva aos homens e repressiva as mulheres, que
vinculava a honestidade da mulher a sua conduta sexual (MELLO, 2018).

Assim, a posi¢cdo da mulher na sociedade foi marcada pelo “patriarcado”

caracterizado por relagdes desiguais e hierarquizadas, onde o sexo masculino exerce um
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poder sobre as mulheres, que é ratificado através de papéis construidos e condutas
definidas para cada um distintamente. Por muito tempo, as violéncias contra a mulher
foram socialmente aceitas, resquicios da sociedade colonial brasileira, na qual a maioria
das mulheres era educada para serem esposas. E muitas dessas mulheres eram induzidas
a crerem que as agressdes cometidas por seus companheiros, eram consequéncia de algo
que fizeram e que ndo os agradou.
Na sociedade patriarcal era nitida a construcao da diferenga entre 0s sexos.
O homem representava a figura viril que tinha o dever de manter a si mesmo e sua
prole, enquanto a mulher era o sexo fragil, criada para a procriacdo e os cuidados do lar.
O patriarcado foi utilizado como forma de naturalizar e legitimar diversas situacdes de
dominacdo e exploracdo de mulheres. O patriarcalismo arraigado no inconsciente
coletivo ainda tem reflexos na estrutura social da contemporaneidade, haja vista que a
sociedade continua reproduzindo a subordinacdo do sexo feminino perante o sexo
masculino. Os resquicios de uma sociedade patriarcal se manifestam no entendimento
de que:
Qualquer atitude que possa atingir a virilidade masculina pode e devera ser
utilizada como justificativa para o uso da violéncia, ou seja, permitir que o
homem se utilize de atos violentos a fim de “corrigir” determinados

comportamentos que ndo condizem com o “papel” da mulher (CAMPOS,
2017, p. 27).

Esses resquicios fazem com que a mulher seja culpabilizada pelo
comportamento que ocasionou a agressao e¢ a “masculinidade” seja atestada, por meio
de atitudes violentas. Além disso, durante séculos, diversas sociedades buscaram
respaldo nas diferencas biologicas entre os sexos com a finalidade de justificar e

delimitar a autonomia da mulher. Deste modo, assinala Perrot (2013, p. 9-10).

A mulher foi criada para a familia e as coisas domésticas. Mée e dona de
casa, esta € sua vocagao, e nesse caso ela € benéfica para a sociedade inteira.
[...]. Os homens sdo, na verdade, os senhores do privado e, em especial, da
familia, instdncia fundamental, cristal da sociedade civil, que eles governam
e representam dispostos a delegar as mulheres a gestéo do cotidiano.

A historia da violéncia contra a mulher no ambito familiar comeca na
infancia, pois a menina aprende que se trata de um ato de corregcdo, acostumando-se a
aceitar a violéncia como algo que simplesmente faz parte das relagdes familiares.
Assim, € muito dificil conseguir identificar como violéncia aquilo que socialmente ndo

é reconhecido como tal. Portanto &, ainda, na infancia que se originam as desigualdades
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entre homens e mulheres por meio de uma educacdo diferenciada, na qual s&o
construidos conceitos e atividades que determinam a relacdo desigual entre ambos os
SEX0S.

Dentre outros aspectos que consubstanciariam a dita superioridade
masculina, destacar-se-ia a diferenca entre o tipo de ocupagdo que seria prépria dos
homens e aquelas que eram préprias das mulheres, pois enquanto 0s primeiros teriam
forca e competéncia bastante para enfrentar as adversidades do mundo 14 fora, do
espaco publico, a inferioridade feminina se evidenciaria na necessidade, que as
mulheres teriam de protecdo, de modo que sua atuacdo deveria se restringir ao espaco

domestico. Sobre a divisdo sexual tem-se o seguinte:

A divisdo sexual do espaco e das atribuicGes deve-se a compreensao de que
as mulheres, (...), estando situadas do lado do mido, do baixo, do curvo e do
continuo véem ser-lhes atribuidos todos os trabalhos domésticos, ou seja,
privados e escondidos (..) como o0s cuidados das criancas e animais
(MELO,2002, p. 41).

Em conformidade com a diferenca entre os dois géneros, enquanto 0s
homens seriam naturalmente fortes, corajosos, dotados de capacidade para o raciocinio
I6gico e uso da razdo, as mulheres se caracterizariam pela “piedade, pureza, submissao e
domesticidade, virtudes maximas a serem verificadas e se traduziam em mée, filha, irm&
e esposa” (MESQUITA, 1997, p. 41).

A partir da Independéncia do Brasil (1889), o pais passou a ter sua propria
legislacdo e, em 1830, entra em vigor o primeiro Codigo Penal brasileiro, que era
conhecido como Cédigo Criminal do Império do Brasil. De acordo com essa legislacao,
0 homem ndo teria mais o direito de matar a sua esposa. Neste Cddigo, o adultério era
visto como um crime contra a seguranca do estado civil e doméstico, e seu autor estaria
passivel de ser punido com penas de um a trés anos, com a possibilidade de haver penal
semelhante para o marido adultero. Entretanto, esse documento atenuava o homicidio
praticado pelo conjuge em caso de adultério (MELLO, 2018).

No periodo Republicano, o Coddigo Penal de 1890, “tratou com
diferenciacdo na forma de julgar o adultério cometido pela mulher daquele cometido
pelo homem. Na Constituicdo Republicana de 1891 e no Codigo Civil de 1916, “houve
a separagao entre o Estado e a Igreja “Esse Codigo foi usado como dispositivo legal que
visava a manutencdo do casamento e, também, a manutencdo da subjugacdo da mulher

perante o homem” (RAMOS, 2012, p. 63). Relagdes extraconjugais eram entendidas
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como naturais paras 0s homens. Porém, elas eram suficientes para a configuracdo de um
delito criminal para a mulher, mesmo que a acusacdo se baseasse apenas na presunc¢ao
do crime.

Em um periodo igualmente marcado pela violéncia da historia brasileira - a
Ditadura Civil Militar, as instituicdes do Estado patriarcal privilegiavam o patrio poder?,
em detrimento dos direitos das mulheres. Os mecanismos dos Poderes Executivo e
Judiciario agiam no sentido de orientar que a violéncia era problema de marido e
mulher. Alcancar a condicao de cidada plena era algo quase que impossivel na vida das
mulheres. Ndo havia oportunidades para que reivindicassem os seus direitos frente a
uma cultura machista. Além disso, sendo o casamento indissollivel nessa época, ao
casar-se, a mulher estava impedida de praticar diversos atos sem a devida permisséo do
seu conjuge (BRAZAO; OLIVEIRA, 2016).

Mas, mesmo na ditadura civil militar, sob um governo autoritario e
repressor, movimentos sociais de luta das mulheres pelo fim da violéncia e pela defesa
dos direitos do sexo feminino levantaram suas vozes, denunciando: “quem ama ndo
mata, nao machuca e nao maltrata” e abrindo espagos para o direito das mulheres a
terem direito em todas as esferas da sociedade. Para Oliveira (2015), a violéncia
cometida contra a mulher se constitui como um fendmeno de grande extenséo e, mesmo
ndo sendo um marco recente da sociedade, nas Ultimas décadas, as crescentes pressdes
da sociedade civil e de movimentos sociais tém chamado a atencdo para o problema,
pois, trata-se de um fenémeno construido socialmente, porém, passivel de mudanca. Um
desses movimentos foi 0 feminismo ou movimento feminista que tem sua origem ligada
e fortalecida na Convencéo dos Direitos da Mulher, realizada no ano de 1948, na cidade
de Nova lorque.

Alguns autores dividem a historia do movimento em trés fases ou ondas,
sendo que a primeira refere-se, além do sufragio universal das mulheres e preocupacédo
com o direito da mulher ao voto, aos direitos trabalhistas e educacionais. Teve inicio no
século XIX, estendendo-se até as primeiras décadas do século XX. A segunda fase esta
relacionada as ideias associadas as pretensdes dos movimentos de defesa da liberagdo

feminina, entre as décadas de 1960 e 1980, questionando a desigualdade das leis e

3 O patrio poder, etimologicamente, remete a “pai”. Serve como um conjunto de direitos e deveres

atribuidos para os pais, com relagdo a pessoa e os bens dos filhos que ndo sdo emancipados, visando
principalmente a sua protecao.
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enfatizando o papel da mulher na sociedade. A terceira onda predominou no final da
década de 1980 e estendeu-se até o inicio dos anos 2000, sendo considerada uma
continuacdo da segunda onda. (SANTOS; COSTA, 2014).

Cabe observar que no Brasil, 0 movimento feminista expds o problema da
violéncia doméstica. Ao movimento feminista se aglutinou uma série de grupos que
atuaram cotidianamente a favor dos direitos a melhores condicGes de vida, pela anistia,
pela igualdade de direitos entre homens e mulheres. A formacéo de entidades voltadas a
abrigar mulheres vitimas de violéncia domésticas ndo tardou a se formar. Por todo o
Brasil grupos ativistas, voluntarias, procuravam enfrentar todos os tipos de violéncia:
estupros, maus tratos, incestos, perseguicdo a prostitutas, e infindaveis violagdes dos
direitos humanos de mulheres e meninas (BLAY, 2008).

Contudo, verifica-se que o tema violéncia doméstica contra a mulher
comecou a ganhar visibilidade na esfera publica ao passo que as mulheres foram
inseridas nas esferas publicas e as organizacbes comecam a entender este tipo de
violéncia como uma afronta aos Direitos Humanos de primeira geracdo - liberdade,
segunda geracdo - igualdade e terceira geracao - solidariedade. Dessa forma, a questdo
da violéncia doméstica contra a mulher passou a ser tratada como uma questdo publica,
pois atinge gravemente as vitimas.

Durante séculos, a violéncia contra as mulheres ndo foi vista como um
problema social e politico, mas sim privado, pelo fato de ocorrer no interior do espaco
domeéstico e em meio as relacdes familiares e conjugais. Neste processo, ressalta-se a
relevancia da atuacdo do movimento feminista, declarando-se como uma das mais
importantes manifestacdes sociais na luta pelos direitos das mulheres e no repadio a sua
sujeicdo as vontades masculinas e a inferiorizacdo do sexo feminino pela sociedade, que
por um longo periodo foi entendida como a “fragilidade do sexo” (MIRANDA, 2013).

A posicdo do movimento feminista em relagcdo a luta contra a violéncia
intensificou-se a partir dos anos de 1970, com a dendncia de casos de violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres. Varios debates surgiram ao longo dessa
década. Tais denlncias promoveram uma maior visibilidade da violéncia contra mulher
na sociedade brasileira e desencadeou uma serie de manifestacdes populares lideradas
pelas feministas, com importantes consequéncias para a vida das mulheres no Brasil.

Corroborando com o exposto Gregori (2014, p. 15) diz que o movimento
feminista “corresponde a preocupacdo de eliminar as discriminagdes sociais,

econdmicas, politicas e culturais de que a mulher ¢ vitima”. Ao questionar a constru¢ao
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social da desigualdade entre os sexos, 0 movimento feminista possibilitou suscitar
discussOes para se analisar o bindmio dominagéo-exploracéo, tendo como foco principal
a defesa dos direitos da mulher contra qualquer tipo de violéncia ou intimidagéo
praticados contra ela.

De acordo com Vigor e Almeida (2016, p. 7) a violéncia contra mulheres é
bastante complexa, devido aos varios aspectos que influenciam sua ocorréncia. Segundo
o autor, comumente, “os episo6dios de violéncia contra a mulher ocorrem no dmbito
familiar, no espaco privado, e 0 0s agressores, em geral, sdo homens, na maioria das
vezes seu parceiro”. As primeiras discussdes e teorias sobre violéncia contra as
mulheres comecaram a entrar em evidéncia a partir do inicio dos anos de 1980,
tornando-se abordagem de diversos estudos feministas no contexto brasileiro.

A década de 1980 foi prospera em experiéncias inovadoras, articuladas por
feministas e mulheres organizadas em diferentes movimentos, que resultaram na
importante constituicdo de uma agenda nacional de combate a violéncia contra a mulher
no Brasil. As ideias feministas difundiram-se pelo pais e explicitou-se um discurso em
que estavam em jogo as relacdes de género. Houve significativa penetracdo do
movimento feminista em associac¢6es profissionais, partidos, sindicatos, legitimando a

mulher como sujeito social particular (MELLO, 2018).

1.3 A violéncia contra a mulher e suas diferentes formas de manifestacdo

A partir de estudos realizados, verificamos que a violéncia € um dos mais
graves problemas sociais. Com o impacto da globalizacdo e as disparidades das
desigualdades sociais criou-se um sistema antagdnico representado pelas figuras do
“incluido” e do “excluido”, do “rico” e do “pobre”, do “mais forte” e do “mais fraco”,
incorporando uma relagéo social de diferencas e que tem culminado na exteriorizacéo
da violéncia. Sobre a questdo da violéncia contra a mulher e sua relacdo com a

desigualdade de género Portella e Ratton (2015, p. 95) evidenciam que:

(...) os aspectos da violéncia masculina contra as mulheres, dando relevancia
as desigualdades de género e examinando as implicagGes da violéncia para a
opressdo das mulheres, uma vez que consideram que a violéncia € a base do
controle masculino sobre as mulheres. Ou seja, a violéncia é compreendida
com um dos principais — se ndo o principal — mecanismos de reproducdo da
dominagdo masculina, sendo ambas, violéncia e dominagdo, socialmente
construidas.



35

A construcdo da identidade feminina enraiza-se na interiorizacédo, pelas
mulheres, de normas enunciadas pelos discursos masculinos. A histéria das mulheres,
formulada nos termos de uma historia das relagdes entre os sexos, ilustra bem o desafio
maior lancado na contemporaneidade, pelos estudiosos, que € relacionar construcao
discursiva do social e construcédo social dos discursos.

Para Pierre Bourdieu (2002), a posicdo de submissdo e a condicdo de
inferioridade em que as mulheres foram situadas ao longo de séculos foi legitimada a
partir de um discurso construido com base em fatores de ordem biologica e anatémica,
mais precisamente com base nas visiveis diferencas entre o corpo e 0s 6rgaos sexuais
femininos e masculinos, justificadoras das diferengas sociais entre 0S Sexos
(BOURDIEU, 2002).

Dentre outros aspectos que consubstanciariam a dita superioridade
masculina, principalmente no Brasil, diz respeito ao patriarcalismo, vejamos: a
“opressdo patriarcal justifica-se a si mesma, pelo menos em parte, vinculando as
mulheres muito mais intimamente aos corpos do que o0s homens e através dessa
identificacdo, restringindo os papéis sociais e econémicos das mulheres a termos
(pseudo) biologicos” (GROSZ, 2000, p. 68). Dessa maneira, justificar-se-ia a diferenca
entre o tipo de ocupacdo que seria propria dos homens e aquelas que eram proprias das
mulheres, pois enquanto os primeiros teriam forca e competéncia bastante para enfrentar
as adversidades do mundo la fora, do espaco publico, a inferioridade feminina se
evidenciaria na necessidade, que as mulheres teriam de protecdo, de modo que sua
atuacdo deveria se restringir ao espaco doméstico.

A violéncia praticada contra a mulher encontra justificativa em normas
sociais baseadas nas relacbes de género, ou seja, em regras que reforcam uma
valorizacdo diferenciada para os papéis masculinos e femininos. Essa violéncia,
secularmente praticada, segue ritos que originam conflitos interpessoais prejudicando a
vida familiar, e por se desenvolver no espaco privado deixa 0 agressor seguro sobre sua
posicdo de dominacdo. Para Foucault (2011) o homem sabe que é apoiado pelo
comportamento de uma sociedade patriarcal e machista e por isso consegue manter o
status quo da violéncia. Apesar de a familia ser por muito tempo considerada uma
instituicdo inviolavel trouxe o fato da necessidade de intervengdo do Estado devido a
frequéncia de casos de violéncia domeéstica.

Castillo et al (2015, p.102) ressalta que a violéncia contra a mulher, na

maioria das situacoes, “expressa-se de forma direta, como nos casos de espancamentos e
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assassinatos. Apresenta-se, ainda, de forma indireta, como nos casos de violéncia
simbdlica e outras modalidades mais sutis de opressdo e maus-tratos”. Quando se
amplia o foco da discussédo da violéncia contra a mulher compreende-se o problema
como uma das formas de violéncia mais presente no contexto social que envolve o
assunto.

Como vitima da violéncia de género, a mulher vive num completo estado de

isolamento social onde, em muitos casos, 0 agressor a sufoca e a obriga a ficar ligada a

ele (dependéncia), afastando-a da familia e amigos. Mulheres em situacdo de violéncia

doméstica vivem sob tensdo num ciclo de violéncia que se perpetua cotidianamente,

com situacdes que vao se ampliando. Blay (2008, p. 219) relata sobre as dificuldades
enfrentadas pela mulher que sofre violéncia:

Resolver a situacdo de agressdo implica enfrentar ilusGes e temores. Dificil

superar juras de arrependimento do agressor, na esperanca de uma real

transformacdo, [...], a mulher se depara com as reais dificuldades financeiras

e 0 medo de ndo conseguir a sobrevivéncia e a manutenc¢éo dos filhos, além

do terror de ficar ao desabrigo. Este quadro paralisa a reacdo e garante a

reproducdo de uma rotina de violéncia suportada por anos, que pode levar até
a sua morte.

As consequéncias dos determinantes sociais — cultura machista, sociedade
patriarcal e com comportamento de dominacdo, preconceito e violacdo dos direitos
universais - que envolvem o evento da violéncia, corroborando para um grave problema
social. Na busca pelo entendimento das razdes que explicam o fato de muitas mulheres
serem vitimas de diversas formas de violéncia, encontra-se respaldo em alguns
determinantes sociais associados, como: baixos niveis de renda e escolaridade, além de
condicdes sociodemograficas que predispdem as mulheres a situacGes de violéncia

conjugal. Segundo Mota (2017, p. 29), dentre essas condic¢des se destacam:

O desemprego ou emprego desqualificado ter presenciado ou sofrido
agressoes na familia de origem e possuir filhos. A renda per capita também é
um determinante importante a ser considerado, uma vez que as familias mais
numerosas € com maior nimero de dependentes, teriam um maior nivel de
pobreza. Além disso, a dependéncia financeira em relacdo ao agressor
aumenta a chance de sofrer violéncia sexual do parceiro. Esses indicadores se
referem a uma populacdo que sofre com o estresse econémico, que associado
a baixa escolaridade atua como condi¢des precipitadoras de conflitos e da
violéncia doméstica.

Além disso, a literatura destaca ainda entre as possiveis explica¢des, “o

desconhecimento da legislacdo, medo do parceiro em consequéncia da denuncia, ou
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medo de ndo conseguir prover o sustento dos filhos em caso de separacdo ou prisdo do
parceiro” (FIORI; MATINHO, 2015). E valido, contudo, reforcar que a violéncia
também ocorre entre as mulheres com melhores condigdes econémicas, que se calam
diante de tais circunstancias, principalmente, por vergonha de se expor nos 6rgaos de
atendimento especializado.

Sao incluidos no rol de determinantes que atuam na dindmica do processo
de violéncia contra a mulher fatores individuais, como: baixa autoestima, padrdes de
afeto alterados, historia familiar e idealizacdo do relacionamento, normas sociais e
padrdes culturais, que também fazem parte de um complexo conjunto de caracteristicas
favorecedoras de violéncia (MOTA, 2017). Os maus-tratos domésticos sdo uma
realidade que, em muitos casos, permanece escondida no &mbito das relacGes conjugais
por medo ou vergonha, ou até mesmo pelo equivoco de considerar que 0s maus-tratos
sdo assuntos privados do casal. Dentro da intimidade do espaco privado, o homem
controla a mulher pela forga e intimidag&o.

Pesquisas realizadas junto a mulheres vitimas da violéncia doméstica tém
mencionado maior énfase aos principais sentimentos e motivos que contribuem para que

as vitimas permanecam vivendo em uma relacao violenta. Dessa forma:

Sentem-se envergonhadas e humilhadas ou mesmo culpadas pela violéncia;
temem por sua seguranca pessoal e pela seguranga de seus filhos e filhas;
sentem que ndo tem controle sobre o que acontece na sua vida; espera que
o(a) agressor(a) mude de comportamento; cré que suas lesdes e problemas
ndo sdo importantes; quer proteger seu companheiro por razdes de
dependéncia econdmica ou afetiva; tem medo de perder seus filhos e filhas;
pensa que ama seu agressor e que a violéncia reflete um momento ruim pelo
qual esta passando (FREITAS; FARIAS, 2016, p. 43).

Esses e outros fatores explicam, portanto, a dificuldade encontrada pelas
mulheres que desejam se proteger de uma situagao de violéncia. Por outro lado, existe a
culpabilizacdo da mulher que foi culturalmente construida por uma visdo machista e
patriarcal da sociedade e por conta disso, uma série de esteredtipos foram sendo
perpetrados como verdades ou situagdes naturais. Faz-se necessario desmitificar alguns
mitos em relacdo a violéncia praticada contra o género feminino, mostrando que néo é
verdade que é a violéncia doméstica so ocorre esporadicamente; que a violéncia contra a
mulher é um problema s6 do casal e que “em briga de marido e mulher, ninguém mete a

colher”; que mulheres profissionais ou com maior poder aquisitivo ndo sofrem
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violéncia; que ndo vai adiantar procurar a delegacia de policia ou que a mulher é
culpada da violéncia por ser uma sedutora.

Nesse topico é importante ressaltar o que mencionada a advogada Hérica
Uchoa?, no Podcast n° 02, que compde o produto desta dissertagdo: “o ciclo da violéncia
é usado para identificar se uma mulher esta sofrendo violéncia psicologica e fisica do
marido no ambiente doméstico. As mulheres que sofrem violéncia doméstica tém a sua
dignidade ferida, sua autoconfianga quebrada, sentem medo, vergonha e
constrangimento da situacdo o que impede que muitas procurem ajuda de imediato. A
dependéncia financeira, os filhos sdo diversos os motivos que levam muitas vitimas a
adiarem a denuncia, porém o siléncio so refor¢ca a impunidade para o agressor que ndo
se sente responsabilizado e muito menos culpado, sendo assim para romper esse ciclo
primeiro é necessario reconhecer os sinais da violéncia domeéstica e suas diferentes
formas”.

A violéncia constitui um mecanismo empregado para legitimar a
superioridade do homem sobre a mulher, que ao longo de décadas passou por um
processo de banalizacdo, dificultando assim maiores questionamentos e debates sobre
suas causas e possiveis consequéncias e impediu 0 senso comum de ver a violéncia
contra as mulheres como um problema social. Observa-se, portanto, que as reflexdes
acerca da violéncia envolvem uma gama de conflitos ainda presentes na sociedade,
perpassados por relac6es de poder, alcancando especialmente homens e mulheres.

Esses conflitos refletem a dominacdo masculina e as desigualdades de
género, aspectos que marcam a violéncia contra a mulher, a qual se configura como
qualquer acdo ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto no ambito publico como no privado, sendo
incluidas a agressao fisica, sexual, psicolégica e econémica (CFEMEA, 2009). Segundo
Heine (2016), a violéncia contra a mulher abrange varias situacdes, sendo caracterizada
como um ato multidimensional. Uma dessas situacGes é a restricdo ou privacdo da
liberdade, da falta do poder de ir e vir e ter suas proprias escolhas, que diante de uma
situacdo de violéncia é a primeira coisa que lhe é reprimida pelo agressor.

Segundo a advogada Hérica Uchba a violéncia contra mulher de fato é:
“tudo o que faz a mulher se sentir inferiorizada e insegura ¢ considerado uma

violéncia.”

4 Hérica Uchda é advogada e atua na area de Familia faz 9 (nove) anos. Entrevistada concedida no dia 22
de maio de 2021
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“Ressalta-se que delimitar cada tipo de violéncia é importante para que se
possa identificar seus fatores, causas e circunstancias em que ocorrem, o que possibilita
politicas de reducdo do tipo de violéncia, principalmente quanto aos grupos sociais mais
vulneraveis. Nesse ambito, existem variadas formas de manifestacdo da violéncia contra
a mulher. No Brasil, as formas mais habituais observadas sdo 0s maus-tratos e 0s abusos
que vitimam as mulheres. Em relacdo a estas diferentes formas de violéncia tem-se a
violéncia fisica, apontada como o tipo mais comum sofrida pelas mulheres, que em
geral, ¢é infligida por um parceiro intimo. Constitui-se no tipo mais visivel, uma vez que
deixa marcas pelo corpo da vitima, porém, nem sempre é denunciada.”

E aquela que mais se aproxima do conceito de violéncia geralmente aceito
pela maioria da populagdo, ou seja, a ideia de violéncia como uma “ruptura de
integridade da vitima”. “E entendida como toda a¢io que implica o uso da for¢a contra a
mulher em qualquer idade e circunstancia, podendo manifestar-se em diversos atos”
(pancadas, chutes, beliscdes, mordidas, lancamento de objetos, empurrdes, bofetadas,
surras, etc) (PEREZ, 2014, p. 31).

Neste contexto, destaca-se “a violéncia doméstica considerada como o tipo
de violéncia que ocorre entre 0s membros de uma mesma familia ou que partilham do
mesmo espaco de habitacdo” (RITT, 2012, p. 45) esta caracteristica torna este tipo de
violéncia muito complexa, pois 0s agressores sdo pessoas que as vitimas possuem lagos
afetivos e muitas vezes de dependéncia, além de ser praticada no ambiente doméstico,
ou seja, na esfera privada, geralmente sem a presenca de testemunhas. Na sociedade
brasileira, durante muito tempo ndo houve um consenso de que este tipo de violéncia
retrata desrespeito aos Direitos Humanos e das mulheres, por tratar de uma violéncia
ocorrida dentro dos lares, ndo havia garantias legais que salvaguardassem a integridade
fisica e psiquica das mulheres e a sociedade brasileira tratava a violéncia contra a
mulher no ambiente familiar como algo natural com efeito corretivo.

A violéncia psicologica é a forma mais subjetiva, 0 que a torna de dificil
identificacdo. Este tipo de violéncia quando acontece de modo constante, tem como
efeito, a anulacdo da autodeterminacdo e da autoimagem da mulher, podendo ser
classificada como uma espécie de assédio ou violéncia moral. A subordinacdo feminina
encontra-se na perspectiva psicologica, necessidade do homem de dominar a mulher,
por se considerar fisicamente mais forte e ser alimentado por uma ideologia machista
(VILHENA, 2013).
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Geralmente, se encontra presente nos outros tipos de violéncia contra as
mulheres, podendo gerar consequéncias, por vezes, irreparaveis. A violéncia psicoldgica
consiste em um tipo de violéncia praticada de forma “mascarada”, na qual a mulher
vitimizada nem sempre consegue reconhecer a severidade do ato que esta acontecendo
(MARTINS et al, 2015).

A violéncia psicoldgica normalmente se manifesta através de ameagas de
espancamento & mulher e seus filhos, controle de suas saidas, impedimentos & mulher de
trabalhar, ter amizades ou sair, etc. Desta forma, a agressdo ndo precisa se concretizar
fisicamente para se estar em uma relacdo que envolva atitudes de violéncia e opressao.
Nesta forma de violéncia, o processo é progressivo, precedendo a agressao fisica, sendo
importante que a mulher vitima denuncie as autoridades competentes.

Conforme destaca Ramos (2016) a tortura psicolégica cometida contra as
mulheres, principalmente, por seus cénjuges ou ex-companheiros ¢ uma forma de
violéncia considerada de alta gravidade, sendo também amparada pela Lei Maria da

Penha. Em relagdo a violéncia sexual, este tipo é entendido como:

Qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de
relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaga, coacdo ou uso da
forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a
force ao matriménio, & gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante
coacdo, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos (BRASIL, 2006, Art. 7°, HI
da Lei n®11.340, de 7 de agosto de 2006).

De acordo com Vilhena (2013, p. 29), a violéncia sexual manifestada em
praticas forcadas de atos sexuais que ndo agradam a mulher € em geral encoberta por
concepcdes ultrapassadas e machistas, ao se conceber o ato sexual sem a permissao da
mulher, como um “dever conjugal”, sendo a mesma considerada uma propriedade do
sexo masculino, “podendo este usar e abusar do seu corpo a seu bel-prazer”.

A violéncia patrimonial compreende em um ato de violéncia que implica
dano, perda, subtracdo, destruicdo parcial ou total de objetos, documentos pessoais,
bens e valores ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer as
necessidades (DELGADO, 2016, p. 23). H& uma série de medidas, previstas no art. 24

da Lei Maria da Penha de protecdo patrimonial da mulher.

Art. 24. Para a prote¢do patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:
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| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibi¢do temporéria para a celebragdo de atos e contratos de compra
venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacdo
judicial,

111 - suspensdo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caucdo provisoria, mediante deposito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida.

Paragrafo Unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins
previstos nos incisos Il e 111 deste artigo (BRASIL, 2006, p. 47).

Nota-se que este tipo de violéncia, assim como nas demais € passivel a
punicdo, e quando praticadas contra a mulher com quem o0 agressor mantém vinculo
familiar ou afetivo h& o agravamento da pena a ele imposta. Ha ainda a violéncia moral,
definida como a acdo destinada a caluniar, difamar ou injuriar a honra ou a reputacao da
mulher. Neste tipo de ato violento, faz parte da estratégia do agressor de mulheres,
coagir e constranger a vitima para fragiliza-la e forca-la a desistir de denunciar ou dar
inicio a um processo. Para alguns autores esta forma de violéncia antecede outro tipo de
ato violento - a violéncia fisica.

O proprio agressor sequer reconhece a préatica de caluniar, injuriar e difamar
como um ato de violéncia, tratando a questdo como uma heranca arraigada a indole
machista e sexista com naturalidade. A violéncia moral é tdo prejudicial quanto a fisica,
sendo um ato criminoso, do qual o agressor sofre penalidades previstas no ordenamento
juridico brasileiro. O Capitulo V do Cddigo Penal Brasileiro, que define os crimes
contra a honra, criminaliza a injdria, a caltnia e a difamacédo, enquanto no capitulo VI,
dos crimes contra a liberdade pessoal, tipifica o crime de ameaca (BRASIL, 2010).

Todavia, em relacdo a violéncia moral, infelizmente, muitas pessoas
acreditam (principalmente o sexo masculino) que para essa forma de violéncia, nao é
necessario denunciar ou chamar a policia, de modo que a mulher ndo deve buscar ajuda
em uma delegacia especializada por ser xingada, insultada, ameacada com palavras,
humilhada em puablico ou ter sua liberdade de ir e vir restringida.

E interessante destacar alguns comportamentos violentos, que por vezes,
encontram-se disfarcados de protecéo, sendo chamados pelos especialistas de “violéncia
benévola”, que se apresenta na forma de atitudes agressivas ou controladoras, que
restringem a liberdade da mulher e tendem a afastad-la de pessoas préximas, como
parentes e amigos, que possam alerta-la quanto a sua condicdo de submissao.

Diversas situacbes podem ser enquadradas dentro deste tipo de violéncia

disfargada, como por exemplo, o controle sobre comportamento, habitos e vida social,
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ou seja, 0 companheiro pode “sugerir” a mulher que ndo use uma roupa que a deixe
mais atraente ou ndo saia com as amigas a noite sob a falsa intengdo de “protegé-la”.
Alguns comportamentos invasivos também podem ser interpretados como “violéncia
benévola”, como, por exemplo, a atitude do namorado que liga varias vezes ao dia ou
aparece de repente, exercendo seu poder controlador sobre os passos da mulher.

Além dos tipos de violéncia j& destacados, a literatura menciona ainda, a
violéncia simbdlica, que na maioria das vezes nem é percebida como um tipo de
violéncia, mas, encontra suporte nas ideias de desvalorizacdo da mulher incutidas na
mentalidade das pessoas, fazendo parte do imaginario social, como algo ‘natural’ ao
legitimar a “superioridade” dos homens que supde a “subordinagao” feminina.

Alguns estudos sobre a dominagcdo masculina trazem contribuicdes
importantes no sentido de favorecer a compreensdo da construgdo da “violéncia
simbdlica” que segundo Bourdieu (2002, p. 8) estd pautada na imposicdo da figura
masculina no processo de sujeicdo da mulher, que sem utilizar a forca fisica, vai
sutilmente induzindo a uma situacdo de opressao e violéncia. O conceito foi definido
pelo autor como uma violéncia que é cometida com a cumplicidade entre quem sofre e
guem a pratica, sem que, frequentemente, os envolvidos tenham consciéncia do que
estdo sofrendo ou exercendo. Desse modo, esse tipo de violéncia funcionaria como a
naturalizacdo/subjetivacdo das estruturas objetivas, ou seja, a internalizacdo de crencas
na opressdo como algo inevitavel.

A violéncia simbdlica contra a mulher estd camuflada nas relacbes de poder
e género, na qual o homem se define como o ser social que ocupa o lugar de
superioridade. O sexo masculino imp8e suas concepc¢des equivocadas de mulher
submissa e esta ndo percebe seu estado de dominada, ou quando percebe, ndo consegue
emancipar-se. A violéncia simbolica é equivalente a ideologia machista, legitimada na
violagdo da liberdade feminina, quando o homem submete a mulher ao seu dominio e a
impede de manifestar sua vontade.

E possivel observar a violéncia contra a mulher a partir da abordagem de
Bourdieu (2002), na qual se verifica a violéncia simbdlica como a relacdo estrutural
entre homens e mulheres, sendo estas Ultimas dominadas pelos primeiros. Essa
violéncia ultrapassa os atos e passa a ser abordada a partir da estrutura social, em que ha
a legitimagdo do poder simbolico. Nos dias atuais, entre os principais motores da

violéncia simbdlica estdo a midia e o Estado. Ainda se vive em uma sociedade fundada
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no patriarcalismo e muitas cobrancas e imposi¢des sdo direcionadas as mulheres. A
violéncia simbdlica legitima o discurso dominante e as praticas de discriminagéo.

Cabe ressaltarmos ainda, conforme menciona a Advogada Hérica Uchba
que: “a violéncia ndo se restringe a acdo, pois quem se omite também pode ser
responsabilizado pela Lei, ser conivente, fingir que ndo viu ou se omitir diante de
agressdo também ¢ uma forma de praticar a violéncia.”

As acdes violentas (sejam verbais, psicologicas ou fisicas) sdo atitudes
perpetuadas por uma cultura de dominacéo que privilegia o mais forte em detrimento do
mais fraco e na qual as relagdes desiguais produzem violagdes de direitos fundamentais.
Acredita-se que seja extremamente necessario buscar instrumentos eficazes de
enfrentamento, no sentido de mudar a mentalidade social acerca da violéncia contra a
mulher e eliminar estereo6tipos associados ao género feminino (sexo fragil, submissdo)
que ainda permanecem tdo presente o cotidiano. Por constitui-se uma violacdo dos
direitos humanos, a violéncia contra a mulher pode ser considerada como um problema
de Estado. A continuidade dessa realidade cotidiana tem estreita relagdo com a
qualidade das politicas publicas implementadas para preveni-la e combaté-la.

Considerando a necessidade de atendimento a mulher em situacdo de
violéncia, face as consequéncias que esse fendbmeno traz, sdo necessarias medidas mais
eficazes no sentido de reprimir a violéncia e punir os agressores. Dessa forma, acredita-
se que seja extremamente essencial buscar instrumentos eficazes de enfrentamento, para
romper a mentalidade social acerca da violéncia contra a mulher e com estereo6tipos
associados ao sexo feminino (sexo fragil, submissdo) que ainda permanecem tédo

presentes no cotidiano.
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“E menina, que coisa mais fofa, parece com o pai, parece com
a mée, parece um joelho, upa, upa, ndo chora, isso é choro de
fome, isso é choro de sono, isso é choro de chata, choro de
menina, igualzinha & mée, achou, sumiu, achou, ndo faz
pirraga, coitada, tem que deixar chorar, vocés fazem tudo o que
ela quer, isso vai crescer mimada, eu queria essa vida pra mim,
dormir e mamar, aproveita enquanto ela ainda ndo engatinha,
isso dai quando comeca a andar é um inferno, daqui a pouco
comeca a falar, dai ndo para mais, ela precisa é de um irméo,
foi s6 falar, olha s6 quem vai ganhar um irmédozinho, tomara
gue seja menino pra formar um casal, ela ta até mais quieta
depois que ele nasceu, parece que ela cuida dele, esses dois vdo
ser inseparaveis, ela deve morrer de ciimes, ele ja nasceu
falante, menino é outra coisa. (...)”

Gregorio Duvivier

2 AS LEIS DE PROTECAO AS MULHERES EM SITUACAO DE VIOLENCIA
DE GENERO

2.1 Configuragdo e dados estatisticos da violéncia contra a mulher no mundo e no

Brasil

Quando se fala em violéncia contra as mulheres, h4 de se pensar em
distintas matizes de violéncia que o género feminino experimenta diariamente na
sociedade, onde podem ser detectados tracos de violéncia de género, ainda que néo
sejam explicitos. O comportamento passivo das mulheres diante da violéncia cria uma
visdo estereotipada de subordinacdo e submissdo na relacdo de dominacdo masculina e
na sua posicdo na sociedade, podendo ser percebida através da mudanca na sua relagédo
com o ambiente social, mostrando-se incapaz de tomar decisdes e de agir em prol de sua
prépria dignidade. A violéncia entdo resulta de uma perspectiva machista, que induz no
homem a ideia distorcida de direito de propriedade da mulher. Blay (2008) afirma que a
violéncia contra a mulher ndo se limita ao espaco fisico da casa, ocorrendo também na
rua, no trabalho, nas areas de lazer, ou seja, em todo espaco em que a mulher se
encontra.

Contudo, ao longo da historia, foram sendo desenvolvidos na sociedade
sistemas de protecdo aos sujeitos mais vulneraveis. A imposi¢do de adogdo de acdes
afirmativas por parte do Estado brasileiro, sdo destinadas a acelerar o processo de
igualdade para grupos vulneraveis, como no caso das mulheres vitimas de violéncia,

possibilitando um verdadeiro arcabouco protetivo para o género feminino, ao lado das
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politicas de prevencdo. Mas, o enfrentamento da violéncia praticada contra a mulher,
ainda, esbarra em muitos desafios, diante das suas diferentes formas de expressdo. Um
desses desafios é concretizar de fato, o direito de igualdade entre homens e mulheres.
Pois, desde a criacdo da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, que teve por
objetivo maior garantir a cidadania, este direito foi questionado, haja vista que a
igualdade entre os sexos foi desconsiderada, ja que o documento ndo fazia referéncia
aos direitos das mulheres, referindo-se apenas ao homem como possuidor de direitos
universais.

No caso especifico da violéncia doméstica, ela segue um ciclo, o qual é
composto por trés fases: (1) tensdo, (2) exploséo e (3) lua de mel. Cada um desses ciclos
é caracterizado de modo distinto como explica Silva (2010, p. 21):

Na primeira fase, tem-se o “acimulo de tensdo”, em que brigas e
desentendimentos sdo constantes, criando um ambiente de inseguranga. Na
fase seguinte, a de “explosdo”, o agressor comete a violéncia contra a mulher
(psicolégica, fisica, patrimonial). A terceira fase vem logo ap6s a explosao,
compreendendo o momento chamado de “lua-de-mel”, em que uma nova
chance ¢é dada ao parceiro que é o agressor que demonstra arrependimento,
pede desculpas e se redime prometendo que nunca mais tal ato ocorrera,
restabelecendo aparentemente, o clima de “tranquilidade” e “harmonia” entre
ambos.

Neste processo ciclico observa-se que em alguns casos ndo ha mudancas na
relacdo, ou seja, tanto a mulher agredida quanto o homem que perpetra a acdo de
violéncia permanecem 0s mesmos em seus atos e atitudes, nao tardando muito para que
a fase da “tensdo” recomece novamente, porém verifica-se que muitas mulheres
conseguem com apoio das Instituigdes que atendem mulheres em situacdo de violéncia,
bem como com o entendimento de sua situacdo e mudancga de comportamento, quebrar
com esse ciclo de violéncia denunciando e posteriormente com a punicdo de seus
agressores.

N&o é facil documentar os casos de violéncia contra a mulher e é mais
problematico ainda saber a sua extensdo. A auséncia de dados especificos e adequados
cria obstaculos ao desenvolvimento de boas estratégias de enfrentamento a violéncia
contra a mulher. Uma das formas de quantificar os casos se da através das notificacdes
de violéncia, que sdo realizadas através dos dados do Sistema de Informacdo de
Agravos de Notificagcdo (SINAN), pertencente ao Ministério da Saude (MS). Em geral,
S80 0s casos mais graves que procuram ajuda nos servigos especializados e dessa forma,

pode ocorrer subnotificages pelo fato das mulheres terem medo de represalias, ou seja,
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por medo de que 0 agressor se vingue apos denuncia. Ameacas também podem ocorrer
tanto contra a vitima como contra seus familiares. Dados do Ministério da Saude
mostram como aumentaram as notifica¢fes de agressoes fisicas, violéncia psicoldgica e
estupro marital (BRASIL, 2019a).

O panorama do quadro de violéncia contra a mulher demonstra que,
independentemente, da cor, da idade, da situacdo econdmica, da condicdo civil, milhdes
de mulheres sdo vitimas da violéncia de género em todo mundo. Contudo, no caso
Brasil, as mulheres negras estdo expostas a violéncia direta, havendo uma combinacéo
violenta entre racismo e sexismo. Dados estatisticos mostram que 64% das mulheres
assassinadas séo negras (OLIVEIRA; AGUIAR, 2018).

De acordo com Medrado e Lyra (2015), hd na América Latina, um nimero
significativo de mulheres que afirmam ter sido vitimas de violéncia fisica praticada por
seus parceiros, de modo que em alguns paises do continente americano, tal nimero
atinge 50% da populacao feminina nacional.

No Brasil, diversas pesquisas tém mostrado que nos Gltimos cinco anos,
houve um aumento da gravidade da violéncia contra a mulher. Os resultados revelam
que as brasileiras sofrem mais violéncia dentro de casa do que em espacos pubicos.
Essas pesquisas mostram, ainda, que o medo de serem assassinadas € bastante presente
entre as mulheres vitimas de violéncia de género, sendo uma das principais razGes para
ndo se separem dos agressores (MELLO, 2018).

Os casos de violéncia contra a mulher pelo simples fato de ser do género
feminino séo noticiados quase que diariamente e confirmam a persisténcia dessa forma
de violéncia. Expostos na midia revelam que o feminicidio € um tipo de assassinato
recorrente. As mortes femininas sdo da ordem da violéncia privada, ocorrendo a maioria
dos crimes no ambiente doméstico e a vitima geralmente conhece o agressor.

Dados do Mapa da Violéncia 2015, referente a pesquisa que aborda entre
outros aspectos os homicidios de mulheres no Brasil, revelou a magnitude dessa
violéncia ao indicar que 50,3% das mortes violentas de mulheres sdo cometidas por
familiares e 32,2% por parceiros e ex-parceiros (BRASIL, 2016). Ja de acordo com 0s
dados do Mapa da Violéncia 2016, o pais ocupava o 5° lugar no ranking entre 84 nacoes
com maior indice de homicidios do sexo feminino, alcangando a taxa em torno de 4,4
vitimas para cada 100 mil mulheres. Em 2017, 67% das mulheres foram vitimas de
agressdo fisica no pais. Nesse mesmo ano foi constatado um crescimento da taxa de
homicidio contra as mulheres acima da média (5,4%) (BRASIL, 2018).
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De acordo com o levantamento do Data Folha, realizado a pedido do Forum
Brasileiro de Segurancga Publica, entre fevereiro de 2018 e fevereiro de 2019, uma em
cada quatro mulheres brasileiras sofreu algum tipo de violéncia, 76% das mulheres que
declaram ter sofrido violéncia apontaram que o agressor era alguém conhecido e 42%
sofreram agressdo dentro da prépria casa. Ainda segundo este levantamento, a cada
minuto nove mulheres formam vitimas de agressao fisica em 2018 e somente 15%
dessas vitimas procuraram ajuda de um amigo ou familiar (FBSP, 2019).

Segundo levantamento realizado pelo Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, considerando as 27 unidades da federacdo, em 2018 foram
obtidos dados que atestam 1.222 registros de mortes de mulheres, vitimas de violéncia
domeéstica ou por sua condi¢do de género. Em 2019, esse numero subiu para 1.310 casos
de feminicidios (BRASIL, 2020).

Dados divulgados em uma pesquisa encomendada pelo Forum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP, 2019), corroboram com que outras pesquisas ja mostravam.
Grande parte das mulheres que sofreram violéncia dizem que o agressor era alguém
conhecido (76,4%). Agressdes fisicas e psicologicas sdo as principais formas de
violéncia contra mulheres. Essa mesma pesquisa mostrou que ocorrem cerca de 536
casos de violéncia doméstica por hora no Brasil e quase a mesma propor¢do de
mulheres que dizem ter sido vitima de algum tipo de violéncia sexual. A andlise por
perfil sociodemografico revela que sdo as mulheres com menor nivel de instru¢do as
mais atingidas. Mulheres pretas e pardas sdo mais vitimadas do que as brancas; as
jovens, mais do que as mais velhas.

Com base nos dados do Atlas da Violéncia, do Instituo de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA, 2019), verifica-se um aumento de homicidio feminino no
Brasil, apontando que na década de 2007-2017 houve um crescimento de 30,7% no
pais. Na primeira atualizacdo de um relatério produzido a pedido do Banco Mundial, o
Foérum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) destaca que os casos de feminicidio
cresceram 22,2%, entre marco e abril de 2020, em 12 estados do pais,
comparativamente ao mesmo periodo de 2019. Segundo o relatoério, o estado brasileiro
com maior registro de casos € o Acre, onde o aumento foi de 300%. Também teve
destaque negativo o Maranhdo, com variagdo de 6 para 16 vitimas (166,7%). (FBSP,
2020).

Déa-se énfase ao caso do Maranhdo, o qual é um Estado que possui um dos

maiores indices de assassinatos de mulheres, de acordo com o Atlas da Violéncia
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(IPEA, 2016). E a unidade federativa onde este crime mais cresceu entre 2005 e 2015,
indo na contramdo de Estados como S&o Paulo, onde houve reducédo de 35%, e Rio de
Janeiro, 28%. No Maranh&o, o aumento foi de 130% com mais de mil mulheres
assassinadas. No caso do Estado do Maranh@&o, a taxa de feminicidios tem se mostrado
maior que media nacional. Em 2019, o Estado registrou 1,4 mortes para cada 100 mil
habitantes, nimero superior a média nacional de 1,2. Em 2019, foram registrados 102
assassinatos contra 101 em 2018. Dessa forma, Maranh&o ocupa a 52 posi¢éo no ranking
dos estados da Regido Nordeste.

De acordo com a 22 Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher, entre os meses de abril e maio de 2020, o nimero de medidas protetivas por
violéncia doméstica chega a quase 200, somente na capital maranhense. E em relacéo
aos casos de feminicidio, ocorreram mais de trinta casos no Maranhdo, segundo a
Superintendéncia de Homicidios e Protecdo a Pessoas (SHPP). (MARANHAO, 2020).
Observa-se que houve um aumento significativo no nimero de situacdes de violéncia
doméstica em relacdo aos anos anteriores, fato que pdde ser constatado através do maior
numero de atendimentos especializados por telefone meio eletrénico.

Diante de tais dados, é possivel afirmar que na nossa sociedade, as relacdes
entre homens e mulheres se caracterizam por fortes tragos da presenca da violéncia,
numa triste confirmacdo do vigor da permanéncia da violéncia de género que
secularmente vem pontuando as relacdes afetivas no mundo ocidental, através das
desigualdades entre homens e mulheres, justificadas a partir de concepc¢des acerca do
masculino e do feminino, construidas ha séculos, mas ndo totalmente superadas nos
tempos atuais.

Mas, apesar dos dados tdo alarmantes de casos de violéncia contra a mulher,
ha aspectos positivos a serem observados. Uma andlise da quantidade de denuncias e
busca pela Central de Atendimento a Mulher (CAM), criado pelo Governo Federal,
revela que em 2019, houve uma procura crescente da populacdo com a finalidade de
pedido de informagdes sobre como se aplica a Lei Maria da Penha, assim como sobre
quais os direitos das mulheres que passam por situacao de violéncia doméstica. Percebe-
se, portanto, que houve um avango nos ultimos anos na capacidade de informar a
sociedade e falar sobre os diversos tipos de violéncia contra a mulher. Conforme
informagdes do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, a Central de
Atendimento a Mulher registrou 1,3 milhdo de chamadas em 2019, com a violéncia

domeéstica representando 78,96% das violacGes registradas (BRASIL, 2019b). Ressalta-
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se que o Ligues 180 € um servico gratuito, e também esta presente em outros 16 paises:
Portugal, Espanha, Italia, Argentina, Bélgica, Estados Unidos da America, Franga,
Guiana Francesa, Holanda, Inglaterra, Luxemburgo, Noruega, Paraguai, Suica, Uruguai
e Venezuela.

Corroborando com exposto, Sanematsu (2018) diz que, apesar do notorio e
preocupante crescimento das estatisticas sobre a violéncia de género nos ultimos anos,
pode-se afirmar que também houve uma evolucdo do nivel geral de informacdo da
sociedade sobre o problema, a exemplo do conhecimento sobre a Lei Maria Penha e
sobre os servicos especializados e canais de dendncias disponiveis (Ligue 180, 190 e
Disque 100). Contudo, alguns autores chamam atenc¢éo para o fato de a violéncia estar
sendo mais denunciada e noticiada, ndo significa que o problema esteja sendo
devidamente enfrentado, haja vista que a predominéncia dos preconceitos sobre o
assunto e o estigma social sobre a vitima persistem e acabam por dificultar o

enfrentamento da violéncia.

2.2 Os marcos normativos de combate a violéncia de género e violéncia doméstica

A perpetuacdo da violéncia praticada contra a mulher é produto de um
fendmeno cultural da sociedade moderna, marcada pela intolerancia a igualdade de
direitos e a mudanca de comportamento. Nesse contexto, as relacbes entre homens e
mulheres se produzem e se reproduzem dentro do processo social. Conforme assinala
Nascimento (2013, p. 118), o problema da subordinacdo, opressao, discriminagdo e
exploragdo do sexo feminino ndo estd na mulher, mas estd em um sistema social de
exploracdo e dominacdo mantido e atualizado pela sociedade, que ddo legitimidade a
“ideia de superioridade e dominacdo dos homens sobre as mulheres”, assim como da
classe dominante sobre a classe dominada. A partir da década de setenta, do século XX,
tem inicio em varios paises a implementacéo de politicas publicas destinadas a enfrentar
a questdo da violéncia contra a mulher. Nesse contexto, mulheres comegaram a se
organizar em busca de uma cidadania plena e igualdade social entre 0s sexos.

E sabido que Organismos Internacionais comecaram a se mobilizar contra
este tipo de violéncia depois de 1975, quando a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU)
realizou o primeiro Dia Internacional da Mulher (BLAY, 2008). Na luta pela eliminagao
da discriminacdo, preconceito e violéncia contra o género feminino, foram elaborados

Tratados Internacionais, tendo em vista a defesa dos direitos humanos das mulheres,
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contribuindo para suscitar novas possibilidades e mecanismos de combate e represséo a
violéncia sofrida por elas.

O Brasil tem tradicdo em acompanhar as discussdes e assinar o0s tratados
internacionais propostos pela ONU. Dentre os principais instrumentos assinados e
ratificados pelo governo brasileiro, que direta ou indiretamente referem-se as relacdes
de género e a cidadania das mulheres é possivel destacar a Carta das Nac¢es Unidas de
1945, elaborada logo apds a Segunda Guerra Mundial e considerada um marco para a
consolidacdo dos direitos humanos.

Entre os instrumentos de defesa dos direitos das mulheres também
destacam-se a “Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo
contra as Mulheres” e a “Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir, Erradicar a
Violéncia contra a Mulher”. O primeiro foi aprovado em 1979 pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) através da resolucdo 34/180 e assinado pelo Brasil em 1981,
mas, sO entrou em vigéncia em 1984 (DIAS, 2015).

Tendo em vista promover os direitos das mulheres na busca de igualdade de
género, coibindo qualquer forma de discriminacdo contra as mesmas, o referido
dispositivo traz definido em seu artigo 1° a expressdo “discriminac¢do contra a Mulher”,

entendida como:

Toda distin¢do, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto
ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela
mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do
homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou qualquer campo
(SOUZA, 2013, p. 8).

Tal instrumento fundamenta-se no principio da dignidade da pessoa
humana, com respeito a participacdo da mulher em condicBes de igualdade com o
homem em todas as esferas da sociedade (politica, social econdmica e cultural).
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir, Erradicar a Violéncia contra a Mulher”.
Analisando a internacionalizacdo dos direitos humanos, foi a Declaragcdo de Direitos
Humanos de Viena em 1993 que, de forma expressa, afirmou em seu paragrafo 18 que
“os Direitos Humanos das mulheres e meninas sdo parte inalienavel, integral e
indivisivel dos direitos humanos universais” (MELO, 2018, p. 36).

Em 1983, para fazer frente as demandas de igualdade de género foi
instituido o primeiro Conselho Estadual de Defesa Da Mulher, em 1985 foi instituida a
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Primeira Delegacias de Defesa da Mulher, 6rgdo voltado para reprimir a violéncia
contra a mulher. Outro instrumento foi adotado em 1994 pela Assembleia Geral dos
Estados Americanos (OEA), tratando-se da “Convenc¢ao Interamericana para Prevenir,
Punir, Erradicar a Violéncia contra a Mulher” (também designada de Convencdo do
Pard), aprovada e ratificada pelo Brasil em 1995, tendo por base a concepcao defendida
pelo movimento feminista de que “os direitos das mulheres também sdo direitos
humanos” de carater inalienavel e universal (SOUZA, 2013).

A Convencdo de Belém do Pard, realizada em 1994 reconheceu
expressamente que a violéncia é um fenbmeno que afeta todas as esferas da vida da
mulher (familia, escola, trabalho e outras) e buscou demonstrar que a violéncia
praticada contra elas € uma violagdo dos direitos humanos femininos. Essa convengao
conferiu responsabilidades ao Estado quanto a protecdo a mulher (dmbito privado e
publico), com a ado¢do de medidas que previnam a violéncia, assegurem as vitimas 0s
recursos efetivos que compense as violagdes sofridas.

Conforme destaca Nascimento (2013), um dos aspectos mais relevantes
dessa Convencédo foi definir com clareza e objetividade o que é violéncia contra a
mulher, quais os lugares onde se manifesta e as formas como incidem este tipo de
violéncia. Assim, no seu artigo 1° a Convengdo do Para define a violéncia contra a
mulher como: “qualquer acdo ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto no ambito pablico, como no
privado”. No seu artigo 6°, o referido documento estatui “o direito de toda mulher a uma
vida livre de violéncia”. E o artigo 12° da Convengado reconhece que a qualquer pessoa
ou grupo de pessoas € assegurado o direito de apresentar denuncias ou queixas de
violéncia a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (BRASIL, 1994).

No ano de 1995, foi realizada a IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, na
qual a violéncia contra as mulheres foi colocada em destaque entre as 12 (doze) areas
mais criticas que exigiam acgdes para assegurar a igualdade de género e o respeito a
dignidade do sexo feminino. Ressalta-se que todos 0s instrumentos citados tém uma
estreita conexdo com a legislacdo brasileira, apresentadas nas esferas de direitos civis,
educacdo, saude e trabalho, assisténcia social e poder. Com o advento da Constitui¢éo
Federal de 1988, ocorreu uma tentativa de equiparacdo entre homem e mulher, porém
este marco ndo foi capaz de acabar com a desigualdade entre homens e mulheres, haja

vista a discriminacdo existente no mercado de trabalho, onde as mulheres ocupam
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cargos secundarios ou recebem salarios inferiores, mesmo ocupando 0s mesmos cargos
que os homens.

Outro marco importantissimo contra a violéncia doméstica ocorreu em 07
de agosto de 2006 visando mais precisamente punir quem comete este tipo de violéncia.
Neste sentido, foi elaborada a Lei n° 11.340, mais conhecida como Lei Maria da
Penha que entrou em vigor no dia 22 setembro de 2006. A Lei recebeu este nome para
homenagear a farmacéutica, Maria da Penha Maia Fernandes, que foi violentada pelo
marido durante seis anos de casamento. O apice para que ocorresse a dendncia por
Maria foi quando seu marido atirou contra ela o que ocasionou sua paraplegia. Ocorre
que o marido de Maria foi punido dezenove anos depois ficando apenas dois anos preso.

O caso emblemético de Maria da Penha foi abordado pela Comissao
Interamericana dos Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos-OEA
que acabou responsabilizando o Brasil por omissdo diante de tal fatalidade. A OEA
realizou no Brasil a Convencdo do Belém do Pard, em 9 de junho de 1994, para punir e
evitar a violéncia doméstica contra a mulher e buscou investigar como estava o caso de
Maria da Penha na justica. Diante da situacéo exigiram que o Brasil criasse uma lei para
punir a violéncia doméstica contra mulher.

Importante ressaltarmos que a Lei n® 11.340 de 2006 ““altera o Cédigo Penal
possibilitando que agressores possam ser presos em flagrante ou tenham sua prisao
preventiva decretada quando ameagarem a integridade fisica da mulher” (SILVA, 2010,
p. 70). A nova lei estabelece medidas protetivas voltadas para a mulher que corre risco
de morte e seus filhos, bem como garante medidas de assisténcia social, como incluir as

mulheres em Cadastro de Programas Assistenciais.

2.3 As politicas publicas de protecdo as mulheres em situacdo de violéncia e o

feminismo

As politicas publicas ndo compreendem um instrumento simples de ser
articulado, mas constituem um meio politicamente legitimado, que permite que sejam
canalizados recursos e esforcos para enfrentar um problema coletivo. No processo de
producdo de uma politica faz-se necessario superar algumas fases sequenciais e
interativas, que sdo: formacdo da agenda, formacdo das alternativas e tomada de
decisdo, a implementacdo, 0 monitoramento e a avaliacdo. No caso da violéncia contra a

mulher, é possivel observar que a mesma passou por todas estas etapas.
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Na esfera nacional, a presenca das mulheres na sociedade brasileira
representa mais da metade da populacéo, confirmando-se uma tendéncia demogréfica
no Brasil de que a populagdo feminina tem crescido mais que a masculina. Este
percentual se constitui como uma referéncia basica para a identificacdo e projecao de
demandas sociais das politicas publicas. Desta forma, as politicas publicas para a

violéncia praticada contra o género feminino:

Foram ampliadas e passaram a incluir a¢des integradas, tais como: criagdo de
normas padrdes de atendimento, aperfeicoamento da legislacdo, incentivo a
constituicdo de redes de servicos, 0 apoio a projetos educativos e culturais de
prevencdo a violéncia e ampliacdo do acesso das mulheres a justica e aos
servigos de seguranca publica (BRASIL, 2010, p. 5).

A questédo da igualdade entre homens e mulheres, com o estabelecimento de
normas para sua efetivacdo, somente foi reconhecida legalmente na Constituicdo de
1988, considerada um marco da evolucdo dos direitos da mulher, servindo de base
juridica a outros dispositivos que protegem os direitos femininos.

A garantia do exercicio da cidadania e do acesso aos direitos, 0
reconhecimento de que os direitos das mulheres também sdo direitos humanos sdo
premissas importantes para afirmar que a violéncia contra a mulher se constitui uma
violacdo de direitos humanos (em seus direitos a vida, a satde e a integridade fisica) e
das liberdades fundamentais (NASCIMENTO, 2013).

Foi somente a partir da década de 1970 que as discussdes pautadas na
violéncia contra as mulheres, especialmente, a violéncia perpetrada por parceiro intimo
(marido, namorado, etc.) comegam a vir a tona, ganhando maior visibilidade nos anos
de 1980, fazendo parte do foco central do movimento feminista. Na década de 1980,
observa-se as primeiras conquistas em relacdo ao enfrentamento da violéncia contra as
mulheres. Entre as conquistas que foram sendo alcancadas ao longo de décadas, tém-se
como exemplos a implantacdo das Delegacias de Atendimento a Mulher; a Defensoria
Publica da Mulher que objetiva orientar juridicamente as mulheres; a politica nacional
de enfrentamento a violéncia contra a mulher, dentre outras.

Oliveira (2015) enfatiza que nas Ultimas décadas do século XX, a violéncia
contra a mulher foi deixando de ser vista apenas como um problema particular de cada
mulher para se tornar reconhecidamente uma questao problematica de toda a sociedade.
Assim, a nivel nacional houve a necessidade de se desenvolver um sistema normativo

de protecdo as mulheres mais eficaz, além de mecanismos infraconstitucionais de
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prevencdo, punicdo e erradicacdo da violéncia contra o sexo feminino. Em meio a
debates envolvendo movimentos sociais, juristas e outros segmentos da sociedade
avangou-se no discurso politico e no ordenamento juridico brasileiro, possibilitando
mais visibilidade a questdo, que por muito tempo ficou camuflada no ambiente
domeéstico e familiar.

Conforme ja mencionado neste estudo, a violéncia contra a mulher comeca
a ser problematizada, ainda que de forma paulatina, com o movimento feminista dos
anos de 1970, que incialmente apenas tinha se centrado por questdes politicas em torno
do debate sobre do patriarcado. O feminismo, como movimento social e politico, trouxe
a questdo da violéncia contra a mulher para o debate publico, exigindo por parte do
estado politicas publicas de enfrentamento a violéncia. Com a contribuicdo dos
movimentos feministas e das organizacGes de mulheres, forma denunciados humerosos
casos de feminicidios.

Dentre as varias politicas publicas j& conquistadas por esse movimento no
Brasil, encontram-se as Delegacias de Atendimento a Mulher, principal porta de entrada
das mulheres na rede de servicos de combate a violéncia. Segundo Mello (2018), a
criacdo das delegacias especializadas no atendimento a mulher representou,
inegavelmente, ndo s6 a originalidade, mas a intencdo de propiciar as vitimas de
violéncia de género, um tratamento diferenciado e especializado.

No que concerne as politicas publicas direcionadas as mulheres, podem ser
ainda, mencionados a criacdo de: Programa Mulher: Viver sem Violéncia; Ligue 180 —
Central de Atendimento & Mulher; Plano Nacional de Politicas para as Mulheres 2013-
2015; Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres; Politica
Nacional de Atencdo Integral a Saude da Mulher; Pacto Nacional pelo Enfrentamento a
Violéncia contra Mulheres; Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres;
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; Varas Adaptadas de
Violéncia Domestica e Familiar, Promotorias Especializadas e Nucleos de Género do
Ministério Publico; Nucleos/Defensorias Especializados de Atendimento a Mulher;
Ouvidoria da Mulher, dentre outros.

Um dos o6rgdos que vem atuando de forma importante na elaboracdo de
politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher é a Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM-PR), que esta diretamente
ligada a Presidéncia da Republica e substituiu a Secretaria de Estado dos Direitos da

Mulher, criada em 2002 e subordinada ao Ministério da Justica. A SPM-PR foi criada
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através da Medida Provisoria n° 103 de 2003 que foi transformada na Lei n°
10.683/2003. Em 2010, foi equiparada a Ministério atraves da Lei 12.314/2010
(BELCHIOR, 20186).

Em 2007, foi lancado pela SPM-PR o Pacto Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Contra a Mulher, acordo federativo firmado entre Uni&o, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com o objetivo de prevenir e enfrentar todas as formas de
violéncia contra mulher, sendo alicercado em quatro eixos principais, que abrangem as
dimensGes de prevencdo, assisténcia, enfrentamento e garantia dos direitos da mulher
(BRASIL, 2011). Alguns anos depois, ou seja, em 2011 foi necessaria uma releitura da

proposta inicial, que levou a novos eixos estruturantes, que s&o:

Garantia da aplicabilidade da LMP; da seguranca cidadd e acesso a Justica;
dos direitos sexuais e reprodutivos, enfrentando a exploragdo sexual e o
trafico de mulheres; da autonomia das mulheres em situagdo de violéncia e
ampliacdo dos seus direitos; e a ampliacdo e fortalecimento da rede de
servigos para as mulheres em situacdo de violéncia [...]. Foi pactuado com as
unidades federativas para o periodo 2012-2015, tendo como plano a expansédo
dos servicos de atendimento e a integracdo dos servicos disponiveis
(BELCHIOR, 2016, p. 43).

Ressalta-se nesta pesquisa, uma das iniciativas governamentais que tém
apresentado resultados positivos no enfrentamento a todo tipo de violéncia praticado
contra as mulheres, que ¢ o Programa “Mulher, Viver sem Violéncia” lancado em 2013.
Esse programa € de responsabilidade da Secretaria de Politicas para as Mulheres, foi
criado em 2013 por meio do Decreto n°. 8.086/2013, com 0 objetivo de integrar e
ampliar os servigos publicos existentes direcionados as mulheres em situagdo de
violéncia, por intermédio da articulacdo dos atendimentos especializados em diversos
ambitos (salde, justica, seguranca publica, da rede socioassistencial, autonomia
financeira, etc.). A principal motivacdo para a criagdo dessa nova politica € que o pacto
ndo conseguiu avancar no que se refere a integracdo e articulacdo dos diversos servicos
da rede de atendimento & mulher em situacéo de violéncia (IPEA, 2015).

Participam do programa, de forma articulada, os Ministérios da Justica, da
Saude, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do Trabalho e Emprego. Entre
2013 e 2014, 26 unidades da federacdo aderiram ao Programa que esta estruturado nos
seguintes eixos: (I) Implementacdo da Casa da Mulher Brasileira; (I1) Ampliagéo da
Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180; (I11) Organizacdo e humanizagdo do

atendimento as vitimas de violéncia sexual; (IV) Implantacdo e Manutencdo dos
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Centros de Atendimento as Mulheres nas regides de fronteira seca; (V) Campanhas
continuadas de conscientizacdo e (V1) Unidades Moveis para atendimento as mulheres
em situacdo de violéncia no campo e na floresta.

A Casa da Mulher Brasileira ¢ um dos eixos do programa “Mulher, Viver
sem Violéncia”, coordenado pela Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica, e é vista como um mecanismo inovador no atendimento
humanizado as mulheres vitimas dos mais diversos tipos de violéncia. A iniciativa
possibilitou a ampliacdo da protecdo as vitimas, em uma sociedade ainda marcada pelo
patriarcalismo, por concepcfes machistas e discriminatorias.

Inicialmente, no contexto brasileiro, a experiéncia de institucionalizagdo das
demandas sociais no tocante as mulheres, deu-se em 1985, a partir da criacdo do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (PINTO, 2012). Para o enfrentamento dessa
questdo, muitas conquistas foram sendo alcancadas ao longo de décadas. Porém, €
valido ressaltar, que no aspecto legal, e principalmente, “em relagdo as organizagodes ¢
servicos de prote¢do social as mulheres vitimizadas ainda falta ampliar a rede de apoio,
tanto na questdo da cobertura, quanto nas diferentes formas de atengdo” (ALMEIDA,
2014, p. 9).

Outro avanco significativo se deu com a criacdo da Secretaria Especial de
Politicas Pablicas para a Mulher e a criagdo das coordenadorias da mulher em diversos
governos municipais e estaduais, ainda na década de 1980, que por meio de campanhas
publicitarias suscitaram discussfes acerca da violéncia contra a mulher (GROSSI et al,
2008). A década de 1990 foi marcante no campo das politicas publicas voltadas para a
luta na garantia dos direitos da mulher e contra a violéncia doméstica. Nesse periodo,
surgiram as primeiras casas-abrigo como resultado das reivindicacdes do movimento de
mulheres.

O enfrentamento a violéncia contra a mulher exige medidas que incluam um
programa amplo de prevencdo, assisténcia e combate a violéncia contra a mulher,
resultante de um novo olhar governamental. Todavia, a eficacia das a¢Ges de prevencao
e reducdo da violéncia domestica depende da reunido de recursos de diversas areas, da
colaboracéo e articulacdo de servigos que visem & assisténcia integral e a constitui¢do
formal de redes de assisténcia. Os principais pontos desta rede articulada e integrada
sdo: area juridica e de protecdo, area social, area de saude, area de seguranga e 0S

Servigos e organizagOes que promovem a educacdo e a cidadania.
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No contexto atual, a base da politica nacional para mulheres esta
congregada no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, um documento que foi
resultado da | e da Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, realizado em
2004 sob a coordenacdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, da
Presidéncia da Republica. O Plano segue determinados principios e diretrizes e esta
organizado em eixos, sendo um deles: a superacdo da violéncia contra a mulher na
perspectiva da prevencao, assisténcia e enfrentamento. O Il Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres (I PNPM, 2007) dedica o seu 4° capitulo as acdes de enfrentamento a
violéncia contra a mulher, considerada uma das principais formas de violacdo dos
direitos humanos, atingindo-as em seus direitos a vida, a salde e a integridade fisica
(BRASIL, 2008, p. 95-114). Neste contexto, a Politica Nacional para as Mulheres:

Possui um cardter permanente e orienta-se pelos principios de igualdade e
respeito a diversidade, bem como equidade, autonomia das mulheres,
laicidade do Estado, universalizacdo das politicas, justica social,
transparéncia dos atos publicos, participacdo e controle social (BRASIL,
2011, p. 7).

Conforme observado no exposto, entre 0s principais pontos de atuacdo da
Politica Nacional para as Mulheres estdo: a igualdade e respeito a diversidade cultural,
garantia a igualdade de oportunidades, o respeito a autonomia feminina; a
responsabilidade do Estado de formular e implementar politicas publicas voltadas para
as mulheres, universalidade das politicas, assegurando o acesso no ambito dos direitos
fundamentais e universais.

A Politica Nacional de Atencéo Integral & Saude da Mulher (PNAISM)
consolidou os avangos e as mudancas implementadas do Programa de Assisténcia
Integral a Saude da Mulher (PAISM), de 1984, que redefiniu a agenda relativa a saude
da mulher, com a ampliacdo do conceito de satde da mulher a partir da incorporacao de
questdes como, por exemplo, a assisténcia a mulher vitima de violéncia doméstica e
sexual, os direitos sexuais e reprodutivos e a promocdo da atencdo a saude de segmentos
especificos da populagdo feminina, entre outros.

Ressalta-se também a importancia do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a
Violéncia contra Mulheres, criado em 2007, sendo coordenado pela Secretaria de
Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da Republica. Compreende um acordo
firmado entre as esferas de governo a nivel federal, estadual e municipal, com a

finalidade de proferir acGes estratégicas que visam tornar mais eficaz a Politica
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Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, por meio da implementacéo
de politicas publicas integradas em todo o territorio nacional.

O referido instrumento visa, sobretudo, garantir a aplicabilidade da Lei
Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006). Apos passar por uma recente releitura, inclui
noVos eixos estruturantes, entre os quais se destacam: garantia da aplicabilidade da Lei
Maria da Penha; ampliacdo e fortalecimento da rede de servigos para mulheres em
situacdo de violéncia; garantia da segurancga cidada e acesso a Justica; garantia dos
direitos sexuais e reprodutivos, enfrentamento a exploracdo sexual e ao trafico de
mulheres; garantia da autonomia das mulheres em situacao de violéncia e ampliacdo de
seus direitos.

Tem-se ainda, a Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, que
tem por objetivo efetivar os quatro eixos previstos na Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres — combate, prevencdo, assisténcia e
garantia de direitos — e dar conta da complexidade do fendmeno da violéncia contra as
mulheres. A fim de contemplar esses propositos, a rede de enfrentamento é composta
por: agentes governamentais e ndo governamentais.

Politicas publicas voltadas a protecdo das mulheres, em conjunto com
iniciativas civis de empoderamento feminino, pode ser um dos caminhos para o
enfrentamento de todo tipo de violéncia praticado contra elas. Conforme aduz Villar
(2012), as mulheres vitimas de violéncia se encontram em uma situacdo de
vulnerabilidade social, sendo, portanto, necessario empodera-las. Esse empoderamento
¢ apontado como uma alternativa para diminuicdo da desigualdade de género e romper
com os mecanismos que fortalecem a situacéo de violéncia em que se encontram muitas
mulheres.

O empoderamento propicia as mulheres a participacdo plena na sociedade,
oportunizando a elas a consciéncia do seu papel social. Ele estd relacionado com a
mudanga e, por isso, faz-se necessario a criacdo de condigdes favoraveis para que o
mesmo se concretize através do atendimento e acompanhamento das mulheres, na
prevencdo das violéncias praticadas contra elas, na preparacdo e coordenagao de grupos
de debate e apoio, na proposi¢do, execucdo e gestdo de politicas publicas voltadas,
especialmente para o género feminino, bem como na conscientizacdo das mesmas em
relacdo aos seus direitos. Assim, para as mulheres em situacdo de violéncia, o

empoderamento “induzido ou conquistado”, pode ser uma das formas de rompimento da
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situacdo de violéncia e significa a possibilidade de “ganho de poder” para elas (BIELA,
2010).

2.4 A Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio: instrumentos aplicados para a

protecdo das mulheres

Até o ano de 2004, ndo havia no Brasil um projeto de Lei em tramitagdo no
Poder Legislativo que tratasse da violéncia domestica e familiar contra as mulheres de
maneira ampla e integral. Mas em 2006, abriu-se a possibilidade para que a sociedade
brasileira, juntamente com o Poder Publico, discutisse 0os mecanismos mais eficazes
para 0 combate a violéncia contra a mulher. Dessa forma, entre as medidas mais
significativas adotadas pelo Brasil, com o objetivo de inibir a violéncia contra as
mulheres nos Gltimos anos, € possivel mencionar os avangos na legislacdo brasileira,
incluindo a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006). Essa importante inovacao
legislativa trouxe no seu &mago a intencdo de dar integral protecdo a mulher vitima de
violéncia doméstica.

No entendimento de Martins et al (2015, p.7) a Lei Maria da Penha
“representa um dos mais relevantes avancos legislativos desde o advento da
Constituicdo Federal (1988) pois, significa o reconhecimento da violéncia contra a
mulher como violagdo dos direitos humanos”. A adoc¢ao dessa Lei situa-Se NOS
contextos politicos internacionais e nacional que favoreceram a emergéncia de
mecanismos de enfretamento da violéncia de género com vista a superacdo dos
resquicios patriarcais, da historia de desigualdade entre homens e mulheres e da
discriminatoria posicao de subordinacao da mulher.

Haja vista que as diferentes formas de violéncia praticadas contra 0 sexo
feminino permaneceram distantes da agenda governamental até o advento da Lei Maria
da Penha, que veio ratificar o dever do Estado de tomar medidas para defender os
direitos humanos das mulheres e inibir as agressdes domésticas a que sdo submetidas.
Além disso, a referida normativa veio alterar significativamente uma realidade de
impunidade e banalizacdo da violéncia sofrida pelas mulheres, a partir de um novo
tratamento dado as questdes da violéncia conjugal.

A Lei Maria da Penha, conforme destacado por Calazans e Cortes (2014),
representa um dos mais interessantes exemplos de amadurecimento democratico, pois

contou na sua formulagdo com a participagéo ativa de organizagdes ndo governamentais
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feministas, Secretaria de Politica para Mulheres, academia, operadores do direito e o
Congresso Nacional. Passados mais de uma década de existéncia, a referida Lei tem
suscitado discussdes consistentes sobre as mudangas que estdo em processo.

A Lei Maria da Penha teve como base as diretrizes e principios delineados a
partir de diversos tratados e conferéncias internacionais que identificaram a violéncia
contra a mulher como um problema de abrangéncia global. De acordo com Vigor e
Almeida (2012, p. 7) comumente, “os episddios de violéncia contra a mulher ocorrem
no ambito familiar, no espaco privado, e 0 0s agressores, em geral, sio homens, na
maioria das vezes seu parceiro”. A violéncia contra a mulher, visualizada como das
principais formas de violacdo dos direitos humanos (a vida, a salde, a dignidade, a
educacdo, dentre outros) esboca uma realidade na qual as mulheres, cotidianamente,
sofrem este fendmeno nos mais diferentes espacos, conforme preconiza o artigo 6° da
Lei Maria da Penha.

A Lei Maria da Penha define os locais e as situacdes de ocorréncia dos

casos de violéncia doméstica e familiar:

1. Na unidade doméstica: na casa onde convivem parentes ou ndo, incluindo
pessoas que frequentam essa casa ou vivem ali como agregadas;

2. Na familia: comunidade familiar formada por pessoas que sdo ou se
consideram parentes por lagos de sangue ou afinidade;

3. Nas relag@es intimas de afeto: situagdes nas quais 0 agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independente do fato de ter vivido sob o
mesmo teto, em uma mesma casa (BRASIL, 2006, p. 29).

A 1ideia da Lei nasceu em 2002 com o “Consorcio Feminista” cujo objetivo

“era o de elaborar um anteprojeto de lei que buscasse erradicar de forma ampla a
violéncia contra as mulheres” (MARTINS et al, 2015, p. 7). Antes da Lei Maria da
Penha a maioria dos casos eram recebidos e julgados pelos juizados especiais, e apesar
de 70% destes casos serem denunciados por mulheres vitimas de violéncia doméstica,
90% deles terminavam arquivados em audiéncias conciliatorias. Entre as inovagdes
proporcionadas pela Lei Maria da Penha no trato da questdo da violéncia doméstica
contra mulheres destacam-se:

a) Criacdo dos juizados de violéncia doméstica contra a mulher;

b) Proibicdo da aplicacéo de penas pecuniarias aos agressores;

c) Possibilidade de concess@o de medidas protetivas de urgéncia;

d) Carater hibrido das a¢es que podem ser a um s6 tempo — penais e civeis
(MARTINS et al, 2015, p. 8).
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Em termos mais gerais, de acordo com Cerqueira (2015, p. 49), “uma
inovacdo importante da Lei é que esta procurou tratar de forma integral o problema da
violéncia doméstica, e ndo apenas da imputagio de uma maior pena ao ofensor”. E
visivel que a referida normativa ofereceu um conjunto de instrumentos, tornando
possivel a protecdo e o acolhimento emergencial a mulher vitima de violéncia
domeéstica, afastando-a do seu agressor, a0 mesmo tempo que criou mecanismos com a
finalidade de assegurar a assisténcia social da vitima.

Observa-se que a Lei n° 11.340/2006, criou mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras providéncias. Mas, embora
muitos avangos tenham sido alcancados com a Lei Maria da Penha, ainda assim, hoje,
se contabilizam numeros que colocam o Brasil entre os paises com maiores indices de
violéncia praticada contra mulheres no mundo. Por outro lado, a Lei Maria da Penha
teve impacto positivo na reducdo de assassinatos de mulheres, em decorréncia de
violéncia doméstica, apontou o estudo “Avaliando a Efetividade da Lei Maria da
Penha”, divulgado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2015).
Conforme destaca o instituto, a Lei fez diminuir em cerca de 10% a projecao anterior de
aumento da taxa de homicidios domésticos, a partir de 2006, quando entrou em vigor.

Existem medidas previstas na Lei que protegem a mulher do seu agressor,
sdo as chamadas medidas protetivas de urgéncia e elas existem tanto para as vitimas
quanto para o autor da agressdao. Em relacdo as vitimas, essas medidas visam assegurar a
protecdo fisica e psicologica a mulher e a seus dependentes. Ja em relacdo ao agressor
visam, entre outras medidas, o seu afastamento do domicilio e a proibicdo de sua
aproximacdo fisica junto a mulher agredida e aos filhos.

A Lei Maria da Penha modificou o tratamento do Estado em relacdo aos
casos envolvendo violéncia doméstica, basicamente, por meio de trés canais, pois: 1)
aumentou o custo da pena para 0 agressor; 2) aumentou o empoderamento e as
condigcdes de seguranca para que a vitima pudesse denunciar e 3) aperfeicoou 0s
mecanismos jurisdicionais, possibilitando que o sistema de justica criminal atendesse de
forma mais efetiva 0s casos envolvendo violéncia doméstica (CERQUEIRA, 2015).

Corroborando com o exposto, Oliveira e Santos (2014, p. 66) asseveram que:

A Lei Maria da Penha representa um resultado positivo na luta pela igualdade
de género e pela universalizacdo dos direitos humanos. Todavia, apesar expor
no contexto brasileiro, uma realidade ainda de subordinacéo das mulheres ao
poder do patriarcado e instituir mecanismo para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, manteve-se uma lacuna que exigia dessa
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trajetdria, continuagdes necessarias, tratando-se do combate ao feminicidio,
diante de dados t&o alarmantes acerca da violéncia letal contra mulheres.

Resultado de uma luta historica dos movimentos feministas, a Lei Maria da
Penha (Lei n° 11.340/2006) é reconhecida pela Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU)
como uma das trés melhores legislacbes do mundo no enfrentamento a violéncia contra
as mulheres. Esse dispositivo incorporou o avango legislativo internacional e se
transformou no principal instrumento legal de enfrentamento a violéncia contra a
mulher no Brasil. Por meio dela, as mulheres em situacédo de violéncia ganharam direito
e protecdo e tiveram sua autonomia fortalecida.

O caso de Maria da Penha, foi de grande repercussao e um dos primeiros a
ser reconhecido pela convencao de Direitos Humanos. A Lei n® 11.340/2006, obrigou o
poder publico a montar um extenso aparato de seguranca e justica especializado em
violéncia contra a mulher - delegacias, defensorias publicas, promotorias e tribunais.
Ressalta-se que a referida Lei ndo é capaz de acabar sozinha com a violéncia doméstica
contra as mulheres devendo ser realizadas e implementadas politicas publicas para
assegurar os direitos essenciais e fundamentais as mulheres, bem como, deve ocorrer
uma mudanca nos paradigmas sociais que ainda veem a mulher num papel de submisséo
e inferioridade ao homem.

No que tange a eficacia da Lei Maria da Penha, ha muitas discordancias
sobre esse aspecto. Infelizmente, ndo consegue ser tdo eficaz por conta da propria
vitima, quando essa se retrata e reata com o agressor. Uma vez solicitada a retratacéo
pela vitima, as medidas protetivas sdo revogadas pela autoridade que estabeleceu no
caso o Juiz. Destaca-se também as dificuldades de aplicacdo e fiscalizacdo das medidas
protetivas quando se trata de conferir uma efetiva das determinagdes judiciais
(AMARAL, 2014).

Apbs dez anos em vigor, ou seja, em 2016 tramitavam no Congresso
Nacional, mais de 100 projetos para alterar a Lei Maria da Penha em diferentes
aspectos. Contudo, a maioria dos projetos acabou sendo arquivados e, aqueles que
continuaram em andamento, propunham a criagdo de novas modalidades e medidas
protetivas, aumentar a assisténcia as vitimas de violéncia doméstica e autorizar a
medida protetiva independentemente de haver inquérito policial ou acdo penal.

E certo, que a Lei Maria da Penha representou um avango significativo na
legislacdo ao direcionar ao agressor um tratamento mais rigoroso e possibilitar a criacéo

de mecanismos protetivos, mas, ndo foi suficiente para impedir que a violéncia contra a
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mulher alcancasse outros patamares, como o homicidio. Por isso, novas medidas
interventivas e legais tiveram que ser implementadas diante do agravante do aumento do
nimero de assassinatos de mulheres, a exemplo da regulamentagdo do Lei do
Feminicidio (Lei n° 13 104/2015).

O fendmeno da violéncia contra a mulher, na maioria dos casos, se relaciona
com a problematica da sociedade patriarcal e, portanto, trata-se de uma questdo de
género. E a forma mais extrema dessa violéncia esta representado pelo assassinato. Em
todo os lugares do mundo, diariamente, mulheres sdo vitimas de assassinatos pelo
simples fato de serem mulheres. Ao pesquisar sobre homicidios femininos encontra-se
dois termos muito utilizados, femicidio ou feminicidio. A expressdo teria sido
formulada originalmente em inglés, como femicide, por Diana Russel (1976) durante
um depoimento perante o Tribunal Internacional de Crimes contra Mulheres, em
Bruxelas (RUSSEL, 2011).

H& uma variagdo de significados atribuidos aos dois termos e uma discussdo
conceitual acerca do tema. De acordo com Almeida (2016), o termo feminicidio foi
empregado pela primeira vez por Radford e Russel, designando-o com um ato de
ilicitude de grande gravidade relacionado ao assassinato de mulheres por ‘“razdes
associadas ao seu género”, ou mais especificamente, conforme empregado no
ordenamento juridico por “razdes de condi¢do de sexo feminino”. O componente
necessario para que possa falar de feminicidio € a existéncia de uma violéncia baseada
no género.

Em diversos paises tem surgido leis que tipificam o delito de feminicidio,
influenciadas fortemente pelos movimentos feministas. Em relacdo a definicdo de
Feminicidio, segundo Mello (2018, p. 31), o conceito mais apropriado para o contexto

brasileiro é o de:

Morte de mulheres em razdo do seu género e em dois contextos — o
doméstico e o familiar”, ou seja, o primeiro corresponde a a mulher
assassinada por parceiro intimo atual ou ex-parceiro e o segundo seria a
morte de mulher por pessoas desconhecida da vitima, mas por motivacdo de
género.

O indice de homicidio de mulheres manteve-se elevado no Brasil, nas
ultimas décadas do século XX e nos primeiros anos do século XXI, sendo um dos
maiores das Américas. Embora a Lei Maria da Penha tenha representado um grande

avanco no combate a violéncia contra a mulher, o referido dispositivo deixou alguns
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pontos cegos que passaram a ser discutidos mais profundamente no ambito juridico,
face a uma distorcdo gerada pelo fato dessa Lei prevé somente a lesédo corporal
relacionada a violéncia doméstica, esquecendo-se de abarca 0 mais grave
desdobramento dessa mesma violéncia — a morte.

A Lei n® 13.104/2015 qualificou o ato ilicito denominado de Feminicidio
como crime de homicidio hediondo, decorrente da violéncia doméstica e familiar ou
inferiorizacdo da condicdo de mulher. O endurecimento da legislacdo contribuiu para
inibir a dominacao do género feminino pelo sexo oposto e a impunidade do assassinato
de mulheres pela condicdo de serem mulheres sendo, portanto, um reforco importante
ao lado da Lei Maria da Penha no combate a violéncia contra a mulher.

A penalizagdo do feminicidio € um tema recente e sua tipificacdo vem sendo
analisada em diversos paises, por meio da reforma do Cddigo Penal vigente em cada
nacao, tendo em vista inserir e respaldar nos dispositivos legais, agravantes para o
homicidio de mulheres por motivacdo de género. O Brasil esta incluido entre os mais de
120 paises que reconhecem a ilegalidade da violéncia contra mulheres. Nesse contexto,
0 assassinato de mulheres em caso de violéncia doméstica ou discriminacdo ¢é
considerado crime hediondo no pais e com a aprovacdo da Lei do Feminicidio houve
um endurecimento da punicdo para 0s crimes praticados contra mulheres, em casos de
violéncia doméstica.

Os homicidios por razdo de género, desde a década de 2000, ja vinham
sendo tipificados como feminicidios em legislacdes de outros paises latino-americanos e
em 2008, o Mecanismo de Seguimento da Convencéo para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra Mulher (Convencdo de Belém do Para) da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), lancou uma declaracdo sobre o Feminicidio de forma a ampliar o
debate sobre essa criminalidade.

A Lei do Feminicidio foi resultado de um longo periodo de investigacdo da
Comissdo Parlamentar de Inquérito da Violéncia Contra a Mulher (CPI/VM). No caso
do Brasil, desde o inicio da década de 1990, que o assunto violéncia contra mulheres
tem sido motivo de debate no cenéario politico e social, sendo instaurada em 1992 uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPl) com a finalidade de investigar mais
profundamente a questdo, haja vista que nessa época observa-se que havia por parte do
Estado deficiéncias significativas para suprir as comarcas e as delegacias de recursos
necessarios que as possibilitassem realizar um levantamento sobre a real situacdo da

violéncia de género no pais. Entre os resultados da CPI, houve a constatacdo de dados
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alarmantes de caso de homicidios contra mulheres, além de outros tipos de violéncia
praticadas, como a exploracdo sexual, representado uma violacdo aos direitos humanos
de milhares de meninas e adolescentes sujeitas a tal situacdo (SENADO FEDERAL,
2013).

Em 2012, foi instaurada a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito da
Violéncia Contra a Mulher (CPMIVCM), que apontou a urgéncia em mudangas na
legislagdo penal diante do continuou crescimento da mais grave forma de violéncia — o
homicidio, sendo que em 30 anos ocorreram no Brasil aproximadamente, 91 mil
assassinatos de mulheres. Posteriormente, as intensas discussdes foram apresentadas,
em 2013 pela CPMI, 13 projetos de Lei a serem encaminhados para apreciagdo do
Congresso Nacional. Entre eles foi proposto o projeto Lei n° 292/2013, intitulado de
“Lei do Feminicidio”, o qual propunha alteragcdes no artigo 121 do Codigo Penal
Brasileiro (acrescentar os paragrafos 7° e 8°).

No paréagrafo 7°, do artigo 121 (CP) seria criada a qualificadora do crime de
homicidio denominada "feminicidio. O 8° paragrafo trataria de peculiaridades da pena a
ser aplicada (SENADO FEDERAL, 2014). A justificativa apresentada para a proposta
de tipificar o feminicidio fundamentou-se na necessidade de escancarar para a sociedade
a desigualdade de género que persiste caracterizada por uma relacdo de poder e
submissao, além de reconhecer dentro dos parametros da Lei, o assassinato de mulheres
em razdo de serem mulheres.

A aprovacdo do dispositivo representaria uma conquista no respeito a
dignidade do sexo feminino e na desqualificagdo de homicidios de mulheres como
crime passional (sujeito a interpretacBes juridicas anacronicas e contestaveis),
delegando a elas a responsabilidade pela violéncia a que foram submetidas.

O projeto foi encaminhado a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ), sendo julgado procedente com parecer favoravel ao crime cometido contra a
mulher como mais uma qualificadora do homicidio, o feminicidio. Posteriormente, o
projeto seguiu para andlise e discussdo de outras comissdes, como a de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH/LP) e para a votacdo pelo plenario do
Senado. O referido projeto ap6s votado por ambas as casas do Congresso Nacional foi
aprovado e sancionado em marco de 2015, inserindo o feminicidio no rol dos crimes de
homicidios hediondos,

No texto final da Lei, h& mencdo de agravamento do delito, nos casos em

que o crime for praticado no decorrer da gestacdo ou nos 3 (trés) meses apos o parto, se
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a vitima for menor de 14 anos ou com idade superior a 60 anos, apresentar alguma
deficiéncia, ou ainda, nos casos que se for praticado na presenca de descendente ou
ascendente da vitima. Dessa forma, eleva-se a pena para um terco até a metade. A Lei
do Feminicidio se constituiu uma resposta a mais extrema violéncia machista (dentro e
fora da familia), ou seja, o assassinato de mulheres pelo simples fato de serem mulheres.

O Brasil estd incluido entre os mais de 120 paises que reconhecem a
ilegalidade da violéncia contra mulheres. Nesse contexto, 0 assassinato de mulheres em
caso de violéncia doméstica ou discriminacdo é considerado crime hediondo no pais e
com a aprovacao da Lei do Feminicidio os crimes de homicidios decorrente da violéncia
domestica e familiar ou menosprezo e discriminacdo contra a condicdo de mulher
femininos foram tratados de forma diferenciada e com maior rigor penal com um
endurecimento da punicdo (ALMEIDA, 2016).

O aumento dos casos de assassinatos de mulheres no Brasil, levou a
Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH/LP) a debater a
questdo em audiéncias publicas, nas quais vem sendo enfatizado a necessidade de
politicas publicas mais efetivas no sentido de desestruturar a cultura machista ainda tao
arraigada na sociedade brasileira. A persisténcia desse tipo de violéncia deve-se a
causas diversas como a auséncia de politicas publicas mais rigidas e a demora nos
julgamentos, que em muitos casos chega a prescricdo do crime, resultando na
impunidade do agressor.

Diante do reconhecimento pelo Estado brasileiro do feminicidio como uma
das mais graves formas de violéncia, uma proposta de Emenda Constitucional (PEC
75/20019), de autoria da Senadora Rose de Freitas, tramita na Comissdao de
Constituicado, Justica, Cidadania (CCJ) cujo texto prop@e tornar o crime de feminicidio
imprescritivel, a exemplo do crime de racismo, com a modificacdo do inciso 42 do art.
5° da CF (1988). Para enfrentar e romper com a préatica do feminicidio (em continua
ascendéncia) ndo basta responsabilizar o agressor é necessario também construir uma
cultura de prevencéo.

N&o se deve negar 0s avangos e as conquistas obtidas ao longo de décadas,
como a edigdo da Lei do Feminicidio que representou um passo importante para o
enfrentamento da violéncia contra as mulheres no Brasil, ao instituir mecanismos para
coibir os homicidios praticados em raz&o da vitima ser do sexo feminino. Aplicados de
forma correta e com consciéncia por parte da sociedade, instrumentos legais como a Lei
Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) e a Lei do Feminicidio (Lei n® 13.104/2015),
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podem aumentar o rigor nas puni¢es contra crimes associados a questdo de género e

prevenir a ocorréncia de atos violentos contra as mulheres.
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“(...)Que um homem nao te define
Sua casa ndo te define

Sua carne ndo te define

\océ é seu proprio lar

Um homem néo te define

Sua casa ndo te define

Sua carne ndo te define

Vocé ¢é seu proprio lar. (...)”
Triste, louca ou ma.

Francisco, El Hombre.

3 A ATUACAO DA CASA DA MULHER BRASILEIRA NA ASSISTENCIA AS
MULHERES VITIMAS DA VIOLENCIA DOMESTICA E OS GRUPOS
REFLEXIVOS NO ESTADO DO MARANHAO

A articulacdo das redes de servicos especializados e ndo especializados para
o atendimento de mulheres em situacdo de violéncia deve ser executada a partir das
premissas intersetoriais, recomendando gque envolvam servigos de estado e municipios,
com abrangéncia regional, para assim assegurar acesso amplo ao atendimento para as
mulheres de todas as localidades, a partir da Rede de Enfrentamento a violéncia contra o
género feminino, levando-se em consideragdo a multiplicidade de servigos e de
instituicGes que podem atuar nesse ambito.

Medo, sentimento de culpa, vergonha e desinformacdo sdo fatores que
levam muitas mulheres a aguentarem em siléncio as agressdes. Muitas vezes, a tarefa de
ajudar a mulher em situacdo de violéncia é dificultada devido a seu siléncio. Contudo, é
preciso respeitar o tempo dela de falar e de calar, de denunciar ou permanecer na
relacdo violenta. E importante que a mulher seja informada, alertada e avalie os riscos
que esta correndo. Mas, essa tarefa torna-se mais dificil, & medida que a vitima ainda
mantém um vinculo afetivo com o agressor e ndo acredita que ele possa realmente
cumprir as ameacas (SANEMATSU, 2018).

Muitas dessas mulheres ndo reconhecem a violéncia em que vivem e tem
dificuldades para denuncia-la ou recorrer a ajuda de uma pessoa proxima. Para Porto
(2018, p. 153), “¢€ normal que as mulheres vitimas de violéncia ndo consigam admitirem
0 que vivem pois, existe um modelo de relagdo que é esperado das mulheres na
sociedade (esposa e mae)”. Em meio a violéncia vivida pela mulher, existe uma relacdo
afetiva, existe a moradia, existem fatores financeiros e, muitas vezes, filhos. Neste
contexto, ndo é raro que a mulher tenha medo de sair da relacdo ou ainda que ela volte,

mesmo depois de uma primeira saida. Diante dessa situacdo, pode ser que as politicas
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publicas ou os suportes oferecidos ndo sejam suficientes para que ela trilhe um novo
caminho, fora da relacdo abusiva.

Ressalta-se que relagfes abusivas podem dizimar a autoestima de uma
mulher e gerar dependéncia emocional do companheiro. Reconhecendo a violéncia e
saber quais recursos legais existem para sair dela é essencial pois, uma vez informada
sobre seus direitos, a mulher pode decidir terminar o relacionamento. Nesse ambito, as
redes de enfrentamento podem ajudar as mulheres quando elas, no momento da dor, ndo

tém condic¢es de buscar ajuda.

3.1 As redes como estratégia de fortalecimento e as instituicdes que atuam e

trabalham no atendimento & mulher vitima de violéncia no Maranhéo

Antes de adentrar na discussdo da importancia das redes como estratégia de
fortalecimento das mulheres em situacdo de violéncia doméstica cabe discorrer acerca
do conceito de redes a partir de diferentes autores. Em relagcdo ao sentido etimoldgico
do termo "rede™, de acordo com Grossi et al (2008, p. 270), palavra deriva do latim, que
significa entrelacamento de fios, cordas, cordéis, arames, com aberturas regulares
fixadas por malhas, formando uma espécie de tecido.

As redes permitem o exercicio do trabalho conjunto em situacGes diversas,
principalmente em casos especificos de violéncia doméstica. Ha diferencas entre redes
primérias, intermediarias e secundarias. Para Faleiros (2004), as redes primarias sdo
constituidas por todas as relagdes significativas que uma pessoa estabelece
cotidianamente ao longo da vida. No caso das mulheres em situagdo de violéncia
doméstica, as redes priméarias (familia) encontram-se fragilizadas no seu cotidiano.
Ressalta-se que as redes primarias sdo fundamentais para o apoio da mulher, uma vez
que podem influenciar a decisdo de rompimento e de seguir suas vidas contando
inicialmente com esse apoio e suporte.

Essas redes compreendem a interacdo entre os servicos (saude, delegacias,
casas-abrigos, IML, servigos sociais), voltados a erradicacdo da violéncia perpetuada
diariamente no cotidiano da mulher, conformam uma rede de atendimento, que
corresponde a um sistema de colaboracdo e integracdo de acbes de diferentes areas,
desenvolvidas de forma sistematica e continuada, garantindo a elaboracgéo e a promogéo
das politicas publicas com articula¢fes da igualdade de género, prevencgdo, assisténcia e
combate a violéncia contra a Mulher (CAVALCANTI; OLIVEIRA, 2017).
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Hé& alguns fatores que acendem uma luz vermelha e chamam atencdo para

acdo rapida de apoio e ajuda as mulheres vitimas de violéncia. Esses fatores sdo de
acordo com Bertho (2019, p. 162):

Separagdo é recente, de até um ano, mas o parceiro ndo aceita o fim — o
momento pds-separacdo costuma ser de alto risco; o parceiro possui arma;
asfixia: se a pessoa j& chegou a tentar asfixiar a vitima, é indicativo de que
pode matar a qualquer momento; aumento da intensidade da violéncia nos
altimos meses; consumo excessivo de alcool e drogas, que podem agravar a
violéncia; controle ou ciimes excessivo, principalmente, quando vém
associados ao isolamento da mulher; historico de violéncia anterior na vida
daquele homem.

Se qualquer um desses fatores forem identificados, a mulher deve ser
orientada a fazer a dendncia e, a0 mesmo tempo, receber a ajuda necessaria para sair da
relacdo. A Rede de Enfrentamento € integrada por agentes governamentais e ndo-
governamentais que formulam, fiscalizam e executam politicas voltadas para as
mulheres. Nelas encontram-se 0s servicos nao-especializados e especializados de
atendimento a mulher. Os servicos ndo-especializados de atendimento a mulher, na
maior parte dos casos, constituem a porta de entrada da mulher na rede, séo eles:
hospitais gerais, servicos de atencdo basica, programa salde da familia, delegacias
comuns, policia militar, policia federal, Centros de Referéncia de Assisténcia Social,
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social, Promotorias e Defensorias
Publicas (BRASIL, 2011).

Os servicos especializados de atendimento a mulher sdo aqueles que
atendem exclusivamente a mulheres, como: Centros de Atendimento a Mulher em
situacdo de violéncia, Casas Abrigo, Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher, Nucleos da Mulher nas Defensorias Publicas, Promotorias Especializadas,
Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, Central de
Atendimento a Mulher, Ouvidoria da Mulher e servicos de salde voltados para o
atendimento aos casos de violéncia sexual e doméstica (BRASIL, 2011).

Nas ultimas decadas, diante de uma mudanca na forma como o estado
passou a lidar com a violéncia, varios tipos de servicos especializados passaram a fazer
parte da rede de enfrentamento, sendo criadas diversas instituicdes voltadas para a
questdo da violéncia contra a mulher. Assim, foi no bojo das discussfes académicas e
da organizacdo politica das mulheres que a temética da violéncia sobre as mesmas

ganhou forga, tornando-se um problema que precisava ser posto para toda a sociedade,
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num processo de denuncias e de lutas das quais resultou a criagdo de uma instituicdo
governamental voltada para o tratamento dessa questdo - a Delegacia Especial de
Atendimento a Mulher (DEAM) em face da constatacdo de que as delegacias comuns
ndo podiam prestar o atendimento necessario as vitimas desse tipo de violéncia, uma
vez que ndo contavam com profissionais especializados.

As Delegacias de Atendimento a Mulher além de ampliar a visibilidade da
sociedade para os numeros de violéncia, fomentou a discussao politica sobre a violéncia
contra a mulher. Com relacdo as Delegacias Especializadas, tem-se a Delegacia de
Defesa da Mulher (DDM), cuja primeira no Brasil e no mundo foi inaugurada na cidade
de S&o Paulo, em 1985, sendo resultado da luta do movimento de mulheres e de um
amplo processo de redemocratizacdo do Poder Judiciario e dos Distritos Policiais
(BOSELLLI, 2010).

As delegacias foram criadas com o objetivo de oferecer um atendimento
diferenciado, baseado no acolhimento, sem discriminag&o. Outro componente referia-se
a existéncia de espacgos apropriados e independentes para garantir a privacidade e
seguranca das mulheres, além de existir uma integracdo do atendimento policial a
servicos de natureza psicoldgica, social e juridica. Com o passar dos anos, com o
reconhecimento das dificuldades enfrentadas por quem decide denunciar a violéncia, foi
incorporado a necessidade de oferecer a mulher um atendimento integral, garantindo
acesso a informacdo e orientacdes sobre direitos e servigcos oferecidos (BELCHIOR,
2016).

Nas DEAMSs, as mulheres encontram ndo apenas um tratamento melhor,
mas também um atendimento especializado, por parte de uma instituicdo que
reconheceria como crime as ac¢des violentas que as teriam vitimado. Essas instituicoes
constituem uma realidade de ambito nacional, quando de sua institucionalizacdo, ndo
foram criadas concomitantemente em todos os estados. Na cidade de S&o Luis (capital
do Maranh&o) so seria implantada em dezembro de 1987, no governo de Epitacio
Cafeteira, a partir de uma lei que a inseriu no Sistema de Seguranca Publica do Estado
(BESSA, 2004).

E um consenso na literatura de que as Delegacias de Defesa da Mulher
deram mais visibilidade ao problema de atos violentos praticados contra o sexo
feminino, além de representarem locais de referéncia para as mulheres em situacéo de
violéncia, constituindo-se como o principal espaco de dendncia. E importante que a

mulher ao procurar uma dessas delegacias para denunciar a violéncia que sofreu sinta-se
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acolhida e consiga estabelecer um laco de confianca com os profissionais que nelas
atuam.

As DDMs ao darem mais visibilidade social a violéncia contra a mulher,
deixaram claro que a mesma é crime passivel de penalidade, modificando o
entendimento que prevaleceu por muito tempo, especialmente, nas delegacias comuns,
de que as agressodes entre marido e mulher ndo eram consideradas como questdes de
policia, mas incidentes meramente familiares. Na sua condic¢do atual, reconhece-se a
contribuicdo no combate a violéncia contra a mulher. Ao referir-se as DEAMs, Blay
(2008, p. 223) afirma que:

[...] além de adequada estruturacdo de seus equipamentos, devem estar
realmente articuladas as diretrizes da Secretaria de Seguranca Publica, da
Justica, da Educacdo e demais 6rgdos do governo estadual e federal. O
pessoal dessa importante instituicdo precisa ser treinado permanentemente,
pois as delegacias pouco podem fazer se ndo estiverem inseridas em um
programa de transformacdo da cultura da for¢a e da violéncia contra a

mulher.

Sdo varios os desdobramentos possiveis a partir de um registro de boletim
de ocorréncia, desde a solicitacdo e encaminhamento para o exame de coro de delito,
cumprimento de mandado de prisdo ao agressor em caso de ameaca, solicitacdo de
medidas protetivas de urgéncia e/ou alojamento da mulher por constatacdo de risco de
morte para a vitima (STEPHANINI; LOSCHI, 2018).

Apesar da criacdo dessas delegacias, ainda se verifica que o tratamento
dispensado as mulheres ainda ndo é o ideal, nem tdo pouco sua existéncia foi bastante
para diminuir os numeros da violéncia doméstica. Diante disso, percebe-se que somente
com a criacdo desses 6rgdos ndo se consegue resolver o problema da violéncia
doméstica, que tem nas mulheres, suas principais vitimas, ja que € irrisorio o nimero de
queixas transformadas em processos encaminhados a justica, num descompasso entre
intencdo e resultados, pois de acordo com Soares (1999, p. 50), a criacdo das DEAMs
trouxe, a0 mesmo tempo, muitas expectativas e alguma frustragcdo. Expectativas, porque
a violéncia contra a mulher, perpetrada sobretudo no espaco privado, a violéncia
invisivel, desconhecida, sem nome e sem importancia social, se tornaria publica e
notoria e seria, finalmente, criminalizada.

Esperava-se que, de alguma forma, a existéncia das DEAMs contribuisse
para ampliar e reequilibrar a distribuicdo de justica. Justica, nesse sentido, entendida

também como reelaboracdo do proprio significado da violéncia, ao qual estaria
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incorporado o recorte de género. O que gerou frustragdo, quando se pensa nos
resultados obtidos pelas DEAMSs, é o fato de que um ndmero muito reduzido de
atendimentos se converte, efetivamente, em processos encaminhados & justica. O
numero de pessoas processadas por cometer abusos contra mulheres é irrisorio
(SOARES, 1999).

Apesar do significado e importancia da criagdo das DEAMs e diante da
realidade observada no Maranhdo e nos outros estados, sdo poucas as politicas publicas
voltadas para o efetivo combate a violéncia doméstica, ja que este tipo de violéncia
ainda esta amplamente naturalizada nos diferentes estratos da sociedade, em decorréncia
da internalizagdo de uma concepcao que infantiliza as mulheres e define esse tipo de
violéncia como sendo um problema de carater privado, como podemos constatar atraves
de tantos ditos populares, do tipo: “em briga de marido e mulher ninguém mete a
colher”.

Para que os servicos prestados pelas DEAMs obtivessem maiores resultados
contra a violéncia doméstica, foi necessaria a criacdo de uma rede de servicos e
parcerias. Como exemplo de centros especializados para as mulheres tem-se os Centros
de Atendimento para Mulheres Vitimas de Violéncia, que sdo unidades voltadas para a
mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar. O objetivo é oferecer suporte
para as mulheres que sofreram agressdes, como também disponibilizar orientacdes
juridicas para futuras acdes legais (CERQUEIRA, 2015).

Antes da Lei Maria da Penha, as agressdes sofridas no ambito familiar eram
tratadas nos Juizados Especiais Criminais onde se utilizava a Lei n® 9.099/95 por serem
considerados crimes de menor potencial ofensivo. Apds a sua entrada em vigor, 0s
Juizados Especiais Criminais, se tornaram incapazes para julgar os casos derivados
desse dispositivo, ndo admitindo desta maneira a aplicacdo da Lei n°® 9.099/95. No que
confere aos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, sdo 6rgdos da
Justica ordinaria com competéncia civel e criminal, responsaveis por processar, julgar e
executar as causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Ja as Varas Adaptadas de Violéncia Doméstica e Familiar, constituem varas
criminais designadas pelo tribunal para receberem os processos decorrentes de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher (BRASIL, 2011).

No Estado do Maranhdo, a Vara Especial de Violéncia Domestica e
Familiar contra a Mulher (VEVDFM), desde a sua criacdo, tem buscado contribuir para

a compreensao da configuragdo da violéncia de género contra a mulher na cidade de S&o
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Luis para a aplicacdo institucional e publica de politicas. Além disso, busca contribuir
para a melhoria dos servigcos que atuam no combate & violéncia domestica e familiar
contra a mulher, bem como oferecer novas anélises que apresentem estratégias para o
trabalho em rede. Com esse intuito, tem-se realizado anualmente pesquisa estatistica a
partir de levantamento de dados quantitativos, oferecendo um panorama sobre o perfil
da mulher e a caracterizagdo da violéncia praticada contra a mulher no Estado do
Maranhéo.

Quanto aos Juizados especiais, varas, nucleos em promotorias e defensorias
publicas dedicadas ao atendimento as mulheres vitimas de violéncia, apesar de
determinacdo legal, estdo presentes apenas em 0,9% das cidades do pais (IPEA, 2018).
Destaca-se, ainda, o importante papel das Promotorias Especializadas e Nucleos de
Género do Ministério Publico como um espaco de garantia dos direitos humanos das
mulheres, por meio da fiscalizacdo da aplicacdo de leis voltadas ao enfrentamento das
desigualdades entre homens e mulheres e da violéncia contra o sexo feminino.

O Estado — em seus trés niveis: municipal, estadual e federal — é responsavel
por promover politicas de prevencdo, acolhimento e responsabilizacdo da violéncia
doméstica praticada contra mulheres. Entretanto, é sabido que as mulheres brasileiras
vivem realidades bastantes distintas e mesmo havendo uma desigualdade na oferta de
servicos especializados no atendimento as mulheres, nas diferentes regides brasileiras,
especialmente nos pequenos municipios, € possivel recorrer aos equipamentos da
seguranca publica (delegacias e rondas metropolitanas), além das Defensorias Publicas.

Os Nucleos/Defensorias Especializados de Atendimento a Mulher;
compreendem &rgdos importantes no atendimento juridico a mulher em situacdo de
violéncia, responsavel por prestar orientacdo juridica e a defesa em juizo, em todos 0s
graus, especialmente, daquelas mulheres de baixa renda, conforme sinaliza Barreto
(2014, p. 67) para a importancia da existéncia das defensorias Publicas, pois “elas
orientam e informam a populacdo sobre os direitos das mulheres, além de prestar
assisténcia juridica integral, judicial e também extrajudicial as mulheres com baixo
poder econdmico em situagdo de violéncia doméstica”.

E necessario ressaltar que o fato de a violéncia doméstica ser encarada como
uma questdo relacionada ao espaco privado, ela esta disseminada entre homens e
mulheres, de modo que até mesmo essas Ultimas tendem a reforcar esse padrédo de
relacfes desiguais entre os géneros. Diante disso, na intencdo de modificar esse quadro

mais geral, passou a ser implementada a criagdo de Casas-abrigo nos diferentes estados
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do Brasil, as quais deveriam se ocupar da prevencdo e do combate a violéncia doméstica
e de género bem como prestar assisténcia a suas vitimas. Muitos deles oferecem mais do
que simplesmente intervencdo em situagdes de crise” (SOARES, 1999, p. 97).

As Casas-abrigo, foram criadas na perspectiva de ser uma alternativa a mais
a ser buscada por mulheres vitima de violéncia. Aquelas que foram criadas no Brasil
seguiram uma tendéncia verificada fora do pais, a qual foi se delineando na Inglaterra,
na década de 1970, quando algumas mulheres que organizavam uma manifestacdo
contra precos de alimentos utilizaram uma casa para fazer suas reunides, e esta, aos
poucos, foi sendo utilizada por mulheres da comunidade, que pediam para se abrigarem
nela, fugindo das agressdes de seus maridos (SOARES, 1999, p. 80). Entretanto se, na
maioria dos estados brasileiros, as casas-abrigo somente seriam criadas a partir dos anos
1990, especialmente, nos periodos de 1996 a 1999 e 2000 a 2003, em grande
descompasso em relacdo a outros paises, no Maranhdo essa alternativa apresentada as
mulheres vitimas da violéncia tornou-se uma realidade em 1999, portanto em harmonia
com o verificado em outros estados.

Dessa forma, uma importante instituicdo atuante no Estado do Maranh&o no
combate a violéncia contra a mulher é a Casa-abrigo de S&o Luis, criada pelo poder
judiciario do Estado, com o objetivo de oferecer moradia protegida e atendimento
integral a mulheres e criancas em situacdo de risco de vida iminente, em razdo da
violéncia doméstica, visando garantir sua integridade fisica e mental. As mulheres que
chegam a Casa-abrigo de S&o Luis, geralmente, veem encaminhadas pela Delegacia
Especial da Mulher (DEM), ou através do Conselho Municipal de Direitos da Mulher,
por encaminhamento de Juizes das Varas de Familia e Criminal, da Central de
Cidadania e Justica e, também, através do Telejudiciario, que é um servigo prestado
pelo Tribunal de Justica, o qual fornece informacdes sobre os servicos prestados por
esta instituicdo e recebe denlncias relacionadas a violéncia sofrida por mulheres e de
outra natureza.

Diferentemente das outras Casas-abrigo do Brasil, a Casa-abrigo do
Maranhdo € uma instituicdo publica vinculada ao Tribunal de Justi¢a do Estado. A Casa
presta um servico de carater sigiloso, que deve ser mantido atraves de algumas medidas
preventivas, como a ndo divulgacdo do endereco em listas telefénicas ou outros
indicadores publicos: meios de comunicagdo social, publicacdes e outros, além das
abrigadas terem que assinar um termo, onde afirmam ndo divulgar o endereco e telefone

desta instituicdo. Como a Casa presta protecao, ela conta com vigilancia 24 horas, cujos
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segurancas em servigo na instituicdo encontram-se de forma disfarcada, ou seja, ndo
usam farda nem arma & mostra para ndo chamar a atencao.

O servigo prestado pela institui¢do é temporario, de modo que as vitimas de
maus tratos possam permanecer em suas dependéncias e sob sua guarda somente por um
periodo maximo de 90 (noventa) dias, durante o qual deverdo reunir condicGes
necessarias para retomar o curso de suas vidas. Para tanto, oferece as abrigadas:
assisténcia juridica, médica, social, pedagogica, psicoldgica e terapéutica ocupacional,
na intencdo de que venham a ter autonomia de que necessitam.

De acordo com a norma que rege esta instituicdo, o abrigo deve estar aberto
para receber uma mulher quantas vezes ela necessitar de sua protecdo, ou até que ela se
sinta segura e capaz de acabar com o ciclo de violéncia em que se vé inserida. Nesse
sentido, durante a pesquisa de mestrado em tela iremos realizar o levantamento do
quantitativo de mulheres abrigadas na referida instituicdo, na Gltima década, bem como
analisar o quantitativo de atendimentos realizados na Delegacia Especial de Mulheres
durante 0 mesmo periodo.

Estudos realizados sobre o perfil das mulheres atendidas pela Casa-abrigo
de Sdo Luis - MA, mostraram que eram poucas as mulheres abrigadas que trabalhavam
fora do ambiente familiar e as que o fazem, em sua maior parte, sdo domésticas em casa
de familias e outras realizam atividades que ndo exigem a saida de seu domicilio. As
mulheres que procuram a Casa-abrigo fazem parte da classe social mais baixa, e
dependem financeiramente de seus companheiros. Além disso, em geral ndo possuem
parentes proximos, sdo membros de familias esfaceladas ou ndo se referem a familia
com que mantenha lagos, que Ihes facam sentir um sentimento de pertencimento. No
mais das vezes, convivem com a violéncia desde crianc¢a, pois cresceram num ambiente
conturbado presenciando cenas de violéncia entre seus pais e familiares.

A passagem pela Casa-abrigo, pode possibilitar o afastamento de uma
situacdo de violéncia. As mulheres que passam por esta Casa, tém a possibilidade de
acabar com uma relagéo abusiva e de sofrimento, porém é necessario que haja uma rede
de apoio, constituida de assisténcia juridica e de prote¢do, emprego, moradia e apoio
emergencial, informacdo/ promogéo de direitos e capacitacdo profissional e reinsercéo,

de acordo com Camargo e Aquino (2003, p. 48):

As politicas de protecdo e seguranga sdo essenciais para o enfrentamento a
violéncia, mas é preciso avancar tanto em politicas de prevengdo como na
ampliagdo de politicas que articuladamente trabalhem para uma reverséo da
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dependéncia financeira, elevacdo da autoestima das mulheres, fortalecimento
da capacidade de representacdo e participacdo na sociedade, enfim, criem
condigdes favoraveis a autonomia pessoal e coletiva.

Uma das preocupacdes da equipe da Casa-abrigo €, com relacdo aos
companheiros das vitimas. Em diversos Estados do Brasil e, em especial, no Maranh&o
comeca-Se a pensar em programas e assisténcia continua para homens violentos,
enquanto em outros paises esse recurso ha anos. Portanto, programas para homens
violentos devem existir, visto que é grande o numero de mulheres que retornam para
junto de seu agressor. Assim, para que haja uma tentativa de pér fim a um ciclo de
violéncia, estes homens também precisam ter acompanhamento, serem encaminhados a

grupos de ajuda.

3.2 Casa da Mulher Brasileira do Maranhao

Mulheres em situacdo de violéncia precisam de acolhida e atendimento as
suas necessidades de forma imediata. A multidisciplinaridade no atendimento a essa
populacdo faz-se fundamental para que haja maior eficiéncia das instituicdes de
assisténcia e protecdo, e que todas as necessidades das vitimas sejam atendidas e que se
sintam seguras para ndo somente denunciar o agressor, mas também para orienta-la no
rompimento com o ciclo de violéncia. A Casa da Mulher Brasileira (CMB) reflete uma
conquista da luta dos grupos de mulheres e feministas, contra a violéncia de género, ao
longo das duas ultimas décadas no Brasil. Desse modo, a CMB é uma inovacdo no
atendimento humanizado as mulheres. Integra no mesmo espaco servicos especializados
para 0s mais diversos tipos de violéncia contra as mulheres.

A primeira Casa da Mulher Brasileira a entrar em funcionamento no Brasil,
foi inaugurada em 2015, no Mato Grosso do Sul. Na Casa atuam, conjuntamente,
diferentes 6rgdos e desde sua cria¢do tornou-se uma referéncia para o atendimento das
mulheres no Brasil. Um dos desafios da instituicdo foi a integracdo e a readequacéo de
praticas, o qual é superado dia a dia com o atendimento integral e funcionamento 24
horas (até mesmo nos finais de semana). De acordo com a ex-ministra da SPM/PR,
Eleonora Menicucci (2015, p. 11) a Casa da Mulher Brasileira ¢ “um lugar que acolhe,
apoia e liberta” as mulheres em situagdo de violéncia, bem como aquelas que sofrem
pelo fato de ser mulher.

Ao colaborar com o exposto, Nolasco et al (2017, p. 5-6) ressalta que:
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A CMB ¢ eixo do programa “Mulher: viver sem violéncia” que tem como
objetivo a erradicagio de praticas violentas contra as mulheres. E um espaco
de acolhimento e atendimento humanizado e tem objetivo geral prestar
assisténcia integral e humanizada as mulheres em situacdo de violéncia,
facilitando o acesso destas aos servicos especializados e garantindo
condicBes para o enfretamento da violéncia e o empoderamento e a
autonomia econdmica das usuarias.

E um local que oferece atendimento humanizado e especializado para as
Mulheres e revoluciona o modelo de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, pois
integra, amplia e articula os equipamentos publicos voltados as mulheres em situagéo de
violéncia. Uma das principais a¢bes do Programa ‘“Mulher: Viver sem Violéncia”,
lancado em 2013 pelo Governo Federal, a Casa da Mulher Brasileira evita que as
mulheres sejam revitimizadas na rota critica da violéncia. Entre os objetivos especificos
da CMB estéo:

Oferecer as mulheres em situacdo de violéncia acolhimento em servicos de
referéncia e atendimento humanizado; disponibilizar espago de escuta
qualificada e privacidade durante o atendimento, para propiciar ambiente de
confianga e respeito as mulheres; incentivar a formagéo e a capacitacdo de
profissionais para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres; oferecer
informacdo prévia as mulheres quanto aos diferentes e possiveis
atendimentos [...]; garantir o acesso a justica as mulheres em situacdo de
violéncia; garantir a inser¢do das mulheres em situacdo de violéncia nos
Programas Sociais nas trés esferas de governo, de forma a fomentar sua
independéncia e garantir sua autonomia econdmica e financeira e 0 acesso a
seus direitos; oferecer condi¢des para 0 empoderamento da mulher, por meio
da educacdo em autonomia econdmica; oferecer abrigamento temporério (até
48h) para as mulheres em situacéo de violéncia doméstica sob risco de morte,
com possibilidade de encaminhamento a rede de servi¢os externos; combater
as distintas formas de apropriacdo e exploracdo mercantil do corpo e da vida
das mulheres, como a exploracdo sexual e o trafico de mulheres
disponibilizar transporte as mulheres até os servigos de referéncia que
integram a rede de atendimento [...] (BRASIL, 2015, p. 14).

A Casa esta apta a atender todos os tipos de violéncias contra as mulheres
baseadas em género, conforme o previsto na Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, constituindo-se um servi¢o da rede de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres e deve atuar em parceria com 0s servicos especializados da
rede de atendimento (Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher/DEAM,
Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher, Casa-Abrigo, Defensoria
Especializada, Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, Promotoria
Especializada) e com os demais parceiros (rede socioassistencial, rede de satde, 6rgdos

de medicina legal, entre outros). Com essa rede de apoio e servi¢os que objetivam a
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protecdo, seguranca e suporte a mulher, a Casa da Mulher Brasileira oferece
infraestrutura social e urbana e ainda celeridade de ocorréncias e processos, Vvisto que 0s
principais 6rgéos estdo em um mesmo local, permitindo o fortalecimento das politicas
publicas voltadas para as mulheres maranhenses.

A Casa da Mulher Brasileira compde a Rede de Atendimento na qual for
implementada. Sendo assim, a Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180, as
Delegacias Especializadas no Atendimento as Mulheres e demais Delegacias, a Rede de
Saude, a Rede Socioassistencial, a Defensoria Publica, o Ministério Publico, os Juizados
Especializados e as Varas Adaptadas, a Policia Militar - Ligue 190 e a rede de educacao
constituem portas de entrada das mulheres a Casa. Da mesma forma, a Casa da Mulher
Brasileira deverd encaminhar as usuarias, por meio da Central de Transporte, a rede de
salde, a rede socioassistencial, aos servicos de abrigamento e aos 6rgdos de Medicina
Legal, quando necessario, garantindo a integracdo com 0s servicos ja existentes da rede
de atendimento as mulheres em situacéo de violéncia

Sendo assim, a concepcdo da Casa da Mulher Brasileira tem como objetivo
superar a chamada “rota critica”, isto ¢, o dificil e fragmentado caminho que a mulher
percorre em busca dos servicos que prestam atendimento. Nessa rota fragmentada,
conforme enfatizam Stephanini e Loschi (2018, p. 167), muitas vezes, “perde-se a
mulher que, por fatores como medo, inseguranca, desinformagdo e/ou descrenca na
possibilidade de saidas, desiste da denuncia”. A Casa oferece um atendimento
integrado, ancorado nas premissas legais orientadas na Lei Maria da Penha. Entre os

principios para um atendimento qualificado na CMB estdo os seguintes:

Corresponsabilidade entre os entes federados; carater democratico e
descentralizado da administracdo; transversalidade de género nas politicas
publicas; integralidade dos servigos oferecidos as mulheres em situacdo de
violéncia; reconhecimento da diversidade de mulheres; transparéncia dos atos
publicos e compromisso com a sistematizagdo dos dados relativos a violéncia
contra as mulheres e aos atendimentos prestados (BRASIL, 2015, p. 16).

O trabalho desenvolvido pela Casa deve permitir que as proprias mulheres
sejam capazes de sair do ciclo de violéncia que as rodeia. Para tanto, as mulheres que
chegam a Casa (por inciativa prépria ou encaminhadas por outros servi¢os da rede)
passam por um fluxo de servicos, iniciando pela recepcao, onde é realizado um cadastro
com dados gerais de identificagdo, sendo em seguida, encaminhadas para o Setor de
Acolhimento e Triagem. No setor de triagem, sdo atendidas por uma psicologa e uma
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assistente social, ouvidas acerca do seu caso de violéncia e orientadas sobre todos os
servicos disponiveis. Quando necessario sdo encaminhadas para 6rgdos como a DEAM,
servicos de orientacdo juridica, rede externa de assisténcia social e saude, além de
outros. Quando ha risco iminente, a Casa oferece a possibilidade de abrigamento
imediato e de passagem, para a mulher e seus filhos, buscando articular em 48 horas um
local seguro para encaminha-la (uma casa abrigo ou residéncia de familiares e amigos).

A Casa possui um sistema de informacdes que é organizado a partir do fluxo
de atendimento e tem por objetivo facilitar o acesso dos profissionais que nela atuam,
aos dados referentes a mulher e ao caminho percorrido pela usuaria na busca pelos
servigos, de forma a agilizar o atendimento. Quanto ao tipo de informac&o coletada para
alimentar sistema, ha dois tipos: a) dados referentes a violéncia contra as mulheres:
perfil da mulher, tipologia da violéncia, perfil do/a agressor/a, percepcdo de riscos
(coletados nas fichas de atendimento da Recepcdo e do Acolhimento e Triagem) e b)
informacdes sobre a resposta do Estado as mulheres em situacdo de violéncia e sobre a
trajetoria da mulher na busca por servi¢os (coletados nas fichas de registros de
atendimento e encaminhamento) (BRASIL, 2015, p. 50).

Ressalta-se que os dados referentes a violéncia contra as mulheres assim
como os dados relativos aos atendimentos e encaminhamentos devem ser
sistematizados, por meio de relatérios mensais e anuais a serem disponibilizados por
cada uma das Casas da Mulher Brasileira, distribuidas nas 27 capitais brasileiras.
Posteriormente, sdo agrupados em uma Unica publicacdo, organizada pela Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica, cujo resultado é o Relatério
Anual da Casa da Mulher Brasileira.

A primeira Casa da Mulher Brasileira no Maranhao foi inaugurada em 02 de
outubro de 2017, e em 14 de novembro de 2017 foi iniciado o seu funcionamento 24
horas , a Casa funciona no Jaracaty logo apds a Ponte Bandeira Tribuzzi, na Avenida
Professor Carlos Cunha, 572 e concentra todos os servigos de atendimento as Mulheres
vitimas de Violéncia, tais como: DEM’S 24horas, Ministério Publico, Defensoria
Publica, Vara Especifica para Medidas Protetivas de Urgéncia, Patrulha Maria da
Penha, Departamento de Feminicidio, Coordenadoria de todas as Delegacias
Especializadas da Mulher no Maranhdo, Biblioteca Maria da Penha a Unica
especializada em género do Estado, alojamento de passagem que recebe as mulheres

que correm risco de morte.
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As duvidas pertinentes ao atendimento podem ser esclarecidas através dos

telefones: 98485 8469/ 98425 9533. O funcionamento da Casa tem como base 0 que
preceitua o Art. 2° da Lei n°® 11340/06:

Art. 2° - Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientacdo
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude
fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Ressalta-se que a Lei mencionada tem como objetivo criar mecanismos para
coibir a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher. Desde a sua publicacdo, a
referida lei é considerada pela Organizacdo das Nac¢Bes Unidas (ONU) como uma das
trés melhores legislacfes do mundo no enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

A Casa da Mulher Brasileira no Maranhdo tem como objetivos especificos:

1. Oferecer as mulheres em situacdo de violéncia acolhimento em servigos
de referéncia e atendimento humanizado;

2. Disponibilizar espago de escuta qualificada e privacidade durante o
atendimento, para propiciar ambiente de confianca e respeito as mulheres;

3. Incentivar a formacdo e a capacitacdo de profissionais para o
enfrentamento & violéncia contra as mulheres;

4. Oferecer informacédo prévia as mulheres quanto aos diferentes e possiveis
atendimentos, assegurando sua compreensdo sobre o que sera realizado em cada etapa,
respeitando sua decisdo sobre a realizacdo de qualquer procedimento;

5. Garantir 0 acesso a justica as mulheres em situacao de violéncia;

6. Garantir a insercdo das mulheres em situacdo de violéncia nos Programas
Sociais nas trés esferas de governo, de forma a fomentar sua independéncia e garantir
sua autonomia econdmica e financeira e 0 acesso a seus direitos;

7. Oferecer condigdes para o empoderamento da mulher, por meio da
educacdo em autonomia econémica;

8. Oferecer abrigamento temporario (até 48h) para as mulheres em situacéo
de violéncia doméstica sob risco de morte, com possibilidade de encaminhamento a
rede de servigos externos;

9. Combater as distintas formas de apropriacdo e exploracdo mercantil do

corpo e da vida das mulheres, como a exploragdo sexual e o trafico de mulheres;
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10. Disponibilizar transporte as mulheres até os servicos de referéncia que
integram a rede de atendimento, quando necessario.

Esta Instituicdo oferece os servigos mencionados e descritos a segulir:

a) RECEPCAO, ACOLHIMENTO E TRIAGEM

Esses servigos tém a fungédo de registrar os dados pessoais, compreender a
situacdo de violéncia vivenciada e realizar a escuta qualificada para o encaminhamento
do caso de acordo com suas especificidades. O servico de Recepcdo, Acolhimento e
Triagem é a primeira etapa do acolhimento humanizado para mulheres em situacéo de
violéncia, devendo funcionar 24 horas, todos os dias da semana, sabados, domingos e
feriados. O servico de Recepcdo, Acolhimento e Triagem ocorre em trés etapas:

* A Recep¢ao ¢ o primeiro servico no qual a mulher se insere no
atendimento. Nessa etapa, sdo coletadas informagdes pessoais e sobre a situacdo de
violéncia. O papel da Recepgdo é contribuir para que o fluxo de pessoas e as relacdes
intersetoriais funcionem da melhor maneira possivel,

* O servigo de Acolhimento, por intermédio de escuta qualificada e de
postura ética, busca compreender a situacao de violéncia vivenciada pela mulher e suas
queixas, demandas e necessidades imediatas. Além de orientar a mulher sobre os
servicos da Casa, 0 servico de acolhimento tem a funcdo de realizar articulagdes com
outros setores da rede de atendimento para a melhor resolubilidade do caso em pauta;

* A Triagem constitui parte do acolhimento e busca - junto com a mulher -
as possibilidades de enfrentamento e 0s encaminhamentos necessarios para 0
atendimento integral e humanizado. A equipe do servi¢co de Recepcao, Acolhimento e
Triagem deve ser qualificada para: (1) organizar a ordem de espera por atendimento; (2)
registrar os dados pessoais, informagdes sobre a violéncia e a necessidade apresentada;
(3) realizar o acolhimento humanizado de pessoas em situacdo de violéncia; e (4)
encaminhar ao setor adequado. A escuta qualificada é o principio basico do atendimento
humanizado e deve estar pautada no respeito, na ética, na busca do fortalecimento da
mulher diante da situacdo vivida, na orientacdo pelos pardmetros humanitarios e de
cidadania e no compromisso do sigilo profissional. A escuta qualificada, a ser realizada
para o atendimento de mulheres em situacdo de violéncia na Casa da Mulher Brasileira,
estd baseada nos modelos recomendados pela Politica de Humanizagdo do SUS, nas

vertentes do Direito Fundamental, na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e nas
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Politicas Publicas em Resolucdo Adequada de Disputas (Res. 125/2010 — CNJ). Os
componentes da escuta qualificada passam pela atencdo proporcionada a mulher em
atendimento e pela tranquilidade e seguranca da equipe durante o processo para que a

mulher compreenda que nédo é a responsavel pela violéncia.

b) SERVICO DE APOIO PSICOSSOCIAL.:

O servico de Apoio Psicossocial (equipe multidisciplinar) da Casa da
Mulher Brasileira deve prestar atendimento psicossocial continuado as mulheres em
situacdo de violéncia, dar suporte a equipe de Recepcdo (por meio da realizagdo do
acolhimento e triagem), bem como acompanhar e monitorar o atendimento prestado
pelos demais servigos (quando necessario). O atendimento psicossocial continuado deve
promover o resgate da autoestima da mulher em situacdo de violéncia e sua autonomia,
auxiliar a mulher a superar o impacto da violéncia sofrida. Todos 0s outros servicos
incluidos na Casa da Mulher Brasileira podem encaminhar as mulheres para o
atendimento pela equipe do Apoio Psicossocial, caso seja identificada essa necessidade.
As/os profissionais devem ser capacitadas/os para esclarecer questdes gerais sobre
servicos disponiveis na Casa, fluxo da Casa, servicos da Rede de Atendimento, Lei
Maria da Penha (e os tipos de violéncia previstos por ela), conduta em caso de violéncia
sexual, trafico de pessoas, abrigamento, exploracdo sexual e servi¢os de teleatendimento
(Central de Atendimento a Mulher Ligue 180 e Disque 100).

Sdo atribuicdes do Apoio Psicossocial:

1.Realizar o processo de acolhimento e triagem, em conjunto com a equipe
da Recepcdo;

2.Prestar acolhimento em momentos de crise;

3.Prestar atendimento psicossocial continuado as mulheres em situacdo de
violéncia;

4.Diagnosticar o contexto no qual o episodio de violéncia se insere;

5.Promover o resgate da autoestima e 0 empoderamento das mulheres em
situacdo de violéncia;

6. Elaborar plano de seguranca pessoal juntamente com as mulheres em
situacdo de violéncia;

7.Promover atendimento de emergéncia (como parte da equipe de

acolhimento e triagem), quando necessario;
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8.Acompanhar os demais atendimentos prestados a mulher nos demais
servicos, quando necessario;
9.Atender as criangas em situacdo de violéncia, conforme notificacdo da
Brinquedoteca, de forma a garantir o encaminhamento destas aos servi¢cos de protecao
previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente;
10. Identificar e encaminhar as mulheres que necessitam do Servico de

Promocéo da Autonomia Econdmica.

c) ALOJAMENTO DE PASSAGEM:

Espaco de abrigamento temporéario de curta duragdo (preferencialmente até
48h) para mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, acompanhadas ou
ndo de suas/seus filhas/os, que correm risco iminente de morte. No Alojamento de
Passagem, devem ser abrigadas preferencialmente:

» mulheres em situagé@o de risco de morte (aguardando medida protetiva de
urgéncia);

* mulheres que relatam descumprimento de medida protetiva de urgéncia
por parte do/a agressor/a e que estejam sob risco de morte (até que se efetive a prisdo
do/a autor/a da violéncia). OBS: Em caso de descumprimento de medida protetiva de
urgéncia e fuga do/a agressor/a, a equipe do Apoio Psicossocial deve encaminhar a
mulher a Casa-Abrigo ou outro local seguro, conforme avaliacdo de riscos realizada
pela seguranca publica (DEAM) e pelo sistema de justica da Casa (Defensoria Publica,
Promotoria Especializada, Juizado de Violéncia Domestica e Familiar contra a Mulher).

d) BIBLIOTECA MARIA DA PENHA

Unica Biblioteca do Maranh&o especializada em Género com um acervo que
possui por volta de 1.000 (hum mil) titulos, podemos citar algumas autoras como:
Andréa Butto, Stella R. Taquette, Maria da Penha Maia Fernandes, Alexsandra
Kolontai, Sharlene Serra e Maria Mary Ferreira, entre outras.

Informamos ainda, que atualmente s é possivel ter acesso aos livros na

propria biblioteca, ndo sendo realizado o empréstimo domiciliar.

e) BRINQUEDOTECA
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E um servico de apoio as mulheres que vém buscar atendimento na Casa.
Acolhe criangas de 0 a 12 anos de idade, que ndo estejam acompanhadas por outros

adultos, enquanto as mulheres recebem atendimento em qualquer um dos servigos.

f) CENTRAL DE TRANSPORTES:

E um servico 24h que deve possibilitar o deslocamento de mulheres
atendidas na Casa da Mulher Brasileira a servicos da Rede de Atendimento externa. A
Central de Transportes pode ser acionada pelos servi¢os da Casa da Mulher Brasileira
(Apoio Psicossocial, Acolhimento e Triagem, Defensoria Publica, DEAM, Ministério
Publico, Juizado) para transportar as mulheres para os demais servicos da Rede de
Atendimento, tais como: servicos de salde, rede socioassistencial (CRAS e CREAS),

6rgdos de medicina legal, servicos de abrigamento, entre outros.

g) DELEGACIA ESPECIALIZADA DE ATENDIMENTO A MULHER:

As DEAMs, Delegacias Especializadas de Atendimento & Mulher, séo
unidades especializadas da Policia Civil, que realizam a¢des de prevencdo, protecdo e
investigacdo dos crimes de violéncia doméstica e violéncia sexual contra as mulheres,
entre outros. Conforme o artigo 12 da Lei n° 11.340/2006, em todos os casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o registro da ocorréncia, devera a
autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes procedimentos sem prejuizo
daqueles previstos no Codigo de Processo Penal:

1. Ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacdo
a termo, se apresentada;

2. Colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de
suas circunstancias;

3. Remeter, no prazo de 48 horas, expediente apartado ao juizo com o
pedido da ofendida, para a concessao de medidas protetivas de urgéncia;

4. Determinar que se proceda ao exame do corpo de delito da ofendida e
requisitar outros exames periciais necessarios;

5. Ouvir o/a agressor/a e as testemunhas;
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6. Ordenar a identificacdo do/a agressor/a e fazer juntar aos autos sua folha
de antecedentes criminais, indicando a existéncia de mandado de prisdo ou registro de
outras ocorréncias criminais contra ele;
7. Remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao
Ministério Pablico;
8. Encaminhar para outros servigos (servicos integrantes da Casa da Mulher

Brasileira e 0s externos).

h) JUIZADO/VARA ESPECIALIZADO(A) DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A MULHER:

Os Juizados Especializados em Violéncia Doméstica e Familiar contra as
Mulheres sdo o6rgdos da Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal, para
processar, julgar e executar as causas decorrentes da prética de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Os Juizados sdo instancias especializadas na aplicacéo da Lei
11.340/2006, cuja criacdo pelos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal é
uma recomendacdo presente nos artigos 1° e 14 da mesma legislacdo. Os Juizados
Especializados, de acordo com o que preconiza a Lei 11.340/2006, em seu artigo 14,
tém competéncia para o julgamento de causas civeis (de familia) e criminais, incluindo
0 processamento das acdes dos crimes contra a vida até a fase da pronuncia, unificando
no mesmo espaco fisico e temporal 0 acesso as medidas de protecdo, de assisténcia e a
garantia de direitos das mulheres e de suas/seus filhas/os.

A equipe de Acolhimento e Triagem, o Ministério Pablico Especializado, a
Delegacia Especializada, a Defensoria Publica Especializada, bem como a equipe
multidisciplinar do Apoio Psicossocial podem encaminhar as mulheres ao Juizado.

Lucia Helena Barros Hilley da Silva,® que é a Juiza Titular da 22 Vara de
Violéncia Domestica e Familiar contra Mulher em S&o Luis do Maranh&o, desde a sua
instalagcdo em setembro de 2017, esclarece que: “a 22 Vara da Mulher localizada na Casa
da Mulher Brasileira é responsavel pelo processamento e julgamento das medidas
protetivas de urgéncia, que estdo previstas no Artigo 22 da Lei Maria da Penha e
formam um mecanismo de protecdo as mulheres, menciona que o grande avango da Lei

citada é exatamente a previsdo das medidas protetivas de urgéncia, nesse mecanismo

5 Juiza Titular da 22 Vara de Violéncia Doméstica e Familiar contra Mulher em S3o Luis do Maranhéo.
Entrevista realizada em 20 de abril de 2021.podcast n°® 05
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estdo previstas as proibi¢cGes impostas aos homens agressores, Como nao se aproximar
da mulher por um raio de distancia de 200 metros, ndo se comunicar com a mulher por
qualquer forma (redes sociais, mensagens etc.), ndo pode frequentar 0s mesmos
ambientes que a mulher costumava frequentar anteriormente, determinar ainda que o
homem agressor compareca ao CAPS AD para tratamento de alcool e drogas e outros
programas.”

Ademais, a referida juiza informa que “o processamento das medidas
protetivas se inicia principalmente através da Delegacia da Mulher, situada na Casa da
Mulher Brasileira, onde a mulher ira formular a solicitacdo de medidas protetivas, que é
encaminhada via sistema PJE (Processo Judicial Eletronico) do Tribunal de Justica, para
a 2% Vara da Mulher, o processo € virtual e o sistema integra tanto a Delegacia da
Mulher, como a Vara da Mulher, o Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Além da Delegacia da Mulher outra maneira de solicitar medidas protetivas
é através da Defensoria Publica- Nucleo da Mulher, Ministério Publico e Advogados
constituidos pela mulher em situag&o de violéncia.

Apbs o convencimento do juiz que a mulher corre risco a integridade fisica
ou a vida, o juiz decide favoravel as Medidas Protetivas, ou seja, pela protecao integral
da mulher e essa decisdo é encaminhada para a Patrulha Maria da Penha, e sdo
cientificados tanto o Ministério Publico como a Defensoria Publica da Mulher, para o
acompanhamento do processamento, a Patrulha Maria da Penha ird fiscalizar o
cumprimento das medidas. O juiz determina também que o agressor seja citado na
deciséo proferida e ele fica com um prazo fixado de 5 (cinco) dias para oferecer sua
defesa, através de advogado constituido ou defensor publico, no momento de defesa o
agressor pode aproveitar para apresentar sua versdo sobre os fatos, pedir a revogacao,
readequacao das medidas protetivas, caso entenda que a decisdo do juiz tenha sido uma
afronta aos seus direitos. O processamento obedece ao devido processo legal, ou seja, a
ampla defesa. Caso 0 homem descumpra a determinacdo de medida protetiva, 0 mesmo
podera ser preso.

Caso necessario procedimento de investigacao policial serd encaminhado a
12 Vara da mulher que instaura a acdo penal onde o homem pode ser condenado a uma
pena privativa de liberdade, sendo assim sdo dois procedimentos diferentes que podem
caminhar diferentemente, um para a protecdo da mulher e outro para a reprovagéo e

condenacéo do ato cometido pelo homem.”
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j) MINISTERIO PUBLICO:

A Promotoria Especializada no Atendimento as Mulheres tem como
objetivo central promover a acdo penal e acusar o/a agressor/a nos crimes de violéncia
contra as mulheres. Além disso, atende as mulheres que necessitam de amparo legal
para garantia de sua integridade fisica, psicolégica, moral e patrimonial. A atuacdo da
Promotoria é determinante para possibilitar as mulheres a fiel aplicagdo dos dispositivos
legais referentes a violéncia contra as mulheres, e também na promocéo das medidas de
protecdo em favor da mulher, na fiscalizacdo das entidades de atendimento, ou na
proposicao de acOes civeis publicas de interesse das mulheres.

A equipe de Recepcéo, Acolhimento e Triagem, o Juizado Especializado em
Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres, a Delegacia Especializada, a
Defensoria Publica Especializada e o Apoio Psicossocial podem encaminhar as
mulheres a Promotoria Especializada no Atendimento as Mulheres.

A promotora de Justica Selma Regina Sousa Martins,® que esta a frente da
2% Promotoria Especializada na Defesa da Mulher, menciona que “atualmente a
promotoria esta funcionando remotamente on line, através dos canais de comunicacao

da Rede de Protecdo a Mulher, bem como através de um celular.”

k) DEFENSORIA PUBLICA:

Os Ndcleos Especializados da Defensoria Publica tém a finalidade de
orientar as mulheres sobre seus direitos, prestar assisténcia juridica e acompanhar todas
as etapas do processo judicial, de natureza civel ou criminal. A maioria das mulheres em
situacdo de violéncia tem seu primeiro contato com o sistema de justica e de seguranca
publica em decorréncia dessa experiéncia de violéncia. Dessa forma, com o objetivo de
evitar que a mulher volte a ser vitima, € importante oferecer o aconselhamento juridico
e acompanhamento nos atos administrativos de natureza policial e nos procedimentos
judiciais, informando e preparando a mulher em situacéo de violéncia para participacdo
nessas atividades. Em caso da mulher n&o hipossuficiente, nas situa¢es que impliquem
risco a integridade fisica da vitima, também deve ser prestada orientacdo necessaria de

forma a resguardar seus direitos.

6 22 Promotoria Especializada na Defesa da Mulher. Entrevistada em: 19 de abril de 2021. Podcast n° 06
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A equipe de Recepcdo, Acolhimento e Triagem, o Juizado Especializado

em Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres, a Delegacia Especializada, a
Promotoria Especializada, bem como o Apoio Psicossocial podem encaminhar as

mulheres as Defensorias Publicas Especializadas no Atendimento as Mulheres.

[) SERVICO DE PROMOCAO DA AUTONOMIA ECONOMICA:

O Servico de Promocdo da Autonomia Econémica das Mulheres (SPAE)
configura-se como uma das “portas de saida” da situa¢do de violéncia contra as
mulheres. No primeiro atendimento, a equipe realiza a orientacdo pessoal, que consiste
no diagnostico das condigdes sociais, econdmicas e de rendimento da usuéria; identifica
as perspectivas da mulher; e busca as alternativas de politicas de autonomia econémica
e de promocdo de emprego e renda disponiveis e que sejam adequadas para sua
situacdo. A partir disso, o0 servico deve encaminha-las a alternativa proposta, com
garantia de tratamento prioritario e acompanhar mensalmente a usuéria, até a
constatacdo de permanéncia por 3 meses em uma alternativa. No primeiro atendimento
— e quando a/o atendente achar necessario — deve ser agendado o retorno da mulher ao
servico, preferencialmente em horario compativel com os atendimentos nos demais
servigos da Casa.

As alternativas de politicas incluem as acBes governamentais - federais,
estaduais e municipais — e ndo governamentais relativas a: documentacdo para o
trabalho; intermediacdo para trabalho e emprego; trabalho autdbnomo; qualificacdo e
capacitacdo; orientacdo para acesso a Programas Sociais; e educacdo para autonomia
econbmica. O acesso pode ocorrer em uma ou mais dessas politicas, simultanea ou
consecutivamente. O atendimento deve ser realizado em horéario de expediente normal,

por ndo se tratar de atendimento de urgéncia.

m) PATRULHA MARIA DA PENHA

A Patrulha Maria da Penha garante atendimento humanizado a mulher em
situacdo de violéncia doméstica que possui medida protetiva de urgéncia vigente. Desde
2016, a Patrulha atendeu mais de seis mil mulheres com visitas e fiscalizagdes das

medidas vigentes na regido metropolitana da capital.
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Para a coordenadora da Patrulha Maria da Penha, coronel Augusta Andrade,
0 maior desafio ainda é conscientizar a mulher da necessidade de denunciar situacées de
violéncia. “A violéncia contra mulher pode acontecer com qualquer uma,
independentemente da idade, classe social, profissdo ou pelo simples fato dela ser
mulher. A vitima que passou por isso ndo pode sentir vergonha, ndo pode deixar de
registrar uma queixa, de pedir ajuda. Quem tem que ter vergonha é quem agrediu. Quem
tem que ter vergonha é o autor e ndo uma mulher. Denuncie. D& oportunidade para que
o Estado possa tirar as mulheres de uma vez por todas do ciclo de violéncia doméstica”,
afirmou a coronel. ’

Para receber o servigo de acompanhamento da Patrulha Maria da Penha, a
mulher precisa ir a uma delegacia registrar boletim de ocorréncia e solicitar a medida
protetiva. Apos 48h, prazo de definicdo da medida, o oficial de justica comunica o
agressor com a determinacdo de seu afastamento imediato da vitima. Assim, feita esta
primeira etapa da dendncia, inicia o trabalho da Patrulha com acompanhamento da
vitima feito por meio de visitas domiciliares.

“Na primeira ida a casa da vitima, hd uma conversa demorada com ela para
tracar o perfil do agressor e de como seré a frequéncia das visitas da patrulha. A mulher
fica com o contato da patrulha para informar se a presenca do agressor permanece ou ha
a ocorréncia de ameacas. Descumprir a medida protetiva é crime com conducdo do
agressor a delegacia. A medida tem um prazo e, enquanto estiver neste prazo, as visitas
ocorrem”, explicou a coronel Augusta.

Maria Helena Campos*® ndo tinha coragem de denunciar o marido; ao saber
do acompanhamento da patrulha feito a sua vizinha, se sentiu segura para denunciar.
“Fiquei sabendo por uma pessoa aqui do bairro da existéncia da Patrulha. Fui em frente
e denunciei. Ndo aguentava mais. Pensava que ele ia mudar, mas sofri até tentativa de
feminicidio. Agradeco muito ao governador porque ele foi capaz de olhar para as
mulheres vitimas de violéncia, isso € raro no Brasil”, disse a vitima.

Além dos servicos mencionados acima, podemos esclarecer que uma das
importantes atribuigdes da Casa da Mulher Brasileira é a de consolidacdo de dados e a
implementacdo de um sistema de atendimento e armazenamento de dados da Casa da

Mulher Brasileira que atenda ao art. 38 da Lei Maria da Penha, que prevé um sistema

" Entrevista publicada no portal do Governo do Estado do Maranhdo e disponivel em:
https://www.ma.gov.br/agenciadenoticias/?p=296999. Acessado em: 20/02/2021
8 Nome ficticio para preservar a vitima.
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nacional de dados ¢ informacodes relativo as mulheres: “as estatisticas sobre a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher serdo incluidas nas bases de dados dos 6rgéos
oficiais do Sistema de Justica e Seguranga a fim de subsidiar o sistema nacional de
dados ¢ informagdes relativo as mulheres.”

Diante da importancia da compilacdo de dados seguem o0s obtidos na
referida Instituicdo informando sobre os atendimentos realizados entre julho de 2018 e
marc¢o de 2019, conforme abaixo:

Grafico 1 - Atendimentos Casa da Mulher Brasileira 2018-2019

Soma g JUL_18 Soma de AGO_18 Soma de SET 18 Soma de OUT 18 Soma deNOV_18 Soma deDEZ 18 Soma de JAN 19 Soma de FEV_19 Soma ce MAR 19 Soma dg ACUMULADO

Valores
1

TIPOS DE OCORRENCIAS .Y

Fonte: Casa da Mulher Brasileira (2020).
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Gréafico 2 — Tipos de ocorréncias da Casa da Mulher Brasileira

JULHO DE 2018 A MARCO DE 2019

TIPOS DE OCORRENCIAS JUL 18 [ AGO 18| SET 18 | OUT 18 | NOV_18 | DEZ 18 | JAN 19 | FEV_19 | MAR 19| ACUMULADO
ADVOGADOS 131 159 175 174 145 172 161 163 122 1402
AGRESSAO FisIcA 118 127 137 137 141 177 139 121 162 1259
AGRESSAO FiSICASVERBAL 156 130 139 133 123 127 117 113 95 1133
AN EACGA SCALUN /DIFAMACAO AINJURIA 298 554 204 216 253 209 231 214 250 2619
ABANDONO MEN OR/IN GAPAZ 1 1 1 1 - - 1 - 1 3
ASSEDIO INS TITUCIONAL 1 1 1 1 4
ASSEDIO M ORAL 3 3 5 =] 14 10 15 5 2 ==
ASSEDIO SEXUAL 5 3 7 3 <] 5] <] 14 2 Sl
CARCERE PRIVAD O =] 2 1 2 4 5] 2 22
CRIME VIRTUAL [ 3 1 4 2 2 1 3 3 25
FEMINICID 10 - TEN TATIVA - - - 3 2 4 =] 3 9 =9
ATENDIMENTO TJ 241 353 335 389 276 201 333 378 350 2866
AUDIENCLA DEM 326 301 259 202 272 230 254 259 199 2302
CRAM 1352 114 113 136 51 32 97 53 G4 242
DEFENSORIA 174 119 110 141 127 859 134 114 132 1140
MINISTERIO PUBLICO el 3 & 20 15 14 55 98 7T 296
DESAPARECIMENTO/SEQUESTRO 1 1 - - 1 1 3 2 1 12
DIVERSOS 144 84 94 59 131 90 113 110 116 951
ESTUDANTE - ATENDIME NTO/INFOR MAGAO 1 3 127 9 5 =] 2 5 20 152
ESTUPRO 3 ] 7 12 7 11 17 ] 5 83
ESTUPRO - TENTATIVA El ] 5 5 2 3 1 2 1 23
EVENTOS - 74 35 192 24 447 142 - 148 1062
INFORMACAO CURSO CME 31 30 - - - - - 1 31 93
INTIM AGARO ACUSADO 92 101 83 = 75 7o 76 72 43 [S=i=)
INTIMAGAO DFM - - - - 2 - - 2 1 5
INTIMAGAO OUTROS - - 17 4 3 11 =] 5 1 50
MEDIDAS PROTE TIVAS - PEDID 0S 2 5 8 5 ] 12 13 3 10 70
MEDIDAS PROTETIVAS - VIOLAGAO 3 11 18 4 11 14 5 16 [5 93
OUVIDORIA CMB {Eq. iciplinar) 13 1=
OUTROS (BO's) 1 1
BIBLIOTECA 2 2|
RETORNO 139 114 118 124 97 59 123 79 G4 965
SINE 19 1 1 1 - - 1 2 25|
TESTEMUNHAS 31 25 27 18 37 50 34 28 40 290
VIOLENCIA PATRIMONIAL 15 13 11 12 13 11 =] 15 11 117
- - - - - - - - O
TOTAL A 2089 2151 2148 2212 1849 2192 2169 1927 2066 18803}
MEDIA ATENDIMENTOS POR DIA M S 67,38 69,38 71,6 71,35 61,63 70,7 69,96 68,82 66,65
B.O = 613 648 604 608 537 =t 538 500 575 5410
FLAGRANTE = 40 65 68 53 57 100 77 73 71 504
MEDIDA PROTETIVA - RENOVAGAO = 13 16 13 24 23 16 a7 40 ElE 24
MEDIDA PROTETIVA - SOLIATAGAO = =) 24 30 21 23 13 11 14 16 157
MEDIDA PROTETIVA - VIOLAGAO = = 20 17 14 22 21 15 15 13 140
viTIMAS ATENDIDAS 1418 1387 1346 1332 1169 1146 1382 1234 1267 11681
MEDIA ViTIMAS POR DIA MES 45,74 44,74 44,86 42,96 38,96 36,96 44,58 44,07 40,87

Fonte: Casa da Mulher Brasileira (2020).

Apo6s analise dos dados compilados acima, podemos aferir que os tipos de
ocorréncias com maior incidéncia sdo: ameaca, calUnia, difamacéo e injuria, totalizando
2.619 (Dois mil seiscentos e dezenove) atendimentos, seguido de agressdo fisica e
agressdo fisica e mental com 1.259 (Hum mil duzentos e cingquenta e nove) e 1.133
(Hum mil cento e trinta e trés mil), atendimentos respectivamente.

Ademais é possivel compreender que um Gnico atendimento podera gerar
mais de uma notificacdo na tabela, pois uma Unica vitima pode mencionar ter sofrido
assédio fisico, moral e psicolégico, bem como ter sua medida protetiva decretada e a
mesma ser descumprida, assim a quantidade robusta de dados nos graficos e tabela
durante um prazo de 09 (nove) meses, demonstram 0 expressivo numero de

atendimento prestado pela Instituicdo, mas é necessério que seja observada a
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consideracdo relatada, para que ndo ocorra equivocos na interpretacdo no que concerne
ao quantitativo.

De acordo com a Drd Susan Lucena, Diretora da Casa da Mulher
Brasileira®, “no periodo pandémico que estamos vivenciando, ocorreu 0 aumento
significativo dos casos de violéncia doméstica familiar, porém houve uma reducédo do
nimero de denuncias, 0 que ocasionou a criacdo de outros mecanismos que
possibilitassem a mulher ter acesso aos servigos oferecidos pela Instituicdo, tais como: o
aplicativo Salve Maria Maranhdo, que a mulher ao apertar um Unico botdo aciona a
Policia Militar; a Delegacia on line, permitindo que a mulher dentro de sua propria casa
possa fazer o Boletim de Ocorréncia e pedir a medida protetiva de urgéncia sem se
deslocar a uma delegacia; a Lei de Condominios, que obriga os condominios a informar
0s casos de violéncia doméstica familiar.”

“As mulheres em situacdo de vulnerabilidade estdo recebendo cestas
basicas, apds o atendimento na Instituicdo, como forma de garantir que ela possa
sustentar a si e aos filhos apds o afastamento do agressor e retorno para sua casa. Outra
ferramenta criada foi o aluguel social Maria da Penha, que fornece a quantia R$600,00
(seiscentos reais) para mulheres que estejam sob medida protetiva de urgéncia,
recebam até 02 (dois) salarios minimos e ndo tenham parentes proximos até segundo
grau na cidade em que ela solicitar o beneficio, o aluguel funciona a nivel estadual e a
Secretaria de Assisténcia da Mulher e a Casa da Mulher Brasileira podem solicitar,
entdo sdo inumeras outras acdes como forma de garantir o atendimento integral e a

protecdo as mulheres e assim evitar feminicidios.”

3.3 Grupos reflexivos e 0 acompanhamento a agressores: uma medida auxiliar no

combate a violéncia contra a mulher

Entende-se que se faz necessaria uma intervencdo no intuito de promover a
ruptura da cultura da “desigualdade natural” entre homens e mulheres, observando a
possibilidade de agdes cumulativas pautadas nos direitos humanos que venham a
contribuir para uma mudanca de atitude englobando todos aqueles envolvidos na

problematica da violéncia de género.

9 Diretora da Casa da Mulher Brasileira. Entrevistada em: 20 de abril de 2021.Podcast n° 04
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No contexto da violéncia contra a mulher, a intervencdo deve ser rapida e
eficiente, com vista a afastar o agressor do contexto de violéncia, proteger a vitima e
seus dependentes, prevenindo a continuidade das agressoes. A urgéncia na cessacdo da
violéncia resulta na imediata aplicacdo de estratéegias de acdo que propiciem o
encaminhamento dos agressores a programas de acompanhamentos psicossociais e
outras medidas alternativas de responsabilizagdo e conscientizagdo, ndo apenas quando
da aplicacdo da pena, mas também antes de sua responsabilizacdo (SUXBERGER;
FERREIRA, 2016).

O trabalho reflexivo com homens é considerado uma expansdo das
atividades no enfrentamento a violéncia contra a mulher, por meio de politicas que
buscam promover a conscientizagdo do mesmo em prol de uma mudanga
comportamental frente as suas vitimas, fazendo com que internalizem uma conduta de
comportamento assertivo, ndo mais praticando atos agressivos. O primeiro programa de
intervengdo com homens autores de violéncia foi criado em Boston, nos Estados
Unidos, em 1977, a partir dos movimentos de mulheres contra a violéncia de género e
dos primeiros servicos de apoio para mulheres (ANTEZANA, 2012). Na década de
1980, os programas se expandiram para o Canada e anos de 1990, comecaram a ser
replicados em paises da Europa e América Latina, onde o pais pioneiro foi a Argentina,
sendo seguido pelo México (TONELI; BEIRAS; RIED, 2017).

H& diversos dispositivos legais que servem de base para a formacdo e
execucdo de grupos reflexivos a exemplo do Codigo Penal Brasileiro, que no seu art.
152 da Lei de Execucdo Penal, prevé: “Art. 152. [...]. Paragrafo Unico. Nos casos de
violéncia doméstica contra a mulher, 0 juiz poderad determinar o comparecimento
obrigatorio do agressor a programas de recuperacdo e reeducagdo”. Também nos
dispositivos e convencdes internacionais encontra respaldo para sua execucdo, como €
no caso da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra
a Mulher:

Artigo 5° - Os Estados-partes tomardo todas as medidas apropriadas para:

a) modificar os padrdes socioculturais de conduta de homens e mulheres,
com vistas a alcancar a eliminacdo de preconceitos e praticas
consuetudinarias e de qualquer outra indole que estejam baseados na ideia da
inferioridade ou superioridade de qualquer dos sexos ou em funcdes
estereotipadas de homens e mulheres (BRASIL, 1994, p. 12).

A Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), segue a recomendacdo da

comissdo sobre o status da mulher, a qual orienta a:
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Criar, desenvolver e implementar um conjunto de condicbes e apoiar 0
estabelecimento de servicos de reabilitacdo, a fim de incentivar e trazer
mudancas nas atitudes e comportamentos dos perpetradores de violéncia
contra mulheres e meninas e para reduzir a probabilidade de reincidéncia,
inclusive em casos de violéncia doméstica, estupro e assédio, bem como
monitor e avaliar o seu impacto e o efeito (ONU, 2013, p. 2).

A Lei Maria da Penha prevé em seu artigo 35, a criacdo de centros de
responsabilizacdo do agressor, e no artigo 45, a determinagdo pelo juiz de
comparecimento obrigatorio do agressor a programas de recuperacdo e reeducacao
(BRASIL, 2006). Assim, desde 2006, ano em que entrou em vigor a Lei, um conjunto
de iniciativas e de metodologias de trabalno com homens autores de violéncia vém
sendo implementado no Pais. No Brasil, a discussdo em torno da definicdo legal para a
forma de vincular os autores de violéncia a essas iniciativas ndo é algo recente, pois em
2008, foi elaborado um documento constitui o resultado de discussdes realizadas por
diferentes Ministérios e representantes da sociedade civil no workshop Discutindo os
Centros de Educacdo e Reabilitacdo do Agressor, realizado no Rio de Janeiro. No

referido documento havia expressado entendimento que:

[..] O Servico de Responsabilizacdo e Educagdo do Agressor € o
equipamento responsavel pelo acompanhamento das penas e das decisGes
proferidas pelo juizo competente no que tange aos agressores, conforme
previsto na Lei 11.340/2006 e na Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 2008, p.
1).

As diretrizes seguiram o modelo previsto no artigo 45 da Lei, a partir do
argumento de que centro, conforme previsto no artigo 35, trazia no seu bojo a ideia de
um espaco de ‘atendimento’ semelhante aos Centros de Referéncia da Mulher e aos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social.

Segundo Barbosa (2018, p. 129), na perspectiva de criacdo de mecanismos
para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, “as
metodologias de trabalho com homens agressores tém como objetivo promover
mudancas de atitude masculina na resolugdo de conflitos, sem que se recorra a violéncia
fisica, psicologica ou de qualquer natureza”. O objetivo principal desse trabalho
reflexivo € constituir um grupo com homens em processo judicial, que estejam
envolvidos em contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a fim de
despertar neles uma reflex@o sobre suas atitudes. De modo mais especifico, esse grupo

busca proporcionar a reflexdo sobre o papel masculino e feminino na sociedade
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contemporanea, a0 mesmo tempo que promove um espaco de escuta compartilhada,
através de troca de experiéncias. Nesse espaco, ha discussdes acerca da Lei Maria da
Penha, no contexto de violéncia doméstica e familiar na promocdo de igualdade de
género, considerando as realidades vivenciadas.

Em geral, os autores de violéncia contra as companheiras relutam em
reconhecer que sdo violentos e que cometem agressdes. Ao serem encaminhados para 0s
grupos de reeducagdo, muitas vezes, chegam revoltados por serem obrigados pela
justica a frequentarem um espaco de responsabilizacdo como agressor. Alem disso,
chegam com uma visdo distorcida acerca das relacdes entre homem e mulher, pois
percebe-se que a “identidade masculina” vé a violéncia doméstica como algo natural,
quase sindbnimo da masculinidade (BARBOSA, 2018).

Contudo, € preciso romper com esta perspectiva de naturalidade da
violéncia masculina contra a mulher, que resulta em um comportamento em que se
acaba criando e estimulando culturas machistas e violentas. Os homens autores de
violéncia doméstica podem passar por um processo de responsabilizacdo do seu ato e,
consequentemente, mudar de comportamento. Ressalta-se que o trabalho com grupos
reflexivos é indicado para qualquer homem que cometeu violéncia contra o género
feminino, mas estdo excluidos aqueles homens que tenham tentado ou praticado
feminicidio, violéncia sexual ou estupro.

Embora ndo haja padrdo quanto ao nimero de encontros a serem realizados,
os grupos reflexivos tém duracdo média de 10 a 16 sess@es, que duram em média duas
horas cada. Cada grupo reflexivo é composto por 10 a 24 homens e conta sempre com
dois ou mais técnicos na facilitacdo das sessGes. Os facilitadores podem ser tanto
homens como mulheres, mas ha preferéncia pela participacdo dos primeiros nos grupos,
devido diversos motivos. Entre esses motivos estd a facilitagdo do engajamento e
também para que os participantes vejam outros homens falando do problema de uma
forma diferenciada. Barbosa (2018), enfatiza que é importante a presenca de figuras
masculinas como facilitadores, para que haja uma identificacdo positiva e 0s
participantes tenham outros modelos de masculinidade para compararem.

Os homens que chegam para as sessdes precisam se sentirem bem
acolhidos, colaborando para que haja uma interrupcdo imediata na evolucdo da
violéncia. Apos as primeiras atividades com os grupos reflexivos ja é possivel observar
mudangas. No decorrer das sessdes os homens conseguem estabelecer reflexdes

pertinentes a tematica de violéncia de género agindo de forma respeitosa com 0s(as)
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facilitadores(as), funcionarios do predio e demais participantes. Nos encontros, 0S
participantes tém a possibilidade de expressarem voluntariamente sobre a importancia
do grupo para suas vidas e relatarem o desejo da continuidade aos encontros. No
decorrer das atividades, os participantes realizam uma reflexdo critica quanto aos
atendimentos prestados na rede de atendimento a mulher, em que nédo séo oportunizados
espacos de escuta para eles.

Entre os resultados esperados com a participacdo dos agressores nos grupos
reflexivos esta a diminuicdo da ocorréncia de atos violentos por parte dos participantes
dos grupos em pelo menos 50% dos homens, mediante acompanhamento sistematico
durante o periodo de 06 (seis) meses apds concluida sua concluida sua participacdo no

grupo. Os homens podem chegar aos grupos reflexivos por diferentes caminhos:

Medidas protetivas previstas na Lei n.° 11.340/2006, como complemento as
referidas medidas; como aplicacdo de outras medidas cautelares diversas da
prisdo preventiva; em decorréncia de aplicacdo da suspensdo condicional do
processo; decorrente do sursis penal, previsto no art. 77 do Cédigo Penal,
como condicdo imposta por ocasido da suspensdo condicional da pena
aplicada em sentenga penal condenatdria e como pena acessdria prevista no
artigo 45 da Lei Maria da Penha, que modificou o artigo 152 da Lei de
Execucdo Penal (BARBOSA, 2018, p. 9).

A construcdo da violéncia contra a mulher ¢ um projeto de dominacgéo
masculina. Nesse sentido, € importante entender que os grupos reflexivos sdo uma agéo
protetiva a mulher e compreendem um espaco de responsabilizacdo. Outro aspecto
relevante diz respeito a prevencdo precoce da violéncia contra as mulheres, ou seja, a
realizacdo de amplo trabalho com homens jovens que estdo iniciando suas relacfes
afetivas e sexuais, haja vista que é na adolescéncia que comegar a cristalizar os valores
das masculinidades.

Autores como Suxberger e Ferreira (2016), salientam que diante de um
novo paradigma de justica, que inclui o trabalho preventivo ou educativo com 0s
autores de violéncia, a responsabilizacdo dos agressores como resposta punitiva deve
estar associada a uma politica intervencionista no conflito de modo mais amplo,
multidisciplinar, tanto para as vitimas quanto para 0s agressores. Dessa forma, busca-se
efetivar acbes em politicas publicas ajustadas a complexidade do problema, que
permitam a esses homens a reeducacdo assistida por profissionais devidamente

qualificados.
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Apesar do Estado Brasileiro, por seus atos normativos, reconhecer
expressamente o problema da violéncia de género como uma questdo complexa, nem
todos os Estados contemplam o servico de reeducacdo para homens autores de
violéncia, em unidades federativas como Maranhdo, Acre, Amazonas, Ceara, Minas
Gerais existem apenas um nucleo voltado a educacdo dos agressores. No que tange a
avaliacdo dos programas nesses Estados, embora exista, em praticamente todos, algum
tipo de modelo avaliativo, dificilmente sdo divulgados em publicacdes académicas,
dificultando a producédo de reflexdo critica que auxilie na formulacdo de politicas
publicas e diretrizes para a criacdo de novos programas. Além disso, outras dificuldades
s80 a escassez de recursos materiais e financeiros para a manutencdo e ampliacdo das

redes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres a nivel nacional.
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4 O PRODUTO FINAL

O Produto Pedagogico apresentado para conclusdo do Mestrado Profissional
—PPGHIST-UEMA sao 06 (seis) Podscasts intitulados “Caminhos para combater e
enfrentar a Violéncia Doméstica”, que tem como conteudo entrevistas/narragdo, com
estudiosas da area e profissionais que atuam junto a Rede de enfrentamento a violéncia
contra a mulheres em Séo Luis, relatando suas experiéncias na prestacdo de servigos
junto as vitimas de violéncia.

Sobre os Podcasts mencionamos que séo programas de audio que podem ser
baixados da Internet ou reproduzidos em servicos de streaming podem ser distribuidos
em varios episodios, os podcasts podem tratar de temas variados, desde sexualidade,
beleza entretenimento, esportes até politica. Interessante ressaltar que € possivel ouvir
o0s episodios individualmente ou assinar o0 programa, que geralmente € gratuito.

Sendo assim, os Podcasts sdo programas de audio de baixo custo e de
linguagem acessivel, capaz de garantir a disseminagdo de temas produzidos em formato
de audio de maneira sutil e compreensivel a todos os assinantes de um canal, bastando
estd conectado a internet e possuir um dispositivo que suporte o formato. Na atualidade,
grande quantidade de celulares possibilitam o acesso a podcasts atraves de aplicativos
baixados nas principais lojas dos sistemas operacionais.

Segundo Foschini (2018) em (SILVA, Mauricio Severo da (2020, pag. 02),

0 Podcast é:

“Um meio veloz de distribuir sons pela internet, um neologismo que funde
duas palavras: iPod, o tocador de arquivos digitais de audio da Apple, e
broadcast, que significa transmissdo em inglés. O PodCast tem varios
programas, ou episodios, como se fosse um seriado. Os arquivos ficam
hospedados em um enderego na internet e, por download, chegam ao
computador pessoal ou tocador. E possivel baixar o arquivo no computador,
no iPod, no celular ou em um PDA (computador de méo), para ouvir quando
quiser. Observa-se que essa nova forma de comunicacao esta associada a uma
mudanca de comportamento: ouvir, na hora e lugar mais convenientes,
programas obtidos na rede. A pessoa ouve, em um esquema feito sob medida
para seu desejo e necessidade, um programa de radio, um caso, um “causo”,
uma entrevista ou mesmo uma aula. Escolhe entre as inimeras vozes que se
manifestam em todo o mundo, que contam historias, trazem noticias, fazem
piada e estdo a sua espera. E 0 melhor, quase ndo tem custo, e ainda promete
bons momentos, independente do lugar.”

Cabe ressaltar ainda que o Podcast esta cada vez mais sendo utilizado como
ferramenta didatica para trabalhar temas ligados ao campo do historiador, em
especial aqueles que se apresentam enquanto problemas sociais, como
menciona (LOURES, JOAO VICTOR, 2018, pags.23- 24)
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“(...) ao fazer uso dessa técnica é importante realizar uma analise das fontes e
técnicas historiograficas, para que ndo se perca a conexdo com o tempo e 0
espago. Todo o processo de producdo de conhecimento historico deve levar
em conta o individuo que o produz e o tempo que se refere, caso contrario, 0
produto se torna impessoal, algo estatico, perdendo todas as potencialidades
que poderiam ser exploradas.”

Por consistir em uma nova linguagem e uma via de disseminacdo de
conteddos capazes de ensinar, além de ser uma forma de comunicacdo mais direta,
buscamos tornar mais acessiveis informacdes sobre a violéncia doméstica, por meio dos
podcasts elaborados como produto deste trabalho, de forma que a mulher em situacao de
violéncia, ou mesmo pessoas que compartilham deste cotidiano marcado pela violéncia,
possam acessar 0s mecanismos legais que garantam a escuta e a acolhida qualificada as
vitimas. Assim, entendemos que este material podera ser divulgado ndo somente nas
redes de enfrentamento a violéncia contra a mulheres, mas também junto a sociedade
em geral, incluindo a comunidade escolar. Neste ultimo caso, tivemos recentemente a
aprovacao da Lei 14.164/2021, que altera a Lei de Diretrizes e Bases (Lei 9.394/1996),
ao incluir no curriculo escolar da educacdo béasica contetdos relativos aos direitos
humanos e a preservacdo de todas as formas de violéncia contra a crianca, o (a)
adolescente e a mulher. Um dos objetivos da referida Lei é abordar os mecanismos de
assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, instrumentos
protetivos e 0s meios para o registro de denuncias, conteudos diretamente enfocados nos
Podcasts aqui apresentados.

E para melhor compreensdo os podcasts foram organizados conforme

roteiro, a seguir.

4.1 Roteiro de Podcasts

Os Podcasts foram direcionados para as vitimas de violéncia doméstica
familiar, visando de forma educativa conscientiza-las sobre a necessidade de recorrer as
InstituicOes de protecdo e assisténcia a essas vitimas e estdo disponiveis na plataforma
https://soundcloud.com/anne-cascaes/sets/violencia-contra-a-mulher °

No que se refere a elaboracdo dos podcasts, primeiramente, foi elaborado

um roteiro encaminhado para as entrevistadas solicitando que as mesmas se

10 (https://we.tl/t-p7dqtdrBfS?src=dnl).
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apresentassem, falassem da Instituicdo que atuam, mencionassem dados, a maneira
como ter acesso a Institui¢do, casos de reincidéncia e das Leis de protegao.

ApoOs esse momento, as entrevistadas gravaram audios enviados por
Whatsapp ou e-mail que foram previamente selecionados e passaram por processo de
edicdo, sendo realizados pequenos ajustes e adicionada musica adequada de fundo. Por
fim, colocamos o arquivo de dudio em uma pégina ou servidor da internet.

E importante mencionar ainda que os temas dos podcasts em tela versam
sobre:

Podcast n® 01 - Apresentacdo da dissertacdo e do produto pedagdgico, por
Ivina de Fatima Mota Moraes Costa, neste podcast realizamos um resumo sobre os
principais temas abordados nesta dissertagcdo, bem como apresentamos as autoras, 0S

demais podcasts e 0s principais temas abordados.

Podcast n° 02 — A Dr.2 Hérica Uchda, realiza a apresentacdo do ciclo de
violéncia, bem como dos tipos de violéncia contra a mulher, dando énfase a experiéncia

da advogada que atua em causas de familia

Podcast n°® 03- A Dr.2 Mary Ferreira com a historicidade da Violéncia
Domeéstica relatando sobre a importancia do movimento feminista e o Forum da Mulher
no Maranhdo, trazendo dados sobre a Violéncia Doméstica Familiar contra a Mulher
referentes ao Maranhé&o

Podcast © 04- A Dr.2 Susan Lucena, faz a apresentacdo da Casa da Mulher
Brasileira em Sao Luis, mencionando a localizacdo da Instituicdo, 0s servicos

oferecidos e a como ter acesso aos mesmos

Podcast © 05 — A Dr.2 Lacia Helena Barros Hilley da Silva realiza a
apresentacdo da 22 Vara de Violéncia Domeéstica e Familiar contra Mulher em Séo Luis
do Maranhdo, explica a Lei Maria da Penha, as medidas protetivas, a punibilidade dos
agressores, bem como informando o rito a ser seguido no processo de violéncia

domeéstica familiar.

Podcast n° 06 — A Dr.2 Selma Regina Sousa Martins, realiza a apresentacéo
da 22 Promotoria Especializada na Defesa da Mulher, mencionando como esta
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ocorrendo o atendimento durante o periodo de pandemia e informando como pode ser
feito o pedido das medidas protetivas.

Diante do exposto, 0 objetivo do produto pedagdgico em tela € ampliar as
informacdes sobre os tipos de violéncia domestica e as Leis que amparam as mulheres
vitimas dessa forma de violéncia e, ainda, divulgar os servigos oferecidos pelas Redes

de Protecdo Institucionais em S&o Luis - MA, em especial a Casa da Mulher Brasileira.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para analisarmos a Violéncia Domeéstica contra mulheres devemos nos
aprofundar no estudo sobre movimentos feministas, a Historia das Mulheres, os Direitos
Humanos, a Leis e as Instituicbes de protecdo a mulheres vitimas desse tipo de
violéncia, pois o estudo desses temas possibilitam uma melhor compreensdo sobre a
Violéncia contra mulher e suas peculiaridades, como ciclo de violéncia, tipos de
violéncia, dificuldade para que as mulheres denunciem os casos de agressdo e ajuizem
processos, bem como para que possamos compreender como ocorre a condenagdo dos
agressores.

Dessa maneira, 0 estudo sobre este tema possibilita que um maior nimero
de mulheres tome conhecimento sobre seus direitos, possam reconhecer que sofrem
algum tipo de violéncia, possibilitando assim que as mesmas procurem ajuda antes que
as agressdes cheguem ao apice, ou seja, 0 ato do feminicidio.

Oportunamente, mencionamos que devemos estudar, pesquisar, comentar
sobre a Violéncia Domeéstica contra as mulheres, bem como divulgar ao maximo o
trabalho de Instituicdes como a Casa da Mulher Brasileira, que é responsavel pelo
oferecimento de suporte psicoldgico, judicial, médico, entre outros as mulheres
agredidas, a fim de promover maior motivagao e amparo as mesmas, quando da busca a
estes servicos ofertados.

Os podcasts resultantes do nosso trabalho foram cuidadosamente elaborados
a luz de uma linguagem simples e instigante considerando 0 nosso anseio de garantir a
informacdo as mulheres em seus mais diversos contextos sociais. E ainda, no que
concerne ao seu alcance, sugere-se a insercdo de nosso produto nas principais
plataformas institucionais dos municipios e do estado, como forma de maximizar a
difuséo dos temas abordados entre as mulheres do Estado do Maranhdo.

Todavia, sabemos que 0s esforgos para que ocorra a diminuigcdo dos indices
da violéncia contra a mulher necessitam de engajamento e continuidade. Deste modo, a
realizacdo de estudos futuros que acompanhem o impacto de nosso produto junto as
mulheres maranhenses pode demonstrar seu desempenho no combate a violéncia
domeéstica, bem como as formas de incrementa-lo para melhorar sua contribui¢cdo no

ambito do enfrentamento desta mazela social.
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