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RESUMO

O presente trabalho trata sobre a investigacdo de uma situa¢do de conflito socioambiental
vivenciada por agentes sociais e causada pela tentativa de instalacdo de uma usina de reciclagem
de lixo, pelo Centro de Lancamento de Alcantara — CLA, na comunidade quilombola de Baixa
Grande no municipio de Alcantara — MA. Os trés tipos de coletas de dados utilizados nesta
investigacao foram: a revisao bibliografica, a observacio direta do modo de vida da comunidade
e as entrevistas individuais e coletivas com os agentes sociais. Por meio da problematizag¢ao
dos aspectos €tnicos, politicos, culturais e sociolégicos desse conflito, assim como as questdes
da sustentabilidade dos povos e comunidades tradicionais, das territorialidades amazonicas e
também a questdo das politicas de desenvolvimento do Estado, objetiva compreender como se
da a luta de resisténcia étnica dos quilombolas em contraposi¢do aos seus antagonistas € 0
impasse diante da ameaca do aparecimento de efeitos socioambientais desencadeados pela
tentativa de instalacdo da usina sobre uma nascente de dguas fluviais, através do Projeto
Alcantara Cidade Sustentavel. Destarte, o discurso e o contra-discurso do desenvolvimento
sustentdvel sdo analisados para uma compreensdo maior de como, em nome dos interesses de

“todos”, suplantam-se os direitos mais elementares dos quilombolas em Alcintara — MA.

Palavras-chave: Quilombolas, Mobiliza¢des, Territorio, Sustentabilidade, Conflito.



ABSTRACT

The present work deals with the investigation of a situation of socioenvironmental conflict
experienced by social agents and caused by the attempt to install a garbage recycling plant, by
the Alcantara Launch Center - CLA, in the quilombola community of Baixa Grande in the
municipality of Alcantara — MA. The three types of data collection used in this research were:
bibliographic review, direct observation of the community way of life, and individual and
collective interviews with social agents. Through the problematization of the ethnic, political,
cultural and sociological aspects of this conflict, as well as the questions of the sustainability of
the traditional peoples and communities, of the Amazonian territorialities and also the issue of
state development policies, aims to understand how does happen the struggle of ethnic
resistance of quilombolas as opposed to their antagonists and the impasse in the face of the
threat of socio-environmental effects triggered by the attempt to install the plant on a river water
source through the Sustenable City of Alcantara Project. Thus, the discourse and counter-
discourse of sustainable development are analyzed for a greater understanding of how, in the
name of interests of the "all", the most elementary rights of the quilombolas in Alcantara — MA

are superseded.

Keywords: Quilombolas, Mobilizations, Territory, Sustainability, Conflict.
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INTRODUCAO

Ao apresentar esta pesquisa, procedo primeiramente uma demarcacao do meu lugar
de fala como pesquisador, minha relacdo com o objeto de pesquisa e a vivéncia académica na
Universidade Estadual do Maranhdao — UEMA, ressaltando que o lugar de fala ndo se reduz ao
lugar institucional, mas a possibilidade de analisar as relacdes e deslocamentos efetuados no
processo de construciao do objeto de estudo e as condi¢des que propiciaram as interpretagdes
para a formulac@o do presente trabalho dissertativo. O lugar de fala corrobora a andlise das
condicdes e relacoes de pesquisa (FOUCAULT, 1996).

Em 2008 conclui o curso de licenciatura plena em Filosofia pela Universidade
Federal do Maranhdo — UFMA, no qual tornei-me participante efetivo do Grupo de Estudo e
Pesquisa Interdisciplinar Jean-Jacques Rousseau do Departamento de Filosofia —
GEPI/DEFIL/UFMA. Em 2009 iniciei a carreira docente, realizando uma primeira experiéncia
em ensino no Nucleo de Tecnologias para Educacio — UEMANet, pela proximidade e pela
inovacdo apresentada pelo Nicleo em educacdo e pesquisa, e onde obtive, na prética, acesso a
conceitos estudados na graduacdo.

Primeiramente atuei no referido Nicleo como Monitor dos cursos de graduacio na
modalidade a distancia de Formacgao Pedagdgica de Docentes, de Pedagogia, de Ciéncias da
Religido, e de Filosofia. Exercendo também assessoria técnica na equipe multidisciplinar do
Nucleo com correcdes de provas e elaboracdo de projetos de pesquisa junto aos discentes. Em
um segundo momento, fui convidado para ministrar disciplinas de repercurso aos alunos do
curso de Ciéncias da Religido e, depois, para ministrar integralmente duas disciplinas do mesmo
curso: “Textos Sagrados e Oralidade nas Tradi¢des de Matriz Indigena e Africana” e “Teologia
nas Tradi¢des Religiosas”. Para a primeira disciplina ministrei, via Rede Nacional de Pesquisa
— RNP, web-conference para as turmas espalhadas nos polos de apoio presencial da
Universidade Aberta do Brasil — UAB no Maranhio. Para a segunda disciplina, gravei video-
aulas estruturadas no Plano de Curso.

Em ambas disciplinas, desenvolvi, junto aos alunos, projetos de pesquisa sobre a
Oralidade nas Tradi¢cdes Religiosas de Matriz Africana e projetos de extensdo sobre Teologia
Contemporanea nas comunidades religiosas no entorno da UEMA, que contribuiram para a
minha formacdo académica.

Como membro do Grupo de Estudos e Pesquisa em Desenvolvimento Regional e
Sustentabilidade - GEDERS/UEMA e do Grupo de Estudos e Pesquisa Interdisciplinar — Jean-
Jacques Rousseau — GEPI/DEFIL/UFMA, realizo, desde 2012, trabalhos de pesquisa
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bibliografica nas dreas de Cultura, Sociedade, Territorialidades, Resisténcia Etnica e
Sustentabilidade em Alcantara, que culminaram, dentre outros trabalhos académicos, com uma
apresentacdo de Comunicacdo Oral no III Semindrio do Programa de Pds-Graduacdo em
Desenvolvimento Socioespacial e Regional do Maranhdao — PPDSR/UEMA e II Encontro sobre
Lutas Sociais, Igualdade e Diversidade no Maranhao — LIDA, realizados no ano de 2015 em
Sao Luis — MA, e duas apresentacdes na forma de pdster nas 68* e 69* edicdes da Reunido Anual
da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC, realizadas, respectivamente, nas
cidades de Porto Seguro — BA (2016) e Belo Horizonte — MG (2017).

Estas pesquisas me propiciaram frequentes participacdes em eventos correlatos.
Assim, a vida académica, aliada com uma visao de pesquisa em uma das dreas de concentracao
do Programa de P6s-Graduagdo em Cartografia Social e Politica da Amazonia — PPGCSPA, ou
seja, “Estado, Comunidade Tradicional e Territorialidade na Amazodnia”, encorajou-me a
participar da selecdo anual do referido Programa no ano de 2016, quando obtive aprovacdo em
suas distintas etapas. Apresentadas as condi¢des propicias para a formulacdo deste trabalho
dissertativo com a aprovacdo do Projeto de Pesquisa na selecdo do mestrado, dei
prosseguimento a pesquisa bibliogréfica, agora entdo ensejada pelas disciplinas cursadas e, em
seguida, a pesquisa empirica. No més de junho de 2017 iniciei a pesquisa de campo com trés
tipos de coleta de dados, no que concerne a uma situacdo de conflito socioambiental, causada
pela tentativa de instalagdo de uma usina de reciclagem de lixo na comunidade quilombola de
Baixa Grande no municipio de Alcantara — MA. Os trés tipos de coletas de dados foram: a
revisdo bibliografica, a observacdo direta do modo de vida da comunidade e as entrevistas
individuais e coletivas com os agentes sociais de Baixa Grande.

Uma vez que as politicas de compensacdo da Agéncia Espacial Brasileira — AEB,
executadas através de um projeto social de 2012, denominado Projeto Alcantara Cidade
Sustentdvel, desvelaram interesses que nao traduzem ou que ndo estdo de acordo com as
realidades localizadas e especificidades da comunidade de Baixa Grande, refletindo assim a
gravidade do conflito, problematizo nesta dissertacdo os aspectos étnicos, politicos, culturais e
sociologicos desse conflito, assim como as questdes da sustentabilidade dos povos e
comunidades tradicionais, das territorialidades amazonicas e também a questao das politicas de
desenvolvimento do Estado.

Segundo Max Gluckman, as situagdes sociais constituem grande parte da matéria-
prima dos estudos dos antrop6logos, pois “a partir das situagdes sociais e de suas inter-relacdes
numa sociedade particular, pode-se abstrair a estrutura social, as relacdes sociais, as

institui¢des” (GLUCKMAN, 1987, p. 228). Tendo em vista que esta pesquisa apresenta a
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descri¢do de uma situagdo social® conflituosa vivenciada pela comunidade de Baixa Grande,
localizada no territério quilombola de Alcantara e situada em drea limitrofe ocupada pelo
Centro de Lancamento de Alcantara — CLA, esboco, preliminarmente, a transcorréncia dessa
situac@o conflituosa a partir da instalacdio do CLA em Alcantara na década de 80, com suas
estratégias espaciais € com o discurso de Estado como forma de reforcar a nogdo de
desenvolvimento a partir dos enunciados estatais da inovacdo tecnoldgica e dos projetos de
sustentabilidade?. Concomitante 2 situagdo social, fago aqui também referéncia a denominada
“situagdo etnografica”, no sentido em que ¢ aplicada por Oliveira (2016). Para esse autor, “ela
designa as “condi¢des sociais especificas que envolvem a producdo de dados etnograficos”,
tomando como seu foco de atengdo a relacdo entre pesquisador e pesquisados, privilegiando
como 4reas estratégicas os modos de interdependéncia.” (OLIVEIRA, 2016, p. 33). Portanto, a
nog¢ao de “situacdo etnografica” estara sempre implicita no processo de investigacdo de campo
ou arquivo, constituindo-se em uma ferramenta imprescindivel nas andlises aqui expostas.

Alcantara abriga abundante riqueza natural. Entretanto, essa riqueza natural do
territério ndo esconde a fragilidade do ecossistema local, uma vez que os danos causados pela
acdo tecno-antropica sao muitas vezes irreversiveis, principalmente nas dreas verdes centrais
do municipio, onde se localiza a comunidade quilombola tradicional de Baixa Grande, berco
de uma nascente de dguas fluviais.

Esta pesquisa demonstra a interferéncia da instalacio do CLA sobre a realidade
comunitdria dos quilombolas de Alcantara com a ameaga do aparecimento de efeitos
socioambientais desencadeados pela tentativa de instalacdo de uma usina de reciclagem de lixo
sobre uma nascente de &4guas fluviais, pelo CLA, através do Projeto Alcantara Cidade
Sustentdvel. O processo conflituoso entre a comunidade quilombola rural de Baixa Grande e o
Estado brasileiro foi proporcionado por a¢des executadas pelo CLA como forma de mitigar as
consequéncias de sua instalacio, culminando em uma situacao social com forte reacdo por parte
da comunidade. Ademais, esse conflito traduziu-se em uma oposicdo elementar entre um
modelo de desenvolvimento, o Desenvolvimento Sustentavel, e uma racionalidade ndo
hegemonica (ACSELRAD, 2009), encetada pela experiéncia vivenciada pelos agentes sociais

de Baixa Grande.

L A situagdo social analisada é aqui tomada nos termos do autor Max Gluckman, pois, segundo o0 mesmo, “quando
se estuda um evento como parte do campo da sociologia, € conveniente tratd-lo como uma situagao social. Portanto,
uma situacao social é o comportamento, em algumas ocasides, de individuos como membros de uma comunidade,
analisado e comparado com seu comportamento em outras ocasides” (GLUCKMAN, 1987, p. 238).

2 Estas estratégias espaciais e referidos discursos e enunciados sdo analisados detidamente no tépico 2.1, onde
discorro sobre o argumento justificador do Programa Aeroespacial em Alcantara — MA.
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Um esfor¢o de investigacdo bibliografica para a pratica da pesquisa a partir da
leitura dos textos de Pierre Bourdieu (BOURDIEU, 1989), Gaston Bachelard (BACHELAR,
1996) e Michel Foucault (FOUCAULT, 1996), demonstrou que pela elaboragdao do objeto de
pesquisa perpassariam andlises criticas das categorias de percep¢do e entendimento.

A leitura do texto de Bourdieu, com énfase na ldgica da pesquisa cientifica e sua
critica as pré-noc¢des que fundamentam a constru¢do do objeto de pesquisa, levou-me a
considerar que essa constru¢dao se dd de forma ‘“gradual”. O autor toma como um de seus
principais instrumentos de pensamento a historia social do conceito (BOURDIEU, 1989). Por
ocasido do meu ainda pré-projeto de pesquisa, as principais pré-nogdes recaiam nos conceitos
de Estado, territério, campos de poder, identidade, etnia, conflito, mediacao e sustentabilidade,
dentre outros. Apds analisar a critica de Bourdieu, fez-se necessdria uma revisdao das chamadas
pré-nocdes para, com uma outra forma de arranjar os mesmos elementos explicativos, pensar

relacionalmente (BOURDIEU, 1989).

(...) pensar o mundo social de maneira realista ou, para dizer como
Cassirer, substancialista: é preciso pensar relacionalmente. Com
efeito, poder-se-ia dizer, deformando a expressdo de Hegel: o real é
relacional. Ora, é mais facil pensar em termos de realidades que
podem, por assim dizer, ser vistas claramente, grupos, individuos,
que pensar em termos de relacdes. (BOURDIEU, 1989, pp. 27, 28)

De acordo com Bachelard (1996), em sua no¢do de obstaculo epistemoldgico, a
evidéncia e a opinido constituem-se como dificuldades a produg¢do do conhecimento.
Consequentemente, a producdo seminal da minha pesquisa em comunidades tradicionais,
enquanto eivada de evidéncias e opinides informais (e enquanto atividade de construg¢ao de
conhecimento cientifico), necessitava eximir-se dessas mesmas evidéncias e opinides, posto
que Bachelard afirma que a “ciéncia, tanto por sua necessidade de coroamento como por
principio, opoe-se absolutamente a opinido” (BACHELARD, 1996, p. 18). Ademais, segundo
Bachelard, no processo de construcio, o objeto de pesquisa ndao € imediatamente dado, sendo
que um de seus instrumentos de pensamento consiste em uma “ruptura epistemologica” com as
ideias pré-concebidas, um rompimento com determinados obsticulos epistemolégicos para, s6
entdo, analisar os aspectos da produgdo etnografica voltada para as denominadas comunidades
tradicionais.

Sendo assim, um dos obstéculos epistemoldgicos que se apresentava na constru¢ao
do objeto de pesquisa consistia na dificuldade de colocar em suspenso o conhecimento anterior
para promover a formulag¢do de novas questdes que possibilitassem a producao cientifica mais

analitica e reflexiva.
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Visto que Bachelard afirma que “o ato de conhecer d4-se contra um conhecimento
anterior, destruindo conhecimentos mal estabelecidos, superando o que €, no préprio espirito,
obstaculo a espiritualizacao” (BACHELARD, 1996, p. 17), esse conhecimento anterior, eivado
de evidéncias e opinides informais traduzia-se na dificuldade de pensar o momento presente,
de refletir sobre as diferencas e as novas formas de cultura, aqui entendida ndo como um
conjunto de regras e comportamentos, mas como formas de di-visdo do mundo (BOURDIEU,
1989), ou como formas de (des)ordenagao do mundo em termos simbdlicos (SAHLINS, 1997).

A hipdtese, como experiéncia primeira, formulada anteriormente na constru¢ao do
objeto de pesquisa, era que, se no intuito da Agéncia Espacial Brasileira— AEB, ao desenvolver
o Projeto Alcantara Cidade Sustentdvel, houvesse a mitigagdo dos impactos socioambientais
causados pela instalacdo do CLA em Alcantara, esse projeto e a efetiva fiscalizagdo da
sociedade civil organizada, resultariam em uma oportunidade para garantir os direitos dos sem-
parcela® (RANCIERE, 1996) em Alcantara. Algo que, efetivamente, com o transcorrer da
pesquisa, ndo se observou.

Nareflex@o foucaultiana sobre a teoria e a pratica da pesquisa (FOUCAULT, 1996),
ha um elemento fundamental em acdo, ou seja, o saber. Um saber ndo absolutamente como
mediacdo, mas como intermedidrio secreto e cimplice entre duas instincias tdo dificeis ao
mesmo tempo de reconciliar e de distinguir. Essas duas instancias, segundo Foucault, sdo a
ciéncia e a experiéncia.

Assim, tive que rever e reavaliar a experiéncia primeira, o conhecimento nao
questionado, para distinguir o que € ciéncia por intermédio do saber. Ademais, um dos
principais instrumentos de pensamento desse autor € a “descontinuidade”.

Um importante procedimento de constru¢do de relagdao de pesquisa com 0s agentes
sociais de Alcantara se deu por ocasido do I Seminario Internacional “Mega Empreendimentos,
Atos de Estados e Povos e Comunidades Tradicionais”, realizado no auditério do prédio do
Curso de Arquitetura e Urbanismo da UEMA, nos dias 17 e 18 de outubro de 2016, no ambito
do Projeto Cartografia da Cartografia Social e do Programa de Mestrado (PPGCSPA/UEMA).
O evento apresentou um léxico definido a respeito de temas e problemas de estudo, a saber: os
chamados megaprojetos de desenvolvimento em comunidades tradicionais e conhecimentos

tradicionais ameagados pelos megaempreendimentos.

3 Categoria analitica utilizada por Jacques Ranciére no livro “O desentendimento: politica e filosofia” (1996), e da
qual € feita uma andlise no tépico 1.3. Segundo Ranciere, a nocdo de parcela dos sem-parcela é entendida como
um paradoxo proprio a democracia, ou seja, o tomar parte por aqueles que ndo tem direitos.
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Participaram efetivamente deste Semindrio vérias liderancas e representantes das
comunidades tradicionais do Maranhao, discentes, professores e pesquisadores do Brasil e do
exterior (Quénia, Equador, Venezuela). No Semindrio, fortaleci as relacdes de pesquisa com as
liderangas sindical e quilombola de Alcantara, por meio dos Srs. Antdonio Marcos Pinho Diniz,
atual Presidente do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Alcantara — STTR-
Alcantara, Samuel Aradjo Morais, Aniceto Aratjo Pereira, Leonardo dos Anjos e a Sra.
Dorinete Serejo Morais, integrantes também do Movimento dos Atingidos pela Base Espacial
— MABE.

Na conferéncia “Nos bastidores do licenciamento ambiental: uma etnografia das
praticas empresariais em grandes empreendimentos”, que ocorreu no referido Seminario, a
professora Débora Bronz, da Universidade Federal Fluminense — UFF, sintetizou algumas
ideias contidas em seu livro de mesmo titulo da conferéncia e enfatizou que “os discursos,
modelados pelo planejamento, sdo a principal “arma’ dos empreendedores para conquistar a
ampla aceitagdo dos seus projetos” (BRONZ, 2017, p. 17).

Segundo Bronz (2017), as praticas e agdes do conjunto de “especialistas em
licenciamento ambiental” se voltam para os interesses empresariais, em que: as medidas de
mitigacdo mitigam os empreendedores, abrandando os riscos de suas operagdes produzirem
efeitos considerados indesejdveis a sustentabilidade dos préprios negdcios; os grupos que sao
considerados como afetados pelos empreendimentos sdo, em realidade, aqueles que podem
afetar seus interesses empreendedoristas. Esta conferéncia contribuiu para a problematizagao
de algumas questdes pertinentes a esta pesquisa e da qual tomo uma de suas principais
categorias de andlise — o licenciamento ambiental — na questao judicial da comunidade de Baixa
Grande, ou seja, o estudo inconcluso de impacto ambiental.

As interpretacdes para a formulacao do presente trabalho dissertativo e o incentivo
decisivo a aventura desbravadora para pesquisar outros povos* (os quilombolas de AlcAntara) e
suas percepcoes sobre as intervencdes governamentais, foram proporcionados pela leitura de
dois livros durante o mestrado e pela realidade circundante das tltimas noticias de retomada do
acordo brasileiro de salvaguarda, de protecao de tecnologia com os Estados Unidos no ambito

do Programa Espacial Brasileiro — PEB.

4 A categoria de anélise “povos” é aqui tomada no sentido em que est4 disciplinada no Art. 3°, inciso I do Decreto
Presidencial n® 6.040/2007 e no Art. 1° da C169/1989 da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT, e da qual
faco uma andlise na introducdo do Capitulo 3 desta dissertagao.
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Os dois livros sdo O Coragdo das Trevas de Joseph Conrad (2011) e Cultura e
Imperialismo de Edward Said (2011). Neste dltimo, Said faz uma sintese com o primeiro ao
abordar duas visdes possiveis no mundo pds-colonial que sucedeu ao de Conrad. Ao ler os
livros e antever, em perspectiva, a jornada de pesquisa, achei-me como um dos personagens do
livro de Conrad, ou seja, Marlow. S6 precisava encontrar o personagem Kurtz para — de uma
outra forma, posto que a realidade difere em muito da ficgdo — consumar a aventura de pesquisa
com outros povos. E foi em Samuel Aradjo Morais, meu principal contato de pesquisa em Baixa
Grande, que encontrei esse personagem. Essa forma comparativa ndo representa relacio
colonial. Traduz, isso sim, um esforco de pesquisa e uma situacdo etnogréfica no sentido de
uma relagdo entre pesquisador e pesquisados, que privilegia como dreas estratégicas os modos
de interdependéncia (OLIVEIRA, 2016).

Edward Said (2011), autor de Cultura e Imperialismo, destaca a narrativa de uma
disputa intermindvel e a confusdo politica sangrenta perante a diferenca. Sua narrativa apresenta
a consciéncia como principal autoridade que da sentido as acdes colonizadoras e aos povos.
Apesar dos horrores e do derramamento de sangue, o Império foi partilhado e interconectado.
Até a extin¢do do colonialismo e do imperialismo, o conceito dessa relagdo era um poder de
uma metropole distante que controla uma coldnia subordinada. Tensdes antagdnicas afloram
nestes dois textos. Conrad (2011), idealista, deixa entrever um conservadorismo politico sem
ilusdes e, ao seu amor a ordem e as institui¢des, soma-se o fascinio pela figura do péria, seu
herdi solitario que s6 encontra, por fim, a absoluta solidao.

Edward W. Said busca descrever de modo geral as relagdes entre ‘Ocidente
metropolitano’ e os ‘territorios ultramarinos’ com base nos textos europeus (literaturas
estruturadas de sentimento que sustentam as praticas imperiais), com seus discursos e
esteredtipos e o grande movimento de descolonizacdo no Terceiro Mundo com as resisténcias
culturais e armadas em locais especificos.

Ao percebe tanto as relacdes entre nativos e metrépole quanto as ‘outras culturas’
como alternativas politicas ao imperialismo — algo que Conrad nao chegou a ver — Said analisa
de forma concisa um aspecto do texto de Conrad para propor duas visoes, dois raciocinios em
O Coragdo das Trevas, em sua forma narrativa.

No terceiro topico do primeiro Capitulo “Territdrios sobrepostos, Historias
entrelacadas™ de Cultura e Imperialismo, Edward W. Said propde-se a examinar a questio da
dominacio das nagdes contempordneas da Asia, América Latina e Africa. Estas nacdes,
segundo Said, continuam, sob muitos aspectos, dependentes das poténcias europeias e, no atual

contexto capitalista, da poténcia norte americana, mesmo apds o fim do colonialismo. Para isso,
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toma como pressuposto o fato de que a dominagao e as injusticas do poder e da riqueza podem
também ser interpretadas em relacdo ao imperialismo, suas novas formas, e sua histéria como
uma rede de histérias interdependentes.

Para Said, seria equivocado e absurdo reprimir essa questao e util e interessante
entendé-la, posto que ndo é uma questdo complicada. Assim, para iniciar seu discurso Said
assevera que ‘“se, estando em Oxford, Paris ou Nova York, vocé disser a um drabe ou africano
que ele faz parte de uma cultura basicamente doente ou irrecuperdvel, ndo é provdvel que
consiga convencé-lo” (SAID, 2011, p. 49). E, ainda que vocé leve vantagem na discussdo, ele
ndo vai lhe conceder superioridade de esséncia ou o direito de domind-lo, apesar de seu poder
e riqueza evidentes. Said afirma que a histéria desse contrapeso € visivel em todas as ex-
colonias onde os senhores brancos ndo eram questionados, mas que depois foram expulsos. E
interessante notar que Said afirma que, em contrapartida, apos essa expulsdo, logo os nativos
vitoriosos descobriram que precisavam do Ocidente, uma vez que a independéncia fotal era
uma fic¢do politica voltada essencialmente para a “burguesia nacionalista” que com frequéncia
governava os novos paises por meio de tiranias espoliadoras, fazendo-os lembrar dos antigos
colonizadores.

Conforme afirma Said, no final do século XX o ciclo imperial do século XIX parece
se repetir sob uma nova forma e em alguns aspectos. Mesmo ndo existindo nenhuma nova e
atraente colonia a fundar. Said alerta que qualquer pessoa, com uma consciéncia apenas vaga
dessa totalidade de um s6 ambiente repleto de pressOes interdependentes (ecoldgicas,
econOmicas, sociais e politicas), fica alarmada ao ver até que ponto interesses egoistas —
patriotismo, chauvinismo, 6dios étnicos, religiosos e raciais — de fato podem levar a uma
destrutividade em massa. Alerta, ainda, que o0 mundo simplesmente ndo pode permitir que isso
volte a acontecer mais vezes. Assim, para entender uma parte do que significa 0 movimento
rumo ao imperialismo — que levou a maior parte do mundo ao dominio de poucas poténcias —
Said propde examinar um conjunto especifico de preciosos documentos culturais em que a
interacdo da Europa ou dos Estados Unidos, de um lado, com o mundo imperializado, de outro,
ganha vida, adquire forma e se faz explicita como uma experiéncia para os dois campos em
contato. Antes, entretanto, propde, como um bom preparativo para esse procedimento, observar
o que ainda resta como sinal da sobrevivéncia do passado do imperialismo na discussao cultural
recente.

Ap6s analisar a contribui¢cdo ndo considerada digna de debate de Salmam Rushdie
e criticar a “simples formula de magnanimidade ocidental ndo reconhecida” como sinal do que

ainda resta do imperialismo, Said tece uma assertiva quanto aos povos coloniais devastados,
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afirmando que eles sim, foram descartados, suportaram por séculos justi¢a primadria, infinddvel
opressao econdmica e a distor¢do de suas vidas sociais e privadas — tudo isso em func¢do da
imutdvel superioridade europeia. Said critica o discurso contemporaneo que supde a primazia
e até a absoluta superioridade do Ocidente. Segundo ele, “o mero fato de lembrar os milhoes
de africanos fornecidos ao trdfico negreiro jd é reconhecer o custo inimagindvel de manter tal
superioridade.” (SAID, 2011, p. 53). Para Said, o que € descartado com mais frequéncia é
precisamente a infinita quantidade de tracos na histéria imensamente detalhada e violenta da
intervencao colonial na vida dos individuos e das coletividades, em ambos os lados da diviséria
colonial. Segundo o autor, o que cumpre notar no discurso que supde a primazia do Ocidente é
a sua forma totalizadora, suas atitudes e gestos que tudo abarcam, o quanto ele cala mesmo
quando inclui, absorve e consolida. Nesta direcdo, Said acredita que essa atitude imperial €
belamente captada na trama da novela de Conrad O Coragdo das Trevas, escrita entre 1898 e
1899, e publicada em 1902. Com o nome de Apocalypse Now, em 1975 esse texto de Conrad
foi adaptado e filmado por Francis Ford Coppola e o reconhecido ator Marlon Brando
desempenhou o papel de Kurtz — o principal personagem do livro. Said inicia sua digressao pelo
texto de Conrad afirmando que o narrador Marlow reconhece o impasse tragico do discurso e
ainda assim tenta transmitir o enorme poder da experiéncia africana de Kurtz, através de sua
narrativa pujante sobre a viagem nas selvas do Congo. Said, entdo, afirma que essa narrativa
estd ligada a devastacdo e ao horror da missao europeia no mundo negro.
Ao narrar como chegou aos dominios de Kurtz, agora que se tornou
fonte e autoridade sobre eles, Marlow avanga e recua materialmente
em pequenas e grandes aspirais, como que reproduzindo a maneira
pela qual os episédios no curso de sua viagem rio acima sio

incorporados pela trajetdria principal rumo ao que ele nomeia de “o
coracdo da Africa”. (SAID, 2011, p. 54)

As metaforas “coracdo da Africa”, “coracdo das trevas”, “rios em forma de
serpente” sdo assim utilizadas por Conrad para descrever uma relacdo de semelhanga entre esses
termos e a realidade vigente. Trazendo a observacao para a realidade empiricamente observada
em Alcantara, bem proximas das imagens suscitas concretamente, cabe aqui uma metifora
similar a conradiana: a de duas maos abertas e em sentido contrario, tendo como referéncia o
rio de vérias nascentes, que se estende de Baixa Grande, Santo Inicio e Centro da Eulélia e que
compdem a Bacia do rio Salgado, e o rio Peri-Acu, também de vdarias nascentes, que se estende
desde Samucangdua e Macajubal até a Baja de Cuma. O territério quilombola de Alcantara
onde se localiza a comunidade de Baixa Grande é composto por estas duas bacias hidrogréficas

e demanda duas Baias diferentes, ou seja, as Baias de Cuma ao norte e a Baia de Sao Marcos



22

ao sul. O mapa do territério das comunidades quilombolas de Alcantara, produzido pelo Projeto
Nova Cartografia Social da Amazonia — PNCSA, em abril de 2008, e reproduzido a seguir,

permite observar essa comparag¢do metaforica.

Mapa 1 - Mapa do Territério das Comunidades Remanescentes de Quilombo de Alcintara — MA
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Fonte: Projeto Nova Cartografia Social da Amazonia, abril de 2008.
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No que diz respeito ao Projeto Alcantara Cidade Sustentdvel e suas implicacdes,
aqui explorado de forma critica como um dos arcaboucos tedricos, ou seja, como uma das varias
estruturas deste estudo, destaco que o mesmo foi apresentado para as liderancas quilombolas
de Alcantara em uma reunido na sede do CLA, no dia primeiro de fevereiro de 2012 pela
Agéncia Espacial Brasileira — AEB, juntamente com a Fundacdo Cultural Palmares — FCP, e a
Secretaria Extraordindria de Igualdade Racial do Estado do Maranhdo — SEIR-MA (LOPES,
2013, p. 121). Segundo os técnicos da AEB, em matéria veiculada no site da FCP, o projeto

visa:

a criacdo de um espaco multifuncional para atendimento de satide, cozinha
comunitdria, realiza¢do de oficinas comunitarias e atividades culturais; uma
estacdo de triagem, para separagdo do lixo; além da cidade digital,
cooperativas, escolas e hotéis. Um novo atracadouro de cargas deve ser
construido, ainda este ano, proximo as agrovilas Espera e Cajueiro®.

A estacdo de triagem de lixo foi definida posteriormente para ser instalada na
comunidade de Baixa Grande sem uma prévia consulta a comunidade, o que constituiu-se em
forte entrave nas tensdes de conflito naquela comunidade tradicional quilombola e no que
denomino, no tépico 1.3, de sobreposicdo de conflitos (o conflito territorial e o conflito
socioambiental).

A defini¢do da instalacdo da usina de reciclagem em Baixa Grande tornou-se, no
ano de 2013, em objeto de demanda judicial envolvendo o Ministério Publico do Maranhdo em
defesa das reivindicagdes da comunidade, conforme Ata de Reunido do 2° Oficio Civel, de 27
de agosto de 2013, que tratou do contetido do Processo PP 1.19.000.000848/2013-34. Cépia da
ata dessa reunido compde parte dos anexos desta dissertacao.

O referido Processo trata acerca da usina de reciclagem em Baixa Grande e do
terminal portudrio (atracadouro) proximo as agrovilas Espera e Cajueiro. O fato em questdo
chamou a atencao pela maior preocupacdo dos quilombolas de Alcantara e de suas entidades
representativas (STTR-Alcantara e MABE), pois, além de outros impactos diretos, como a
constru¢do de um atracadouro de cargas no municipio, e especificamente a estrada de acesso
ao atracadouro entre as comunidades de Espera e Cajueiro, o impacto ambiental que a chamada
estacdo de triagem de lixo ou usina de reciclagem poderia causar a comunidade de Baixa

Grande, constituiu-se em ameaga ambiental iminente.

5 Cf. “Projeto Alcantara — Cidade Sustentivel ¢ apresentado a comunidade”. Disponivel em
http://www.palmares.gov.br/archives/17605, acessado em 06.02.17, as 21h58min. Nesta dissertacdo, as
designacdes técnicas Centro de Tratamento de Residuos e Estag@o de Triagem de Lixo, também sdo referidas como
Usina de Reciclagem de Lixo.


http://www.palmares.gov.br/archives/17605

24

Destarte, e de acordo com Acselrad (2009), que argumenta sobre uma oposi¢ao
elementar que ocorre entre modelos de desenvolvimento e racionalidades ndo hegemonicas, “os
conflitos ambientais podem ser entendidos como expressdo de tensdes no processo de
reproducdo dos modelos de desenvolvimento". Assim, este serd, nesta dissertacdo, o conceito
adotado acerca de Conflito Socioambiental diante do modelo de Desenvolvimento Sustentavel
e suas antinomias, posto que tal inflexdo engloba a luta pelo poder na apropriacdo do territério
e pelo reconhecimento de categorias e préticas sociais (ACSELRAD, 2009, p. 18).

A producdo deste trabalho dissertativo estd baseada em trés distintas produgdes
cientificas: literatura que aborda a temética de autores que estudam os processos de colonizag¢ao
e que ajudam a pensar a realidade da Amazonia; producdes de pensadores brasileiros que
estudam a situacao atual da Amazonia e de Alcantara; e a produgdo dos proprios agentes sociais
que estdo refletindo sobre o tema e que estdo sendo formados pelos movimentos sociais e pelas

universidades no ambito regional.

Situacdo Empirica: Baixa Grande e a Usina de Reciclagem

A peninsula de Alcantara, no mapa geografico oficial, possui o formato de um
coragdo com suas veias de manguezais, igarapés e rios, € € contornada por duas baias, uma ao
norte (Cuma) e outra ao sul (Sdo Marcos).® No centro desse “coragdo” — reportando-me ao
livio de Joseph Conrad —, estd a comunidade quilombola tradicional de Baixa Grande.
Conforme o mapa reproduzido na pagina seguinte, este povoado, distante cerca de 15 Km da
sede, localiza-se no centro do municipio, as margens da Rodovia MA-106.

Segundo a Sra. Veridiana S4 Morais, quilombola, filha de Pedro Nascimento Sé e
de Joana Cantanhede S4, e esposa de Samuel Aradjo Morais, o povoado tem sua histdria

entrelacada com a histéria de seus antepassados. De acordo com ela,

Os mais velhos, vieram — como € que se diz? — escravos, né? E af vieram pra
c4, meu avd veio, meu bisavo, vieram fazer uns trabalhos. Af eles vieram pra
aqui e af formaram essa Baixa Grande e por aqui ficou o nome Baixa Grande
e era muita gente que morava aqui. (Sra. Veridiana S4 Morais em entrevista
concedida em 15/03/2018)

¢ Cf. https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ma/alcantara/panorama, acessado em 10.02.18, as 20h38min. Conforme
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2010.
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Mapa 2 - Mapa de Localizacdo da Comunidade Quilombola de Baixa Grande, Alcantara - MA
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2007; (Cartografia: Jéssica M. B. Silva, 2018).

Baixa Grande é uma comunidade de terras de herdeiros inserida nos chamados
territorios de parentesco (ALMEIDA, 2006, p. 144) e que, como os demais povoados de
Alcantara, passou a se autodefinir como “comunidade remanescente de quilombo”, a partir do
ano de 2003.

O povoado obteve Certidao de autoreconhecimento emitida pela Fundagao Cultural
Palmares/Ministério da Cultura — FCP-MinC, no ano de 2004, em conformidade com o Artigo
68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT da Constitui¢do Federal de
1988. Esta audefinicdo em 2004 veio a culminar, sob um contexto de luta, também como uma
forma de resisténcia étnica frente ao conflito socioambiental a partir de 2012 com a tentativa

de construcao da usina de reciclagem na comunidade.
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Em Baixa Grande, a consolida¢do de uma forma identitdria e de pertencimento ao
territSrio étnico se d4 a partir de lagos de parentesco e suas representacdes. E desde a aquisi¢io
de terra por ex-escravos que os moradores da comunidade mantém-se nas terras segundo seus
lacos de parentesco e um sistema de uso comum dos recursos naturais. Segundo Almeida, “em
Baixa Grande, a descendéncia é tragada pelo lado masculino. Todos se referem a Eloy Antonio
Sd, pai do Sr. Pedro Nascimento Sd.” (ALMEIDA, 2006, p. 144).

O Sr. Pedro Nascimento S4, pai da Sra. Veridiana S4 Morais e sogro do Sr. Samuel
Aradjo Morais, foi por longos anos reconhecido como lideranca e herdeiro de um antepassado
comum as familias de Baixa Grande. Entrementes, na comunidade quilombola de Baixa
Grande, coexistem e convivem, além dos S4, outros dois ramos de familias compartilhando a
propriedade comunal e a resisténcia étnica, os Melo e os Morais.

A familia dos herdeiros diretos, filhos do Sr. Pedro Nascimento S4, é a familia dos
Sa. A familia do Sr. Samuel Araujo Morais, ou seja, a familia Morais, ¢ a “familia extensa”,
composta dos irmaos do Sr. Samuel. A familia Melo ¢ do tipo “familia agregada”, ou seja, é
uma familia de parentes proximos, sobrinho(a)s de terceiro grau do Sr. Samuel e da Sra.
Veridiana.

A hierarquia se d4 pelo critério do casamente e € exercida pela familia Morais, na
pessoa do Sr. Samuel Aradjo Morais que, ao casar com a Sra. Veridiana S4 Morais, assumiu
um posto de lideranca na comunidade.

Assim, em Baixa Grande coexistem trés ramos de familias: Os Sa, os Melo e os
Morais. Destes trés ramos familiares, ha 17 familias em Baixa Grande, o que corresponde a 17
casas construidas naquela comunidade. No que se refere a este concreto aparente de
correspondéncia exata entre o que se denomina “casa’” e o que se chama de “familia”, em Baixa
Grande a unidade residencial se da pelo consumo (para cada casa um fogdo). O critério de
defini¢do para a unidade residencial ndo se da pela produgdo (para cada casa uma roga), posto
que atualmente nem todas as familias ali cultivam rocas.

Muitas comunidades de Alcantara detiveram a fama de grandes produtoras de
farinha, especialmente no contexto que antecede ao projeto de implantacdo do CLA. Entretanto,
grande parte das familias de Baixa Grande declinaram da manutencao de rocas na comunidade
em face das dificuldades de producdo e comercializacdo dos diferentes géneros. Ademais, as
familias de Baixa Grande deixaram de produzir farinha h4 quatro anos e a tinica casa de farinha
da comunidade encontra-se desativada. O Quadro seguinte, no qual constam os cOnjuges,

permite ver a composicdo das familias ali residentes.
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Quadro 1 — Familias de Baixa Grande.

Familia Membro Conjuge Casa
PMCMV*
MORALIS | Samuel Aradjo Morais ** | Veridiana S4 Morais** (V) Sim
Moisés Aratdjo Morais** Brasilina Morais**
Nazaré Morais Ribeiro** Sebastiao dos Santos Ribeiro**
Joaquina Morais Aratjo** | Jodo Alexandrino Aradjo* (im) Sim
Jozael Morais Elizia Almeida Sim
Ivanilde Morais (sem cOnjuge)
SA Ciriaco S4 (irméo de V) Maria Trindade Sa Sim
Isaias Sa Luzia Dias Mendes
Maria Raimunda S& Jodo de Deus Morais Sim
Manoel Sa (in memorian) Maria Alice Mendes
Maria das Mercés Sa Obs.: separada (estd noiva) Sim
Simone Sa (sobrinha de V) | Josias Morais
Daniel Sa (primo de V) Eulalia Sa
MELO Maria Paula Melo Raimundo Morais Sobrinho
Laércio Leonidas Melo Ana Cristina Ferreira
Martinho Melo*** Zuleide Martins Almeida*** Sim
Conceicdao Melo (sem cOnjuge) Sim
* Casa PMCMYV — Casa do Programa Minha Casa Minha Vida (casas de tijolo). As demais casas sao feitas de
pau a pique (casas de barro);
** Casados;
**% Divorciados.
Obs.: Excetuando duas Sras, que atualmente ndo t€m conjuge, os demais vivem maritalmente.

Fonte: Moisés do Carmo Conceigdo, 2018.

Uma das mais impactantes interferéncias da instalacdo do CLA sobre a realidade
comunitdria dos quilombolas de Baixa Grande foi identificada pelos agentes sociais, nas
entrevistas, com uma série de ameacas: ameaca do aparecimento de efeitos socioambientais
desencadeados pela tentativa de instalacdo de uma usina de reciclagem sobre sua nascente de
dguas fluviais, um pequeno rio que nasce ndo muito distante, ou seja, nas proximidades da
comunidade; ameaca de contaminacdo dos leng¢dis fredticos, uma vez que a comunidade possui
dois pocos artesianos que servem a comunidade e a ameaca de contaminacao do solo e do ar
por conta do chorume e odor que poderiam prejudicar as familias, posto que as casas da
comunidade localizam-se a 300 metros do local definido para a usina, e a favor do vento, que

sopra a partir da dire¢do norte.
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Outras comunidades proximas (Jerij6, Sao Benedito, Itapiranga, Jarucaia,
Conceicdo, Mutiti, Rio do Pau e Rio Grande), que mantem com Baixa Grande uma
interdependéncia de uso comum do territério e transagdes comunitdrias, também seriam
atingidas, de forma direta, pelos efeitos da usina. Ou seja, haveria o que podemos denominar
“efeito domin6”. Discorrendo sobre “a interdependéncia econdmica e ecoldgica entre os

povoados”, Almeida (2006) afirma que:

O entrelacamento dos povoados pode ser exemplificado em termos desses
multiplos planos relativos ao ecossistema, a organizagdo da distribui¢do e uso
dos recursos bdsicos no processo produtivo e aos circuitos especificos de
servigos e circulacdo de bens essenciais ao consumo. Dessa maneira, hi
povoados que se dedicam principalmente a producdo agricola, abastecendo
aqueles que sdo voltados para a pesca e vice-versa. Os moradores dos povoados
de Baixa Grande e de Novo Belém realizam atividades de pesca em Oitiua.
Eles ndo possuem artefatos que possibilitem pescar uma quantidade maior de
peixes. Em decorréncia, eles compram mais peixes do que pescam
propriamente. (ALMEIDA, 2006, p. 166)

No que se refere a distribuic@o dos recursos hidricos disponiveis, Almeida destaca
que tanto o uso da agua potavel, ou seja, os chamados olhos d’adgua, quanto as demais

utilizacOes sdo também realizadas mediante regras de uso comum pelas comunidades:

Percebe-se uma reciprocidade positiva entre as redes sociais referidas aos
povoados, com uma interdi¢do expressa ao cercamento das fontes e nascentes,
ou seja, com a proibi¢do do uso privado de ribeiras e igarapés e demais cursos
d’agua. Nao rocam e nem desmatam perto das aguadas de modo a ndo afetar a
vegetagdo que protege as nascentes ou que ladeia os cursos d’agua.
(ALMEIDA, 2006, p. 168)

Ademais, os agentes sociais de Baixa Grande enfrentam processo social conflituoso
em busca do reconhecimento de direitos assegurados pelo Art. 68 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias — ADCT, do direito as suas terras através da autoidentificagdo
étnica, e também de direito a uma cidadania plena e moderna. No que se refere a cidadania

moderna, Lavalle faz a seguinte assertiva:

A cidadania moderna, assim definida e ampliada secularmente mediante o
reconhecimento de novos direitos e de novos setores da populacio investidos
com capacidade legal de usufrui-los, encontra-se hoje diante de uma
encruzilhada de caminhos incertos. As condi¢des que lhe outorgaram
viabilidade politica e plausibilidade simbdlica, enquanto status universal,
sofreram transformacdes profundas; transformagdes cujas implicagdes
suscitam controvérsia quanto ao futuro da propria cidadania e aos eventuais
rumos de sua reconstruc¢do para se adequar as exigéncias dos novos tempos.
(LAVALLE, 2003, p. 75)



29

Lavalle atenta para um aspecto especifico das tendéncias recentes de transformacgdo
da cidadania: o avanco do reconhecimento da diferenca combinado com forte regressdo no
plano da eqiiidade por parte do Estado. E também das diferentes tensdes que, na construgao da
cidadania moderna, caracterizaram a relagdo do bindmio igualdade/diferenca e as tensdes
tematizadas de forma parcial no debate contemporaneo. Tensdes que ocorrem, de forma
preponderante, em Alcantara nos dias atuais.

Segundo Eliane Cantarino O’Dwyer, ao analisar a conexao entre o fendmeno da
territorialidade com o da identidade étnica, “a etnicidade é conceituada como um tipo de
processo social no qual os grupos orientam as agoes pelo reconhecimento territorial das dreas
que ocupam, com base em signos étnicos carregados de metdforas” para reivindicar os direitos
de uma cidadania diferenciada’ ao Estado brasileiro (O’ DWYER, 2011, pp. 112/113).

Apresento a seguir um breve relato sobre Alcantara, posto que a comunidade
quilombola rural de Baixa Grande e o seu convivio com o impasse conflitivo socioambiental,
sua luta étnica e o consequente desdobramento desse impasse, situam-se nesse municipio.

Alguns comentadores regionais da historia oficial relatam que palavra Alcantara,
oriunda do idioma éarabe e traduzida por “a ponte”, remeteria a uma antiga ponte romana de um
sitio nos arredores de Lisboa, cidade de origem do donatdrio da capitania de Cuma, Antonio
Coelho Carvalho. Jerébnimo de Viveiros, um dos principais comentadores regionais acerca do
tema, em livro que trata sobre o passado econdmico, social e politico de Alcantara, descreve
que quando os franceses chegaram a atual cidade de AlcAntara®, encontraram uma aldeia
tupinamba chamada de Tapuitapera, uma antiga aldeia dos Tapuias (VIVEIROS, p. 15, 1975).

Viveiros (1975) descreve também em seu livro que, com a elevacdo a categoria de
vila de Santo Antonio de Alcantara, a cidade se tornou importante ponto de ligacdo entre Sado
Luis e Belém e serviu de base para os portugueses na expulsao dos holandeses de Sao Luis; que
com a dominacdo portuguesa, Alcantara foi elevada a categoria de sede do Grao Para e
Maranhao, sendo suas riquezas frutos da grande producgao agricola, onde dezenas de engenhos
beneficiavam a cana-de-acicar e mais de cem fazendas produziam algodao, cereais e carne

bovina.

7 A despeito de Lavalle referir-se a uma “cidadania moderna” ¢ O’Dwyer fazer referéncia a uma “cidadania
diferenciada”, ha nas entrevistas com os agentes sociais de Baixa Grande uma referéncia ao pleito por uma
“cidadania plena”, significando uma cidadania completa e que ndo apresente restrigdes aos seus direitos e deveres
civis, politicos e sociais. Sobre este pleito € dada uma énfase no tépico 3.1.

8 Fundado em 22 de dezembro de 1648, Alcantara é um dos municipios mais antigos do Estado. Fica na Baixada
Ocidental do Maranhdo e a 18 Km (por via maritima) e 83 Km (por via terrestre) da capital. Essa regido
caracterizada como “Baixada Maranhense” ¢ marcada pela abundancia em recursos naturais diversificado.

Cf. https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ma/alcantara/panorama, acessado em 10.02.17, as 20h38min.
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Viveiros assevera que “no decénio de 1850 a 1860, o velho municipio possuia 81
fazendas de cereais, 22 engenhos de acucar, 24 fazendas de gado e para mais de 100 salinas.”
(VIVEIROS, 1975, p. 60). Segundo esse autor, os filhos dos senhores e bardes iam estudar na
Europa, formando uma elite intelectual que geraria governadores da provincia do Maranhdo e

representantes na Camara e Senado do Império:

(...) as familias alcantarenses, no tocante a educacdo dos filhos, elevaram as
suas aspira¢des, a que ndo mais satisfaziam as escolas de primeiras letras e a
aula de latim da velha vila. Beckman e Ruas — venerandos mestres dos pais,
que foram lavradores e comerciantes, ndo poderiam ilustrar os filhos, que se
destinavam as altas posi¢des da sociedade. Quiseram por isso que eles fossem
educados na culta Europa, e para 14 fizeram-nos seguir. Durante mais de um
quarto de século, estabeleceu-se intenso intercimbio mental entre Alcantara e
Coimbra. (VIVEIROS, 1975, p. 62)

Entretanto, esse mesmo autor assevera que, nesta educacdo, as familias
alcantarenses cometiam erro grave, pois preparavam os filhos para carreiras que eles ndo
seguiam, quando regressavam a terra natal. Formados em Filosofia, Matematica, Direito e
Medicina, vinham ser fazendeiros em Alcantara e raras foram as excegdes. Viveiros arrola trés
exemplos que constituiram essas excecoes: “Joaquim Franco de S, que seguiu a Magistratura;
Silva Maia, que foi, de fato, médico de fama quase lendéria; Carlos Fernando Ribeiro, que,
depois de formado em Direito e Medicina, fez o curso de Agronomia no Yalle College, e
montou o Jirijé — o mais importante engenho de aglicar da Provincia.” (VIVEIROS, 1975, p.
63).

Por ocasido de uma viagem a Alcantara para pesquisa de campo no més de junho
de 2017, me hospedei no Hotel Mordomo Régio, fazendo o mesmo em outras estadas na sede
do municipio. Nesse hotel, entrevistei o gerente, Sr. José Claudio, conhecido por Z¢é do Hotel,
que argumentou que a histérica Rua da Amargura € assim chamada porque “dali viam as maes,
com tristeza, os filhos embarcarem para estudar em Lisboa”, denotando assim uma reprodugao
da histdria oficial presente no imagindrio alcantarense.

As dreas das antigas fazendas de Alcantara deram origem a muitos povoados, dentre
os quais estd o povoado denominado comunidade quilombola tradicional de Baixa Grande,
localizado no territério quilombola de Alcdntara e em drea limitrofe. Ou seja, na fronteira da
area desapropriada para a instalacdo do CLA (ALMEIDA, 2006, pp. 123-162).

Ha um feixe de fronteiras em movimento e ao citar que Baixa Grande localiza-se
fora da 4rea desapropriada, destaco que esse “fora” esté referido a fronteira entre Baixa Grande

e o CLA, entendido aqui a drea desapropriada, que é estabelecida dentro de outras fronteiras.
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No texto Etnicidade e o conceito de cultura, em que explora a relagdo entre
etnicidade e cultura, Frederik Barth (2005) assevera que a existéncia dos grupos étnicos “esta
ligada a fronteiras criadas e mantidas por relacdes de poder e processos de controle,
silenciamento e apagamento das experiéncias pessoais que fogem ao modelo cultural reificado
como definidor dele.” (BARTH, 2005, p. 15). Mesmo se considerarmos aquelas que separam
povoados, terras de uso comum e as préprias territorialidades especificas, sdo multiplas as
fronteiras em jogo, a exemplo da fronteira CLA/Baixa Grande, que estd estabelecida dentro de
outra fronteira politico administrativa (CLA/municipio).

Destarte, em Baixa Grande o processo conflituoso com o Estado foi proporcionado
por agdes executadas pelo CLA como forma de mitigar as consequéncias de sua instalagdo e
sem o prévio direito de consulta a comunidade, constituindo-se em um campo de oposi¢do entre
Estado e Sociedade.

Nesta direcdo, tomo como fulcro, na elaboracdo desta dissertacdo, a linha de
pesquisa “Estado, Comunidade Tradicional e Territorialidade na Amazonia”, que visa
desenvolver andlises acerca do Estado, enquanto poder politico e enquanto campo de disputa
pela legitimacdo de modelos de desenvolvimento em constru¢do na sociedade. Tais anélises
contribuem para a compreensao das intervengdes governamentais que visam a implementacao
de politicas de desenvolvimento, conjugadas com interesses econdmicos e a reflexdo critica
desses processos. Destarte, e consubstanciada nestas andlises, esta dissertacdo busca também
compreender as percepgdes dos agentes sociais sobre essas interven¢des governamentais.

A presente dissertacdo foi redigida em trés capitulos e estes subdivididos em trés
topicos, nos quais sdo analisadas: 1) a construcdo do objeto de pesquisa e as experiéncias que
vivenciei ao longo da pesquisa; 2) o Centro de Lancamento de Alcantara e suas representacdes;
e 3) os direitos dos povos, sua participagdo politica e suas esferas de acdo.

No primeiro capitulo apresento a constru¢ao do objeto de pesquisa com suas fontes
de investigacdo, na qual utilizo categorias de andlise tomadas do antropdlogo Alfredo Wagner
Berno de Almeida®, como territorialidades especificas, terras tradicionalmente ocupadas,
movimentos sociais; a minha trajetdria de pesquisa com outros povos; € a andlise do conflito
socioambiental em Baixa Grande, observando categorias tomadas do fil6sofo Jacques Ranciere,

como desentendimento politico e sem-parcela.

¥ Antrop6logo, professor do Programa de P6s-Graduagdo em Cartografia Social e Politica da Amazdnia, da
Universidade Estadual do Maranhdao — UEMA, dos Programas de Pds-Graduacdo em Cidadania e Direitos
Humanos em Seguranca Piblica e em Ciéncias Humanas, na Universidade do Estado do Amazonas (UEA), e dos
Programas de Pés-Graduacdo em Sociedade e Cultura na Amazdnia e em Antropologia Social, na Universidade
Federal do Amazonas — UFAM.
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No segundo capitulo, em que discorro sobre o Centro de Lancamento de Alcantara
e suas representacdes, faco uma abordagem sobre o argumento justificador do Programa
Aeroespacial em Alcantara, andlise na qual utilizo a categoria decadéncia; o insucesso dos
instrumentos de compensag¢ao presentes no Projeto Alcantara Cidade Sustentédvel; e analiso um
contra-discurso do desenvolvimento sustentdvel observado por Marcionila Fernandes,
utilizando também um dos cinco fatores apontados por José Sérgio Leite Lopes para entender
o processo historico de ambientalizacdo dos conflitos sociais (LEITE LOPES, 2004).

No terceiro capitulo, discorro sobre direitos dos povos tradicionais, como a
cidadania, a democratizacdo que proporcionou esses direitos; analiso duas indaga¢des sobre o
desenvolvimento sustentdvel (para quem e para qué) e finalizo discorrendo sobre as esferas de
acdo e participacao politica dos agentes sociais de Baixa Grande, como as audiéncias publicas,

0s seminarios € as reunioes.
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CAPITULO 1

A CONSTRUCAO DO OBJETO DE PESQUISA

A partir da oficina de mapas realizada no dia 26 de mar¢o de 2017, em Canelatiua
por ocasido da II Jornada Antropolégica do PPGCSPA/UEMA, organizada pelo PNCSA,
iniciel, efetivamente, a construcdo empirica desta pesquisa. Um 0Onibus cheio de estudantes,
pesquisadores e professores —incluindo os quenianos Samuel Ouma, Johanna Wanjala e Hillary
Kodieny da Universidade do Kenya, Africa — partiu, cedo da manha de um domingo ensolarado,
do campus Paulo VI em direcdo a comunidade tradicional de Canelatiua em Alcantara, com o
objetivo de realizar uma visita técnica de pesquisa e uma oficina de mapas naquela comunidade.
Atravessamos a baia de Sao Marcos no ferry-boat ao raiar do sol, enfrentando cerca de 30 km
de mar e estradas até a citada comunidade. A II jornada, da qual participei efetivamente, havia
iniciado com a conferéncia “Os primordios da Antropologia brasileira”, proferida na tarde do
dia 21 de marco de 2017, pelo emérito professor Roque Laraia no auditério do curso de
Arquitetura e Urbanismo da UEMA no centro histdrico de Sdo Luis. A conferéncia destacou a
problematizacdo de abordagens relativas ao papel do pesquisador, sua relagdo com os grupos e
ainda as proprias mudangas na politica institucional da produgdo académica e seus reflexos no
“tipo de produgao”.

A medida que o dnibus avancava, adentrava a selva pré-amazonica em direcdo a
Canelatiua, sentia o pulsar do “coracao” cada vez mais forte. Nesta visita técnica, visitamos
primeiramente o Centro de Saberes Quilombola Mae Anica — um museu vivo da memoria
quilombola da comunidade, que guarda importantes elementos dos saberes e fazeres locais —,
visitamos alguns quilombolas locais e ouvimos uma palestra com o Doutor de Ossos!® Sr.
Domingos Ribeiro, de Canelatiua. A palestra, com o tema “Terra da Pobreza”, foi transmitida
de forma pujante por esse senhor de 96 anos de idade e discorreu sobre a situacdo hodierna da
comunidade que, desde o inicio da década de 80, enfrenta processo social conflituoso com o

CLA.

190 Sr. Domingos Ribeiro, falecido em 28 de novembro de 2018, era assim conhecido por dispor de saberes
préticos relativos a certo conhecimento no trato de 0ssos, articulagdes, ligamentos e tenddes do corpo humano, que
o habilitava a ser visto como um doutor local. Segundo a antropdloga Patricia Portela Nunes, “ele dispde de
critérios de competéncia e saberes especificos para praticar o oficio conhecido como consertar ossos ou por ele
designado como endireitar junta; através deste oficio ele € capaz de estabelecer uma rede de relagdes bastante
vasta, que ultrapassa as fronteiras de sua comunidade.” Cf. Histérias do padrinho Domingos: o doutor de ossos de
Canelatiua/Domingos Ribeiro; Org. Patricia Portela Nunes (et al). Manaus, AM: PNCSA-UEA/UEMA Eds., 2011.
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O Sr. Domingos Ribeiro relatou o histérico de lutas da comunidade de Canelatiua,
citando que todo o processo ja ocorre desde 1850, e com a Lei de terras; que em 1915 houve a
doagdo das terras, que foram demarcadas com “pedras de rumo”, e que 0 mesmo possui a
segunda via da Certiddo das terras de Canelatiua; discorreu também sobre o apoio do STTR, e
que, ja em 1972, afirmava-se que a terra possui documento e que ndo ¢ “clandestina”, em
oposi¢cdo ao argumento do CLA. Segundo o Sr. Domingos, em 14 de agosto de 1982, o Cel.
Monteiro, entdo dirigente do CLA, afirmou em reunido com a comunidade que “as terras nao
tinham dono”. Atitude esta que fez com que os moradores de Canelatiua, dentre estes, também,
o Sr. Domingos, fossem até a Prefeitura reivindicar seus direitos. Nesta reunido, com o entdao
prefeito do municipio, ficaram sabendo que a proposta era de 300 contos o preco da compra das
terras de Santo, o que ndo aceitaram. O Sr. Domingos mostrou o mapa das terras do povoado e
afirmou que existem 35 casas cadastradas em Canelatiua.

Em prosseguimento a Oficina, a Sra. Dorinete Serejo, lider comunitaria do povoado
e integrante do Movimento das Mulheres Trabalhadoras de Alcantara - MOMTRA, apresentou
o mapa produzido na época da implantagdo do CLA com os limites da “terra da pobreza”,
possuindo este mapa cinco divisdes territoriais. Dorinete afirmou que existem mapas de 2002,
oriundos do trabalho da pericia antropoldgica realizada pelo antrop6logo Alfredo Wagner
Almeida, com 65 mil hectares a época.

A antropdloga Patricia Portela, professora do Departamento de Ciéncias Sociais do
Centro de Ciéncias Sociais e Aplicadas — CCSA da UEMA e do PPGCSPA/UEMA, apresentou
o mapa do PNCSA, no qual consta o territdrio das comunidades remanescentes de quilombo de
Alcantara, explicando que a parte em colorido verde escuro refere-se a drea ja ocupada e
delimitada para a expansdo do CLA, e a parte em colorido verde claro refere-se as terras de
preto e que 156 comunidades reivindicam o territério que engloba todas essas comunidades.
Em prosseguimento, informou que desde 1986 as comunidades quilombolas de Alcantara
enfrentam ameacas continuas de deslocamento e que em cada uma delas hd situacdes
especificas no contexto do conflito e se intitulam terras de santa, de santissima, de herdeiros,
de caboclo, de pobreza, de preto.

A antropdloga Patricia Portela comunicou, entdo, que a comunidade de Mato
Grosso, proxima a Canelatitua, estd extremamente reduzida devido a fatores de pressao étnica,
e que os marcos de delimitacdo das comunidades como as “pedras de rumo”, de cantaria, que
estdo enterradas, escondidas e de dificil localizacdo e as “taperas”, devem ser integradas no
mapa proposto na oficina. Neste assunto, a mesma mostrou os fasciculos de ndmeros 10 e 25,

publicados pelo Projeto Mapeamento Social do PNCSA, cada um com contribui¢cdes dos
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participantes das Oficinas de Consulta e composto pelo mapa elaborado para fins da Pericia
Antropoldgica determinada pela Procuradoria Geral da Republica. Aproveitando o momento de
resumos e conclusdo da oficina, fiz uma pergunta sobre os impactos socioambientais em
Canelatiua e como estd o atual andamento das negociacdes entre a comunidade e o CLA —uma
vez que a referida comunidade € uma das que se recusaram a sair da drea de expansdo
reivindicada pelo CLA —, no que tive prontamente a resposta. Segundo Dorinete Serejo, o atual
cendrio de negociagdes entre a base e a comunidade é de incertezas e inseguranga, € que as
ameacas de impactos socioambientais, diferentemente da situacdo vivenciada pela Comunidade
de Baixa Grande, felizmente ndo atingiram a comunidade de Canelatiua, com exce¢do de um
assoreamento no igarapé que adentra do litoral para a comunidade.

A II Jornada Antropolégica do PPGCSPA/UEMA, que contou com a II Virada
Antropoldgica, com programacdo de shows artisticos e culturais, e lancamentos de livros na
Companhia Circense de Teatros e Bonecos na Praia Grande, Centro histérico de Sdo Luis,
encerrou com a Palestra Lecture at university — reporting experiences of technical cooperation
within the Project “Social Cartography and technical training of researchers and social

movements in Kenya and Brasil”™

, com a participacdo dos quenianos Samuel, Johanna e
Hillary. Destarte, com estes conhecimentos, e ciente das dificuldades teéricas e quanto aos
procedimentos de investigacao, iniciei a minha inserc@o de pesquisa na comunidade quilombola
de Baixa Grande. Esta insercdo se deu a partir do momento da percep¢do de que os elementos
de territorialidades — as situacOes materializadas a partir de pontos georreferenciados —, que
aparecem nos mapas, incorporam os espacos de disputa com antagonistas, reivindicagdes e
demais elementos que compdem a identidade étnica das comunidades remanescentes de
quilombo.

Procurando construir uma pesquisa baseada na reflexdo do préprio processo de
constru¢do do conhecimento (FOUCAULT, 1999), lancei-me na busca por instrumentos
analiticos que se adequassem ao objeto e ndo o amarrassem a um determinado referencial
tedrico metodoldégico. Posto que novas situagdes histéricas se apresentam — dai a adocdo da
ideia foucaultiana de “descontinuidade” — e exigem o repensar dos instrumentos metodoldgicos

utilizados, e que o que estd em jogo € a imposi¢do de uma visdo do mundo social, busquei,

através da leitura dos textos de Pierre Bourdieu (BOURDIEU, 1989), Michel Foucault

11 Relato de experiéncias de cooperagdo técnica dentro do Projeto “Cartografia Social e formagdo técnica de
pesquisadores e movimentos sociais no Quénia e no Brasil”, Palestra de encerramento da II Jornada Antropologica
do PPGCSPA/UEMA, ocorrida no dia 05/04/2017, as 09:00h, no Auditério do CCSA/UEMA.
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(FOUCAULT, 1999) e Gaston Bachelard (BACHELARD, 1996), compreender as lutas étnicas
em Alcantara e, especificamente em Baixa Grande, como luta pelas classificagdes. Seguindo a
instrucdo de Bourdieu (1989), para compreender essa forma particular de luta das
classificagdes, nesta pesquisa ndo registro apenas um estado dessa luta, mas as relagdes e as

visdes e di-visdes de mundo dos movimentos sociais percebidos. Ou seja, tomo o cuidado de

“incluir no real a representagdo do real” (BOURDIEU, 1989, p. 107).

1.1. As fontes de investigacao.

A construcdo do objeto de pesquisa se deu através de uma conversao do olhar, por
meio de um novo olhar sobre o proprio objeto e das possibilidades de abordagem desse objeto.
Foi com a superagdo dos obstaculos epistemoldgicos preconizados por Gaston Bachelard que a
mudanca ou a conversdo do olhar sobre o objeto se efetivou. Posto que esta conversao se da
também com a andlise das novas formas de mobilizacdo dos movimentos sociais em defesa de
seus territorios, o pleito dos agentes sociais por reconhecimento juridico formal de suas formas
tradicionais de ocupagdo do territdrio étnico e a reivindicagdo do reconhecimento do direito de
uso e conservacdo dos recursos naturais tornam-se efetivamente lutas de identidade étnica e
cidadania.

Em Alcéntara os elementos tradicionais das comunidades quilombolas, como suas
praticas e saberes, sdo acionados como elementos demarcadores de sua identidade. Ali as
comunidades assumem de forma efetiva uma postura coletivizada, e nesta direcio, procuram
perceber os seus antagonistas e os seus interlocutores. Quando autoafirmam-se como
quilombolas e autodefinem-se como comunidade remanescente de quilombos, os agentes
sociais tém garantida a sua existéncia coletiva e a possibilidade de “apropriar-se das vantagens
simbolicas associadas a posse de uma identidade coletiva” (BOURDIEU, 1989, p. 125).
Ademais, sdo as territorialidades especificas, incorporadas no mapa, como fruto das
representacOes dos grupos sociais, que colidem com uma visdo Unica dos processos de
construgao e apropriagcao do espaco e com a ideia de territorio definida pelos grandes projetos.

Um mapa é um simbolo importante, pois € guia e registro de exploracdes
territoriais. O mapa constitui-se, também, em instrumento politico, de reivindicagdo. Os mapas
produzidos no ambito do PNCSA contemplam uma realidade empirica delimitavel, uma
representacao simbdlica, um elemento de poder nas interlocug¢des entre os agentes sociais € 0s

seus antagonistas. E sdo utilizados por estes mesmos agentes sociais como instrumento de luta.
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Edward Said (2011), ao examinar o significado do titulo do livro de Conrad (2011)
como ponto de partida para uma melhor compreensdo, afirma que a expressdo “coracdo das
trevas” esta referida inicialmente ao contexto dos mapas. Segundo Said, o mapa é um simbolo
importante porque seus propdsitos sdo duplos, porque resolvem mistérios ao revelar a geografia
de terras desconhecidas, a0 mesmo tempo em que criam outros mistérios sobre as terras que
permanecem desconhecidas dentro e fora do mapa. Semelhantemente, mas de forma inovadora,
os mapas produzidos nas oficinas de mapas no ambito do PNCSA, proporcionam visibilidade
as territorialidades especificas ndo contempladas ou mesmo desconhecidas pelo poder publico.

Segundo Almeida:

O PNCSA critica o arbitrario das classificacdes externas e, ao contrdrio dessas
abordagens, ao atender as demandas de povos e comunidades tradicionais,
propicia condi¢des de possibilidade para que cada comunidade possa ter acesso
a instrumentos que lhes permitam uma representacdo cartografica intrinseca.
Efetiva isso ao ministrar no¢des elementares de GPS ou propiciar meios para
que alguns membros dessas comunidades, por elas mesmas selecionados,
tenham nocdes de ArcGis e de outras ferramentas tecnoldgicas para se
autocartografarem. Para tanto, é que o PNCSA promove “oficinas de mapas”
conjugadas com cursos de legislacio ambiental e relativos a direitos
territoriais, que estimulam uma discussao aberta, e condi¢des de possibilidades
para uma autodefini¢do coletiva. Quem define a elaboracdo do mapa, quem
participa de sua constru¢do, quando e como, selecionando o que é relevante
para ser nele inserido, sdo os participantes da prépria oficina realizada na
comunidade escolhida e aqueles que com eles se agruparam. O mapa consiste,
nessa ordem, num produto dessa atividade coletiva que é autbnoma e
independente do préprio PNCSA. (ALMEIDA, 2013, p. 28)

O personagem Marlow, no romance de Conrad, afirma que, quando crianga, era
apaixonado por mapas, que ficava durante horas examinando os contornos da América do Sul,

da Africa e da Austrilia, e que mergulhava numa fantasia que o levava as glérias da exploragio.

Vejam bem, quando eu era apenas um pirralho, eu tinha uma verdadeira paixao
por mapas. Eu ficava olhando por horas para a América do Sul, para a Africa,
ou para a Austrilia, e perdia-me em todas as glérias da exploragdo. Aquele
tempo havia muitos espacos em branco no mundo e quando eu via um desses
espacos particularmente convidativo em um mapa (apesar de todos parecerem
assim) eu logo punha o meu dedo sobre ele e dizia, ‘Quando eu crescer eu irei
parala’. (CONRAD, 2011, p. 14)

Igualmente, quando crianga, eu tinha uma paixao por mapas e o primeiro acessorio
que pedi a0 meu pai, para minha mesa de estudos, foi um globo terrestre, no qual ficava horas
examinando os contornos da costa litoranea brasileira. Um detalhe me chamou a aten¢do de

modo especial ao observar o formato da peninsula alcantarense no litoral do Maranhdo: a
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peninsula tem a forma de um coragdo. Ao ler os livros de Conrad e Said, dentre muitos outros,
durante o curso de mestrado, encontrei o motivo daquela atencdo. Era a minha primeira fonte
de investigacdo e de interpretacdes para a formulag¢do do presente trabalho dissertativo.

Para uma abordagem na nova descri¢do'* e num esforco de compreender as fontes
da minha investigacdo, recorro, neste primeiro topico, as categorias de andlise do antrop6logo
Almeida. Ou seja, recorro primeiramente as categorias de andlise denominadas
“Territorializacao”, “Territorialidades Especificas”, “Terras tradicionalmente ocupadas”,
“Populagdes tradicionais” e “Movimentos Sociais”. Este esfor¢o também busca compreender e
demonstrar as relacdes que perpassam a construcdo e manutencdo da identidade étnica
quilombola, entremeada com a questdo da sustentabilidade, na comunidade alcantarense de
Baixa Grande frente ao conflito socioambiental.

No texto “Terras Tradicionalmente Ocupadas, Processos de Territorializagdo e
Movimentos Sociais”, publicado pela Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, em
seu volume 6, n° 1 de Maio de 2004, o antropélogo Alfredo Wagner Berno de Almeida, retoma
questdes analisadas em seu texto, “Universalismo e localismo — movimentos sociais e crise dos
padrdes tradicionais de relag@o politica na Amazodnia”, redigido em 1989 e publicado na Revista
da ABRA, n° 1, Campinas, em 1990.

O texto analisa a relacdo entre o surgimento, na Amazodnia, de movimentos sociais
que incorporam fatores étnicos, critérios ecologicos e de género na autodefini¢io coletiva e os
processos de territorializagdo que lhes sdo correspondentes. Uma énfase € atribuida as
denominadas “terras tradicionalmente ocupadas”, que expressam uma diversidade de formas de
existéncia coletiva de diferentes povos e grupos sociais em suas relacdes com os recursos da
natureza. Segundo Almeida, os movimentos sociais no campo que, desde 1970, vém se
consolidando fora dos marcos tradicionais do controle clientelistico e tendo nos Sindicatos de
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais uma de suas expressoes maiores, conhecem desde 1988-
1989 certos desdobramentos, cujas formas de associacao e luta escapam ao sentido estrito de

uma entidade sindical.

12 Cf. http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-67252018000400016, acessado em
15.11.18, as 20h30min. Segundo Almeida, essa descri¢do de pretensdo plural compreende praticas de trabalho de
campo e relacdes em planos sociais diversos, que envolvem multiplos agentes, os quais contribuiriam a descri¢ao
com suas narrativas miticas, suas sequéncias cerimoniais, suas modalidades préprias de uso dos recursos naturais
e seus atos e modos intrinsecos de percepg¢do de categorias (tempo, espago, lugar) e objetos. Semelhante construgao
descritiva, que nada tem de uma interpretacdo dos atos como texto, ocorre na "confrontacdo continua das
experiéncias e das reflexdes dos participantes", desfazendo a ilusdo empirista das "auto evidéncias" de campo e a
ilusdo culturalista que enfatiza a "textualizacdo". As confronta¢des acham-se dispersas na vida social e se
estruturam a partir da perspectiva de diferentes posi¢des e relacdes sociais e ndo apenas do prisma das instancias
de poder referidas ao Estado ou do "ponto de vista dos nativos".
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Ademais, incorporam fatores étnicos, critérios ecoldgicos e critérios de género e de
autodefinicao coletiva que concorrem para relativizar as divisdes politico-administrativas e a
maneira convencional de organizacdo e de encaminhamento de demandas aos poderes publicos.

Esse autor enfatiza que o fato de o governo ter incorporado a expressao “populacdes
tradicionais” na legislacdo competente e nos aparatos burocratico-administrativos, tendo
inclusive criado, em 1992, o Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das Populacdes
Tradicionais, no ambito do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente € dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA (Portaria IBAMA n° 22 de 10/02/1992), ndo significa exatamente um
acatamento absoluto das reivindicacdes encaminhadas por estes movimentos sociais, nao
significando, portanto, uma resolu¢do dos conflitos e tensdes em torno daquelas formas
intrinsecas de apropriagdo e de uso comum dos recursos naturais, que abrangem extensas dreas
na regido amazonica, no semi-arido nordestino e no planalto meridional do Pais.

As denominadas “terras tradicionalmente ocupadas”, ndo obstante suas diferentes
formagdes histdricas, foram instituidas no texto constitucional de 1988 e reafirmadas nos
dispositivos infraconstitucionais (constituicdes estaduais, legislacdes municipais € convénios
internacionais). Ao destacar o fato de o governo ter incorporado a expressdo “populagdes
tradicionais” na legislacdo competente e nos aparatos burocratico-administrativos, para dizer
que isso ndo significa, portanto, uma resolucio dos conflitos e tensdes em torno daquelas formas
intrinsecas de apropriacdo e de uso comum dos recursos naturais, Almeida cita em uma nota
que a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta o Art. 225 da Constitui¢do Federal
e institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza, menciona
explicitamente as denominadas “populagdes tradicionais” (Art. 17) ou “populagdes extrativistas
tradicionais” (Art. 18) e focaliza a relagdo entre elas e as unidades de conservacgdo (area de
protecdo ambiental, floresta nacional, reserva extrativista, reserva de desenvolvimento
sustentavel).

Ao tratar sobre a instituicio das “terras tradicionalmente ocupadas”, o autor
destaca que as teorias do pluralismo juridico, para as quais o direito produzido pelo Estado nao
€ o unico, ganharam for¢a com a Constitui¢do de 1988. Juntamente com elas e com as criticas
ao positivismo, que historicamente confundiu as chamadas “minorias” dentro da nogdo de
“povo”, também foi contemplado o direito a diferenca, enunciando o reconhecimento de
direitos étnicos. Os preceitos evolucionistas de assimilagdo dos “povos indigenas e tribais” na
sociedade dominante foram deslocados pelo estabelecimento de uma nova relacdo juridica entre
o Estado e estes povos, com base no reconhecimento da diversidade cultural e étnica. No ato

das disposicdes constitucionais transitérias foi instituida, também, consoante o Art. 68, nova
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modalidade de apropriacdo formal de terras para povos, como os quilombolas, baseada no
direito a propriedade definitiva e ndo mais disciplinada pela tutela, como soa acontecer com
os povos indigenas.

Almeida sublinha que as terras indigenas sdo definidas como bens da Unido e
destinam-se a posse permanente dos indios, evidenciando uma situacdo de tutela e
distinguindo-se, portanto, das terras das comunidades remanescentes de quilombos, que sdo
reconhecidas na Constitui¢do de 1988 como de propriedade definitiva dos quilombolas.
Segundo o autor, ndo obstante esta distin¢do relativa a “dominialidade”, pode-se afirmar que
ambas sdo consideradas juridicamente como “terras tradicionalmente ocupadas” seja no texto
constitucional ou nos dispositivos infraconstitucionais e enfrentam na sua efetivagdo e
reconhecimento obstdculos similares. Almeida sublinha também que nas discussdes da
Assembléia Nacional Constituinte a expressdo “terras tradicionalmente ocupadas” so
preponderou pela derrota dos partiddrios da nogdo de “terras imemoriais”, cujo sentido
historicista, remontando ao periodo pré-colombiano, permitiria identificar os chamados “povos
autéctones” com direitos apoiados tdo somente numa naturalidade que nao poderia ser datada
com exatiddo. Segundo Almeida, um dos resultados mais visiveis deste embate consiste no

paragrafo 1° do Art. 231 da Constituicao Federal de 1988, que aqui transcrevemos:

Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacio dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar e as necessdrias a sua reproducgdo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradi¢des. (ALMEIDA, 2004, p. 12)

O autor assevera que, mesmo considerando a precariedade dos dados quantitativos
disponiveis, os resultados de sua aplicac@o pelos 6rgaos oficiais t€ém se mostrado inexpressivos,
sobretudo no que tange as terras indigenas, as comunidades remanescentes de quilombos e as
areas extrativistas. No caso destas ultimas ndo h4 uma reserva extrativista sequer regularizada
em termos fundidrios. Com respeito as terras indigenas ha pelo menos 145 processos
administrativos tramitando, acrescidos de 44 terras por demarcar e 23 outras para homologar,
isto €, mais de 1/3 sem qualquer regularizagao e intrusadas de maneira efetiva. O autor assevera,
também, que, no caso das comunidades remanescentes de quilombos, apds 15 anos de aplicacio

do Art. 68, os resultados foram da mesma ordem, igualmente inexpressivos, a saber:

Oficialmente, o Brasil tem mapeadas 743 comunidades remanescentes de
quilombos. Essas comunidades ocupam cerca de 30 milhdes de hectares, com
uma populagdo estimada em 2 milhdes de pessoas. Em 15 anos, apenas 71
areas foram tituladas.” (ALMEIDA, 2004, p. 13, apud Em Questdo,
20.11.2003.)
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Ao abordar sobre a abrangéncia do significado de “terras tradicionalmente
ocupadas” e as dificuldades de efetivacao, Almeida destaca que o conceito vitorioso tornou-
se um preceito juridico marcante para a legitimacdo de territorialidades especificas e
etnicamente construidas e que em junho de 2002, evidenciando a amplia¢do do significado de
“terras tradicionalmente ocupadas” e reafirmando o que os movimentos sociais desde 1988 tem
perpetrado, o Brasil ratificou, através do Decreto Legislativo n® 143, assinado pelo presidente
do Senado Federal, a Convengdo 169 da Organizacgao Internacional do Trabalho — OIT, de junho
de 1989. Almeida destaca que, nos termos dos Artigos 2, 14 e 16, respectivamente, tem-se o

seguinte:

A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser tida como critério
fundamental para determinar os grupos aos quais se aplicam as disposi¢cdes
desta Convengao.

Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de
posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

Sempre que for possivel, esses povos deverdo ter o direito de voltar a suas
terras tradicionais assim que deixarem de existir as causas que motivaram seu
translado e reassentamento. (ALMEIDA, 2004, p. 14)

Este direito de retorno se estende sobre um sem-ndmero de situagdes distribuidas
por todo pais, que resultaram em deslocamentos compulsorios de populagdes inteiras de suas
terras por projetos agropecudrios, de plantio de florestas homogéneas (pinus, eucalipto), de
mineracdo, de construcdo de hidrelétricas, com grandes barragens, e de bases militares.

Com relacdo as dificuldades de efetivacdo, o autor destaca que novas formas de
ocupacdes emergiram, definindo territorialidades especificas, € ndo tiveram reconhecimento
legal, tais como as chamadas terras de preto, terras de indio (que nio se enquadram na
classificacdo de terras indigenas, porquanto nido ha tutela sobre aqueles que as ocupam
permanentemente), terras de santo (que emergiram com a expulsdo dos jesuitas e com a
desagregacdo das fazendas de ordens religiosas diversas) e congéneres (terras de caboclos,
terras de santissima, terras de ausentes).

Almeida explica que, numa tentativa de sintese, foi elaborado um quadro juridico-
demonstrativo com as categorias de autodefinicdo que se objetivaram em movimentos sociais
e os instrumentos formais que lhes sdo correspondentes, bem como as agéncias governamentais
a quem compete efetivar as medidas decorrentes e as estimativas que concernem as
territorialidades em pauta e as suas respectivas informacdes demograficas.

Destaco aqui que, nesse Quadro demonstrativo, no que se refere a categoria de
autodefinicdo Quilombola (ALMEIDA, 2004, pp. 16 a 19), consta o movimento social

Coordenacdo Nacional de Articulagio das Comunidades Negras Rurais Quilombolas —
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CONAQ e, como respectivo instrumento formal, o Art. 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias — ADCT da Constituicdo brasileira, que preconiza o seguinte: “Aos
remanescentes das comunidades de quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida
a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.” Percebe-se,
assim, que é o préprio Estado, através de seus Orgdos correspondentes (IBAMA, IBGE e
INCRA), o responsavel por efetivar as medidas decorrentes e as estimativas que concernem as
territorialidades em pauta e as suas respectivas informacdes demograficas. Transcrevo uma nota
em que o autor destaca os resultados inexpressivos dessas medidas, posto que o Brasil, a época,

tendo mapeadas 743 comunidades remanescentes de quilombos, titulou apenas 71.

Esta breve retrospectiva critica da aplicacdo do Art. 68 do ADCT (Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias) foi divulgada pela Secretaria de
Comunicacdo de Governo e Gestao Estratégica da Presidéncia da Republica,
através do Em Questdao de 20 de novembro de 2003, Dia Nacional da
Consciéncia Negra. O reconhecimento publico do nimero inexpressivo de
titulagdes realizadas funcionou como justificativa para uma acdo
governamental especifica, posto que nesta mesma data o presidente Lula
assinou o Decreto n° 4887, regulamentando o procedimento para identificagao,
reconhecimento, delimita¢do, demarcacgdo e titulagdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades de quilombos. Este ato do Poder Executivo
teria correspondido, portanto, a necessidade de uma intervencdo
governamental mais acelerada e 4gil, condizente com a gravidade dos conflitos
envolvendo as comunidades remanescentes de quilombos. (ALMEIDA, 2004,

p. 13)

A realidade da comunidade de Baixa Grande, assim como cerca de 150
comunidades em Alcantara, nesse aspecto nao difere muito, uma vez que obteve a certificacao
de autoreconhecimento emitida pela FCP-Minc em 2004 e desde entdo, apds 14 anos, ainda ndao
obteve o titulo de propriedade definitiva.

No que tange aos limites das categorias cadastrais e censitarias, o autor, ao
analisar os obstdculos de dificil superacdo para o reconhecimento das “terras tradicionalmente
ocupadas”, destaca que o Brasil dispde de duas categorias para cadastramento e censo de terras,
ou seja, estabelecimento (IBGE) e imével rural (INCRA) e que as terras das comunidades
remanescentes de quilombo devem ser convertidas, pela titulagcdo definitiva, em imdveis rurais.
Assim, diante desta classificacdo restrita, uma nova concep¢do de cadastramento se impde,
rompendo com a insuficiéncia das categorias censitdrias instituidas e levando em consideracao
as realidades localizadas e a especificidade dos diferentes processos de territorializagao.
Almeida destaca ainda que, sem haver ruptura explicita com tais categorias, assiste-se a
tentativas varias de cadastramento parcial, como apregoa a Portaria n. 06 de 1° de marco de

2004 da Fundacdo Cultural Palmares, que institui o Cadastro Geral de Remanescentes das
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Comunidades de Quilombo, nomeando-as sob as denominagdes seguintes: “terras de preto,
mocambos, comunidades negras, quilombos”, entre outras. Desse modo, a prépria necessidade
de um cadastro a parte revela uma insuficiéncia das duas categorias classificatdrias, a0 mesmo
tempo que confirma e chama a aten¢do para uma diversidade de categorias de uso na vida social
que demandam reconhecimento formal.

As formas associativas expressas pelos novos movimentos sociais que objetivam
os sujeitos em existéncia coletiva (Conselho Nacional dos Seringueiros, Movimento
Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu, Coordenagcao Nacional de Articulacao das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas, Movimento dos Fundos de Pasto, etc.)
correspondem territorialidades especificas onde realizam sua maneira de ser e sua reprodugao
fisica e social. Tal realiza¢do implica uma relacdo diferenciada com os recursos naturais que,
de certa maneira, reflete nos textos constitucionais, nas leis € nos decretos.

Almeida conclui esse raciocinio afirmando que a diversidade de figuras juridicas,
contemplando a propriedade (quilombolas), a posse permanente (indigenas), o uso comum
temporario, mas repetido a cada safra (quebradeiras de coco babagu); o “uso coletivo” (faxinal),
0 uso comunitdrio e aberto, bem assinala a complexidade dos elementos em questdo que,
embora sejam passiveis de agrupamento numa unica categoria classificatéria, ndo parecem
comportar uma homogeneizacao formal. O Quadro seguinte destaca, especificamente, a forma
de reconhecimento juridico da modalidade de apropriacdo das “terras tradicionalmente

ocupadas” pelas comunidades quilombolas:

Quadro 2 — Formas de reconhecimento juridico da modalidade de apropriacdo das denominadas “terras
tradicionalmente ocupadas” (1988).

Categoria Propriedade Ato

Comunidades remanescentes de Quilombos | “Titulagao definitiva” CF-ADCT (Art. 68)

Fonte: ALMEIDA, 2004, p. 21.

Ao abordar sobre os Movimentos Sociais, Almeida destaca que o uso cotidiano e
difuso dos termos e denominagdes de uso local acompanham a politizacao das realidades locais:
0s agentes sociais se erigem em sujeitos da acdo ao adotarem como designacdo coletiva as
denominagdes pelas quais se autodefinem e sdo representados na vida cotidiana, e que o

Movimento dos Atingidos de Barragem — MAB, o Movimento pela Sobrevivéncia da
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Transamazonica, o Movimento dos Atingidos pela Base de Espacial de Alcantara — MABE e
outros se articularam como resisténcia a medidas governamentais e contra os impactos
provocados por “grandes obras’: rodovias, barragens, campos de provas das For¢as Armadas.

Segundo Almeida, registra-se uma tendéncia de se constituirem novas redes de
organizacdes € movimentos contrapondo-se, em certa medida, a dispersdo e fragmentacdo de
representacOes que caracterizaram os anos imediatamente posteriores a 1988. De todas estas
redes articuladoras de movimentos a mais abrangente, entretanto, € que tem maior
representacdo em organismos multilaterais (Bird, G-7) e a 6rgdos publicos € o Grupo de
Trabalho Amazonico — GTA, fundado em 1991-1992, que congrega mais de 500 entidades
representativas de extrativistas, povos indigenas, artesdos, pescadores e pequenos agricultores
familiares na Amazonia.

Almeida afirma que o GTA desempenha papel de representacdo da sociedade civil
no PPG-7 (Programa Piloto de Protecdo das Florestas Tropicais). Afirma, também, que tal
multiplicidade de categorias cinde com o monopdlio politico do significado dos termos
camponés e trabalhador rural, que até entdo eram utilizados com prevaléncia por partidos
politicos, pelo movimento sindical centralizado na Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura— CONTAG e pelas entidades confessionais (Comissao Pastoral da Terra — CPT,
Conselho Indigenista Missionario — CIMI, Ac¢do Crista no Meio Rural — ACR). Afirma, ainda,
que tal ruptura ocorre sem destituir o atributo politico daquelas categorias de mobilizacdo e que
as novas denominagdes que designam os movimentos e que espelham um conjunto de préticas
organizativas traduz transformagdes politicas mais profundas na capacidade de mobiliza¢do
destes grupos em face do poder do Estado e em defesa de seus territérios. Para Almeida, em
virtude disto € que se pode dizer que mais do que uma estratégia de discurso tem-se o advento
de categorias que se afirmam através de uma existéncia coletiva, politizando praticas rotineiras
no uso e manuten¢do dos recursos naturais.

Segundo Almeida, a diversidade de agrupamentos se consolida através de diferentes
processos de territorializacdo seja no campo ou nas dreas urbanas, seja referido a terra, estrito
senso, ou aos recursos hidricos, configurando um mosaico de situagdes sociais referidas a
nogdes praticas e operacionais que tanto falam em “territorios étnicos”, como no caso das
comunidades quilombolas de Alcantara, quanto em “territorios aquaticos”, como no caso de
pescadores da Vila do Jenipapo na ilha do Marajé. Sendo uma construcao social, o territério
atém-se aos critérios intrinsecos de mobilizacdo e enfatiza o fator que enuncia a disputa e o
conflito. Esse autor enfatiza, assim, que estd-se diante da fabricacio de novas unidades

discursivas que substantivam e diversificam o significado das “terras tradicionalmente
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ocupadas”, além de refletirem as mobilizag¢des politicas mais recentes, chamando a atengdo para
os sujeitos da acdo e suas formas organizativas.

Para efeito de sintese, Almeida apresenta um Quadro resumido dos principais
movimentos sociais referentes a questdo das “terras tradicionalmente ocupadas”, com as
representacOes diferenciadas que lhes asseguram a delegacdo ou o poder de falar em nome de
um determinado conjunto de agentes sociais. Aqui, destaco os que dizem respeito a categoria

Quilombola:

Quadro 3 — Movimentos Sociais. *Coordenagdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas. **Movimento dos Atingidos pela Base Espacial de Alcantara. (2004).

Movimento/Organizacao: CONAQ* MABE**
Periodo ou ano de fundagdo: 1996 2001
Sede: Sao Luis - MA Alcantara — MA
Rede de Org. vinculadas: 1.098 Comunidades Dezenas de Associagdes
Representagdo: 2 milhdes de pessoas Cerca de 15 mil pessoas

Fonte: ALMEIDA, 2004, p. 26.

Ao abordar sobre os Processos de Territorializacdo, Almeida afirma que h4,
portanto, diferentes processos de territorializacdao em curso que devem ser objeto de reflexao
detida. Babaguais, castanhais e seringais, sob este prisma, ndo significam apenas incidéncia de
uma espécie vegetal ou uma “mancha”, como se diz cartograficamente, mas tem uma expressao
identitaria traduzida por extensdes territoriais de pertencimento. Esta expressao foi construida
politicamente através das mobiliza¢des por livre acesso aos recursos basicos. O autor assevera
que o que ocorre € a construcao de identidades especificas junto com a construcao de territorios
especificos. O advento de categorias como os chamados “sem-terra” e os “indios misturados”
também podem permitir um entendimento mais acurado deste processo. Assevera, ainda, que o
crescimento de indigenas e de pretos ndo se deveu a multiplicacdo da populacdo de aldeias e
comunidades negras, mas a uma mudanc¢a na maneira de auto-identificacdo do recenseado.
Constata, assim, que as pessoas estdo se autodenominando na relagdo das identidades de
afirmacdo étnica, que pressupdem territorialidades especificas. Elegendo a regido Norte,
Amazonia, constata que apenas 29,3% se autodenominam brancos, todos os demais, ou seja,

mais de 2/3 da populagdo, se apresentam como indigenas, pretos e pardos.
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Almeida conclui que, juntamente com o processo de territorializacdo, tem-se a
constru¢do de uma nova “fisionomia étnica”, através da autodefinicao do recenseado, e de um
redesenho da sociedade civil, pelo advento de centenas de novos movimentos sociais, através
da autodefinicdo coletiva, e que todos estes fatores concorrem para compor o campo de
significados do que se define como “terras tradicionalmente ocupadas”, em que o tradicional
ndo se reduz ao histérico e incorpora identidades redefinidas situacionalmente numa
mobiliza¢do continuada e em curso na realidade amazonica e em outras percebidas no pais. O
autor finaliza esta andlise afirmando que as politicas ambientais e agrdrias ressentem, neste
sentido, da incorporacdo dos fatores étnicos nos seus instrumentos de intervencdo direta e
daqueles outros recursos técnicos que lhes possam permitir uma compreensao mais precisa das
modalidades de uso comum vigentes, e que definir oficialmente unidades de conservagdo
apenas pela incidéncia de espécies e operar com as categorias cadastrais e censitérias
convencionais significa incorrer no equivoco de reduzir a questdo ambiental a uma acido sem
sujeito, posto que os movimentos sociais apresentam-se como um fator de existéncia coletiva,
diferentemente da existéncia atomizada, que contesta esta insisténcia nos procedimentos
operativos de a¢do sem sujeito.

Ademais, muito tempo ap6s a Constitui¢do Federal de 1988 sobreveio o Decreto n°
6.040 de 07 de fevereiro de 2007, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais, e que institucionalizou o reconhecimento
de uma séciodiversidade brasileira historicamente evidente. Os itens Il e III do Art. 3° do citado

Decreto expdem os conceitos de Territorios Tradicionais e Desenvolvimento Sustentavel:

Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por: II —
Territérios Tradicionais: os espagos necessarios a reprodugdo cultural, social e
econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de
forma permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos
indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da
Constituicdo e 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias e
demais regulamentacdes; e III — Desenvolvimento Sustentdvel: o uso
equilibrado dos recursos naturais, voltado para a melhoria da qualidade de vida
da presente geracdo, garantindo as mesmas possibilidades para as geracdes
futuras. (BRASIL, 2017).

Hodiernamente, percebe-se o reconhecimento legal (formal) das populagdes
tradicionais, mas ainda é necessario consolidar préticas de respeito e de apoio a manutengao de
seus peculiares modos de vida, posto que além do reconhecimento legal é necessario o
reconhecimento real (efetivo), e uma vez que esses modos de vida incluem também a luta e a

resisténcia em defesa do uso comum e da manuten¢@o dos recursos naturais.
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Destarte, € a partir das categorias e conceitos aqui abordados, dentre outros
analisados, que componho as reflexdes que norteiam os préximos tdpicos e capitulos do
presente trabalho dissertativo, no que tange ao conflito socioambiental percebido na

comunidade quilombola tradicional de Baixa Grande em Alcantara.

1.2. A trajetoria da experiéncia de pesquisa com outros povos.

Neste topico, especificamente, exponho e analiso as experiéncias no campo de
pesquisa com outros povos, ou seja, os quilombolas de Alcintara. Como anteriormente
abordado, fui inserido no campo de pesquisa a partir do fortalecimento das relacdes de pesquisa
com o Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Alcantara — STTR-Alcantara.
Em um segundo momento, por intermédio do Sr. Samuel Aradjo Morais, fui inserido na
comunidade através de visitas para coleta de dados e entrevistas diretas com os agentes sociais
de Baixa Grande. A fotografia abaixo reproduz o momento em que procedo entrevistas com

dois agentes sociais que exercem lideranca em Baixa Grande.

Foto 1 — Entrevista com agentes sociais em Baixa Grande no més de marco de 2018. Da esquerda
para a direita: Sra. Maria Paula Melo, Moisés Conceicio (pesquisador) e Sr. Samuel Morais.

Fonte: Moisés do Carmo Conceigdo, 2018.
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A pesquisa efetivou-se durante o periodo do mestrado, ou seja, durante dois anos.
Entretanto, os dados coletados com visitas in loco e com a inser¢do efetiva em campo foi
estruturada em trés etapas. Primeiramente visitei o STTR-Alcantara, onde entrevistei o Sr.
Samuel Aradjo Morais no dia 22 de junho de 2017 e o Sr. Antdnio Marcos Pinho Diniz no dia
23 de junho de 2017, e quando permaneci por uma semana na cidade de Alcantara, pesquisando
nos arquivos e documentos do STTR-Alcéntara e nos acervos da cidade.

Apoés esta etapa, participei do II Semindario Alcdntara: A Base Espacial e os
Impasses Sociais, promovido pelo MABE em conjunto com vdrias organizagdes sociais,
realizado no auditdrio do Instituto Federal do Maranhdo — IFMA/Campus de Alcantara, durante
os dias 24 e 25 de novembro de 2017. Neste Semindrio, que ocorreu no ambito das mobilizacdes
das comunidades para debater assuntos referentes a retomada das negociagdes entre o Brasil e
os Estados Unidos, obtive a Carta de Reafirmacdo e Reconhecimento do direito dos
quilombolas ao seu territdrio tradicional.

Conquanto ja houvesse passado na comunidade quilombola tradicional de Baixa
Grande vdrias vezes no percurso porto do Cujupe/sede do municipio, na terceira etapa estive
objetivamente coletando, in loco, dados da comunidade. Nessa ocasido, realizei as entrevistas
individuais e coletivas com os agentes sociais locais, participei de uma reunido, fotografei e
registrei pontos georreferenciados através de aparelho GPS!3, quando permaneci por uma
semana na comunidade entre os dias 11 a 17 de marco de 2018.

A nova descrigdo possibilita perceber as manifestagdes atuais dos grupos sociais ao
propiciar o contato direto com os mesmos. Mais ainda, propicia a percep¢do das teias de
significacdes e seu proprio discurso. Nesta dire¢do, tomo aqui como arcabougo direcionador
desta minha pesquisa com comunidades tradicionais, esta nova descricdo, objetivando ndo
apenas interpretar as falas dos agentes sociais, mas, sobretudo, “ganhar acesso ao mundo
conceptual no qual vivem esses sujeitos, de forma a podermos, num sentido um tanto mais

amplo, conversar com eles.” (ALMEIDA, 2006, p. 35).

Na primeira etapa, ou seja, na visita ao STTR-Alcantara, o Sr. Samuel Araijo
Morais, incansdvel militante da causa quilombola em Alcéantara, com 64 anos de idade, falou
que j& passou pela presidéncia do STTR-Alcantara nos mandatos de 1988/1992 e 1992/1996,

periodos de diferentes acontecimentos que demarcam contextos de luta do STTR.

13 GPS ¢ a sigla para Global Positioning System, que em portugués significa “Sistema de Posicionamento Global”,
e consiste numa tecnologia de localizag@o por satélite. Este aparelho foi cedido pelo Laboratério de Cartografia do
PPGCSPA/UEMA, durante a realizacdo da pesquisa em Baixa Grande. Com os dados obtidos, foi produzido o
mapa de localizacdo da comunidade.
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Participante do MABE, o Sr. Samuel ja foi, inclusive na esfera politica, vereador
do municipio, no mandato de 2005/2008, periodo em que respondeu pela vice-presidéncia do
STTR. Atualmente, € secretdrio de Financas e Administracdao do citado Sindicato e também
delegado sindical da comunidade de Baixa Grande, de onde jé foi Presidente da Associa¢do
Comunitdria local e onde possui roca da qual tira parte do sustento da familia. Atuante nos
processos decisorios de acdes na luta pelo territério, Samuel Aradjo Morais ja participou de
encontros regionais e nacionais, incluso um internacional na Alemanha em 1999. Estes
encontros sdo organizados pelos distintos grupos sociais referidos a luta pela terra. Falando
sobre a situacdo social de acirramento do conflito entre a comunidade e o CLA a partir da
decisdo imposta de construir a usina de reciclagem de lixo sobre um lencol fredtico e nascente

fluvial, e a imediata reacdo da comunidade, o mesmo afirmou que:

Eu tinha tido uma reunido, eu e Graga, que era da CONTAG, nds tivemos uma
reunido com o Portela que era o presidente da ACS [Alcdntara Cyclone Space]
e ele tinha combinado com ela que ele tava indo pra Brasilia e se ela quisesse
conversar com o ministro, ou seja, com o presidente da Agéncia Espacial
Brasileira, entdo ele tava indo, ele podia agendar, entdo ela combinou com ele
e entdo eles agendaram. Eles foram pra Brasilia e quando chega em Brasilia, o
Nilo [Diretor de Transporte Espacial e Licenciamento da AEB] diz pra ela que
eles iam construir essa usina de reciclagem. Graga disse “onde, la na Baixa
Grande?” E ele disse “E ld na Baixa Grande, vai ser 14, que la é nosso e la
ndo tem ninguém, ndo tem familia”. E Gracga disse “Ndo é ld que tem um
conflito?” E ele “Ndo, la ndo tem conflito nenhum, la tudo é nosso”. Entao,
quando Graga chega, ela me diz “Ah, Samuel, o Nilo afirmou com todas as
letras que vai ser construido a usina de reciclagem ld, que é dele e ndo tem
familia”. Eu disse “E? Tudo bem...” Ai, quando cheguei eles tavam 14, af eu
fiz a turma, articulei e fomos 14 e disse “rapaz é o seguinte, estamos aqui de
novo”. Eles dizem “O que é seu Samuel?”. E eu disse “podem parar esse
servico ai e arrancar tudo quanto é utensilio de vocés dai porque vocés
mentiram, disseram que aqui ia ser construido um grande reservatorio de dgua
e aqui vai ser construido é uma usina de reciclagem, porque o Nilo afirmou
com todas as letras pra Graca que vai ser aqui e nds ndo vamos aceitar,
primeiro porque nos ndo fomos consultados”. (Sr. Samuel Aratijo Morais, em
entrevista concedida em 22/06/2017)

Na entrevista com o Sr. Antonio Marcos Pinho Diniz, realizada no dia 23 de junho
de 2017, também na sede do STTR, o mesmo falou sobre o seu compromisso com a militancia
sindical em defesa dos direitos dos quilombolas em Alcantara. Atual presidente do SSTR,
passou por distintos cargos do mesmo Sindicato, € vivenciou, juntamente com sua familia,
deslocamento no processo de apropriacdo do territério por parte do CLA. Morador da Agrovila
de Peru, é também participante do MABE. Obtive, por intermédio deste agente social,
documentos arquivados no STTR sobre o processo conflitivo estudado. Sobre a questdo da

instalacao da usina de reciclagem de lixo em Baixa Grande, o mesmo respondeu que:
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Sobre a questdo da usina, o que a gente tem € algumas atas junto com o
Ministério Publico Federal. O préprio Ministério Publico Federal, como o
Samuel falou, que pediu que fosse feito um estudo ambiental, de impacto
ambiental, pois estavam ali dizendo que estava tudo ok, mas tudo isto constatou
pontos negativos para o lado deles. (Sr. Antdnio Marcos Pinho Diniz, em
entrevista concedida em 23/06/2017)

Nestas duas entrevistas ficou nitida a confirmac¢do do logro, do engano dos
planejadores dos grandes empreendimentos para com a comunidade, com seus discursos
modelados como principal “arma” para conquistar a aceitagdo de seus projetos (BRONZ,
2016). Logo, a experi€ncia com outros povos no campo de pesquisa mostrou-se proficua no
sentido de constru¢do das relacdes com os agentes sociais, uma vez que esta dialoga com a
constru¢do do objeto de pesquisa e com os métodos que sdo pensados e incorporados no
processo de pesquisa.

Ademais, os resultados da pesquisa estdo estritamente relacionados com a
constru¢do e o fortalecimento das relacdes de pesquisa com os agentes sociais. Para tanto,
empreendi um esforco no sentido de tomar os arquivos e documentos, assim como as
entrevistas, como um conjunto de enunciados articulados entre si, capazes de demonstrar os
rumos do conflito socioambiental experimentado pela comunidade de Baixa Grande.

Posto que documentos e arquivos possuem enunciados vélidos, tomo como tarefa
inerente a esta pesquisa abstrair o real e o possivel dos documentos e arquivos analisados, uma
vez que sdo analisados tanto aqueles produzidos pelos agentes sociais quanto aqueles
produzidos pelo governo e defensores do programa aeroespacial brasileiro. Tomo, entretanto,
como fulcro epistemoldgico, um questionamento de Foucault quanto ao desnivelamento sofrido

entre os discursos da ciéncia circunscrita a comentarios:

Tratar sobre o pensamento dos outros, procurar dizer o que eles disseram, é
tradicionalmente, fazer uma andlise do significado. Mas € necessdrio que as
coisas ditas, por outros e outros lugares sejam exclusivamente tratadas sob o
jogo do significante e do significado? Nao seria possivel fazer uma anélise dos
discursos que escapasse a fatalidade do comentario, sem supor resto algum ou
excesso no que foi dito, mas apenas o fato de seu aparecimento historico?
(FOUCAULT, 2013, p. 16)

Segundo Foucault, em sua aula inaugural proferida no dia 2 de dezembro do ano
letivo de 1970 no College de France, ao analisar arquivos e documentos, todo o cuidado
epistemoldgico deve ser empreendido no sentido de ndo incorrer em comentarios, uma vez que
“o comentario conjura o acaso do discurso fazendo-lhe sua parte: permite-lhe dizer algo além

do texto, mas com a condi¢ao de que o texto mesmo seja dito e de certo modo realizado.”



51

(FOUCAULT, 2013, p. 24).14

Ademais, para uma compreensdo dos modos como 0s grupos constroem sua
identidade'® enquanto sujeitos de direitos e afastar-se de qualquer busca da “verdade”, propria
de uma epistemologia “ingenuamente” positivista, a antropologa Eliane O’Dwyer assevera que
“a analise interpretativa implica uma posicao de externalidade do pesquisador o qual, inserido
em uma situacdo etnogréifica, pode oferecer uma descri¢io das préticas culturais e formas
organizacionais nos contextos de poder e dominagdo no qual igualmente se inscreve a pesquisa
antropolégica.” (O’CDWYER, 2011, p. 116). Segundo O’Dwyer, ao incluir tais contextos do
conhecimento etnolégico como parte de sua experi€éncia de campo, o pesquisador pode produzir
uma “‘compreensdo do significado das praticas culturais para os atores envolvidos”

(O’DWYER, 2011 apud RABINOW/DREYFUS, 1995, p. 181).

1.3. O conflito socioambiental instalado em Baixa Grande, o desentendimento politico e

os sem-parcela.

O termo conflito socioambiental designa as relagcdes sociais de disputa/tensio entre
diferentes grupos ou atores sociais pela apropriacdo e gestdo do patrimonio natural e cultural.
Essas situacOes de litigio, vigentes nos niveis material e simbdlico, podem ou nao assumir a
forma de um embate mais direto. Elas decorrem, muitas vezes, do esfor¢co investido na simples
prevencdo ou mesmo na reparagdo de danos ambientais (ORMENO e SAAVEDRA, 1995;
CARVALHO e SCOTTO, 1995).

Isto posto, utilizo aqui o enfoque do conflito socioambiental diante do modelo de
desenvolvimento sustentdvel e suas antinomias (FERNANDES, 2007), uma vez que tal inflexao
engloba a luta pelo poder na apropriacao do territério pelo reconhecimento de préticas sociais.
Tomo, assim, o conceito do autor Henry Acselrad na presente anélise, o qual discorre que estes
conflitos podem ser entendidos como expressao de tensdes no processo de reproducao dos

modelos de desenvolvimento (ACSELRAD, 2009).

14 Cf. FOUCAULT, Michel. A Ordem do Discurso: aula inaugural do Collége de France, pronunciada em 2 de
dezembro de 1970. Trad. Laura Fraga de Almeida Sampaio, 23 ed. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 2013.

15 No texto “Os quilombos e as Fronteiras da Antropologia” (O’ DWYER, 2005, pp. 107-109), encontra-se a
descricdo de um contexto politico no qual os argumentos antropolégicos sobre a autoatribuicdo passam a ser
utilizados pela Advocacia Geral da Unido e a Procuradoria Geral da Republica na defesa do Decreto 4887/2003,
que regulamenta o artigo 68 do ADCT, diante de uma Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADIN n° 3.239-
9/600 — DF, impetrada pelo Partido da Frente Liberal, atual DEM.
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O conflito socioambiental identificado em Alcantara no recorte desta pesquisa diz
respeito especificamente a tentativa de instalacdo de uma usina de reciclagem de residuos na
comunidade de Baixa Grande, onde foi realizado um estudo inconcluso de impacto ambiental
que culminou em uma demanda judicial, envolvendo o Ministério Piblico do Maranhdo em
defesa das reivindica¢Oes da comunidade e o Centro de Lancamento de Alcantara em seu
impeto de concretizacdao do Projeto Alcantara Cidade Sustentdvel.

Pode-se identificar, nesse conflito, o que Jacques Ranciere designa de
desentendimento politico e Dissenso (RANCIERE, 1996), como ato violento do Estado contra
os atingidos diretos, ou seja, os quilombolas de Alcantara. Conforme a seguinte citacdo de

Ranciere infere-se que o que ocorre em Baixa Grande é um caso explicito de Dissenso.

E isso o que chamo dissenso: ndo um conflito de pontos de vista nem mesmo
um conflito pelo reconhecimento, mas um conflito sobre a constituicio mesmo
do mundo comum, sobre o que nele se V& e se ouve, sobre os titulos dos que
nele falam para ser ouvidos e sobre a visibilidade dos objetos que nele sdo
designados. O dissenso ndo é a guerra de todos contra todos. Ele d4 ensejo a
situagdes de conflito ordenadas, a situagdes de discussdo e de argumentagdo.
Mas essas discussdes e argumentagdes sdo de um tipo particular. Nao podem
ser a confrontac@o de parceiros ja constituidos sobre a aplicacdo de uma regra
geral a um caso particular. Com efeito, devem primeiro constituir o mundo no
qual elas sio argumentacdes. E preciso primeiro provar que hd algo a
argumentar, um objeto, parceiros, um mundo que os contém. E é preciso prova-
lo na pritica, ou seja, fazendo como se esse mundo j4 existisse. (RANCIERE,
1996, p. 374)

No livto O Desentendimento. Politica e Filosofia, o autor Jacques Ranciere,
assevera que a politica ndo é uma atividade rotineira, € rara e s acontece nos momentos em
que “uma parte dos que ndo tem parte”, ou seja, os sem-parcela, rompe a ldgica supostamente
natural da dominacao e “faz ouvir como discurso o que antes so era ouvido como ruido”. A
partir da reinterpretacdo das revoltas dos escravos na Antiguidade, e ao distinguir as no¢des de
politica e policia, Ranciere analisa as implicagdes do ato de falar que estdo na base das disputas
sociais.

Se o consenso diz que a politica deve ser marcada pelo entendimento dos homens
para o bem comum, Ranciere afirma que a base da politica ndo é o acordo e sim o conflito, ou
seja, o proprio desentendimento ou dissenso. Segundo Ranciere, ndo hd politica pelo fato de os
homens, pelo privilégio da palavra, porem seus interesses em comum. E existe politica porque
aqueles que ndo tem direito de ser contados como seres falantes conseguem ser contados, e
instituem uma comunidade pelo fato de colocarem em comum o dano que nada mais € que o

proprio enfrentamento. Neste sentido, o Ministério Publico, ao dar encaminhamento as
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reivindicagdes da comunidade de Baixa Grande explicita os quilombolas em questdo como os
sem-parcela ou os atores diretamente atingidos no processo conflituoso.

Ranciere propde reservar o nome de politica a uma atividade bem determinada e
antagdnica a atividade policial (compreendida como a lei, geralmente implicita, que define a
parcela ou a auséncia de parcela). Esta atividade politica rompe a configuragdo sensivel na qual
se definem as parcelas e as partes ou sua auséncia a partir de um pressuposto que, por defini¢ao,
ndo tem cabimento ali: a de uma parcela dos sem-parcela. Segundo o autor, essa ruptura se
manifesta por uma série de atos que reconfiguram o espago onde as partes, as parcelas e as
auséncias de parcelas se definiam. Ou seja, a atividade politica € aquela que desloca um corpo
do lugar que lhe era designado pela atividade policial, ou muda a destinacdo desse lugar.

Ao acionar sua atividade politica em prol dos quilombolas, o Ministério Publico
“faz ver o que ndo cabia ser visto, faz ouvir um discurso ali onde so tinha lugar o barulho, faz
ouvir como discurso o que sé era ouvido como barulho” (RANCIERE, 1996, p. 42). Visto que
o principal pressuposto dos quilombolas, que reivindicam seus direitos de livre acesso a terra é
a luta politica pela igualdade de direitos, a desigualdade imposta os faz acionar uma
pressuposicdo heterogénea por pressdo do ato violento policial do Estado ali constatado.

Segundo Ranciere:

Espetacular ou nao, a atividade politica € sempre um modo de manifestacao
que desfaz as divisdes sensiveis da ordem policial ao atualizar uma
pressuposicdo que lhe € heterogénea por principio, a de uma parcela dos sem-
parcela que manifesta ela mesma, em dltima instancia, a pura contingéncia da
ordem, a igualdade de qualquer ser falante com qualquer outro ser falante.
(RANCIERE, 1996, p. 43)

Ademais, no desentendimento politico, segundo Ranciere, existe politica quando
existe um lugar e formas para o encontro entre dois processos heterogéneos. O primeiro € o
processo policial e o segundo € o processo da igualdade. Entretanto, Ranciere chama a atencdo
para entender sob esse termo o conjunto aberto das préticas guiadas pela suposi¢ao da igualdade
de qualquer ser falante com qualquer outro ser falante e pela preocupagdo de averiguar essa
igualdade.

Segundo Almeida (2008), alguns “esquemas interpretativos” prevalecentes
perderam sua eficacia e os “sujeitos biologizados” cederam lugar a mobilizacdo dos “agentes
sociais” na luta por seus direitos de livre acesso aos recursos naturais. O autor chama a aten¢ao

para a importancia de se pensar:
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(...) em processos de territorializacdo que estdo em curso, € ndo tanto em terra,
nem tanto em territério, mas em diferentes processos de territorializacdo que
estdo em curso na Amazdnia e cujos resultados remetem a consolidacdo de
“territorialidades  especificas.” Estes processos diferenciados de
territorializacdo, evidenciam os agentes sociais como sujeitos que estdo
mobilizados pelo reconhecimento de seus direitos de livre acesso aos recursos
naturais. (ALMEIDA, 2008, p. 85)

Em Alcantara, lugar de conflito territorial entre as comunidades quilombolas rurais
e o Estado, ocorre uma luta constante por politicas publicas que garantam os direitos de seus
habitantes tradicionais. Em Baixa Grande, ocorre, também, uma espécie de sobreposicdo de
conflitos, uma vez que enquanto o conflito territorial diz respeito a luta pela terra, o conflito
socioambiental refere-se a luta em defesa do uso comum dos recursos naturais e de sua
conservacgdo. Na realidade empiricamente observada o conflito territorial sobrepde-se sobre o
conflito socioambiental.

A presenga do CLA no territério de Alcintara, desde a sua instalagdo em 1983, é
um enorme enclave na visdo dos quilombolas e a luta contra a instalagdo de uma usina de
reciclagem de residuos na comunidade de Baixa Grande, um reflexo do desentendimento
politico ali instalado.

Na luta por direitos €tnicos, junto a mobilizacido das comunidades quilombolas em
uma dinamizacao do processo de transformacdes em Alcantara, acontece a efetiva participagdo
da sociedade civil organizada, acionada por organizacdes de classe, como o Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Alcantara — STTR-Alcantara, o Movimento dos
Atingidos pela Base Espacial de Alcintara— MABE e o Movimento de Mulheres Trabalhadoras
de Alcantara - MOMTRA.

O conflito social em Alcantara, que perdura por quase quatro décadas, conta com
indmeras acdes judiciais, inclusive em cortes internacionais, nas quais as comunidades
quilombolas questionam o modus operandi dos atos governamentais, seja nas chamadas
agrovilas, seja nas denominadas dreas de expansdo e segurancga. Nesta luta das comunidades
quilombolas em contraposi¢do as instancias governamentais, o Estado aparece como campo de
disputa e age, na acep¢ao que lhe confere Bourdieu, como uma espécie de banco de capital
simbolico garantindo todos os atos de governo. Isto porque, segundo Bourdieu, o Estado exerce
um verdadeiro poder criador quase divino ao enunciar, com autoridade, que um ser, coisa ou
pessoa, existe em verdade (veredito) em sua defini¢do social legitima. Isto €, é o que estd
autorizado a ser, o que tem direito a ser, o ser social que ele tem o direito de reivindicar, de

professar, de exercer (por oposi¢do ao exercicio ilegal). Para exemplificar, Bourdieu cita “uma
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série de lutas que, aparentemente dirigidas contra o Estado, reconhece, de fato, esse poder ao
lhe pedir que autorize uma categoria de agentes determinados a ser oficialmente o que ela é,
ate entdo, apenas para si mesmo” (BOURDIEU, 2008, p. 114).

Diante do conflito socioambiental instalado na comunidade de Baixa Grande, as
mobiliza¢des junto a realizacdo de procedimentos inconclusos de Avaliacdo de Impactos
Ambientais, como os licenciamentos e relatérios e ainda em audiéncias no Ministério Publico
Federal, constituem também formas de participacdo (LEITE LOPES, 2004, p. 28) e resisténcia
dos quilombolas ao acionarem sua identidade étnica para reivindicar seus direitos a terra em
defesa do uso comum e preservacao dos recursos naturais. Neste sentido, a acdo social coletiva
de participar de debates e audi€ncias que visem potencializar a conscientizac¢do civil sobre os
direitos sociais, possibilita aos agentes sociais a aquisi¢do da consciéncia coletiva, necessaria

para a superacdo da dependéncia social e da dominacdo politica.
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CAPITULO 2

O CLA E SUAS REPRESENTACOES

A cidade de Alcantara abriga desde a década de 1980, o Centro de Lancamento de
Alcantara— CLA, que é gerido pela Agéncia Espacial Brasileira— AEB, 6rgdo federal vinculado
ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — MCTI, e que em 2012 propds o Projeto
Alcantara Cidade Sustentdvel, com uma série de propostas de politicas sociais voltadas para as
comunidades quilombolas remanescentes da peninsula alcantarense, como a inser¢ao no setor
produtivo com a capacitagdo profissional para a geracdo de empregos e renda.

O CLA, inaugurado em Alcantara em 1° de marco de 1983, foi construido ali,
segundo seus idealizadores, por diversos fatores: sua proximidade com a linha do Equador, que
além de ser extremamente favordvel para colocagdo de satélites em 6rbita equatorial, implica
uma significativa economia de combustivel; proximidade do mar, que garante maior seguranca;
clima com regime de chuvas bem definido, temperatura média anual de 26°C e ventos
predominantes dentro dos limites aceitdveis; baixa densidade demogréfica e proximidade de
uma capital’s.

Convém ressaltar, entretanto, que muitos dos critérios acima descritos nao
correspondem com a situacao real, posto que, no que diz respeito especificamente a nog¢ao de
baixa densidade demografica, o relatério do Ministério da Reforma e do Desenvolvimento
Agrério — MIRAD/INCRA ja questionava essa noc¢ao no ano de 1985 (MIRAD, 2005). Ou seja,
ndo hé consenso nos discursos oficiais.

Segundo o discurso estatal prevalecente, a riqueza natural de Alcantara contrasta
dramaticamente com os indices socioecondmicos locais, posto que estes seriam fruto de um
desenvolvimento econdmico “precdrio” e baseado, em muitos casos, em atividades “nao
sustentdveis”. Baseados nesses indices, representantes do poder publico federal, estadual e do
municipio de Alcintara reuniram-se no més de abril de 2012 na Secretaria Estadual da
Igualdade Racial — SEIR, para discutir a criacdo do Niicleo Gestor dos Programas do Projeto

Alcantara Cidade Sustentavel.

16 www.ma.gov.br/index.php/agéncia/, acessado em 06.10.17, as 22h00min.
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2.1. O argumento justificador do Programa Aeroespacial em Alcantara: Decadéncia.

O Maranhio tem sido alvo, desde o final da década de 70 do século passado, dos
grandes projetos de desenvolvimento de exploracdo natural, seguranc¢a nacional e colonizagdo,
cujo objetivo principal € a ocupagdo gradual e continua da Amazonia.

Com a auséncia de uma politica nacional ativa de planejamento territorial, os
estados subnacionais, no afa de salvaguardar suas economias deprimidas, lancaram mao de uma
série de politicas e programas de atracdo de empreendimentos produtivos como forma de
dinamizar suas economias e propiciar geracao de emprego (SIEDENBERG, 2008). Um desses
projetos instalados no Maranhdo foi o Centro de Lancamento de Alcantara (CLA), idealizado
pelos militares na década de 1970 e implementado na década de 1980.

O antropélogo Almeida, citando Charles Wagley em sua critica a tais agdes
governamentais, afirma que os “planejadores oficiais”, sem se preocuparem com a
“relatividade cultural” (WAGLEY, 1957) das discussdes antropoldgicas, preconizam
intervengdes “racionais” do Estado e permanecem falando na magnitude do potencial da

natureza face aos agentes sociais “incapazes” de transforma-la para fins de mercado.

O discurso prevalecente é, pois, aquele do Estado, que, com base nesta
“racionalidade”, estimula uma colonizagdo oficial com grandes imdveis rurais
adotando praticas predatérias, tais como derrubadas, queimadas, garimpos
(“reservas garimpeiras”) e desmatamentos de grandes extensdes para
implantacdo de projetos econdmicos diversos (mineragdo, ferro-gusa,
pecudria, madeireira, graos, papel e celulose, carvao vegetal), bem como uma
expansdo desordenada das indudstrias de 6leos vegetais e das industrias
pesqueiras, além de uma instalacao autoritdria de hidrelétricas e a construcao
de aeroportos, rodovias e base de langcamento de foguetes. (ALMEIDA, 2008,
p.-71)

A justificativa levantada pelos planejadores oficiais para a implantacdo do CLA em
Alcantara esteve ancorada, desde o inicio, nas ideias de inovacao tecnolégica, desenvolvimento
e progresso, € nas estratégias aeroespaciais que consistiam na constru¢cdo de uma base para
lancamento de artefatos espaciais de ultima geracdo com tecnologia de ponta. Com o advento
do quinto paradigma do desenvolvimento (SIEDENBERG, 2008), o discurso estatal brasileiro
adotou invariavelmente os enunciados dos projetos de sustentabilidade.

Nesta direcao, o discurso prevalecente do Estado brasileiro referente a questao da
sustentabilidade, na onda do quinto paradigma do desenvolvimento — o desenvolvimento

N

sustentdvel — oficializou a urgéncia de unir-se a sociedade global no reconhecimento das
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relacOes de reciprocidade entre meio ambiente, pobreza e ecodesenvolvimento. De acordo com

Dieter Rugard Siedenberg:

Alarmada por indicadores de poluicdo crescente e devastagdo ambiental
desenfreada, a sociedade global instituiu o chavio politico do desenvolvimento
sustentdvel como idéia estratégica e hegemdnica. Um dos precursores desse
paradigma foi a I Conferéncia Mundial do Meio Ambiente, realizada em
Estocolmo, em 1972, onde se apregoava o ecodesenvolvimento como
estratégia valida. (SIEDENBERG, 2008, p. 164)

No movimento de justificacio do empreendimento em Alcantara, as nogdes de
progresso e desenvolvimento, em conjunto com as estratégias aeroespaciais, aparecem como
categorias que reafirmam os discursos legitimadores e explicativos do atraso social e econdmico
de Alcantara. Contrastadas com as categorias “decadéncia” e estagna¢do econdmica, estas
nog¢oes tém sido amplamente utilizadas pelos planejadores oficiais para justificar a necessidade
de empreendimentos dessa natureza.

O discurso da tecnologia aeroespacial prometia resgatar Alcantara da situagio de
decadéncia e de estagnacdo econdOmica, vivenciada desde o declinio da agricultura do
Maranhao, que era assentada principalmente na monocultura do algodao e da cana-de-actcar.
Anunciava-se um novo tempo de progresso e desenvolvimento para a economia de Alcantara.
Entretanto, a instalacdo do projeto aeroespacial obedeceu a sistemdtica das intervencdes
“racionais” do Estado (ALMEIDA, 2008), culminando em graves consequéncias sociais como
a decretacdo de desapropriagdo das terras para fins de utilidade publica e consequente
expropriagcdo de povos tradicionais que ocupam as terras reivindicadas.

Segundo Almeida (ALMEIDA, 2008), em um estudo que trata do declinio da
lavoura da provincia do Maranhao no século XIX, a decadéncia da lavoura “configura-se num
elemento relevante e primordial para a explicagdo e o entendimento das condig¢bes econémicas
e sociais da provincia do Maranhdo, que perpassa comumente as diversas interpretagoes.”
(ALMEIDA, 2008, p. 27). E a esse modo de pensar as alteragdes verificadas na economia
agraria do Maranhao, e consequentemente em Alcantara, que Almeida designa de ideologia da
decadéncia.

Essa ideologia da decadéncia, como padrao explicativo dos intelectuais do século
XIX, caracterizados por Almeida como patronos e cldssicos, foi reproduzida por produtores
intelectuais no século XX e incorporada no discurso desenvolvimentista dos planejadores

oficiais do projeto de implantacdo do CLA em Alcantara.
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Tecendo uma critica a tais esquemas interpretativos, Almeida assevera que os
denominados patronos e cldssicos tem suas interpretacdes impostas a vida cultural da sociedade
e que as concepgoes que veiculam adquirem uma forga extrema e uma autoridade definitiva na
vida intelectual, sujeitando-se quando muito a complementacdes e ligeiros reparos. Ademais,
transformam-se em lugar corrente na produ¢do intelectual contemporanea.

Conforme Almeida, entre os autores que produziram trabalhos tratando do
problema da decadéncia da lavoura, e que atendem pela nomeagao de patronos, estd Raimundo
José Souza Gaioso, que escreve em principio de 1812 e é o patrono da cadeira n® 13 do IHGM,
e Francisco de Paula Ribeiro, que escreve seus relatos entre 1815 e 1819 e € o patrono da
cadeira n° 12 da mesma instituicdo. Como autor assinalado como cldssico por responsaveis
pelas histérias da literatura no plano regional, Almeida destaca Jodo Antonio Garcia de
Abranches, que produziu em 1821 e publicou em Lisboa no ano de 1922 o Espelho Critico-
Politico da Provincia do Maranhdo (ALMEIDA 2008, p. 28).

Em certos textos literdrios contemporaneos que destacam as particularidades da
histéria alcantarense, observa-se o poder explicativo a partir da categoria decadéncia. E o que
se depreende do trabalho de Jeronimo de Viveiros ao explicar o quadro da crise econdmica em

Alcantara a partir de 1865. Conforme destaca esse autor:

Foi o que aconteceu em Alcéntara.

A decadéncia comegou no quinquénio de 1865 a 1870, concorrendo para isso
varios fatores. O maior, sem ddvida, foi o incremento da inddstria agucareira
da Provincia [...]. Assim, do esplendor do passado s6 restam tristes ruinas [...].
(VIVEIROS, 1975, pp. 89/90)

Determinados fatores, como a ‘falta de conhecimentos profissionais’, ‘falta de
capitais’, ‘falta de bragos’, ‘falta de comunicagdes apropriadas’ e ‘falta de terras por causa do
gentio’, sdo apontados por Almeida, como qualificagdes necessdrias ausentes que culminaram
na decadéncia e na derrocada econdmica de Alcantara. Esse modo de explicacio perpetuou-se
como forma legitima de explicacdo da situacdo de crise e declinio econdmico no Maranhao e,
extensivamente, do declinio da monocultura agroexportadora verificado em Alcantara.

No discurso desenvolvimentista dos planejadores oficiais do projeto de implantagcdo
do CLA, essa ideologia da decadéncia deu lugar a uma nova ideologia, assentada no discurso
de Estado de desenvolvimento e a partir dos enunciados de inovagao tecnoldgica e dos projetos
de sustentabilidade. Essa nova ideologia prometia o progresso e a prosperidade para Alcéntara,
entretanto, reproduziu uma ameacga social com a expropriacdo dos povos tradicionais que

ocupavam e ainda ocupam as terras reivindicadas e que dela dependem para sua reproducao
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social e fisica. Cito ocupavam e ocupam porque alguns povoados foram remanejados para as
sete agrovilas (Marudd, Cajueiro, Peru, Espera, S6 Assim, Pepital e Ponta Seca) e outros
permanecem nas terras sob ameaga de expropriagcao, como € o caso da comunidade tradicional
de Canelatiua.

A comunidade de Baixa Grande ndo sofreu deslocamento compulsério por estar no
limite, na fronteira da érea reivindicada pelo CLA. Entretanto, sofreu consequéncias causadas
pelo CLA desde o inicio do processo de instalacdo, culminando com a intrusao de suas terras
para a instalacdo de uma usina de reciclagem de lixo e com a tentativa de interferéncia na
construcao das casas do “Programa Minha Casa, Minha Vida”. Sobre esta consequéncia, o Sr.

Samuel relata o seguinte:

Essas casas aqui, quando eles estavam construindo essas casas aqui, ai um dia
eu passei aqui, e ai o Borges, que era o responsdvel pelas casas, ele disse
“rapaz eu acho que vou parar essas casas porque o Enildo, que era um civil
que prestava servico pro Centro de Lancamento, disse que eles iam embargar
a construgdo dessas casas”. Al ele disse que iam parar, embargar porque o
Centro de Lancamento ndo tava sabendo e af tinha que fazer um documento
pra mandar pra eles, comunicando que essas casas iam ser construidas. Eu disse
“rapaz, eu ndo to na direcdo do projeto, eu ndo to. Se tu quiser fazer
documento tu faz, agora se fosse eu, eu ndo fazia, sabe porque que eu ndo
fazia, Borges? Porque essas casas aqui, o governo é que td mandando fazer,
o governo antes de mandar construir ele manda uma equipe pra fazer, pra
olhar o lugar, tirar as fotos e levar pra ld e liberar o recurso. Entdo, o governo
td sabendo. O Centro de Langcamento é do governo e essas casas é do governo.
Entdo, o Centro ndo tem nada a ver com essas casas”’. Ele disse “ndo rapaz,
eu vou mandar parar porque o responsdvel, o engenheiro que era do Projeto
Mapem, ja tinha ligado e que era pra parar e parar definitivo”. (Sr. Samuel
Aratijo Morais, em entrevista concedida em 15/03/2018)

O resultado desse impasse culminou com a rea¢do da comunidade, que garantiu a
constru¢do de oito casas de alvenaria para oito das dezessete familias de Baixa Grande. Com a
intrusdo de suas terras para a instalacao da usina de reciclagem de lixo, a comunidade de Baixa
Grande também reagiu em defesa do uso comum dos recursos naturais e de sua conservagao,
propondo, inclusive, um outro local para a instalagdo. Falando sobre a contraproposta
apresentada na Audiéncia do dia 27 de agosto de 2013, ocorrida na Procuradoria Geral da
Republica em Sao Luis, apds a reacdo da comunidade acerca da instalacdo da usina de

reciclagem de lixo, o Sr. Samuel destacou o seguinte:

Nessa audiéncia 14, o Doutor Alexandre procura, quando eu disse que a gente
ndo aceitava aqui, porque ndo foi consultado, porque se fosse consultado nao
aceitaria, mas indicaria um outro local. Af ele procurou “e vocés tem um outro
local pra indicar?” E eu disse “temos, mas infelizmente a gente ndo foi
consultado”. Entdo ele mandou uma equipe técnica pra cd, o ministério ptblico
mandou pra cd, mandou um representante do IBAMA. Entdo eles vieram aqui.
(Sr. Samuel Aratjo Morais, em entrevista concedida em 16/03/2018)
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O discurso desenvolvimentista sustentado por diferentes agentes vinculados as
empresas e ao Estado, produziu a mobilizacao politica por parte dos quilombolas de Alcantara
para garantir a sua autonomia social, cultural e territorial historicamente conquistada e garantida
pela Constitui¢do Federal de 1988.

A nova ideologia, ou seja, a ideologia do progresso e do desenvolvimento,
constituiu-se em imposi¢do de uma forma de ver a ordem social e como imposi¢do mascarada
e ignorada como tal, a partir da fun¢do ideoldgica do discurso dominante. Conforme demonstra

BOURDIEU (1998):

O efeito propriamente ideoldgico consiste precisamente na imposi¢do de
sistemas de classificacdo politica sob a aparéncia legitima de taxonomias
filoséficas, religiosas, juridicas, etc. (BOURDIEU, 1998, p. 14)

Entretanto, e a despeito de ser imposta como uma nova forma de ver a ordem social,
a nova ideologia provocou variadas reacdes na realidade vivenciada pelas comunidades de
Alcantara, as quais acionaram desde audiéncias publicas no Ministério Publico Federal até
organismos internacionais como a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da

Organizacdo dos Estados Americanos.

2.2. O insucesso dos instrumentos de compensacio presentes no Projeto Alcintara Cidade

Sustentavel.

O site da Forca Aérea Brasileira — FAB, que reproduz o discurso dos planejadores
oficiais do Estado brasileiro, destaca que o CLA foi concebido no inicio da década de 80 como
um dos trés segmentos da Missao Espacial Completa Brasileira — MECB, e visava permitir o
lancamento, a partir do territério brasileiro, de um satélite nacional, levado por um foguete
também desenvolvido e produzido no pais.!”

Segundo esse discurso, com a evolu¢cdo da MECB para o Programa Nacional de
Atividades Espaciais — PNAE, o CLA consolidou-se como um centro de langamento cuja
localizagdo privilegiada o colocou como um dos mais vantajosos do mundo e que ao longo de
seu processo de implantacdo, qualificou-se tanto para veiculos suborbitais como para

lancadores de satélites.

17 Cf. http://www2.fab.mil.br/cla/, acessado em 16/10/17, as 21h30min.
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A implantagdo do CLA, nas palavras de seus idealizadores militares reproduzidas
no referido site, realizou-se progressivamente por trés etapas, consideradas no seu projeto
original, e cujas principais caracteristicas foram: primeira, que abrangeu a prépria concepcao e
elaboragao do projeto do Centro, com construcao de instalagdes para as operagdes, destinou-se
a atender desde foguetes de sondagem até langadores de pequeno porte, de propulsio sdlida,
como o veiculo langador de satélites (VLS 1) nacional, com capacidade de satelizacdo em
Orbitas baixas; segunda, evoluiu-se para lancadores a propelente liquido, capazes de atingir
Orbitas estaciondrias; e terceira etapa, quando teve-se a adaptagdo para operar com veiculos
recicldveis, ou outras tecnologias disponiveis a longo prazo.

Ainda, segundo o discurso dos planejadores reproduzido no site, transcorridas duas
décadas, foi natural que em um setor altamente dindmico como o espacial, 0os avangos
tecnologicos se fizessem manifestar e impusessem evolucdes nas concepgdes, nos projetos, nos
sistemas e nas caracteristicas operacionais do CLA. Assim, buscando justificativas que
embasassem estes argumentos e imputando-se impossibilitado de levar adiante tais projetos sem
uma parceria com paises que dominam tecnologias de ponta na area aeroespacial, o Governo
brasileiro langou-se em acordos com a Ucrania a partir de 1999.

Lopes (2013) destaca que o Acordo sobre Cooperagdo Cientifica e Tecnoldogica
firmado entre os governos da Ucrania e do Brasil em 1999, promulgado pelo Decreto n® 7.041
de 22 de dezembro de 2009, demandou a constru¢do de mais trés plataformas de langcamento de
foguetes dentro do territério quilombola de Alcantara. Com esse acordo, os dois governos
instituiram a empresa binacional Alcantara Cyclone Space — ACS para executar as acdes que
culminariam no lancamento de foguetes da linha Cyclone (LOPES, 2013, p. 118).

Conforme planejamento da ACS, junto com a AEB, o Cyclone 4, da Ucrania, seria
lancado da primeira plataforma a ser construida entre as comunidades de Mamuna e
Baracatatiua. A partir destas iniciativas, varias a¢des de intrusamento de terras de uso comum

e danos ambientais foram registrados nas comunidades. Pereira Junior (2009), revela o seguinte:

(...) invasdo do territério das comunidades remanescentes de quilombo em
Alcantara pela ACS/AEB, que ganhou envergadura em novembro de 2008,
resultou no desmatamento de 4reas destinadas a colocag¢do de rogas e ao
extrativismo, ou seja, onde atualmente se teria plantios para garantir a
sobrevivéncia das familias das comunidades, encontram-se estradas, picadas e
terrenos compactados pelo trifego de veiculos e verdadeiros labirintos de
estradas e picadas. (PEREIRA JIjNIOR, 2009, p. 40)
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Com o processo de mobilizacdo das comunidades e suas entidades representativas,
como o MABE, o STTR-Alciantara, e o MOMTRA, assim como o Férum de Defesa de
Alcantara, “essas atividades de intrusamento perpetradas pela ACS foram cessadas, inclusive
por forca judicial” (LOPES, 2013, p. 119), e as atividades concernentes ao Cyclone 4 ficaram
dentro dos limites do CLA.

Entretanto, buscando medidas para mitigar os impactos sociais e ambientais
causados em Alcantara, uma série de politicas publicas, como instrumentos de compensagao,
foram executadas em consonancia com o Governo nas esferas municipal, estadual e federal.
Uma dessas politicas publicas foi a idealizacdo e execugdo, no ano de 2012, do Projeto
Alcantara Cidade Sustentavel.

Segundo Lopes (2013), o Estado brasileiro tem reiteradamente violado o direito de
consulta dos quilombolas, com a justificativa de desenvolver o programa aeroespacial
brasileiro. Para esse autor, além da parceria firmada com a Ucrania, que ao seu ver incorre em
violacdo a consulta, registram-se outras violagcdes.

Dentre as violacOes elencadas por Lopes (2013), destaca-se o Projeto Alcantara
Cidade Sustentdvel, apresentado na séde do CLA para liderancas quilombolas no dia primeiro
de fevereiro de 2012, pela AEB, juntamente com a Fundacdo Cultural Palmares — FCP e a
Secretaria Extraordindria de Igualdade Racial do Estado do Maranhao. Consta nesse Projeto,
dentre outras acdes de compensacdo, o plano de constru¢do de um atracadouro de cargas
proximo as agrovilas de Espera e Cajueiro e a constru¢do de uma usina de triagem de lixo em
Baixa Grande.

Segundo seus idealizadores (AEB), o Projeto Alcantara Cidade Sustentdvel, teria
como objetivo desenvolver o municipio de Alcantara (LOPES, 2013), em especial as
comunidades quilombolas com acdes de reaproveitamento de residuos, com a instalacdo da
usina de reciclagem de lixo, uso racional dos recursos naturais, geragdo de renda e postos de
trabalho, promovendo a cidadania e a autonomia dessas comunidades. Nesse intuito, e de
acordo com esse Projeto, os quilombolas da regido seriam os protagonistas das a¢des ao serem
capacitados profissionalmente para dar sustentabilidade ao aludido Projeto.

Nao obstante a capacitacdo dos quilombolas ser problema permanente e fator
marcante de um conflito social que se arrasta por quase quatro décadas, inferiu-se no ambito do
discurso estatal que, entre as propostas da AEB e as politicas de desenvolvimento do Governo,
poderiam surgir intersecdes de cooperagdo para o desenvolvimento sustentdvel de Alcantara.

Entretanto, tais acOes das instdncias do poder publico (Governo Federal

representado pela AEB e Governo do Estado representado pela SEIR e SECTEC), configuradas
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nas chamadas intervencdes “racionais” do Estado (ALMEIDA, 2008) e as tentativas de
conciliacdo na luta das comunidades quilombolas de Alcantara, ndo surtiram o efeito desejado.
Pelo contrério, as lutas das comunidades quilombolas de Alcintara agravaram-se, posto que
entre as propostas do Projeto havia a construc¢do do atracadouro de cargas proximo as agrovilas
de Espera e Cajueiro e a instalacdo da usina de reciclagem de residuos sobre um aquifero, ou
seja, sobre a nascente de um rio localizado na Comunidade de Baixa Grande.

O conflito social e territorial transformou-se, assim, em conflito socioambiental
motivado pelos impactos ambientais que tal projeto causaria e pelo embate suscitado pelo nao
atendimento ao direito de consulta as comunidades diretamente atingidas. Ademais, a
protelacdo da nao titulagdo do territério por parte da institui¢do estatal responsdvel (INCRA),
acentuou o conflito.

Em 2015, o Sindicato Nacional dos Servidores Publicos Federais na Area de
Ciéncia e Tecnologia no Setor Aeroespacial — SindCT, em carta aberta ao entdo ministro de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), José Aldo Rebelo Figueiredo, detalha a situacdo do
Programa Espacial Brasileiro — PEB e reconhece que decisdes estratégicas equivocadas

trouxeram enormes desgastes, dentre as quais destaco aqui um item:

A criacdo da estatal brasileiro-ucraniana Alcintara Cyclone Space (ACS), que
previa o lancamento comercial de satélites por meio de um foguete ucraniano
(Cyclone-4), a partir da base de Alcantara, projeto este que trouxe cerca de um
bilhdo de reais de prejuizos aos cofres publicos. Recém extinto sem que
nenhum dos objetivos tenham sido cumpridos, os recursos drenados teriam
sido muito importantes para o desenvolvimento do foguete nacional VLS,
totalmente esquecido, sem recursos e sem equipes, inclusive gerenciais,
capazes de fazé-lo avancar. (Fonte: Site Defesanet, Brasilia — DF, 15 de
setembro de 2015, acessado em 15/02/18, as 21h00min)

Depreende-se, de tais discursos, o fracasso politico e financeiro do acordo sobre
Cooperagdo Cientifica e Tecnoldgica firmado entre os governos da Ucrania e do Brasil. Os
vastos prejuizos, ndo apenas recolhendo-se a esfera governamental, estenderam-se ao meio
ambiente e as comunidades quilombolas de Alcantara, que foram prejudicadas em seus direitos
fundamentais e constitucionais legalmente garantidos.

Ademais, um outro acordo de salvaguardas de tecnologias que se tentou estabelecer
com os EUA na ultima década do século passado, em bases totalmente desvantajosas para o
Brasil, no qual o pais abriria mao da propria soberania sobre a base de lancamento em Alcantara,
demonstrou elementos contraditorios neste tipo de associagdo internacional que ameaca a
soberania nacional. Ndo obstante esse exemplo, tenta-se um novo acordo com os EUA

atualmente.
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Em Baixa Grande, além da drea desmatada para os servicos de sondagem e
perfuracdo para a instalagdo da usina de reciclagem, as ameacas de impactos ambientais foram
sentidas e combatidas de forma veemente. O propalado Projeto “sustentavel” que também
visava a criagdo de um espago multifuncional para atendimento de saide, cozinha comunitéria,
realizacdo de oficinas comunitarias e atividades culturais, além da cidade digital, cooperativas,
escolas e hotéis (LOPES, 2013), fracassou em todas as suas etapas, pois nenhum desses
empreendimentos foram executados e/ou concluidos. O que restou foram os prejuizos ambiental
e social, e a real ameaga de mais efeitos nocivos para as comunidades quilombolas de Alcantara.

Como mais um dos incontdveis planos, projetos e programas do Governo brasileiro,
que ndo permitem a consideracdo de determinados aspectos envolvidos quando se leva em conta
o mundo social, o insucesso dos instrumentos de compensac¢do presentes no Projeto Alcintara
Cidade Sustentdvel concretizou-se mediante a decomposi¢do dos elementos contraditérios

presentes em seu bojo.

2.3. Um Contra-Discurso do Desenvolvimento Sustentavel.

O discurso surge de um discurso prévio (ORLANDI, 1988), em que o primeiro
tende a confirmar ou refutar o outro discurso produzido. Pode-se chamar de contra-discurso a
essa refutac@o. O discurso tanto amplia e responde a outros discursos, quanto estd submetido a
regras no interior das institui¢cdes, sendo que essas regras sao necessdarias para legitimar quem
fala, quando fala, e em qual sistema se encaixa. O contra-discurso € caracterizado por uma
reacdo discursiva em relacdo a um discurso ja existente (PINTO, 1999).

A despeito do insucesso dos instrumentos de compensagdo presentes no Projeto
Alcantara Cidade Sustentdvel, que fica evidenciado mediante a decomposi¢do de elementos
contraditérios presentes nesse Projeto de Governo, analiso aqui um contra-discurso do
desenvolvimento sustentdvel proposto por Fernandes (2007), visando compreender as
diferenciagdes entre esses dois discursos, ou seja, o discurso do desenvolvimento sustentdvel e
0 seu contra-discurso.

Fernandes (2007), no texto “Desenvolvimento Sustentavel: as antinomias de um
conceito”, apresenta uma proposta de andlise socioldgica das contradi¢cdes existentes no
modelo/conceito de Desenvolvimento Sustentdvel, que se aproxima da visdo da pratica

socioldgica defendida por Bourdieu, uma vez que este autor fornece elementos para uma critica
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da tendéncia de andlise socioldgica acritica:

(...) abragar a verdadeira ciéncia significa fazer a op¢do, deveras ascética, de
devotar mais tempo e esfor¢o ao exercicio das descobertas tedricas, aplicando-
as a novos projetos de pesquisa, em vez de prepara-las, de certas formas, para
a venda, recobrindo-as de metadiscurso, destinado menos a verificar o
pensamento do que a divulgar a sua importincia e valor ou evidenciar
imediatamente suas vantagens, fazendo-as circular nos incontdveis eventos que
a era dos jatos e das conferéncias oferece ao pesquisador narcisista...
(BOURDIEU, 1985, pp. 11-12).

Nesta direc¢do, o consenso obtido pela proposta de Desenvolvimento Sustentdvel é
um dos temas importantes a ser enfrentado pela andlise socioldgica do atual estado do debate a
respeito do meio ambiente (FERNANDES, 2007, p. 136).

Segundo a autora, o que se anuncia como um modelo de desenvolvimento, que
sucederia as alternativas ocidentais praticadas ha cerca de duzentos anos, se constitui, na
verdade, numa proposta de gestdo, monitoramento e controle internacional dos recursos
naturais, ou seja, uma politica ambiental global — elaborada e implementada a partir dos paises
do Norte. A autora identifica trés pressupostos no modelo de desenvolvimento sustentdvel,
sendo eles, a eqiiidade, a eficiéncia econdmica e a preservacdo dos recursos naturais a longo
prazo. Para a autora, em referéncia a forma como € apresentada a concepcao de um dos trés
pressupostos do modelo de Desenvolvimento Sustentavel, ou seja, o principio da eqiiidade, €
possivel identificar um problema: No Nosso Futuro Comum'3, é enunciada a ideia de que a
pobreza contribui para o aumento da degradacdo ambiental.

Esta forma de ver, segundo Fernandes, poderia conduzir a uma articulagdo entre
justica social e preservagdo ambiental, ja que atacar os fatores que causam a pobreza teria, como
efeito necessdrio, a atenuacdo ou superacdo da propria pobreza associada sendo a solugdo
definitiva da crise ambiental ou, a0 menos, o alcance de niveis menores de agressdo ao meio
ambiente. Entretanto, afirma a autora, a justica ambiental, neste caso, € tratada como se fosse

algo exdgeno a dinamica econdmica, social e politica das sociedades contemporaneas.

18 O Relatério Nosso Futuro Comum foi um documento apresentado no ano de 1987 pela Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU e que apresentou o conceito de Desenvolvimento Sustentivel
concebido como “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer as possibilidades das geragdes
futuras de atenderem as suas proprias necessidades”. Conhecido como Relatério Brundtland (por ser coordenado
pela primeira-ministra norueguesa Bro Harlem Brundtland), o relatério prescreve que o Desenvolvimento
Sustentdvel deve contribuir para a retomada do crescimento econdmico como condi¢do necessaria para: erradicar
a pobreza; mudar a qualidade do crescimento para tornd-lo mais justo, eqiiitativo € menos intensivo no uso de
matérias-primas e de energia; atender as necessidades humanas essenciais de emprego, alimentagdo, energia, 4gua,
e saneamento; manter um nivel populacional sustentdvel; conservar e melhorar a base de recursos; reorientar a
tecnologia e administrar os riscos; e incluir o0 meio ambiente e a economia no processo decisorio.
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Essa autora faz a seguinte indagacgdo: “Poderiamos realmente esperar que as
institui¢cdes que ddo forma ao movimento ecolégico internacional, como a Organizacdo das
Nagdes Unidas - ONU, o Banco Mundial, o G-7, apresentassem uma nova proposta de
organizacdo social destinada a promover efetivamente a eqiiidade social, a eficiéncia
econdmica e a preservacao ambiental?” (FERNANDES, 2007, p. 131).

Para dar respostas afirmativas a essas questdes, afirma a autora, teriamos de
imaginar que tais institui¢des estariam abandonando seus papéis de mantenedoras da ordem
social e econdmica vigente. Pelo contrério, constata a autora, a realidade social de um nimero
significativo de nacdes é marcada pela preponderancia de baixas rendas, por niveis inaceitaveis
de acesso a satde, por altos graus de subnutricdo e de altas taxas de mortalidade infantil, por
baixos niveis de escolaridade e por baixas quantidades de consumo didrio de proteinas.
Conforme Fernandes, “um agravante desse processo € que todos os encaminhamentos politicos
e econdmicos, no plano mundial, incluindo-se aqui os previstos nas politicas de
Desenvolvimento Sustentdvel, se constroem na perspectiva de manter e/ou agravar essas
disparidades” (FERNANDES, 2007, p. 131).

Ademais, Fernandes assevera que o declinio do Welfare State, enfraquece
progressivamente a responsabilidade politica do Estado frente ao quadro social esbocado. Para
a autora, supor que a pobreza é responsavel pela degradacao ambiental, como estd exposto no
conceito de Desenvolvimento Sustentdvel, ndo garante a constru¢do de um novo projeto
societério, posto que isso pode ser visto muito mais como uma enunciag¢do formal do discurso
oficial do que como um questionamento real das 16gicas geradoras da exploracdo e miséria nos
paises subdesenvolvidos.

Segundo a autora, se nem o reconhecimento dos riscos representados pela pobreza
ao ecossistema e nem a ideia de solidariedade intergeracional sdo indicativos de um novo
projeto societdrio, também outros aspectos contidos no conceito de Desenvolvimento
Sustentdvel nao podem ser considerados capazes de efetivar um novo projeto de normatividade

social, uma vez que:

A idéia de sustentabilidade no modelo de Desenvolvimento Sustentdvel é
tirada do campo das ciéncias bioldgicas, onde é compreendida como a busca
do prolongamento da durabilidade dos ecossistemas no tempo. Sua utilizacio
nas andlises dos cientistas sociais € freqiientemente carregada dos sentidos em
que € empregada na Biologia, tratando sua aplicabilidade em termos de
definicdo bioldgica de espécie humana, que ndo permite a consideracdo dos
aspectos contraditdrios envolvidos, quando se leva em conta o mundo social.
(FERNANDES, 2007, p. 133).
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O préprio marco tedrico da sustentabilidade, conforme afirma a autora, ndo
relaciona os problemas ambientais com as relagdes sociais e ndo leva em conta as questdes das
desigualdades, o que compromete a efetividade da proposta de eqiiidade feita no ambito do
modelo de desenvolvimento sustentdvel.

Ademais, o discurso desse modelo de desenvolvimento possibilita, de certa
maneira, “uma das formas mais severas e sutis de dominagdo de povos e grupos sociais, por
meio da apropriag@o e usufruto de recursos naturais renovaveis e nao renovaveis das grandes
reservas mundiais.” (FERNANDES, 2007, p.141).

Os aspectos detectados no texto da autora Fernandes (2007) e aqui tomados como
fontes de investiga¢cdo, funcionam como um dos arcaboucos tedricos nesta dissertacdo, posto
que, aproximadamente um ano apds a aprovacdo de um Acordo de Salvaguarda Tecnoldgica
entre o Brasil e a Ucranial®, foi formado em 27 de agosto de 2004, um Grupo Executivo
Interministerial (GEI) pela Casa Civil da Presidéncia da Republica.

A finalidade desse Grupo era, originalmente, “articular, viabilizar e acompanhar as
acOes necessarias ao desenvolvimento sustentdvel do Municipio de Alcantara, Maranhao.”
(MULLER, 2010, p. 93).2 O decreto que instituiu esse Grupo foi sucessivamente
complementado e acompanhado de acordos e acdes movidas na Justica Federal no estado do
Maranhio.

Segundo Miiller (2010), em 08 de novembro de 2004, foi publicada uma
complementacao a finalidade do decreto, que manteve o texto anterior e adicionou os seguintes
termos: “propiciar as condi¢des adequadas a eficiente condu¢cdo do Programa Nacional de
Atividades Espaciais e o desenvolvimento das comunidades locais, respeitando suas
peculiaridades étnicas e socio-culturais”; e em novembro de 2005 foi firmado um Acordo de
Cooperagao Técnica como resultado da negociagao entre 25 6rgaos do governo federal, estadual
e municipal. Contudo, segundo aponta Miiller, a questdo de regularizacdo das terras dos
quilombos foi deslocada para o Sub-Grupo de Regularizacio Fundidria, Ambiental e de

Moradia.

1% O Acordo de Salvaguarda Tecnoldgica entre o Brasil e a Ucrania foi aprovado em 2003, através do Decreto n°
393/2003. O texto do referido Decreto estd disponivel em https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/59890, acessado em 15/02/18, as 20h30min.

20 Segundo a antropSloga Cintia Beatriz Miiller (2010), o texto do Decreto que institui o Grupo Executivo
Interministerial — GEI pela Casa Civil da Presidéncia da Reptblica encontra-se disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ Ato2004-2006/2004/Dnn/Dnn10269.htm.
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No que se refere as acdes movidas na Justica Federal decorrentes do referido
decreto, Miiller cita duas acdes: A Acao Civil Puiblica 1999.37.00.007382-0, iniciada em 10 de
novembro de 1999, que teve por objeto garantir a protecdo ambiental da drea de implantacio
do CLA/CEA, para dirimir o impacto sobre o patrimonio histérico do municipio e dos povoados
quilombolas; e a A¢do Civil Pablica 2003.37.00.008868-2, de 15 de marco de 2003, que foi
movida com o fulcro de garantir a protecao possessoria daqueles que viviam no territério de
Alcantara sem o titulo de propriedade (MULLER, 2010). Essa autora destaca que, em 2006, foi
celebrado um acordo judicial entre o Ministério Publico Federal, representantes do CLA, da
AEB e da Unido, no qual o INCRA-MA ficou obrigado a realizar os trabalhos de titulacio da
drea do territério quilombola, conforme relatério antropoldgico.*!

Entretanto, conforme assevera Miiller, este acordo nio foi totalmente cumprido,
posto que o INCRA-MA apresentou contestacdo ao acordo judicial que ordenava a titulagdo,
ao mesmo tempo em que ndo publicou o resumo do Relatério Técnico de Identificacdo e
Delimitacio — RTID com as informacdes acerca da delimitacdo do territério quilombola
(MULLER, 2010, p- 94). Em Memorando n° 055/2014-CGU/AGU, de 03 de abril de 2014, a
Consultoria Geral da Unido comunica a Procuradoria Geral da Unido os encaminhamentos
decorrentes da A¢do Civil Pablica 2003.37.00.008868-2, da 8* Vara Federal no Maranhao e do
Processo n° 00400.004866/2008-42, referente a procedimento conciliatério de interesse de
comunidades quilombolas e Ministérios da Defesa, da Ciéncia e Tecnologia e do
Desenvolvimento Agrario.?? Nos itens 6 ¢ 7 do referido Memorando, que demostram um
entrave nas tratativas de conciliacao diante do conflito, consta o seguinte:

6. Destacamos nos encaminhamentos supracitados a indicagdo de politicas
publicas compensatérias de cunho econdmico e social consolidadas em um
programa denominado “Alcantara Sustentavel” — inclusive com minuta do
decreto de criagdo do programa, fls. 705 e 1.532 — que teria por objeto a
promocdo das a¢des necessdrias ao desenvolvimento sustentdvel do Municipio
de Alcantara — MA, propiciando as condicdes adequadas a eficiente condugdo
do Programa Nacional de Atividades Espaciais — PNAE e o desenvolvimento
das comunidades quilombolas, respeitando as peculiaridades locais no
contexto da regularizac@o fundidria pretendida e da criacdo de corredores que
possibilitariam o acesso de familias a drea em controvérsia. A implementacdo

desse programa estratégico — caso aprovado — seria efetuado por um Comité
Gestor do Programa que faria a execucdo intragovernamental.

2 Este relatério ou laudo antropolégico, elaborado e publicado pelo antropélogo Almeida, é utilizado neste
trabalho dissertativo como fonte de pesquisa. Conforme consta nesse relatorio, o territério de Alcantara abrange
139 povoados, dos quais 90 estdo na drea desapropriada de 62 mil hectares para a instalagdo do CLA/CEA, e 49
povoados se localizam fora da drea desapropriada, onde dentre estes ultimos, encontra-se o povoado da
comunidade tradicional quilombola de Baixa Grande (ALMEIDA, 2006, pp. 159-163).

22 Dados informativos retirados de documentos disponibilizados pelo STTR-Alc4ntara, em cépias xerogréficas,
por ocasido da pesquisa no acervo do referido Sindicato.
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7. A matéria ndo se converteu em instrumento definitivo de concilia¢cdo em
face da n3o homologacdo dos entes interessados, incluindo-se a falta do
Decreto de criagdo do Programa “Alcantara Sustentavel”. Desse modo, as
tratativas conciliatérias nao se encaminharam favoravelmente para um acordo
permanecendo o processo sem prosseguimento de natureza institucional. Mais
uma vez, registra-se, hd clara impossibilidade de atuacdo, por parte dessa
Consultoria-Geral, no contexto aqui explicitado.

Conforme assevera Fernandes (2007), os encaminhamentos politicos e econdmicos
previstos nas politicas de desenvolvimento sustentdvel que deveriam ser destinados a promover
efetivamente a eqiiidade social e a preservacao ambiental, parecem se construir na perspectiva
de manter as disparidades e apresentam contradi¢cdes existentes no modelo de desenvolvimento
sustentdvel (FERNANDES, 2007, p. 133).

Ademais, a incorporacdo das nocdes de meio ambiente e sustentabilidade pelas
instituicdes governamentais desconsidera que foram os movimentos sociais que passaram a
denunciar as praticas de devastagdo em situacdes de implantacdo dos denominados grandes
projetos. As denudncias de impactos relativos a implantacdo de tais projetos e os efeitos de sua
implantacdo em territorialidades especificas, ou areas de comunidades tradicionais, estdo
vinculados a emergéncia destes movimentos sociais (ALMEIDA, 2004).

Segundo Leite Lopes (2006), esse processo de emergéncia dos movimentos sociais
e suas reivindicagdes ¢ caracterizado como ‘“ambientalizacdo” dos conflitos sociais, e se
relaciona com o que denomina de uma “nova questdo social” iniciada nos paises com
desenvolvimento industrial e relacionada aos acidentes industriais ampliados, com grandes
riscos ambientais. Esse processo refere-se ainda a internacionalizag¢do desses conflitos como
“questoes globais” (LEITE LOPES, 2006, p. 35).

Na introdugao do livro A Ambientalizagdo dos Conflitos Sociais (2004), Leite Lopes
argumenta que o processo histérico de “ambientalizacdo” implica simultaneamente
transformacoes no Estado e no comportamento das pessoas, no trabalho, na vida cotidiana, no
lazer?3, Esse autor associa essas transformagdes a cinco fatores: o crescimento da importancia
da esfera institucional do meio ambiente entre os anos 1970 e o final do século XX; os conflitos

sociais no nivel local e seus efeitos na interiorizacdo de novas praticas; a educacdo ambiental

2 of. A Ambientalizacdo dos Conflitos Sociais. LEITE LOPES, José Sergio. (2004). O autor e organizador do
livro afirma que o objetivo do estudo € o de retratar de forma critica, a partir de pesquisa empirica delimitada, os
diferentes sentidos e usos da “participacdo da populagdo” (segmentos dela) no controle do meio ambiente e, em
particular, da poluic¢do industrial. Shelton Davis, no prefacio do livro, afirma também que o livro “indica que as
recentes tendéncias em direcdo a globalizagao e a privatizacdo das economias do Brasil e da Argentina t€m afetado
as visdes que t€m os cidaddos a respeito das questdes ambiental e social.”
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como novo codigo de conduta individual e coletiva; a questdo da “participacdo”; e, finalmente,
a questao ambiental como nova fonte de legitimidade e de argumentagdo nos conflitos (LEITE
LOPES, 2006, pp. 19 e 20).

Buscando uma compreensdo desse processo apontado por Leite Lopes, nesta
investigacdo destaco o quinto fator, ou seja, “a questdo ambiental como nova fonte de
legitimidade e de argumentagdo nos conflitos”. Segundo o autor, a manifestacdo desse fator
pode ser vista nas seguintes instancias: novas dreas juridicas; nas escolas; dentro das empresas;
e na sociedade civil, nas associacdes de moradores, nos sindicatos.

Nas novas dreas juridicas, Leite Lopes assevera que no crescimento do direito
ambiental destaca-se a categoria “direito difusos” que abrange o direito do consumidor, a
protecdo ao patrimonio histdrico e a paisagem, aos direitos da crianca e do adolescente, fazendo
desse conjunto aparentemente heterogéneo de fendmenos, um conjunto coerente em torno da
ideia de direito coletivo, da necessidade de reproducdo da qualidade de vida de uma geracao
para outra, de “sustentabilidade”. O autor destaca ainda que a interveng@o do Ministério Publico
nos conflitos € crescente.

Na instancia escolar, 0 meio ambiente constitui-se, através da educacdo ambiental,
em nova disciplina transversal dentro das escolas. E no terceiro fator A educacdo ambiental
como novo codigo de conduta individual e coletivo, que o autor destaca que “os conflitos
socioambientais locais promovem uma interiorizagdo dos direitos e dos argumentos ambientais,
pressionando por leis e controles estatais € a0 mesmo tempo sendo alimentados por tais
instrumentos estatais.” (LEITE LOPES, 2004, p. 27).

Dentro das empresas, aparece a importancia das geréncias ambientais relativamente
as geréncias de producdo, através dos selos ambientais do tipo ISSO 9.000 e ISSO 14.000, o
que repercute nas novas formas legitimas de ser empresario. Entre os grupos empresariais atuais
alguns atentam mais para as questdes ambientais como questdo de eficiéncia produtiva, de
marca e legitimidade e, através das federacdes empresariais, pressionam os setores de maior
polui¢do a se reformarem. O autor destaca, como exemplo, a a¢do da federac@o dos industriais
de Minas Gerais pressionando o setor de ferro-gusa a se equipar de processos menos poluentes.
Segundo Leite Lopes, com isso aparece uma contra-ofensiva empresarial as denuncias, aos
movimentos sociais € aos controles estatais anteriores, através de acdes efetivas e de marketing.

Quanto a manifestacdo do fator nas instancias sociedade civil, associacdes de
moradores e sindicados, Leite Lopes destaca que nos conselhos municipais de meio ambiente,
ou em conselhos municipais de outras dreas, os assuntos ambientais aparecem como

transversais e conexos a outras questdes tratadas, onde os grupos populares se apropriam
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criativamente de questdes e categorias “ambientais” e “externas” ao seu universo habitual,
como populagdo pobre “atingida” ou vulnerdvel. Segundo Leite Lopes, grupos como
pescadores, trabalhadores rurais, “povos da floresta”, apropriam-se das questdes, da linguagem
e da argumentacdo ambiental para engrandecerem-se em conflitos com seus eventuais
oponentes. Esse autor faz referéncia a exemplos, ocorridos nos anos 90, para demonstrar a
tendéncia a passagem da énfase nos conflitos sociais do trabalho para a €nfase em outros
conflitos sociais urbanos e rurais envolvendo a participacao dos cidaddos em formas mais ou
menos democréticas e transparentes (LEITE LOPES, 2006, p. 31).

Ademais, segundo Leite Lopes, a questao do controle da polui¢do industrial, como
um entre varios problemas ambientais, remonta a crescente importancia da questdo publica do
meio ambiente. Conquanto tal questdo relaciona-se com transformagdes do Estado, na sua
forma de operar, propondo formas de gestdo participativa, relaciona-se também com a
interiorizacdo no comportamento das pessoas, de novas priticas e normas de conduta
relativamente a esse novo dominio do “meio ambiente”.

Para finalizar a andlise do quinto fator, o autor assevera que nesse dominio
aparecem disputas entre diferentes experts (engenheiros, quimicos, advogados, médicos,
bidlogos e outros, inclusive cientistas sociais), e entre experts e leigos. Entre os leigos, como
entre as populagdes “pobres” e “vulneraveis”, aparecem apropriagdes criativas. E o que ocorre
em Baixa Grande, quando os agentes sociais acionam formas singulares de resisténcia e
associatividade em torno das questdes socioambientais.

Assim, uma vez que o “meio ambiente” tem se tornado um dominio crescentemente
legitimado, os seus multiplos sentidos e significados, os conflitos e negociacdes que se operam
em volta de suas utilizagdes e préticas sdo eixos importantes na busca pela compreensao do

discurso do desenvolvimento sustentdvel e sua refutacdo.
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CAPITULO 3

DIREITOS, POVOS E DEMOCRATIZACAO, PARTICIPACAO POLITICA E
ESFERAS DE ACAO

Procedo neste capitulo uma andlise baseada em textos de autores correlatos, sobre
a situacdo vivenciada pelos agentes sociais de Baixa Grande e sua busca por reconhecimento
de direitos humanos fundamentais e por uma cidadania plena e moderna. Para tanto, procedo
uma retrospectiva sobre a construgdo juridico-politica do conceito de cidadania nos livros Do
Contrato Social do pensador genebrino Jean-Jacques Rousseau, e Cidadania, Classe Social e
Status, de Thomas Humphrey Marshall, nos quais sao verificadas também no¢des de povo e de
democracia.

Destaco aqui qual o sentido de povo que € privilegiado nesta pesquisa. Para isso,
procedo uma andlise sobre o que disciplina um dispositivo infraconstitucional, ou seja, o
Decreto Presidencial n°® 6.040/2007 e a Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), de 27 de junho de 1989.2* O conceito de povos e comunidades tradicionais é
dado pelo Art. 3° Inciso I do Decreto Presidencial n® 6.040/2007, que instituiu a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais, € que

disciplina o seguinte:

Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por: [ — Povos
e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacio social,
que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condi¢do para a sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢io; (...)

O Art. 1° da Convengao 169 da OIT, disciplina que:

1. A presente convencgdo se aplica:

a) Aos povos tribais em paises independentes, cujas condicdes sociais,
culturais e econdmicas os distingam de outros setores da coletividade
nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus préprios
costumes ou tradi¢des ou por legislagdo especial.

24 A Convengdo 169 (C169) da Organizagio Internacional do Trabalho — OIT, aprovada no Brasil em 2002 por
meio do Decreto Legislativo n°® 143, de 20 de julho de 2002, e ratificada através do Decreto n® 5051, de 19 de abril
de 2004, constitui-se em um instrumento juridico internacional de protecdo aos direitos humanos dos povos
indigenas e tribais. Conforme destacam Tomei e Swepston, essa Convencdo Internacional busca o “respeito as
culturas, as formas de vida, as tradi¢cdes e ao direito consuetudindrio dos povos indigenas e tribais.” (TOMEI;
SWEPSTON, 1996, p. 21).
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b) Aos povos em paises considerados indigenas pelo fato de descenderem de
populagdes que habitavam o pais ou uma regido geografica pertencente ao
pafs na época da conquista ou da colonizac¢do ou do estabelecimento das
atuais fronteiras estatais e que, seja qual for sua situacdo juridica,
conservam todas as suas préprias instituicdes sociais, econdmicas,
culturais e politicas, ou parte delas.

2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal deverd ser considerada
como critério fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam
as disposi¢des da presente Convencao.

3. A utilizagdo do termo “povos” na presente Convencdo niao devera ser
interpretado no sentido de ter implicacdo alguma no que se refere aos
direitos que possam ser conferidos a esse termo no direito internacional.

O texto da citada Convencao ndo se refere diretamente a povos quilombolas como
faz em relacdo aos povos indigenas, uma vez que apds a II Guerra Mundial, periodo em que a
OIT passou a discorrer sobre o tema, havia uma maior aceitagdo dos Estados pelo termo “tribal”.

Para Lopes (2013), no caso de Alcantara, a Conven¢do 169 sintoniza-se com
inquebrantdvel lucidez cientifica e robusta exegese juridica, uma vez que “o modo de vida das
comunidades quilombolas de Alcintara o distingue dos demais membros da sociedade,
reforcando, com isso, a premissa de que o caso de Alcantara pode ser analisado especialmente,
para fins de regularizagdo fundidria, no certame que envolve o projeto CLA versus
comunidades, sob a otica da C169” (LOPES, 2013, p. 114).

Destarte, nesta dissertagdo o termo povos € tomado no sentido em que estd
disciplinado pelos dispositivos legais acima referidos. Como destacado anteriormente, procedo
uma andlise sobre a construcdo juridico-politica do conceito de cidadania em Rousseau e
Marshall, com o intuito de obter reflexdes sobre os direitos que envolvem esse stafus.

O pensamento de Rousseau forma um todo e para entendé-lo € necessario como que
conectd-lo através de todos os seus conceitos. Se no Discurso sobre a origem e os fundamentos
da desigualdade entre os homens (ROUSSEAU, 2005) ele cria a hipétese dos homens em
estado de natureza, vivendo felizes até o momento em que € criada a propriedade e estabelecida
a desigualdade, entdo o homem que surge dessa desigualdade é corrompido e esmagado pelo

poder e pela violéncia (ROUSSEAU, 2005).

O primeiro que tendo cercado um terreno se lembrou de dizer: Isto é meu, e
encontrou pessoas bastantes simples para o acreditar, foi o verdadeiro fundador
da sociedade civil. Quantos crimes, guerras, assassinios, misérias e horrores
ndo teria poupado ao gé€nero humano aquele que, arrancando as estacas ou
tapando os buracos, tivesse gritado aos seus semelhantes: “Livrai-vos de
escutar esse impostor; estareis perdidos se esquecerdes que os frutos sdo de
todos, e a terra de ninguém!”. Parece, porém, que as coisas ja tinham chegado
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ao ponto de ndo mais poder ficar como estavam: porque essa idéia de
propriedade, dependendo muito de idéias anteriores que sé puderam nascer
sucessivamente, ndo se formou de repente no espirito humano. (ROUSSEAU,
2005, p. 61)

Com a impossibilidade de se restabelecer o estado de natureza, devia-se impor o
novo pacto social a sociedade que sobrevive sob um falso contrato. No livro Do Contrato
Social, Rousseau propde um Estado ideal, resultante de consenso e que garanta os direitos de
todos os cidaddos. E onde sustenta firmemente a real possibilidade da sociedade se estruturar
como uma comunidade detentora da Soberania Popular e portadora da Vontade Geral através
do novo pacto social. E que a efetivacdo da cidadania seria possivel com o pleno exercicio da
soberania popular. Através da Soberania Popular, a Vontade Geral € executada e um mediador
torna-se intérprete das vontades individuais, objetivando essa execucdo da Vontade Geral. Tal
mediador € o Estado, encarnagdo visivel da Vontade Geral. Sendo uma constituinte insepardvel
desse mesmo Estado, a cidadania passa a fazer parte da execucdo da Vontade Geral em seu
aspecto mais afetivo e aclamdvel. Por isso, em seu projeto de uma nova sociedade, Rousseau
coloca como os dois principais fundamentos, a Soberania Popular e a Vontade Geral.

No projeto de Rousseau, o conceito de Vontade Geral tem um fio condutor
intrinseco com a questao da cidadania, assim como esta tem a ver com os conceitos de Soberano
e Governo. E através destes que chegamos a entender que a cidadania vem a ser o eixo (ou um
dos eixos) da proposta politica de Rousseau. Soberano €, para Rousseau, o corpo coletivo que
expressa, através da lei, a Vontade Geral. Assim, soberania popular nada mais € que o exercicio
da Vontade Geral.

Digo, portanto, que, ndo sendo a soberania mais que o exercicio da Vontade
Geral, ndo pode nunca alienar-se; e o Soberano, que é unicamente um ser

coletivo, s6 por si mesmo se pode representar. E dado transmitir o poder, ndo
a vontade. (ROUSSEAU, 2003, p. 39)

A pessoa privada tem uma vontade individual que visa seu proprio interesse € a
gestdo de seus bens particulares. A soma das decisdes baseadas nos beneficios particulares
resulta na vontade de todos, que é diferente da Vontade Geral. Esta dltima visa o interesse
social. O Governo, quando instituido pelo povo, ndo submete este aquele, pois ndo hd um
“superior”. O que existem sdo depositarios do poder, oficiais do povo, que podem ser eleitos

ou destituidos conforme a conveniéncia e a rotatividade na ocupacao dos cargos.

E que € o Governo? Um corpo intermédio, estabelecido entre os vassalos e o
Soberano, para a mitua correspondéncia deles, encarregado da execucdo das
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leis e de manutencdo da liberdade, tanto civil como politica. (...) Chamo pois
governo, ou suprema administragcdo, o exercicio legitimo do poder executivo;
e principe, ou magistrado, o homem ou corpo incumbido dela. (ROUSSEAU,
2003, p. 64)

O Governo é um corpo intermedidrio entre os suditos e o Soberano, é uma
administracao suprema em que o principe exerce o poder executivo. A soberania é inaliendvel
porque o que € decidido pelo Soberano (povo) deve ser encaminhado. Ou seja, o povo tem que
decidir e ndo deixar que outrem decida por ele. Caso contrdrio, alienaria sua decisdo,
transferindo algo que pertence somente a si para outro. A medida que a Vontade Geral é
aplicada, o povo exerce soberania. Se a Vontade Geral ndo for executada, ocorre a vontade
particular e se o povo promete obedecer as preferéncias particulares, ocorre a sua dissolugdo,
ou seja, a extingdo do contrato ou sociedade. Segundo Rousseau, “se o povo promete
simplesmente obedecer, dissolve-se por este ato e perde a qualidade de povo; no momento que
h4 um senhor, ndo ha mais Soberano, e o corpo politico esta destruido.” (ROUSSEAU, 2003,
pp- 39/40). A soberania € indivisivel porque, na medida em que as decisOes sdo tomadas pelo
Soberano, essas mesmas decisdes devem ser encaminhadas como foram decididas, ou seja,

como uma decisdo de um corpo coletivo porque € Vontade Geral.

A soberania ¢ indivisivel pela mesma razdo de ser inaliendvel. Porque ou a
vontade € geral, ou ndo; ou € a do corpo do povo, ou s6 de uma parte dele. No
primeiro caso, a vontade declarada é um ato de soberania e faz lei. No segundo,
ndo é mais que uma vontade particular, ou ato de magistratura; é, quando
muito, um decreto. (ROUSSEAU, 2003, p.40).

Em uma divisdo de poderes prevalece a vontade particular, isto €, ndo € considerado
o Soberano (povo), que é detentor da Vontade Geral. Mas, para Rousseau, uma divisdao bem
clara de poderes seria entre o poder legislativo e o poder executivo. Nessa divisdo o legislativo
(Soberano) elabora as leis e o executivo (Governo), executa essas mesmas leis.

A Vontade Geral pode errar? Segundo Rousseau, com a existéncia de associagdes
(grupos) as divergéncias sdo menos numerosas, pois podemos dizer que ndao ha tantas
divergéncias como ha tantos homens. Mas um grande problema acontece quando uma
associacdo se sobrepde as demais, restando dai uma diferenga tnica. Sendo assim, ndo ha
Vontade Geral e sim um acordo particular. E bem mais facil chegar 2 Vontade Geral com uma
grande quantidade de pequenas diferencas, ou seja, nessa quantidade de diferencas, elas

préprias se destroem mutuamente, permanecendo o bem comum.
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Segundo Rousseau, para a Vontade Geral ser bem representada, ndo deverdo existir
associacOes parciais no Estado e cada cidaddo terd somente sua opinido. Caso ndo possam ser
evitadas as associacdes, que sejam, a0 maximo, multiplicadas, prevendo a desigualdade. Isto é,
sempre se buscard a grande quantidade de pequenas diferencas. Estas sdo precaucdes para que

0 POVO nunca se equivoque.

Se os cidaddos nao tivessem alguma comunicacdo entre si, quando o povo
delibera suficientemente informado, sempre a Vontade Geral resultaria do
grande numero de pequenos debates e seria sempre boa a delibera¢do. Mas
quando se estabelecem facgdes, quando se formam associagdes parciais a custa
da grande associagdo, a vontade de cada uma das primeiras torna-se geral no
tocante a seus membros, e particular relativamente ao Estado; pode-se entdo
dizer que cessou de existir o mesmo nimero de vontades e de homens e que s6
os ha tantos quantas sdo as associacdes; as diferencas diminuem e ddo um
resultado menos geral. (ROUSSEAU, 2003, p.42)

Quanto aos Limites do poder Soberano, a soberania é um poder absoluto do corpo
politico sobre todos os suditos. Poder este, dirigido pela Vontade Geral, pois Rousseau afirma
que “... o pacto social da ao corpo politico um poder absoluto sobre todos os seus; e é este
mesmo poder que, encaminhado pela Vontade Geral, tem o nome de soberania, como ja disse.”
(ROUSSEAU, 2003, p. 43). Mas o Soberano ndo pode sobrecarregar o cidaddao com coisas
intteis a sociedade, pois dessa forma estaria aplicando uma vontade particular. O poder
Soberano nao pode obrigar individualmente um cidadao, j4 que os compromissos sao mutuos,
ou seja, “fago para os outros pensando em mim”. Isso ¢ o que cada cidaddo, reciprocamente,
diz.

Para tirar o melhor proveito desse livro, é aconselhdvel ver além das férmulas exatas
com que Rousseau demonstra 0 Governo. E em suas consideracdes sobre a forma e o aparato
governamental, que Rousseau demonstra mais exatiddo sistemadtica. De qualquer forma,
Rousseau reconhecerd duas causas para cada agdo humana: a moral (a vontade) e a fisica (a
poténcia). O corpo politico terd os mesmos moveis. Nele se distinguem a forca e a vontade, esta
com o nome de poder legislativo e aquela sob o nome de poder executivo, ou seja, o0 Governo.

Segundo Rousseau, as pessoas publicas formam a Republica. Sdo chamadas suditos
ou vassalos quando passivas e Soberano quando ativas. O Soberano ndo pode violar o contrato,
nem alienar qualquer por¢cdo de si mesmo. O corpo politico ndo pode se submeter a outro
Soberano. Isso seria se auto-aniquilar. Em uma sociedade, quando se ofende um, ofende-se todo
o corpo. O Soberano ndo pode ter uma opinido contrdria a todos. Os compromissos do corpo

social sao mutuos. Trabalhando para os outros, trabalha-se para si mesmo. Os individuos t€ém

vontades particulares, mas também hd uma Vontade Geral, que as sobrepde. Por isso, cada
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homem ¢ legislador e sujeito, obedecendo a leis que lhe sdo favordveis. Se o contrato social tem
por finalidade conservar os contratantes, entdo € a soberania que garante essa finalidade.
Rousseau interliga a Vontade Geral ao seu projeto de uma nova sociedade, posto que, pelo novo

pacto social, o povo exerce soberania.

Que ¢ pois rigorosamente um ato de soberania? Nao € uma convengdo do
superior com o inferior, mas uma convengéo do corpo com cada um de seus
membros; convengdo legitima, porque se escora no contrato social; justa, por
ser a todos comum; Util, porque ndo pode ter outro alvo que o bem geral; e
sdlida, porque a forga publica e o poder supremo lhe servem de garantia.
(ROUSSEAU, 2003, pp. 44/45).

De acordo com o pensador genebrino, o ato que institui o Governo nao é um
contrato, mas uma lei, e os que estdo no poder executivo ndo sdo senhores, mas funciondrios do
povo. Nio ha lei no Estado que ndo possa ser revogada, nem mesmo o pacto social.

Mas, para que a Vontade Geral seja indestrutivel, o direito de votar em todo ato de
soberania terd de ser assegurado pelo Governo. Rousseau pergunta se a Vontade Geral pode ser
aniquilada ou corrompida quando os cidaddos deixam de opinar e decretos iniquos sdo
estabelecidos. Rousseau mesmo responde negativamente, assegurando que a Vontade Geral €
sempre constante, inalterdvel e pura, mas estd subordinada a outras vontades particulares que a
superam. Mesmo o cidaddao “vendendo o voto a preco de ouro, ndo apaga em si a Vontade
Geral, ilude-a” (ROUSSEAU, 2003, p. 100). Os direitos de votar, opinar, propor e discutir nao
podem ser tirados por nada. Quanto mais a harmonia reinar nas assembléias, tanto mais a
Vontade Geral se revela dominante.

Comentando acerca dos sufragios e das elei¢cOes, Rousseau alerta para o perigo da
perca da liberdade: Quando os cidadaos nao t€ém mais liberdade, o temor e a lisonja transformam
o sufrdgio em aclamagdes e ndo se delibera mais. O pacto social € a tinica lei que, por natureza,
exige um consentimento unanime — que dai gera a Vontade Geral. Se houver opositores, sua
oposi¢cdo ndo invalida o pacto, mas exclui a eles mesmos — os opositores.

Nas eleic¢des, dois caminhos existem para proceder: a escolha e o sorteio. Rousseau
concorda com Montesquieu quando este diz que o sufrdgio por sorteio é da natureza da
democracia — 0 que ndo tem lugar num governo mondrquico. Ao deixar a cada cidaddao uma
razodavel esperanca de servir a pétria, sé isso seria razdo suficiente para ser realizado o sorteio.

Se a escolha e o sorteio se encontram misturados, cabe a primeira preencher os
postos que requerem aptiddes apropriadas a exemplo dos cargos militares. J4 o sorteio convém

aos postos em que bastam o bom senso, a justica e a integridade, como os cargos de judicatura.
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Em um Estado bem constituido, essas qualidades sdo comuns a todos os cidaddos. H4 aqui uma
aclamacdo a virtude do cidadao.

Mas Rousseau pretende também falar sobre a maneira de dar e recolher os votos na
assembléia do povo e, para isso, traga um histérico da politica romana a esse respeito. Rousseau
relata sobre os comicios romanos. E isso ele faz através da histdria do estabelecimento de Roma.
As tribos — dai o termo tribunato — logo apds a fundacdo de Roma, eram em ndmero de trés,
que foram subdivididas em dez curias e cada curia em decurias. Também, de cada tribo tirou-
se um corpo de cem cavaleiros, chamado centiria militar. Apds diversas modificacoes,
implantadas desde Romulo a Sérvio, com a distin¢do de tribos da cidade e tribos do campo,
resultou um efeito que deve a um s6 tempo a conservagdo de seus costumes e o crescimento:
tornou-se hébito procurar nos campos os sustentdculos da Republica.

Os comicios por ctrias eram uma instituicdo de R6mulo e os comicios por centurias,
de Sérvio. Para Rousseau, foi Romulo que, ao instituir as curias, teve por meta conter o senado
pelo povo e o povo pelo senado, dominando igualmente sobre todos. J4 os comicios por tribos,
dos tribunos do povo. O povo romano passou por diferentes divisdes em sua estrutura politica

e os efeitos que essas divisdes produziram nas assembléias, denominadas comicios, foram os

seguintes:
(-..) S6 os comicios sancionavam as leis e elegiam os magistrados; e como nio
havia cidaddo, que ndo estivesse alistado numa ciria, centuria, ou tribo, seguiu-
se que nenhum estava isento do direito de votar, e que o povo romano era na
verdade Soberano de direito e de fato. (ROUSSEAU, 2003, pp. 108/109)
A maneira de dar e recolher os votos nos comicios romanos se dava da seguinte
maneira:

(...) Dava cada um o seu voto em voz alta, e 0 notdrio ia escrevendo; pluralidade
de votos em cada tribo determinava o sufrdgio dela; pluralidade de votos entre
as tribos, determinava o do povo, e 0 mesmo acontecia nas curias e centdrias;
Otimo uso enquanto reinava entre os cidadaos a probidade, e cada qual tinha
pejo de dar seu voto a conselhos injustos, ou a indignos objetos; mas logo que
0 povo se corrompeu, € 0s votos se compraram, foi conveniente que eles se
dessem em segredo, para a desconfianga comedir os compradores, e escaparem
a trai¢do os velhacos (...). (ROUSSEAU, 2003, p. 111)

Segundo Rousseau, quando o povo romano se corrompeu, 0s votos passaram a ser
negociados. Rousseau cita Cicero e sua lamentacdo por tal mudanca: para Cicero, a ruina da

Republica romana, em parte, € atribuida a essa mudanca. Mas Rousseau, pelo contrario, pensa
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que, por ndo terem sido processadas mais mudangas semelhantes, a perda do Estado foi
acelerada mais ainda.

No livro Do Contrato Social, Rousseau aspira um Estado social legitimo, préximo
da Vontade Geral e distante da corrupcdo. A soberania, para ele, deve estar nas maos do povo,
através do corpo politico dos cidaddos. Nesse contexto, ha que se ter o governante ndo como
soberano, mas como representante da soberania popular, onde a cidadania deve preservar tais
condi¢des para que, vivendo no coletivo, a individualidade do cidaddo seja respeitada.

No contexto contemporaneo, o Estado destaca-se pelo seu papel de permitir ou (em
alguns casos) coibir a participagdo ativa do cidadao em decisdes e medidas de grande influéncia
na sociedade. Entretanto, a cidadania como busca por participacdo na sociedade, ndo pode ser
apenas concedida ou tutelada pelo Estado, posto que a cidadania € um fruto da participacdo dos
individuos na sociedade e € pelo pleno exercicio da politica dos homens e mulheres que
acontecem as transformacdes sociais.

No Brasil, a exclusdo das pessoas aos direitos da cidadania tem razdes histéricas
que remetem ao periodo de colonizacdo, especialmente no que se refere as situacdes
hodiernamente vivenciadas por povos indigenas e comunidades quilombolas. Nesse sentido, a
questdo da inclusdo social dos mesmos perpassa pela demanda por direitos e o alcance da
cidadania.

No que concerne a construcdo do reconhecimento dos direitos humanos, as
reivindicagdes por liberdade e igualdade para todos apareceram pela primeira vez na
Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos da América, em 1776, que inspirou a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, votada em pleno processo da Revolucao
Francesa, em 1789.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 1948 pela
Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, atualizou o conteudo das
declaracdes anteriores e deu €nfase aos direitos individuais, dentre os quais a condenacao da
tortura e do trabalho escravo, o direito a liberdade de expressdo e de consciéncia, e o direito a

educagdo e a cidadania.

3.1. Cidadania: direito da maioria, exceto da “minoria”?

No capitulo III do livro Cidadania, Classe Social e Status, Thomas Humphrey

Marshall, ao desenvolver o conceito de cidadania, traca a interagdo entre a crescente igualdade
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politica e a crescente desigualdade econdmica, e mostra como, através da politica social, o
primeiro processo logrou modificar o segundo. Neste capitulo, Marshall tece uma relevante
discussao da tensdo entre participacao politica e o desenvolvimento de uma sociedade de classes
desigualitaria.

Para Marshall, é um conjunto de direitos presentes ao longo dos séculos que da
garantia a condi¢do de cidaddo. Construida pela adicdo de novos direitos, a cidadania foi
conquistada ao longo da formacdo da sociedade capitalista.

Segundo esse autor, a cidadania foi o elemento de mudanca social no contexto
industrial inglés. Para conceber o que ele denominou de direitos sociais, toma por base o
desenvolvimento da sociedade inglesa e aponta que, em um primeiro momento, a cidadania
cobria os direitos de propriedade e igualdade perante as leis, contra a arbitrariedade do Estado.

Marshall divide o conceito de cidadania em trés partes para demonstrar que a
tendéncia moderna em direcdo da igualdade social € a mais recente fase de uma evolucdo da
cidadania que vem ocorrendo nestes dltimos 250 anos. Para Marshall, a andlise destas trés partes
ou elementos € ditada mais pela histdria do que pela l6gica e sdo denominadas de civil, politica
e social.

O elemento civil € composto dos direitos necessarios a liberdade individual, ou
seja, liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade e de
concluir contratos vélidos e o direito a justica. Estes direitos civis, datados do século XVIII,
aplicavam-se apenas a um grupo pequeno de pessoas (homens livres, por exemplo).

Segundo Marshall, os direitos politicos, conquistados no século XIX, que
expressam o direito “universal” (masculino) de participar da vida publica, correspondem a
formas de participac@o no processo politico, como o direito do voto, de ocupar cargos politicos
e administrativos no aparelho do Estado e participar de juri.

Por sua vez, os direitos sociais, se referem a tudo o que vai desde o direito a um
minimo de bem-estar econdmico e segurancga ao direito de participar, por completo, na heranca
social e levar uma vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na
sociedade. Resultado das lutas sociais do século XX, garantem também o trabalho para todos e
a previdéncia social destinada aos aposentados e aos individuos que ndo se encontram em
condi¢des de trabalhar. Segundo Marshall, as institui¢des mais intimamente ligadas com estes
direitos sdo o sistema educacional e os servigos sociais. Para completar sua revisao histérica
até o fim do século XIX e tirar conclusdes desse periodo, Marshall propde limitar o que tem a
dizer sobre os direitos sociais a um considerdvel entrelacamento entre os dois dltimos direitos,

ou seja, os direitos politicos e sociais.
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Segundo Marshall, a participagcdo dos cidaddos nas comunidades locais e
associacOes funcionais constitui a fonte original dos direitos sociais, mas esta fonte foi
complementada e progressivamente substituida por uma Poor Law (Lei dos Pobres) e um
sistema de regulamentagdo de saldrios que foram concebidos num plano nacional e
administrados localmente.

Entretanto, a tentativa de injetar um elemento de previdéncia social na propria
estrutura do sistema salarial através da instrumentalidade da Poor Law estava condenada ao
fracasso ndo somente por causa de suas consequéncias praticas desastrosas, mas também porque

era extremamente ofensiva ao espirito predominante da época.

A Poor Law tratava as reivindicacdes dos pobres nio como uma parte
integrante de seus direitos de cidaddo, mas como uma alternativa deles — como
reivindicagdes que poderiam ser atendidas somente se deixassem inteiramente
de ser cidadaos. Pois os indigentes abriam mao, na pratica, do direito civil da
liberdade pessoal devido ao internamento na casa de trabalho, e eram obrigados
por lei a abrir mdo de quaisquer direitos politicos que possuissem. Essa
incapacidade permaneceu em existéncia até 1918, e, talvez, ndo se tenha dado
o devido valor a sua aboli¢do definitiva. (MARSHALL, 1967, p. 72)

Segundo Marshall, a histéria da educag@o apresenta semelhangas superficiais com
aquelas da legislacdo industrial e em ambos o0s casos, o século XIX foi, em sua maior parte, um
periodo em que se lancaram as fundagdes dos direitos sociais. Entretanto, conforme Marshall,
o principio dos direitos sociais, como uma parte integrante do status de cidadania, ou foi
expressamente negado ou nao foi admitido definitivamente nesse periodo.

Marshall assevera que ha diferencas significantes. Para esse autor, a educagdo,
como “um objeto apropriado de agdo por parte do Estado” (Humphrey MARSHALL, 1967,
apud Alfred MARSHALL, 1873)%, é um servico de um tipo dnico. Segundo Marshall, ¢ facil
afirmar-se que o reconhecimento do direito das criangas a educacdo ndo afeta o status da
cidadania mais do que o reconhecimento do direito das criangas a prote¢do contra o excesso de
trabalho e maquinaria perigosa porque as criancas, por definicdo, ndo podem ser cidadaos
(MARSHALL, 1967, p. 73). Para Marshall, tal afirmativa é enganosa, posto que a educacao
das criancgas estd relacionada com questdo a cidadania, ou seja, quando o Estado garante que

todas as criangas serdo educadas, preve as exigéncias e a natureza da cidadania e o estimulo do

desenvolvimento de cidaddos em formagio. E o que se depreende da seguinte citagio:

%5 Trata-se de um ensaio que Alfred Marshall leu no Cambridge Reform Club, em 1873, sobre The Future of the
Working Classes. Nele, Alfred Marshall, ao examinar uma faceta do problema da igualdade social sob o angulo
do custo econdmico, chegou até a fronteira além da qual se encontra o territério da Sociologia, atravessou-a e
empreendeu uma breve excursdo pelo outro lado (MARSHALL, 1967, p. 59).
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A educacdo das criangas estd diretamente relacionada com a cidadania, e,
quando o Estado garante que tddas as criangas serdo educadas, este tem mente,
sem sombra de ddvida, as exigéncias e a natureza da cidadania. Estd tentando
estimular o desenvolvimento de cidadaos em formacdo. O direito a educagdo é
um direito social de cidadania genuino porque o objetivo da educacao durante
a infincia é moldar o adulto em perspectiva. Basicamente, deveria ser
considerado ndo como o direito da crianca frequentar a escola, mas como o
direito do cidaddo adulto ter sido educado. E, nesse ponto, ndo hd nenhum
conflito com os direitos civis do modo pelo qual sdo interpretados numa época
de individualismos. Pois os direitos civis se destinam a ser utilizados por
pessoas inteligentes e de bom senso que aprenderam a ler e escrever. A
educagdo € um pré-requisito necessdrio da liberdade civil. (MARSHALL,
1967, p. 73)

No que diz respeito aos direitos referidos pelos agentes sociais de Baixa Grande, a
educacgdo de seus filhos € apontada como fundamental na obten¢cdo de uma cidadania plena. A
Unica escola local que ofertava o ensino das séries iniciais, ou seja, a Escola Municipal Dr. Jodo
Leitdo, inaugurada em dezembro de 2012 no mandato do prefeito Raimundo Soares do
Nascimento, esta desativada desde o ano de 2015.

A escola funcionou por dois anos e o motivo de seu fechamento teve como alegagao
a escassez de professores para as séries escolares demandadas e a baixa quantidade de alunos.
Sendo que os alunos de Baixa Grande, desde entdo, tém que se deslocar, com todas as
dificuldades inerentes (transporte precario, tempo e distancia), a outros povoados para estudar.

Ao perguntar sobre quais as mobilizagdes feitas pelos agentes sociais locais quanto
a este pleito, o Sr. Samuel respondeu que as reivindicacdes de cidadania passam por um
movimento, uma mobilizagdo de resgate da Associagdo de Moradores, pois foi através da
Associacdo que se reivindicou a escola, assim como se construiu a casa de farinha que

atualmente também esta desativada:

Pesquisador: Seu Samuel, € daf o motivo de eu ter perguntado sobre a questao
da cidadania, de como € que a comunidade percebe a cidadania e vocé explicou
que passa por um movimento, uma mobilizagdo de resgate da Associagdo.
Porque através da Associagdo vai se buscar os direitos da cidadania. E
cidadania € tudo isso, é moradia digna, saneamento bésico e educacdo.
Samuel: Sim. A escola chegou através de uma Associac¢do. Entdo, porque que
aqui nao se pode se organizar para ir em busca do que estd faltando? N6s temos
aqui também uma Casa de Farinha, que foi feita através dessa Associacdo, que
estd desativada. Foi através da Associacdo.

(Sr. Samuel Aradjo Morais, em entrevista concedida em 17/03/2018).

As duas fotografias na pigina seguinte permitem ver a escola municipal e a casa de

farinha de Baixa Grande.
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Fotos 2 e 3 — Casa de farinha e escola municipal de Baixa Grande, que se encontram desativadas.

Fonte: Moisés do Carmo Conceigdo, 2018.

Acordando com a assertiva de Marshall, o direito a educac@o € uma obrigacao do
Estado e uma comunidade que exige o cumprimento dessa obrigacao comecou a ter consciéncia
de que sua cidadania € uma heranca nacional. Ou seja, Baixa Grande, ao reivindicar o
cumprimento desse direito, demonstra a conscientizacdo civil sobre direitos sociais garantidos
em lei.

Outros dois pleitos de direito a cidadania referidos e que que também perpassam
pela reativacdo da associagc@o da comunidade local sdo o direito ao trabalho e a moradia digna.
No momento da tentativa de instalacdo da usina de reciclagem em Baixa Grande, a promessa
de trabalho foi apresentada como algo vantajoso, mas culminou como mais uma estratégia de
logro dos planejadores para com a comunidade. Conquanto no momento dos primeiros
trabalhos de perfuracdo nenhum morador foi contratado para trabalhar na empresa terceirizada
pelo CLA, a promessa de trabalho na futura usina de reciclagem nao passou de mais um engodo.
Conforme o seguinte relato do Sr. Samuel Aratijo Morais, a oferta ou oferecimento de emprego

foi outra estratégia empreendida pelo CLA.

Viria todo o lixo de Alcantara e da Base [CLA] para reciclar aqui. Todo, da
Base e até dos interiores, que segundo eles, ia ter um carro para pegar a coleta
de lixo para levar pra aqui. E eles, segundo a proposta deles, € que isso ia gerar
renda, emprego. Eu disse, rapaz, primeiro a gente ndo acredita, segundo s6 tem
um que pode ser empregado aqui, era s6 o Jodo, que é meu sobrinho, que é
motorista. Ndo tem motorista aqui, ndo tem operador, ninguém sabe trabalhar
nisso... primeiro porque vindo pra cd, aqui vai ser administrado por uma
microempresa e quando eles vém, ja vem trazendo a mao-de-obra tudinho.
(Sr. Samuel Aratjo Morais, em entrevista concedida em 17/03/2018).



85

No que se refere a moradia digna, a comunidade conseguiu, através de parceria com
uma outra Associacdo de Moradores de Arenhengaua, a aprovacdo de um projeto para
construcdo de oito casas residenciais em Baixa Grande, cuja constru¢do foi financiada pela
Caixa Econdmica Federal com o Projeto Minha Casa Minha Vida. Esta aquisic¢do foi efetivada

debaixo de forte oposicao de embargo por parte de um civil que prestava servico para o CLA.

Foto 4 — Casa construida por meio do Projeto Minha Casa Minha Vida em Baixa Grande.

Fonte: Moisés do Carmo Conceigdo, 2018.

Conforme entrevista com o Sr. Samuel Aratjo Morais, as casas que foram
construidas ndo atenderam a todos os moradores. Entretanto, oito casas foram construidas
através da luta por direitos e a partir da autodefinicdo quilombola, havendo ainda a esperanca

de construcao de novas casas.

Pesquisador: Seu Samuel, sdo quantas casas do Projeto Minha Casa Minha
Vida que foram construidas aqui?

Samuel: S@o oito.

Pesquisador: Das dezesseis familias, oito tem essas casas e pagam financiado
pela Caixa?

Samuel: Sim.

Pesquisador: H4 projeto para fazer mais?

Samuel: Olha, a gente encaminhou, mas assim como eu tenho dito pra eles o
seguinte, essas casas so estdo aqui por amizade, porque a gente sabe que existe
o direito, mas se nao tiver amizade, sé esse direito muitas vezes nao resolve.
Pesquisador: E isso que eu queria perguntar para vocé, a questdo da cidadania,
porque eu perguntei aos moradores se a identidade quilombola beneficia a
cidadania. Porque a aquisicdo das casas é cidadania, ¢ um beneficio. Nesse
sentido, queria que vocé tecesse um comentdrio de como que vocé e a
comunidade de Baixa Grande percebem a identidade quilombola e em que
sentido ela ajuda a resisténcia étnica na manuten¢do da comunidade, da terra,
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na conservagdo do meio ambiente, como foi explanado na questdo da usina.
Samuel: Eu perceber € uma coisa, o que falta € os outros entender esse processo
que muitos nio entendem.

Pesquisador: A questdo € a autodefinicdo. Se vocé se autodefine quilombola,
vocé€ imagina o direito que vocé tem com esta autodefinicdo? Isso vocés ja
fizeram. Aqui € reconhecido pela Fundag¢do Palmares uma comunidade
tradicional quilombola. O reconhecimento ji existe. A partir dai o que a
comunidade ganha com o beneficio desse reconhecimento é muito vantajoso.
Samuel: Sim. Existem as politicas para os quilombolas, existem as politicas
para os indios, as politicas publicas. Entdo, sdo povos tradicionais que a
Constituicdo garante os direitos, agora o que nés precisamos € se apoderar
desse direito, saber que nds temos direito e a forma de como buscar.
Pesquisador: A consciéncia de ser quilombola ja existe, agora resta despertar
para a aquisicdo dos direitos.

Samuel: Sim. Exatamente. Como é que nés podemos nos organizar para nos ir
em busca daquilo que a nds é garantido? Quer dizer, € isso que falta, que muita
gente ndo tem, porque acha que isso ndo adianta, que isso € perder tempo, que
o governo quando ele quer ele passa por cima e que ovo ndo porfia com pedra,
quer dizer, ¢ um ditado popular que muitas das vezes as pessoas usam. Ah, ovo
ndo porfia com pedra, eu tenho dito o seguinte, ovo ndo pode com pedra, mas
suja. Se vocé quer ver o trabalho de um ovo numa pedra, deixa quebrar um ovo
numa pedra com sol quente depois vai lavar. V& o tanto de dgua que gasta pra
lavar, pra tirar esse ovo dessa pedra. Entdo, ndo pode, mas suja. Entdo, essa
questdo, que eu vejo, como questdo de direito, o que eu busco € a organizagio.
(Str. Samuel Aradjo Morais, em entrevista concedida em 17/03/2018).

H4, portanto, uma série de lutas contra violagdes a direitos humanos fundamentais
que vao do direito a alimentacdo, a educacdo, a moradia digna, a preservacdo do meio ambiente,
a terra e ao territorio. Violacdes estas decorridas, ndo s6 em Baixa Grande, mas em todas as
comunidades de Alcantara, desde a implantacdo do projeto CLA na década de 1980 até os dias
atuais. Na verdade, a Base Espacial se traduz em sindbnimo de violac¢do de direitos humanos e
territorial das comunidades quilombolas de Alcantara.

A ratificagdo pelo Estado brasileiro da Convencao 169 (C169) da Organizagdo
Internacional do Trabalho — OIT, trouxe maior forca politica para as lutas por direitos das
comunidades quilombolas de Alcantara. A despeito de existir uma enorme celeuma quanto a
sua aplicabilidade no Brasil, esta Convengdo trata do respeito aos direitos das minorias étnicas,
especialmente ao direito de pleno uso e ocupagdo de seus territdrios. Conforme ressalta Lopes,
“no que tange a administracdo e continuidade do projeto CLA, ou quaisquer outras agdes
decorrentes do desenvolvimento espacial a partir do uso da Base de Alcantara, entende-se que
o respeito a C169, bem como sua aplicabilidade, ¢ imprescindivel para a efetivagdo de direitos.”
(LOPES, 2013, p. 114).

Rousseau disciplina em seu livro Do Contrato Social que através da soberania
haveria também o acordo unanime e necessdrio para uma convengao no tocante aos direitos de

cidadania, uma vez que “o pacto social estabelece entre os cidaddaos uma igualdade tal, que
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eles se obrigam todos debaixo das mesmas condicoes, e todos devem gozar dos mesmos
direitos.” (ROUSSEAU, 2003, p. 44).

Ademais, se o Estado brasileiro dispds normas e politicas nacionais de
desenvolvimento dos povos e comunidades tradicionais e os agentes sociais em referéncia,
antes de serem quilombolas, sdo brasileiros natos, os direitos de cidadania também devem ser

plenamente garantidos a todos, conforme preceitua o Art. 1° da Carta Magna da nagdo:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de direito e tem como fundamentos:

I — a soberania; II — a cidadania; III - a dignidade da pessoa humana; IV — os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V — o pluralismo politico.
Paragrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes  eleitos diretamente, nos termos desta Constituicdo.
(BRASIL, 2001)

A concepcao rousseauniana do direito politico € democratica na medida em que faz
depender toda autoridade e toda soberania de sua vinculagdo com o povo em sua totalidade. A
soberania € inaliendvel e indivisivel e, como base da prépria liberdade, € algo a que o povo nao
pode renunciar ou partilhar com outros, sob pena de perda da dignidade humana.

Rousseau define o pacto social nos seguintes termos: “Cada um de nos poe em
comum a sua pessoa e todo o seu poder sob a suprema direcdo da vontade geral, e recebemos
enquanto corpo cada membro como parte indivisivel do todo.” (ROUSSEAU, 2003, p. 32).

Segundo Rousseau, a Constituicdo de um pais € a sua lei maxima e, como ato da
vontade geral e expressdo da soberania, € de vital importincia por determinar todo o destino do
cidaddo. Assim, as leis tém relevante papel no Contrato Social, posto que € delas que o cidadao

“recebe, de certa forma, sua vida e seu ser”.

3.2. Desenvolvimento sustentavel. Para quem? Para qué?

A questdo da sustentabilidade parte do movimento ambientalista que, no Brasil,
refere-se ao espaco social em que circulam discursos e praticas de protecdo ambiental. Segundo
Acselrad (2010), esse movimento abrange organizacdes com distintos graus de formalizacdo
que vao das ONGS a departamentos ambientais de entidades empresariais, se¢des nacionais e
entidades ambientais estrangeiras (ACSELRAD, 2010, p. 103). Esse autor destaca que o

movimento ambientalista brasileiro subestimou a questdo social em seu nascedouro, uma vez
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que os primeiros ambientalistas brasileiros reproduziam discursos primeiro-mundistas
desconectados de lutas sociais. No decorrer da década de 1980, o movimento ambientalista
ajustou sua trajetéria aos movimentos sociais, € culminou em 1992, com a criagdo do Forum
Brasileiro de ONGS e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento na
Conferéncia Internacional Rio-92.%6

Para compreender os processos sociais e entender a eficicia dos discursos, precisa-
se ir além da andlise dos impactos de implantacdo de projetos desenvolvimentistas. Assim, sem
pretender dar respostas prontas e acabadas, a partir das duas indagacdes “Para quem?” e “Para
qué?”, proponho aqui analisar a questao do propalado desenvolvimento sustentavel, uma vez
que, ao contrario do progresso prometido e do desenvolvimento sustentdvel que seria conhecido
pelas comunidades de Alcintara com a instalagdo do CLA, tém-se concretizado uma série de
problemas vivenciados pelas comunidades. Ou seja, trata-se de um campo de oposi¢des entre
Estado e sociedade.

Traduzidos em desestruturacdo do sistema de uso comum, desrespeito a
continuidade das atividades econdmicas, em Baixa Grande esses problemas foram sentidos de
maneira expressiva com a ameaca da instalagcdo da usina de reciclagem, quando os planejadores
intrusaram as terras, devastaram uma grande 4rea cultivdvel para os primeiros trabalhos de
perfuracdo e ameacaram a propria reproducao fisica dos agentes sociais.

Conforme relata o Sr. Samuel, a comunidade nao seria beneficiada com a usina e
suas areas de servigo e cultivo seriam contaminadas. Sendo que, inclusive, o relatorio técnico
do IBAMA, solicitado pelo Ministério Publico em reunido de conciliacdo de 27 de agosto de
2013, confirmou os danos que seriam causados tanto para a comunidade quanto para o meio

ambiente.

A comunidade ndo seria beneficiada. Eles foram 14, mediram trezentos metros
(a distancia das casas). Af eu fui mostrar pra eles e nés fomos 14 e disse, olha
aqui ndo € que ndo possa ter o impacto. SO que aqui € menos impacto do que
14. Agora nd6s precisa de um estudo minucioso porque esse rio aqui que tem
embaixo, ele joga 14 pra drea que a gente trabalha no verdo e se ele for
contaminado nés vamos perder toda a nossa drea de servico. E ai, quem fica
responsével?

(Str. Samuel Aradjo Morais, em entrevista concedida em 16/03/2018).

26 A Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento aconteceu em 1992. Mais
conhecida como Rio 92, Eco 92 ou Cipula da Terra, produziu acordos aprovados por 103 chefes de estados, dentre
os quais a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
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Buscando dialogar com autores que tratam do tema e ciente das limita¢des de tal
empreendimento, recorro ao autor Henri Acselrad (2004). Este autor, em um texto que se
inscreve em perspectiva oposta a dos pressupostos do consensualismo e do autoritarismo
ecolégico?’, explora as possibilidades do desenvolvimento de um olhar sobre a questdo
ambiental que se faca sensivel ao papel da diversidade sociocultural e ao conflito entre distintos
projetos de apropriacdo e significacdo do mundo material.

Segundo esse autor, a idéia de conflito ambiental é pré-construida como intrinseca
a problematica da escassez, e as estratégias associadas a tais tipos de diagndstico, fundadas na
objetividade suposta da escassez quantitativa que tendem ora a esvaziar o debate politico, ora a
justificar solu¢des autoritdrias e meritocraticas em nome da salvacdo da Humanidade ou da
seguranca internacional.

Para Acselrad (2004), dentre as concepcdes que prevalecem no debate ambiental
contemporaneo, uma propensao ao objetivismo de uma “crise ambiental” tende a desconsiderar
o processo social de constru¢do da no¢ao dessa crise, fetichizando o mundo material, tido como
relativamente descolado das dindmicas da cultura e da sociedade. Nessa concepg¢do, existiria
uma ‘“consciéncia ambiental” una correspondente a um ambientalismo antecipatorio fundado
nos indicadores objetivos do colapso ecoldgico e a “tomada de consciéncia” dependeria
basicamente da acuidade de observacdo e da gravidade dos eventos representados pelos
indicadores da crise. A cooperacdo € o consenso “supraclassista”, nesta Otica, seriam as
categorias que melhor especificam a problemética ambiental. Entretanto, o autor apresenta uma
contraface desta abordagem, na qual a dificuldade do ambientalismo residiria no fato do meio
ambiente ndo ter um sujeito especifico que o represente e o defenda. Isso fica claro na seguinte
citagao:

Assim posta, a alternativa pareceria estar colocada entre unidade total entre
sujeitos ou a auséncia total de sujeitos. No primeiro caso, ao qual corresponde
uma presenca forte no debate da sociologia ambiental brasileira, a
consideracdo da diversidade social do ambientalismo exprimiria ndo mais que
a adesdo cooperativa gradualmente crescente dos diferentes “setores” de um
mesmo ambientalismo, que se define por “multissetorial”. E pressuposto desta
perspectiva a remissdo a um meio ambiente Unico, a que corresponderia uma
consciéncia ambiental também Unica, relativa a um mundo material fetichizado
e reduzido a simples quantidades de matéria e energia da qual se evidenciam,
desde logo, as mdltiplas formas sociais de apropriacdo e as diversas praticas
culturais de significacdo. (ACSELRAD, 2004, pp. 13/14).

27 No texto “As praticas espaciais e o campo dos conflitos ambientais” (2004), Henri Acselrad busca associar
experiencia empirica e razao no esclarecimento dos processos sociais que remetem a questdo do meio ambiente.
Neste texto, o autor assevera também que os conflitos ambientais decorreriam da natureza da interagc@o entre as
préticas sociais distribuidas num espago interconectado e da temporalidade que € prépria a reprodugdo das diversas
préticas.



90

Conforme assevera Acselrad (2004), este mesmo ambiente tido como uno e
limitado pode ser evocado para explicar conflitos de formato hobbesiano, onde um mundo
materialmente escasso estaria submetido a acdo das figuras do “individualismo possessivo”
com desejos sem limites. Assim, segundo esse autor, versdes atualizadas deste tipo de
concepg¢do e estruturadas em torno da nogdo de “seguranca ecoldgica”, propdem a partir da
década de 1990, que “a estabilidade do sistema internacional estaria sendo ameacada por
conflitos motivados por escassez de recursos em paises menos desenvolvidos, supostos como
desprovidos de tecnologia e instituicdes politicas que os habilitem a lidar com a “questdo
ambiental” assim formulada.” (ACSELRAD, 2004, p. 14). O olhar sobre a questdo ambiental
que se faz sensivel ao papel da diversidade sociocultural e ao conflito entre distintos projetos
de apropriacdo e significacio do mundo material, contribui para a andlise da situacdo em
questdo, uma vez que o que se analisa € a problemadtica da intrusdo de uma territorialidade
especifica, ou seja, a comunidade quilombola de Baixa Grande, com suas realidades
localizadas.

Com esta reflexdo prévia, passo a analisar as duas questdes propostas:
“Desenvolvimento Sustentdvel: Para quem? Para qué?”. Para tanto, ou seja, para analisar este
campo de abrangéncia das oposi¢des entre estado e sociedade, recorro ao topico “Quem € o
sujeito da acdo ambiental?” exposto pelo antropologo Almeida em seu livro Antropologia dos
Archivos da Amazdnia (ALMEIDA, 2008).

Ao discutir a nogdo de “degradagdo ambiental” como um conceito ou uma nogao
operacional, Almeida assevera que estd em jogo uma ideia de “natureza” abrangente e bem
circunstanciada, que ndao pode mais ser entendida simplesmente enquanto “quadro natural” ou
“meio fisico”. Para entender a relativizacdo da nogao pratica de “degradacao”, o autor procede
uma critica dos elementos constitutivos do conceito de “natureza”, comegando por elementos
de uma abordagem epistemoldgica ao tentar discutir um conceito através de um determinado
significado de histéria da ciéncia que quer se afastar da busca indefinida da “origem” e se

libertar das historicidades.

Em verdade trata-se de um significado de “natureza”, enquanto uma
representacdo disposta num campo de disputas que, ao negar esta nocao
histérica corrente, chama a aten¢do para uma construcdo social e um ato
deliberado dos que se empenham de maneira direta em extrativismos e cultivos
agricolas com unidades familiares, afirmando uma identidade coletiva. Tal
identidade mostra-se coextensiva a um conhecimento profundo de realidades
localizadas e a formas de cooperacdo simples expressas principalmente por
multiplas priticas de uso comum dos recursos naturais. (ALMEIDA, 2008, p.
20)
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Almeida assevera que, embora o trabalho familiar e o uso comum, assim como a
questdo da identidade étnica, estejam referidos a uma caracteristica transistdrica, ou seja, nao
atrelada a uma e apenas uma contingéncia histérica, sua andlise se deterd, para fins de ilustracdo,
na relagdo destes elementos com o processo de derrocada das plantations e das empresas
extrativas tropicais. Segundo o autor, para efeitos de periodizacdo e clivagem, tal fendbmeno
pode ser registrado desde a expulsdo dos jesuitas da Ilha de Maraj6, da baia de Cuma e de
Alcantara em 1760.

Assim, apoOs analisar a chamada “governacao” do Marqués de Pombal, que
perdurou de 1750 a 1777, com seu discurso em nome da razdo, Almeida assevera que o primeiro
sujeito da acdo do Estado era a “razdo”, em um periodo que vai convergir para a hegemonia

[luminista.

Tudo era feito em nome da razdo. As justificativas das agdes oficiais para a
coldnia repetiam indefinidamente este argumento. A maneira como Pombal
representava, entretanto, o principio iluminista da “universalidade da razdo e
do progresso” para a colonia, como o Diretorio deixa entrever, distinguia-se
daquele sentido mais cosmopolita das metrépoles. A exploragdo econdmica
através de grandes empreendimentos monocultores, com mecanismos
repressores da forca de trabalho escrava, voltados para o mercado
internacional, caracterizava este sistema agrario-exportador. (ALMEIDA,
2008, p. 24)

Assim, as reformas pombalinas combinavam a noc¢ao de “progresso” com o que
denominavam de “racionalidade econdmica”, sendo este esquema interpretativo reproduzido
no tempo e tornando-se uma sociologia espontianea de explicagdo da Amazonia. Segundo
Almeida, pelo menos até final do século XX, elementos bésicos de tal esquema interpretativo
podem ser identificados sob uma forma de vulgarizacao cientifica, quando todos preconizavam
formas de exploracdo “racional”, ocupa¢do “racional” como “moderna”, suportando projetos
de desenvolvimento da regido amazodnica. Aqui, a nocdo de atualidade pode ser estendida a
estes argumentos interpretativos que sdo regidos por uma determinada monotonia que
transcende contingéncias histéricas (ALMEIDA, 2008, apud FOUCAULT, 1984).

Almeida assevera que os modelos para produzir critérios “objetivos” e “racionais”
de conceituagdo da Amazodnia, sdo de inspiragdo naturalista e amarrados em conceitos
biologicos. Ademais, o argumento de “baixa densidade populacional”, considerado em si
consiste num risco, pois tem aberto, por mais de uma vez, as portas para a assertiva de “espaco
vazio” nas justificativas de projetos de desenvolvimento e contrariando representacdes de
territorialidade especifica e de espago social das diferentes etnias e comunidades, e provocando

conflitos sociais.
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Segundo Almeida, ocorre com a nogdo de “vazio demografico” um deslocamento
do sentido de “degradacdo”, quando economistas e gedgrafos, em consenso, tomam-no como
“um efeito de atividades econdmicas itinerantes realizadas por povos indigenas e por unidades
familiares de produtores direitos extrativistas.” (ALMEIDA, 2008, p. 33).

Para esse autor, a énfase neste deslocamento aparentemente livre requer uma
reflexdo detida tanto mais porquanto ela pode ser interpretada como resultante de uma
perspectiva racista que atribui hoje a responsabilidade de danos ambientais e de dreas
degradadas a povos e comunidades tradicionais ou a etnias vulnerabilizadas.?8

Almeida depreende uma transformacao resultante de uma ruptura com o esquema
interpretativo cuja vigéncia € praticamente absoluta de 1755, quando se adensam as reformas
pombalinas, a 1988, quando se tem uma Constitui¢ao Federal, que permite falar em um Estado
Pluriétnico e que confere protecdo a diferentes expressoes €tnicas.

Com o objetivo de compreender porque, para o Estado, se redefine a maneira de
representar a “natureza” e de justificar as formas de intervengdes oficiais, Almeida, atento as
limitagdes que envolvem este tipo de clivagem juridico-formal, adota estas datas candnicas
como “fendmeno de ruptura”, porquanto as transformagdes, que colocaram fim ao
mercantilismo, no dominio econdmico, e a monarquia, no plano politico, ndo lograram reverter
os efeitos das interpretagdes biologizantes a respeito da Amazodnia. Almeida elenca uma série

de transformagdes ocorridas, que sdo sintetizadas na seguinte citagdo:

Ap6s a II Guerra Mundial ja estava rompido o argumento colonialista que
considerava “o homem como parte da natureza.” A propria nogio de “homem”
se sobrepunha designacdes localizadas e critérios de género, representando
uma forma de politizagdo, traduzida por atos coletivos que separam o
“homem”, agente social, da ‘“natureza”, meio fisico. O determinismo
geografico e ambiental perdera sua forga explicativa com a antropogeografia
ou com a geografia cultural, reconhecendo a reciprocidade de influéncias entre
o0 homem e o meio, entre o natural e o cultural. (ALMEIDA, 2008, p. 36)

Quanto a questao da prevaléncia da biologia, Almeida ressalta que ndo concernia
mais a conceitos bioldgicos, mas as variantes do determinismo biolégico. Nao obstante as
tentativas de relativizacdo e critica, as variantes do determinismo biolégico ainda se insinuam
fortemente nas interpretacdes de pretensdo cientifica e parecem querer imprimir sentido as
politicas governamentais concernentes a Amazonia através de uma vincula¢do com a nogdo de

“desenvolvimento”.

28 Almeida (2008) sugere, para efeito de contraste, a leitura das variagdes do significado de “racismo ambiental”
no livro organizado por HERCULANO, Selene e PACHECO, Ténia, intitulado: Racismo ambiental — 1 Semindrio
Brasileiro contra o Racismo Ambiental. Rio de Janeiro. Fase, 2006.
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Ademais, conforme Almeida, esta no¢ao de desenvolvimento aparece atrelada ao
“postulado da continuidade” foucaultiana, uma vez que essa no¢ao ganhou forga no p6s-guerra
com programas internacionais para paises ndo-industrializados. O autor destaca que esta
transformacdo pode ser percebida principalmente pelas praticas dos planejadores de politicas
governamentais que foram executadas entre os anos de 1953 e 1990, com suas “novas
estratégias” de intervengdo oficial. Se estendendo da criacdo da SPVEA e da elaboragdo do
Primeiro Plano Quinquenal até as discussdes e iniciativas que geraram o Plano Piloto de
Prote¢ado das Florestas (PPG-7) estas praticas culminam em mudangas na propria légica de acao
das agéncias multilaterais, referidas ao que se denomina de “desenvolvimento sustentavel” da
Amazoénia. Segundo o autor, “a propria iniciativa de incorporagao pelo PPG-7, desde 1991, de
uma variavel chamada de “sociedade civil da Amazodnia”, inscreve-se neste novo capitulo.”
(ALMEIDA, 2008, p. 37).

Segundo Almeida, uma série de mudancas permeiam esta transformacio,
designando um novo tempo para se pensar o significado de “natureza”. Esta transformacgao tanto
sensibiliza grandes empreendimentos privados, quanto concerne a um tipo de reconhecimento
de que a floresta tropical ndo pode mais ser separada dos agentes sociais e povos que dela fazem
uso regular. Neste sentido, Almeida assevera que um processo social e identitdrio € sintetizado
pela categoria “povos da floresta”, que emerge em 1988, a partir de mobilizagdes politicas que
agrupam seringueiros, castanheiros, quebradeiras de coco babacu, ribeirinhos, quilombolas e

povos indigenas. Segundo esse autor:

Neste processo os agentes sociais deixam de ser vistos como “individuos
biologicos”, de existéncia serial e atomizada, para assumir sob condi¢des de
existéncia coletiva uma posicao de sujeitos sociais. Antes mesmo de mencionar
florestas expressam a categoria povos, denotando com a expressao “povos da
floresta” uma primeira percepc¢do da diversidade social como fator politico,
tornada fendmeno observavel pelas ciéncias sociais. (ALMEIDA, 2008, p. 38)

Os recursos naturais € as mobilizacdes no sentido de sua conservacao, servem de
refor¢o a reivindicagdo da identidade coletiva, e as novas formas de interpretar a “natureza” e
de defendé-la fazem parte de seu novo significado. Assim, nesta construcdo, o grau de
“degradagdo” tem que ser levado em conta para que a comunidade e/ou o povo ndo venham a
se mobilizar contra eles mesmos ao reivindicar o que ndo lhes seria suficiente em termos
coletivos. Almeida assevera que tem sido possivel perceber, a partir de trabalhos de campo com
comunidades remanescentes de quilombos em Alcantara, que a consciéncia da necessidade

invariavelmente tem acompanhado a consolidacdo de identidades coletivas.
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Para Almeida, a ratificacdo da Convengdo 169 da OIT, e os novos decretos
presidenciais que defendem os direitos territoriais de quilombolas e demais povos e
comunidades tradicionais assinalam um novo tempo nas relagdes dos movimentos sociais com
o Estado (ALMEIDA, 2008, p. 41). Portanto, os deslocamentos percebidos no momento atual
concernem a problemas de mediacdo. Neste aspecto, a autoconsciéncia ja estaria consolidada,
como a percep¢ao de que a velocidade e a intensidade da destruicao dos recursos naturais pdem
em questdo a reproducdo fisica e social do grupo, da comunidade e/ou do povo. Num segundo
momento, detectado por Almeida, estdo em jogo questdes referentes aos atos de delegacdo e a
manutencao de formas organizativas que passaram a agrupar os sujeitos sociais.

O autor depreende, entdo, de seu esforco analitico inicial, abordado no tépico em
referéncia, que o entendimento da natureza ndo prescinde mais de sujeitos sociais € nem
tampouco de praticas rotineiras de conservacao e¢ de “costumes” ditados pela consciéncia
ambiental de povos e comunidades étnicas.

Segundo Almeida, a acdo ambiental torna-se uma politica de Estado que, em certa
medida, incorpora reivindicacdes dos movimentos sociais. Verifica-se, entretanto, conforme
assevera Almeida, que ndo hd consenso quanto as medidas concretas que expressam tais
decisdes politicas, uma vez que “os antagonismos sdo de vdrias ordens dividindo grupos e
interesses, quanto as formas de manutencdo dos recursos florestais, hidricos e do solo,
prenunciando que tampouco hd consenso em torno dos significados de ‘“‘conservagdo”,
“degradagdo’ e uso continuado.” (ALMEIDA, 2008, p. 41).

Neste sentido, entende-se que o chamado “desenvolvimento sustentavel” ndo ¢
pensado objetivamente para os grupos, povos ou comunidades étnicas. Quando muito,
incorpora reivindicacdes dos movimentos sociais, uma vez que a incorporacdo do discurso
ambiental por setores empresariais, agentes € agéncias governamentais confere uma
legitimidade cuja imposi¢ao “inverte o sentido da agdo”, ou seja, “os agentes sociais que detém
um saber incorporado ao seu modo de vida, como os quilombolas, quebradeiras de coco-
babacu, pescadores e indigenas, passam a ser vistos como devastadores em detrimento das

)

empresas, que passam a ser consideradas como possuindo prdticas de preservagdo.’
(MARTINS; NUNES, 2015, p. 50).

Segundo Martins e Nunes (2015), o uso da nocdo de preservacdo dos recursos
naturais pelas proprias empresas que iniciaram os processos de devastacao em larga escala, ou
seja, o que se constitui no “dmago” do discurso do desenvolvimento sustentavel, gera um
argumento que dificulta a distin¢do entre os diferentes discursos e toma o devastador por agente

de preservagao e vice-versa. Ademais, segundo as autoras acima referidas, o discurso ambiental
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parece prerrogativa e sO se faz necessario para empreendimentos monopolizadores das terras e
dos recursos naturais. “Quem precisa falar em meio ambiente sdo aqueles que devastam e
precisam aparentar serem lideres da preservagdo.” (MARTINS; NUNES, 2015, p. 54).

No que diz respeito a questdo “para qué?”, a seguinte citagdo do antropologo
Almeida (2012), permite uma reflexdo sobre quais seriam algumas das finalidades do

desenvolvimento sustentavel:

Os agentes do aparato politico-burocritico argumentam que, com as sucessivas
crises econdmicas, a questdo ambiental passou a ser ligada diretamente a do
“desenvolvimento sustentavel”, tornando-se uma agéncia do Estado e ndo
apenas de grandes empresas transnacionais e agéncias multilaterais.
Consideram que é imprescindivel delimitar os recursos naturais estratégicos,
reformar os cédigos florestal, mineral e comercial e disciplinar a aquisicdo de
terras por estrangeiros. (ALMEIDA, 2012, p. 64)

Parece que delimitar os recursos naturais estratégicos, reformar os cdodigos
florestais, mineral e comercial, assim como disciplinar a aquisi¢do de terras por estrangeiros
sdo algumas das acdes que estariam na esteira dos objetivos do modelo de desenvolvimento
sustentavel. Segundo Almeida, um denominado “protecionismo da natureza” busca identificar
0s recursos naturais estratégicos e subordind-los a introdu¢do de grandes obras de infraestrutura,
consideradas essenciais ao “desenvolvimento sustentavel”.

Ademais, a proposta do Brasil para a Rio+20?° assevera que ela é uma conferéncia
da ONU sobre “desenvolvimento sustentavel” para repensar esse desenvolvimento e determinar
o objetivo comum dos paises para as proximas décadas. (ALMEIDA, 2012, p. 64).

As andlises dos autores citados neste topico trazem uma contribui¢do para o olhar
sobre a questdo ambiental, uma vez que se faz sensivel ao conflito entre distintos projetos de
apropriacao e significagdo do mundo material numa problemética de territorialidade especifica,

como € o caso de Baixa Grande em Alcantara, com suas realidades localizadas.

2 Em junho de 2012 ocorreu, no Rio de Janeiro uma outra Conferéncia Internacional, também chamada de Cipula
da Terra ou Rio+20 (em alusdo aos vinte anos apds a primeira conferéncia no Rio em 1992), que se propds a
promover uma avaliagdo dos avangos e retrocessos do bindmio “desenvolvimento e sustentabilidade”. Esse evento
constituiu-se em “mais uma tentativa de aumentar a conscientizacdo do homem” (BOFF, 2012) de que ndo
cuidando, apenas arrancando o que lhe for til e objeto de Iucro, acabara com todos os recursos naturais e espécies
de seres vivos.
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3.3. Esferas de acao da resisténcia étnica: audiéncias publicas, seminarios, reunioes.

As situagdes sociais de conflito vivenciadas e descritas pelos agentes sociais de
Baixa Grande vao desde situacdes causadas pela pratica de devastagdo do meio ambiente a
desestruturacdo do seu sistema de uso comum, com o desrespeito a continuidade de atividades
econOmicas. Com a intrusdo das terras da comunidade para os primeiros trabalhos de constru¢do

da usina de reciclagem, uma parte de drea verde foi desmatada no ano de 2012.

Tornou-se usual se deparar com uma série de maquinas e equipamentos de uso das
empresas terceirizadas. Estas médquinas, motores, sondas para bombas de succ¢io e demais
equipamentos mecanicos, foram instaladas préximas aos locais de plantio e demais praticas
agricolas. Nesse contexto, a primeira reagdo da comunidade foi a ndo aceitagdo da constru¢@o
da usina, utilizando para isso o direito de consulta assegurado nos dispositivos legais. A
entrevista com o Sr. Samuel, lider da comunidade, realizada em 16 de margo de 2018, explicitou

como sucedeu essa reacao diante do conflito socioambiental em Baixa Grande.

Pesquisador: Pois bem, Samuel, agora gostaria de fazer umas perguntas mais
objetivas para sermos bem priticos. Sobre a questdo quilombola eu ja
entrevistei e tomei conhecimento por que do nome Baixa Grande, que é muito
importante para meu relato, vi que € por causa de uma baixa que tem ali, um
rio. Agora, eu queria que vocé fizesse um comentario de como a comunidade
percebeu o risco da poluicio ambiental e as questdes acarretadas com a
tentativa de fazer a usina de reciclagem de lixo pelos 6rgéos federais, o CLA,
que foi através do Projeto Alcantara Cidade Sustentdvel e muitos me disseram
que nao teve consulta, nem o chamado relatério de impacto ambiental, o
licenciamento. Se nem o CLA tem, como a usina teria? Como a comunidade
percebeu esse processo, a partir de 2012?

Samuel: Bom, na verdade, todos os projetos pegam as pessoas de surpresa, a
comunidade de surpresa. Primeiro porque eles acham que ndo tem que
consultar a comunidade, os negros, porque sio analfabetos. Entdo, pra isso ta
na ideia deles que o negro ndo entende nada, s6 que o dono da sabedoria é
Deus. Quando eles comegaram a fazer esse trabalho de perfuracdo pra
sondagem, eu, na verdade ndo tinha conhecimento. Ai eu soube que eles iam
colocar essa usina de reciclagem aqui. Af eu disse, olha, s6 que colocar aqui
vai ser dificil porque a gente nao foi consultado e af eu disse s6 que nds nao
vamos aceitar.

P: E a consulta, Samuel, é legal, estd garantido o direito de consulta, ndo €
mesmo?

S.: Sim, o direito de consulta. Porque quem mora aqui € a gente. A gente é que
sabe 0 que € bom e o que é ruim. Entdo, quem t4 de fora, ndo sabe. Porque, eu
t0 aqui, alids, nés estamos aqui, e a gente sabe onde tem um pé de bacabeira, a
gente sabe onde tem um pé de bacurizeiro, a gente sabe onde tem um
buritizeiro, a gente sabe. Entdo, nds sabemos de tudo aqui. Entdo, quando eles
comecaram a fazer a perfuracdo, eu, como eu durmo em Alcantara, porque o
pessoal me procura, rapaz, tu mora onde?, e eu digo rapaz eu durmo em
Alcantara, mas € mais facil me encontrar aqui do que em Alcantara. Porque em
Alcantara me encontra de manhid em casa, ou no Sindicato, mas de meio dia
pra tarde pode vir aqui que me acha aqui. Dificilmente tem um dia que eu ndo
venha aqui. E af eles comegaram esse trabalho ai, eu s6 chegava aqui e ia pra
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roga, ia cuidar de animal, tirar racdo e ndo tava sabendo. Quando eu soube que
eles tavam fazendo esse servico, quando eu cheguei que vi eles ali, ai eu
convidei uns aqui e disse, vambora ali. Ai quando chegamos 14 eles tavam 14
perfurando. Af eu disse, vem cd o que vai ser construido aqui? Af eles disseram,
ndo, € que... ficaram mordendo. Af eu disse rapaz € o seguinte, parem com esse
servigo af, porque € preciso que alguém que seja responsavel que diga pra gente
o que é que vai ser construido aqui. Porque segundo informagdo, eu td sabendo,
que aqui vai ser uma usina de reciclagem de lixo, s6 que nds ndo fomos
consultados e nés ndo vamos aceitar, primeiro porque aqui € um lencol freético,
segundo, td préximo das casas, td acima das casas, tem o que... fica uns
trezentos metros e a favor do vento. Entdo, eu disse, parem ai e chamem alguém
diga o que que vai ser construido aqui, af eles pararam, ficaram logo todo
mundo agoniado 14, af eu disse tem telefone 14, vao ligar, ai eles ligaram e
disseram, senhor vambora ver. O rapaz que era responsavel da M Engenharia,
ele € até sobrinho de Joaquim, um senhor ali da Ponta Seca, ele chegou e falou,
Ah, eu lhe conhego, eu sou sobrinho do Joaquim. Af eu toquei o assunto para
ele e ele disse, ndo si6 € o seguinte aqui vai ser construido um grande
reservatorio de d4gua. Vocés nao tem casa do Projeto Minha Casa, Minha Vida?
Eu disse, tem. Entdo, vai contribuir pra essas casas e vai ser um reservatorio
de 4gua que vocés vao fornecer dgua até pra Alcantara. (Sr. Samuel Aratjo
Morais, em entrevista concedida em 16/03/2018).

Entretanto, apds uma reunido com a Sra. Gracga, funciondria da CONTAG, e com o
Sr. Portela, entdo Presidente da empresa binacional ACS, o Sr. Samuel percebeu que os
administradores da construcdo da usina, instruidos pelo CLA, ndo estavam falando a verdade.
A comunidade, tomando conhecimento, reagiu, e os trabalhos de desmatamento, terraplanagem

e perfuracdo, que ja estavam avancgados, foram interrompidos.

N

Segundo o Sr. Samuel, a comunidade reagiu e ele, a frente da comissdo de
moradores, interpelou os trabalhos utilizando o direito assegurado a consulta. Ao perguntar

como se deu essa interpelacdo, Samuel informou que:

No6s ndo fomos consultados. Se nds tivesse sido consultado, nds nio ia aceitar
que fosse construido aqui. N6s poderia indicar outro local, mas ndo aqui. Af
nessa hora comecaram a puxar logo os canos, e eu disse pode deixar ai. Af eles
pararam. Quando € de tarde, eu t6 14 no Sitio e chegou um engenheiro 14, pra
conversar comigo, que eles queriam concluir o trabalho da sondagem, e eu
disse: senhor, esse que € o problema, é vocés concluir o trabalho da sondagem,
ai que td o problema. Eu disse, eu s6, ndo resolvo, a comunidade j4 decidiu que
ndo aceita. Af ele foi embora. Quando eu chego em casa, sete horas, chega um
engenheiro 14 em casa, mais um rapaz 14 de Alcantara. Chegaram 14, ele levou
um notebook 14, e comegou a me mostrar o Projeto e eu disse: rapaz, tudo isso
que tu td me mostrando eu jid olhei na reunido 14 no Centro [CLA].
(Sr. Samuel Aradjo Morais, em entrevista concedida em 16/03/2018).

O direito a consulta aos povos indigenas e tribais, assegurado pela C169 da OIT em
seu art. 6°, paragrafo §, alineas “a”, “b” e “c”, e § 2, e incorporado ao direito nacional através

do Decreto n°® 5.051/2004, disciplina o seguinte:
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1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengdo, os governos deverdo:

a) Consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de
afetd-los diretamente;

b) Estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da
populacdo e em todos os niveis, na ado¢do de decisdes em instituicdes
efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis
pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

c) Estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicdes e
iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos
necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convengdo deverdo ser
efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o
objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das
medidas propostas.

O direito a consulta prevista no artigo 6° acima aludido estabelece que dois
pressupostos devem nortear a consulta: os procedimentos adequados (ou a maneira apropriada
as circunstancias) e a boa-fé, como forma de assegurar que acordos e consentimentos possam
ser alcancados frente ao projeto proposto e que esse acordo possa ser adquirido de maneira
limpida.

Ademais, Tomei e Swepston (1996) advogam que o referido artigo “requer que os
governos criem meios que permitam aos povos interessados participar da tomada de decisoes
em todos os niveis no admbito das instituigoes legislativas de orgdos administrativos.” (TOMEI,
SWEPSTON, 1996, p. 29). Segundo Lopes (2013), no caso de Alcantara, o Estado brasileiro
tem reiteradamente violado o direito de consulta dos quilombolas, em nome do
desenvolvimento do programa aeroespacial brasileiro. Conforme assevera esse autor, além da
parceria com a Ucrania, que firmou acordos sem a devida consulta, registram-se outras
violagdes. Dentre estas violagdes, Lopes (2013) destaca a medida proibitiva de acesso aos
recursos naturais, a publicacdo do Relatério de Identificagdao e Delimitagao — RTID e o Projeto
Alcantara Cidade Sustentdvel. A usina de reciclagem prevista no referido Projeto, sem o direito
de consulta aos principais atores envolvidos, ou seja, os agentes sociais quilombolas de Baixa
Grande, constituiu-se em violagdo a direitos garantidos.

No que se refere a desestruturac¢do do sistema de uso comum do territério, traduzido
no comprometimento da continuidade das atividades econdmicas, a dificuldade na manutengao

social e fisica agravou-se efetivamente com o conflito.



99

Uma vez que a maior parte das familias de Baixa Grande deixou de cultivar rogas
face as dificuldades de producdo e comercializacio, o acirramento do conflito socioambiental
invariavelmente comprometeu e quase inviabilizou a reproducdo social e fisica da comunidade.
Entretanto, a comunidade, consolidada em identidade coletiva, reagiu na possibilidade de suas
forcas. Conquanto grande parte das familias declinaram da manuten¢do de rogas na
comunidade, as formas de resisténcia observadas em Baixa Grande compreendem também o
uso da terra e a relacdo que se reafirma constantemente com o territério. O Sr. Samuel, que
reside atualmente na séde de Alcantara, ainda mantém rocas em Baixa Grande. Ele é um dos
poucos que persiste em manter ro¢as na comunidade. Dedica-se, no entanto, somente ao cultivo

de milho verde e melancia. Na foto seguinte, pode-se ver o Sr. Samuel em sua roca de milho.

Foto 5 — Sr. Samuel Araiijo Morais em sua roca de milho.

Fonte: Moisés do Carmo Conceigéo, 2018.

Almeida (2008) assevera que, mais que uma mera referéncia aos tratos de cultivo
(ou num sentido restrito, ao plantio de mandioca), a roca, como designacdo polissémica,

expressa uma maneira de viver e de ser.

Esta designag@o expressa ademais, uma representacdio particular da relacio
entre tempo e espago, manifesta nos calenddrios agricolas, extrativos e de
festas, constituindo-se numa referéncia essencial que sedimenta as relacdes
intrafamiliares e entre unidades familiares, além de assegurar lacos de
reciprocidade necessarios para a reivindicagcdo e defesa do territério.
(ALMEIDA, 2008, pp. 39, 40).
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A roca, neste sentido, seria uma medida de equilibrio bidtico, em termos das
possibilidades de subsisténcia e reproducdo social para as pessoas que ocupam uma
determinada territorialidade especifica. Assim, em Baixa Grande a roca ainda continua sendo
uma forma singular para a resisténcia étnica. Em Baixa Grande as formas de uso e apropriacio
dos recursos da natureza tornam-se formas singulares e estratégicas para a resisténcia étnica e
garantem o territorio frente aos antagonistas.

Uma forma de resisténcia étnica também importante consiste na participagao dos
agentes sociais em audiéncias ptblicas de conciliac@o entre a Justica Federal e a comunidade.
S@o nestes momentos coletivos de articulagdes que se contrapdem légicas de dominagio, e
reivindicam-se direitos previstos de defesa de seu territério assim como o direito de
autoreconhecimento, a certificacao e a titulacao do territério.

Chamo a atencdo aqui para a ata da audiéncia do dia 27 de agosto de 2013, na
Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo (Ministério Pablico Federal). Na ata, consta
que neste dia reuniram-se na PR/MA, representantes da Agéncia Espacial Brasileira— AEB, da
Secretaria Municipal de Direitos Humanos de Alcantara — SMDH e representantes de duas
comunidades de Alcantara (Baixa Grande e Cajueiro), onde estava presente o Procurador da
Republica Alexandre Silva Soares. O objetivo da reunido consistiu em tratar especificamente
assuntos acerca da usina de reciclagem em Baixa Grande e do terminal portudrio em Cajueiro.
A aten¢do, aqui destacada, é que a comunidade ndo € contrdria ao desenvolvimento do
municipio € nem contra o empreendimento em si, mas € contra o desrespeito ao direito de
consulta e o local de instalacdo da usina sobre uma nascente de um rio e muito proxima a
comunidade.

Nas palavras do Sr. Samuel nesta reunido, “a comunidade da Baixa Grande ndo
tomou conhecimento preliminar” do empreendimento e quando obteve informagdes, ndo
concordou. A comunidade ndo € contra a usina, mas contra o local de instalagcdo. Portanto, essa
discordancia que gerou o conflito socioambiental, reside no fato de a AEB ter escolhido instalar
a usina em cima de uma nascente e proxima a comunidade, nas imediacdes onde atividades
comunitdrias sdo desenvolvidas. Ou seja, a comunidade entende a importancia da usina, mas
nido concorda com a localizagdo inadequada. E o que se depreende da entrevista com o Sr.

Samuel:

Entdo, nessa audiéncia, o Doutor Alexandre fez a abertura, tocou no assunto e
af ele disse, olha agora a comunidade fala, depois o senhor fala, que era o Nilo
[representante da AEB]. Procurou pra ele exatamente essa questdo de a gente
ndo ser contra o desenvolvimento. Todo mundo € a favor do desenvolvimento,
agora o que ndo da é pra gente aceitar que um projeto de grande dimensao traga
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bonus pra uns e dnus pra outros. Entdo, a gente quer, todo mundo quer que o
seu municipio se desenvolva. Agora, eu entendo que o problema do lixo de
Alcantara tenha que ser resolvido, porque o lixo de Alcantara é jogado a céu
aberto, bem ali, que no verdo quando td ventando muito, se vocé€ ndo tiver
cuidado, sacola laca a sua cabeca 4. Agora que eles fizeram um buraco 14, que
eles jogam 14 dentro, mas antigamente...

(Str. Samuel Aradjo Morais, em entrevista concedida em 16/03/2018).

Ademais, a comunidade detectou todo um jogo de atitudes para desestruturar a
reacdo da comunidade. Nesta reunido, as palavras do representante da AEB evidenciaram tais

atitudes ao dizer que “o empreendimento ja estd licenciado pelo IBAMA. Os técnicos do

b

IBAMA analisaram e o impacto ¢ zero para a comunidade.” Entretanto, um dos

encaminhamentos da referida audiéncia determinou a visita de um perito bi6logo e uma
antropologa para conhecer o local do empreendimento e ouvir a comunidade. Esta visita ficou
prevista para o dia 11 de setembro de 2013, que ocorreu efetivamente, ficando constatado o

impacto que a obra causaria a comunidade e ao meio ambiente. Segundo o Sr. Samuel:

No dia onze de setembro de 2013, nds tivemos uma reunido, nds tava na
reunido e ai eles [os peritos do MPF e os técnicos do IBAMA] chegaram e af a
gente foi 14 no local e eles mediram 14, foram até 14 na fonte. Quando nds tava
vindo eu disse: tem um lengol fredtico. Eu disse, além de ter um lencol freético,
ninguém ia pedir pra sair. S6 que as pessoas ia ter que abandonar as casas,
porque quem que ia aguentar esse fedor? Ninguém sabia o tipo de combustivel
que eles iam usar, ninguém sabe. Entdo eu disse, segundo, € uma drea em que
nods trabalha, além disso, eu tenho uma drea que eu trabalho aqui embaixo.
Entdo, com isso, eles foram 14 e o relatério que eles mandaram foi exatamente
de acordo com o nosso posicionamento. Entdo, eles ficaram a favor da
comunidade, os técnicos que vieram. Esse relatdrio eu tenho ele em mao, e de
acordo com o que a gente tem, tem as fotos que eles tiraram, eles mandaram
tudinho. Entdo, quer dizer, por essa questdo € que a gente ndo concorda. Por
que? Porque primeiro eles ndo consultam ninguém, quando a gente acha, pensa
que ndo, eles ja chegaram, se implantaram. (Sr. Samuel Aradjo Morais, em
entrevista concedida em 16/03/2018).

Segundo o representante da AEB na audiéncia, a obra ainda ndo havia sido licitada.
Entretanto, os trabalhos ja estavam em estado avancado de instalagdo. Conquanto serem dois
empreendimentos discutidos nesta reunido, resta saber se o licenciamento do IBAMA,
informado pelo representante da AEB, referia-se a usina ou ao porto, ou se efetivamente houve
engodo. Conquanto nem o proprio CLA tenha licenciamento ambiental, € possivel que estes
sub-empreendimentos também ndo tenham.

Os semindrios, as barricadas e as reunides também constituem estratégias de
resisténcia nas lutas das comunidades de Alcantara. Segundo Dorinete Serejo, em depoimento

dos atingidos por grandes empreendimentos, no I Semindrio Internacional do Programa de
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Pos-Graduagdo, realizado pelo PPGCSPA em 2016, “vivemos enfrentamentos com barricadas.
A primeira barricada foi em 86 e a segunda foi em 2010, exatamente quando a aviacao nacional
se desfez e estava se instalando 14.” (Anais do I Semindrio Internacional, 2017, p. 76).

Ainda, conforme depoimento de Dorinete Serejo sobre o I Semindrio Alcantara: A
Base Espacial e os Impactos Sociais, “existiu em Alcantara uma coisa que mudou a cabega de
muita gente: foi o semindrio de 1999. As organizacdes se fizeram presentes. A Dra. Débora
Duprat estava 1a; conseguimos levar juiz federal. Surgiu dai o MABE”. Conforme depoimento
de Dorinete Serejo, esse primeiro Semindrio aconteceu em 1999, sendo que outros semindrios
setoriais ocorrem periodicamente. Com um intersticio de 17 anos até a realizacido do segundo
Semindrio, sua importancia consiste na participacdo das organizagdes na luta conjunta e nas
acoes politico-juridicas como frente de resisténcia, onde sdo abordadas as conquistas alcancadas
e os desafios colocados.

Compreendendo a importancia dos semindrios para a luta étnica em Alcantara,
destaco aqui o Il Semindrio Alcdantara: A Base Espacial e os Impactos Sociais, do qual
participei efetivamente. Ocorrido entre os dias 24 e 25 de novembro de 2017, o segundo
Seminario de Alcintara abordou a trajetoria de luta das comunidades quilombolas de Alcantara
e a atualidade do passado, com suas conquistas, avangos e desafios; a politica espacial brasileira,
o territério quilombola de Alcantara e o desenrolar de um conflito social/fundidrio, e os
(des)compromissos assumidos; e também as violagdes perpetradas pelo Estado brasileiro no
processo de implantacao e gestdo da Base Espacial de Alcantara.

A culminancia desse Seminario consistiu na elaboracdo conjunta da Carta do 11
Semindrio, cujo teor manifestou o repuidio, ndo sé das comunidades quilombolas de Alcantara,
mas de todas as institui¢des € movimentos de apoio, ao avanco ilegal das negociagcdes para a
cessdo da Base Espacial de Alcantara aos Estados Unidos e outros paises, conforme tém
veiculado diversos meios de comunicacao e falas institucionais de agentes do governo federal.

A Carta reafirmou e reconheceu o direito dos quilombolas de Alcantara ao seu
territério tradicional e historicamente ocupado e utilizado, conforme mandamento
constitucional, e de outros dispositivos legais nacionais € internacionais, € expds 15
preocupacdes e reivindicacdes. Tendo em vista o estudo inconcluso de impacto ambiental
observado em Baixa Grande, destaco aqui a sétima reivindicacdo, conquanto todas sejam de

suma importancia para a luta reivindicatéria em Alcantara.
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7. EXIGIMOS a elaboragdo do Estudo de Impacto Ambiental e o respectivo
Relatério de Impacto Ambiental, devidamente acompanhado do Estudo de
Componente Quilombola do Centro de Lancamento de Alcantara (CLA). E
inadmissivel que o CLA funcione ha 37 anos sem licenca ambiental,
afrontando diariamente a Constitui¢ao Federal de 1988. (Carta do IT Semindrio
Alcantara: A Base Espacial e os Impasses Sociais).

As reunides também constituem esferas de resisténcia em Alcintara. Estas reunides,
que consistem em encontros, assembleias e conselhos de delegados sindicais, sao realizadas nas
associacdes de moradores de cada comunidade e no STTR-Alcantara, sendo momento de
organizacdo de acOes e discussdo de decisdes. Nestas reunides acontecem também o didlogo
com outras unidades sociais especificas e a luta conjunta em ac¢des reivindicatdrias.

Por ocasido da pesquisa na comunidade de Baixa Grande, participei no dia 17 de
marco de 2018, de uma reunido dos agentes sociais, que deliberavam sobre a reativacido da
Associacdo local de moradores. Nesta reunido, entrevistei a Sra. Maria Paula Melo, apontada
pelo Sr. Samuel como uma das liderancas da comunidade. Transcrevo a seguir as impressoes
da mesma sobre a importincia das reunides, inclusive no contexto da decisdo sobre a ndo

aceitacdo da usina de reciclagem de lixo na comunidade:

Pesquisador: Como tem sido a luta, a resisténcia, e as reunides D. Maria Paula?
Maria Paula: Constante.

Pesquisador: Na questdo do entrusamento, da imposi¢ao de construir a usina
de reciclagem aqui, como € que vocé percebe a luta da comunidade e como
aconteceram as reunides na organizacgio da resisténcia?

Maria Paula: Foi assim: nds tivemos primeiramente uma reunido no Sindicato
[STTR-Alcantara] com o pessoal 14 da Aerondutica. Eles apresentaram um
projeto, né. SO que esse projeto que eles apresentaram pra gente, ficou certo
deles vim aqui dentro da comunidade conversar, pra ver o que que a gente
decidia. S6 que eles ndo vieram fazer isso. Quando a gente pensamos que nao,
eles ja chegaram com maquindrio, com trabalhadores, com tudo, ja
trabalhando, ja 14 em cima, que € bem acima daqui, né. Ai, como a comunidade
fica proxima, a gente viu maquina 14 trabalhando. Comegaram a trabalhar sem
fazer consulta prévia, sem nada, sem comunicar ninguém. Quando soubemos,
eles ja tavam trabalhando. Af foi que aqui o pessoal se reuniram e foram 14 e
embargaram o servi¢co 14. O Seu Samuel, o grupo, a comunidade, foram pra 14
e embargaram o servico deles, né. Af passaram uns dois dias seguintes e af eles
vieram e disseram que era pra gente liberar, que eles ja tinham gastado dinheiro
com isso. A gente fizemos uma reunido aqui s6 nds, que nés ndo ia aceitar,
como nds nao aceitamos mesmo, né. Inclusive, td esse processo 14, eu ndo sei
como t4 acontecendo, né. [referindo-se sobre o atual andamento do processo
da usina]. Mas, por que aconteceu isso? Em primeiro lugar, porque 14 é a nossa
nascente. Eles disseram que ndo ia ter impacto nenhum.

Pesquisador: E a nascente de um rio, ndo é?

Maria Paula: E a nascente de um rio aqui nosso, daqui tudo.

Pesquisador: Como é o nome do rio?

Maria Paula: Aqui tem o rio da Baixa Grande, que a gente chama, que € essa
cabeceira aqui, que desce da Baixa. Tem o rio Salobro, que € mais embaixo.
Entdo, ele € a nossa nascente. Ali ele € a nascente de toda a 4gua daqui de Baixa
Grande.
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Pesquisador: E iria prejudicar ndo sé aqui Baixa Grande, mas também as
demais comunidades? Nas reunides foi abordado também a quest@o do cheiro,
do odor que exalaria na comunidade?

Maria Paula: Sim. Eles alegaram, quando foram fazer este estudo, ai eles
disseram, quem fez o levantamento pra eles, que deram essa drea 14 pra eles,
que diz que deu, disse pra eles 14 que aqui era desabitado. Entdo, se era
desabitado, ndo mora ninguém. Pois mora, tanto é que nds fizemos nossas
reunides e embargamos a obra. (Sra. Maria Paula Melo, em entrevista
concedida em 17/03/2018).

Foto 6 — Participacao em reunio da comunidade de Baixa Grande no dia 17/03/18.

Fonte: Moisés do Carmo Conceigdo, 2018.

Assim, essas instancias resultam em esferas de acdo da resisténcia étnica e
denunciam as situagdes experimentadas pelas comunidades quilombolas de Alcantara. Nao é
luta contra o desenvolvimento, € luta a favor da sua maneira de viver e de ser, e contra o
desrespeito aos seus direitos garantidos. E 0 que também atestam as palavras do Sr. Leonardo
dos Anjos, um dos coordenadores do MABE, em depoimento no I Semindrio Internacional
realizado em 2016: “n6s que somos brasileiros, nés queremos desenvolvimento para o nosso
pais. O pais que ndo se desenvolve ele ndo vai para a frente, ele ndo melhora. Mas, falar em
desenvolvimento e crescimento como falam os nossos governantes: S6 por falar? Na pratica o

desenvolvimento nao estd acontecendo.” (Anais do I Seminario Internacional, 2017, p. 78).
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CONSIDERACOES FINAIS

No dia 02 de agosto de 2013 foi emitida pelo IBAMA uma Licenca de Instalacdo —
LI n®956/2013, relativa as obras e edificacoes complementares do CLA, registrada no referido
Instituto através do Processo n° 02001.000878/2005-83, e retificada em 19 de margo de 2014.
O Sistema de Coleta e Tratamento de Residuos (ou Centro de Tratamento de Residuos), nesta
dissertacdo também denominado usina de reciclagem, ¢ uma das obras complementares
contempladas na LI. Estes dados informativos e os demais, listados nestas consideragdes finais,
foram retirados de documentos disponibilizados a pesquisa pelo STTR-Alcantara, em cOpias
xerograficas.

As propostas do Projeto Alcantara Cidade Sustentavel pareceram, a primeira vista,
conter multiplos beneficios. Entretanto, tendo em vista os desdobramentos do processo de
instalacdo e o conflito socioambiental dai suscitado, seus resultados demonstraram impasses
administrativos de propor¢des imprevisiveis.

O atual andamento do processo € de incertezas, uma vez que, em Parecer n°
001021/2014, datado de 12 de marco de 2014, da Coordenacdo de Portos, Aeroportos e
Hidrovias (COPAH) do IBAMA, que trata da andlise das manifestacdes a respeito da
localizagdo pretendida para a instalagcao do Centro de Tratamento de Residuos, afirma que “com
relacdo especificamente ao Centro de Tratamento de Residuos, a LI s6 autoriza o inicio das
obras ap0s a apresentagdo e aprovacdo do projeto de coleta e tratamento de esgotos. Como o
projeto ainda ndo foi apresentado, nenhuma intervenc¢do foi autorizada na drea até o presente
momento.” (Parecer n° 001021/2014 COPAH/IBAMA, de 12 de marc¢o de 2014, p. 1/3).

Esse impasse transcorre até o presente, uma vez que, no mesmo parecer, 0 6rgao
governamental em referéncia argumenta que o principal problema relacionado a instalacdo da
usina de reciclagem foi a falta de didlogo entre o CLA e a comunidade, de modo que “a maior
parte dos protestos estd relacionada ao desconhecimento do projeto.” Se esse desconhecimento
parte da comunidade, a argumentacao se torna uma contradi¢do, conquanto o parecer reconhece
que, nas vistorias, “preocupacdes” foram verificadas como: a proximidade do local pretendido
para a instalagdo com moradias e com cursos d’agua; vetor de crescimento do povoado, que
tende seguir na dire¢do da drea em questdo; e quanto ao sentido predominante do vento, que é
da 4rea escolhida para o povoado. Ademais, quanto aos locais de roga entre o povoado e a drea
escolhida, hd também “preocupacdes”. Se estas preocupacdes ndo estdo baseadas em
conhecimento da causa e de seus efeitos por parte da comunidade, o que o referido 6rgao

apresenta como ‘“desconhecimento”?
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Considerando que a edificacdo da usina de reciclagem foi contemplada pela LI n°
956/2013 sem que houvesse o adequado estudo das alternativas de sua localizacdo, o
COPAH/IBAMA, como 6rgao executivo da Politica Nacional de Meio Ambiente e responsdvel
pelos estudos de impacto ambiental e a concessao de licengas ambientais, recomenda, no citado
parecer, algumas acdes para a atenuagdo do processo e s6 ap0s iniciado todo o conflito.

Dentre estas agcdes, destaca-se, segundo Parecer n® 001021/2014 COPAH/IBAMA,
de 12 de margo de 2014, p. 2/3, a apresentagdo de informacdes complementares incluindo o
mapeamento de trés alternativas locacionais para instalagdo do Centro de Tratamento de
Residuos, indicando em cada alternativa a vegetagao a ser suprimida, corpos d’agua (perenes e
intermitentes), acessos, atividades produtivas e moradias na regido. Uma das alternativas
locacionais deve considerar a drea proposta pela comunidade. Para a alternativa escolhida,
deve-se apresentar: (i) avaliacdo do nivel do lencol fredtico, (ii) descricdo do sistema para
captacao de dgua; no caso de pocos subterraneos, deve-se apresentar outorga (ou sua dispensa)
emitida pelo 6rgdo gestor de recursos hidricos, (iii) projeto hidrossanitério, incluindo o sistema
de tratamento e disposi¢do de efluentes, conforme normas técnicas e legislagdo vigentes, (iv)
mao de obra necessdria para a instalacdo e operacdo de edificacdo, incluindo quantitativo,
qualificacdo e origem previstas.. Ao mesmo tempo em que destaco essas agdes, pergunto: por
que esses procedimentos nao foram observados na ocasido da tentativa de instalacdo da Usina
(ou Centro de Tratamento de Residuos) em Baixa Grande?

Analisando o desdobramento do conflito socioambiental em Baixa Grande,
depreende-se que os problemas ecoldgicos, que resultam de disfungdes estruturais do sistema
de produgdo econdmica e que geram também uma série de problemas sociais, tomam maiores
dimensdes a medida que é decrescente o espago para as teses que abordam os problemas
estruturais da sociedade moderna.

De acordo com as andlises de Fernandes (2007), no que se refere as propostas
presentes no modelo de Desenvolvimento Sustentavel, a busca do que realmente ¢ “novo”
nessas propostas implica conduzir o debate levando em conta as matizes tedricas e as varidveis
politicas e ideoldgicas nelas envolvidas. Ao seu ver, a subsuncdo dos principais problemas
sociais da humanidade pela evidéncia de catastrofes ecoldgicas ndo somente assegura aos paises
ricos a manutencao dos seus privilégios, como dificulta a possiblidade de formulagao de criticas
ao modelo capitalista.

Segundo essa autora, em vez de considerar a possibilidade de questionamento do
modelo de expropriacdo da natureza implicita no Capitalismo, os defensores do modelo de

Desenvolvimento Sustentavel propdem ‘“aliangas entre todos os grupos e estratos sociais”
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(FERNANDES, 2007 apud GUIMARAES, 1997). Ainda, segundo a autora, € no vicuo de um
projeto societdrio-humanista que emergiu a crise ecoldgica em nivel global. Para a autora, as
frases “enfrentamos uma crescente escassez de recursos energéticos”, “aumenta a polui¢ao dos
mares, do ar e das aguas doces”, podem ser verdade, mas ndo ¢ menos verdadeira a gravidade
dos problemas sociais e da decadéncia de principios éticos humanistas.

A perspectiva de andlise de Fernandes (2007), considera necessaria uma abordagem
que contemple estes dois movimentos, observando o ecoldgico e o social como processos
interligados a partir da modernidade, e que resulte em andlise critica da temdtica do meio
ambiente ndao comprometida com a reproducdo da desigualdade entre os homens
(FERNANDES, 2007).

Essas andlises remetem as observacdes de Edward Said, abordadas na introducao
deste trabalho dissertativo. No terceiro topico “Territorios sobrepostos, Historias entrelagadas”
do primeiro capitulo do seu livro Cultura e Imperialismo (SAID, 2011), esse autor propde duas
visdes, dois raciocinios em O Coragdo das Trevas de Joseph Conrad.

Segundo Said, o que Conrad percebeu ao escrever O Coragdo das Trevas € que se
o imperialismo, como narrativa, monopolizou o sistema inteiro de representacdo, a sua
autoconsciéncia do forasteiro pdde lhe permitir compreender ativamente como funciona a
madquina, visto que ele e ela ndo estdo numa perfeita sincronia ou correspondéncia. Isso lhe
permitia falar ndo s6 por Kurtz e pelos outros aventureiros, inclusive Marlow e seus ouvintes,
mas também pelos africanos. Assim, a forma da narrativa conradiana permitiu a Said extrair
duas visdes possiveis no mundo pds-colonial. Quais seriam estas duas visdes ou raciocinios?

A primeira visao, ou argumento, captada por Said em O Coragdo das Trevas, atribui
ao velho empreendimento imperial, ou seja, o colonialismo, toda a latitude para se desdobrar,
de maneira convencional, em todas as suas fases, até transformar o mundo naquilo apresentado
pelo imperialismo europeu ou ocidental oficial, e se consolidar apds a Segunda Guerra Mundial.
Os ocidentais podem até ter saido fisicamente de suas antigas colonias na Africa, mas as
conservaram como mercados € como pontos no mapa ideolégico para continuarem exercendo
dominio moral e intelectual.

Segundo Said, as assertivas desse discurso excluem o que se representou como
“perdido”, argumentando que o mundo colonial sempre esteve perdido, irremediavel,
irrefutavelmente inferior. Esse discurso enfoca nao o que foi partilhado na experiéncia colonial,
e sim o que nunca devia ser partilhado: a autoridade e a retiddo do maior poderio e
desenvolvimento. Retoricamente seus termos consistem na organizagdo das paixdes politicas e

que levam inevitavelmente a carnificina em massa fisica ou retdrica.
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Esse discurso do ressurgimento imperial prova que o embate imperialista
oitocentista continua a tracar linhas de acdo e defender barreiras estratégicas. Said constata
também que esse embate, estranhamente, persiste no intercimbio entre antigos parceiros
coloniais, a exemplo da Inglaterra e a India, a Franca e os paises da Africa. Ruidosos
antagonismos do debate polarizado entre pré e anti-imperialistas, entretanto, podem obscurecer
essas trocas e afastd-la do outro intercdmbio em curso.

O autor identifica uma importante guinada ideoldgica que ocorreu nas décadas de
1970 e 1980, vista na profunda mudanca de €nfase e, literalmente, de dire¢do entre pensadores
conhecidos por seu radicalismo. Cita, entdo, dois importantes filésofos franceses — Jean
Francois Lyotard e Michel Foucault — que surgiram na década de 1960 como apdstolos do
radicalismo e da insurrei¢do intelectual e que, acompanhando essa guinada ideoldgica que
derivou da primeira visdo, ou vertente possivel de O Coragdo das Trevas, demonstram uma
nova e impressionante descrenca nas ‘“narrativas legitimadoras da emancipacdo ¢ do
esclarecimento”.

Segundo Said, em ambos autores, encontramos exatamente a mesma figura de
linguagem utilizada para explicar a desilusdo com a politica de libertacdo: a narrativa, que ja
ndo € mais adequada para dar o enredo da trajetéria humana na sociedade, pois chegou-se a um
ponto de exaustdo das lutas anticoloniais, visto que — este € o caso extremo — a descolonizagdo
havia beneficiado o “comunismo mundial”.

Said afirma que, depois de anos de apoio as lutas anticoloniais na Argélia, Cuba,
Vietnd, Palestina, Ird, que para muitos intelectuais vieram a representar seu comprometimento
mais profundo na politica e na filosofia da descolonizagdo anti-imperialista, chegou-se a um
ponto de exaustdo e desapontamento.

Entram em cena agora o terrorismo e a barbdrie. Mais ainda: registrou-se uma
retomada da simpatia pelo que Jeanne Kirkpatrick chamava de regimes autoritdrios
(diferenciando-os dos totalitarios) entre os aliados ocidentais, € com a investida do reaganismo
e do thatcherismo e seus correlatos, iniciou-se uma nova fase da historia.

Para compreender o que significa o afastamento peremptorio do “Ocidente” de suas
proprias experiéncias no “mundo periférico” e que isso sem divida ndo era e ndo ¢ uma
atividade atraente ou edificante para um intelectual de hoje, Said cita uma indica¢cdo de Rushdie,
com a famosa descri¢do de George Orwell sobre o lugar do intelectual na sociedade, dentro ou
fora da baleia. Nesta indicacdo, Rushdie afirma que fora da baleia torna-se necessario, € mesmo
estimulante, lidar com os problemas especificos criados pela incorporagdo de material politico,

porque a politica € alternadamente farsa e tragédia, e as vezes ambas ao mesmo tempo.
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Fora da baleia o escritor é obrigado a aceitar que € parte da multiddo, parte do
oceano, parte da tempestade, de modo que a objetividade torna-se um grande sonho, como a
perfeicdo, uma meta inatingivel pela qual se deve lutar apesar da impossibilidade de éxito. Para
Said, esses termos da descricdo de Rushidie, embora sejam tomados de Orwell, parecem-lhe
ainda mais interessantes com Conrad, pois daf advém a segunda sequéncia, a segunda linha de
raciocinio da forma narrativa de Conrad.

O que diz a segunda visdo ou raciocinio extraidos da forma narrativa conradiana?
Para Said, o segundo argumento extraido do texto de Conrad é bem menos questiondvel. Conrad
via suas narrativas especificas de um certo tempo e um certo espago, sem Ser
incondicionalmente verdadeiras ou irrestritamente certas. O autor do texto analisado por Said
nao da ao leitor a impressao de que poderia imaginar uma alternativa plenamente realizada ao
imperialismo, e como ele parecia conceber a tutela europeia como um dado, ndo era capaz de
antever o que ocorreria quando ela chegasse ao fim.

Segundo Said, para Conrad os nativos da Africa, Asia ou América, sobre os quais
escreveu, eram incapazes de independéncia. Entretanto, assevera Said, como Conrad data o
imperialismo e registra suas ilusdes e sua tremenda violéncia e devastacdo, ele permite aos
leitores futuros imaginar algo diferente de uma Africa fragmentada em vdrias coldnias, mesmo
que, pessoalmente, ele tivesse pouca nogio do que viria a ser essa Africa.

A forma narrativa de Conrad, em suas referéncias explicitas ao exterior, aponta para
uma perspectiva desvinculada das representacdes basicamente imperialistas fornecidas por
Marlow e seus ouvintes. Sendo uma perspectiva profundamente secular, ela ndo se prende a
nog¢des sobre o destino, a indiferenca e a resignagao histdricas.

Para Said, essa outra perspectiva sugere a presenca de um campo sem privilégios
historicos especiais para um unico lado, posto que estar do lado de dentro da baleia silencia a
plenitude da experiéncia do imperialismo, amputa-a e subordina-a ao predominio de uma visao
eurocéntrica e totalizadora. Conrad certamente, em sua forma narrativa, estava do lado de fora
da baleia, pois fala de uma perspectiva explicita ao exterior.

Said justifica-se em ndo querer exceder na interpretacdo de Rushdie, nem colocar
em seu texto ideias que talvez escapem a suas intengOes. Mas, deixando escapar um
ressentimento de excluido por um consenso ocidental predominante que veio a encarar o
terceiro mundo como um terrivel estorvo, um lugar inferior em termos politicos e culturais,
Said reconhece entender muito bem a raiva que alimentou o raciocinio de Rushdie. Em sua
controvérsia com os meios de comunicagdo ingleses, Rushdie afirmava que ndo conseguia

identificar a verdade de sua experi€ncia pessoal nas representacdes populares da India
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veiculadas nos meios de comunicagdo locais. Para Said, uma das virtudes de tais conjuncdes da
politica com a cultura e a estética € permitir a abertura de um terreno comum toldado pela
prépria controvérsia.

Said afirma que enquanto escreve e fala como membro de uma minoria de vozes
marginais, seus criticos jornalisticos e académicos fazem parte de um abastado sistema de
recursos informativos e académicos entrecruzados com jornais, redes de televisdo, revistas e
institutos a sua disposicao. Para Said, a maioria desses criticos assumiu um tom estridente de
condenacdo direitista, fazendo uma separacdo entre o que ¢ nao branco, ndo ocidental, nao
judaico-cristdo, e o espirito ocidental aceito e eleito, reunindo tudo isso sob vérios rétulos
degradantes, tais como terrorista, marginal, de segunda categoria ou insignificante. (SAID,

1993, p. 62)

Segundo esse autor, atacar o que estad contido nessas categorias € defender o espirito
ocidental. Em seguida, o autor volta aquilo a que estava se referindo como a segunda
possibilidade oferecida por O Corac¢do das Trevas, ou seja, a segunda visdo, menos
imperialistamente categodrica.

Partindo para uma rapida digressao sobre o estilo literdrio e 0 mecanismo formal de
construcdo textual de Conrad, Said lembra que o autor do texto analisado situa a histdria no
convés de um navio ancorado no rio Tamisa, Inglaterra. E que fora do grupo de ouvintes de
Marlow, estende-se um mundo vago e indefinido. Assegura, entdo, que Conrad, por vezes,
parece querer introduzir esse mundo no discurso metropolitano imperial representado por
Marlow. Entretanto, devido a sua propria subjetividade deslocada, resiste ao esforco e
consegue, conforme acredita Said, esse efeito por meio de mecanismos literdrios formais.

Nessa andlise estritamente textual de Conrad, Said afirma que as formas narrativas
conscientemente circulares conradianas chamam a atencdo pela artificialidade da construgédo e
instigam sentir o potencial de uma realidade que parecia inacessivel ao imperialismo e que
somente ap6s a morte de Conrad, em 1924, veio adquirir presenca consideravel.

Para entender essa afirmacao, Said explicar melhor: Os narradores de Conrad ndo
correspondem ao padrao médio das testemunhas irreflexivas do imperialismo europeu. Ou seja,
eles ndo aceitam simplesmente o que se passa em nome da ideia imperial: pensam sobre ela,
preocupam-se a respeito, ficam muito ansiosos em fazer com que a coisa parega rotineira.
Entretanto nunca é. E por meio de deslocamentos na linguagem do narrador que Conrad acha a
maneira de demonstrar a discrepancia entre sua visdo e as visdes ortodoxas do império: o

mesmo chama a atenc¢do para a maneira como as ideias e os valores sao (des)construidos.
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Said afirma, ao analisar os personagens de Conrad, que as récitas sao
meticulosamente encenadas: o narrador (Marlow) € um orador cujos ouvintes e respectivos
motivos de ali estarem, cujo tipo de voz e efeito do que € dito, constituem aspectos importantes
e até insistentes da histéria narrada. Marlow nunca € direto e oscila entre o tom garrulo e a
grandiloquéncia, relatando coisas ainda mais peculiares do que j4 as sdo de forma
surpreendentemente incorreta ou deixando-as vagas e contraditdrias. Igualmente a eloquéncia
de Kurtz € esclarecedora, mas enganadora e o resultado evidente é deixar seu publico imediato
e também o leitor com a nitida sensacdo de que aquilo que estd sendo apresentado ndo € bem
como parece ou como deveria ser.

Mas, afirma Said, toda a questdo tratada por Marlow e Kurtz é o dominio
imperialista europeu sobre os africanos negros e ao acentuar a discrepancia entre a “ideia”
oficial do império e a realidade tremendamente desconcertante da Africa, Marlow abala a no¢io
do leitor sobre a propria “ideia” do império e sobre a prépria realidade. Com Conrad — conclui
Said sua andlise textual — estamos num mundo que estd sendo feito e desfeito quase o tempo
todo.

Para Said, as trevas tem um papel tremendamente importante no discurso de
Conrad. Ao afirmar que o sol se pde sobre a cidade de Londres enquanto Marlow conta sua
histéria, Said chama a atencdo para o fato de que as trevas na narrativa de Conrad possuem
autonomia propria, que vao e voltam. Isso aponta para o gé€nio de Conrad, que percebeu que as
trevas sempre presentes podiam ser colonizadas e iluminadas, mas também que cumpria
reconhecer sua independéncia. Conrad, segundo Said, entende que as ditas “trevas” possuem
autonomia e podem reivindicar o que o imperialismo havia tomado como seu. Ele e seus
personagens, de acordo com Said, estdo a frente de seu tempo por entender essa autonomia das
trevas. E notério que no periodo de 1880 a 1935, a Africa enfrentou o desafio particularmente
ameacador do colonialismo. Qual foi a atitude dos africanos perante a irrup¢ao do colonialismo,
que traz consigo tdo fundamental mutacdo na natureza das relacdes existentes entre eles e os
europeus nos trés dltimos séculos? A resposta € clara e inequivoca: na sua esmagadora maioria,
autoridades e dirigentes africanos foram profundamente hostis a essa mudanca e declararam-se
decididos a manter o status quo e, sobretudo, assegurar sua soberania e independéncia.

Quando a narrativa de Marlow termina, eis que o “coragdo das trevas” reaparece na
Inglaterra — afirma Said — e o sol se pde. Isto nos leva a concluir que o que se afigura estdvel e
seguro neste mundo € apenas um pouquinho mais seguro do que os homens brancos na selva e
requer a mesma vitdria constante sobre as trevas que a tudo invadem, pois, no final da narrativa,

se revelam iguais, seja em Londres ou na Africa.
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Segundo Said, esse reconhecimento de Conrad, entretanto, ndo o permitiu dar o
passo seguinte, que seria também reconhecer que o que viam como “treva’ ndo europeia era de
fato um mundo nado europeu resistindo ao imperialismo, para algum dia reconquistar a soberania
e independéncia e ndo para restaurar as trevas — como diz Conrad de maneira reducionista. Mas
isso se da pelo fato de Conrad e seus personagens (Kurtz e Marlow) serem pessoas de sua
propria época. Said lastima essa limitacdo tragica de Conrad ao afirmar que mesmo podendo
enxergar com clareza que o imperialismo, em certo nivel, consistia em pura dominacio e
ocupagdo de territérios, ele ndo conseguia concluir que o imperialismo teria de terminar para
que os “nativos” pudessem ter uma vida livre da dominagdo europeia. Para Said, Joseph Conrad,
como individuo de seu tempo, ndo podia admitir a liberdade para os nativos, apesar de suas
sérias criticas ao imperialismo que os escravizava (SAID, 2011, p. 64).

O imperialismo, como prética, teoria e atitude de um centro metropolitano
dominante governando um territério distante, ndo encontra qualquer justificativa para sua
efetivacdo no texto de Said. Por conseguinte, o colonialismo (ou a implantag@o de colonias em
territorios distantes), consequéncia do imperialismo, jamais encontraria sancao nas palavras de
Said. O objetivo de Said consiste em demonstrar que o imperialismo em nossa época, mesmo
com o colonialismo direto extinto, continua a sobreviver em certos aspectos.

Ademais, conforme assevera Balandier (1993), habitualmente se reconhece que a
colonizagdo agiu pelo jogo de trés forgas dificeis de separar, associadas historicamente e vividas
como sendo estreitamente soliddrias por parte daqueles que as sofrem: a a¢do econOmica, a
administrativa, e a missiondria. Segundo esse autor, alguns historiadores, a fim de caracterizar
a colonizagdo européia e de explicar a sua apari¢do, foram conduzidos a privilegiar o fator
econdmico; foi por razdes econdmicas que a politica de expansao constituiu, em parte, a sua
propaganda; foi também através de razdes econdmicas que as nacdes coloniais justificaram a
sua presenga — o0 investimento e os equipamentos instalados constituindo direitos adquiridos —
e foram as vantagens econdmicas que elas renunciaram em udltimo lugar, quando aceitaram
reconhecer a independéncia politica (BALANDIER, 1993, p. 110).

Para esse autor, o problema colonial, sejam quais forem as aparéncias, continua se
impondo a nossa atengdo como uma das questdes mais importantes a se pronunciar, uma vez
que o crescimento de novos nacionalismos e as reagdes induzidas pela descolonizacdo
proporcionam a este problema uma atualidade que nao toleram a indiferenca.

As duas visoes extraidas por Said do livro O Coragdo das Trevas, exercem fungao
precipua de alerta sobre as consequéncias do imperialismo e seu produto, o colonialismo. Para

os dias atuais, Said alerta que as provas culturais e ideoldgicas de que Conrad estava errado em
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sua posi¢do eurocéntrica sdao considerdveis, posto que hd todo um movimento, uma literatura e
uma teoria de resisténcia e reacao ao império. E que nas mais dispares regidoes pds-coloniais vé-
se um enorme esforco para se iniciar um debate com o mundo metropolitano em pé de
igualdade, que mostre a diversidade e as diferencas do mundo nio europeu e que apresente suas
prioridades e suas proprias histdrias. Exemplos desse esforco, segundo Said, sdo os escritores
pos-coloniais que carregam dentro de si seu passado — como cicatrizes de feridas humilhantes,
como estimulo para préticas diferentes, como visdes potencialmente revistas do passado
tendendo a um novo futuro e como experiéncias a ser urgentemente reinterpretadas e
reapresentadas, em que o “nativo”, outrora calado, agora fala e age em territérios recuperados
ao império. Said conclui que esses mesmos escritores agora podem de fato ler os textos
coloniais — dentre estes O Coragdo das Trevas — que os apresentaram de maneira equivocada e
que tomaram como pressuposto o fato de que eles eram incapazes de ler e responder diretamente
ao que fora escrito sobre eles.

Longe de esgotar o tema, considero que esta pesquisa possibilita fazer um
contraponto entre a tentativa de dominagdo de povos e grupos sociais € as lutas étnicas por
direitos garantidos. Na realidade empiricamente observada, essa tentativa € perpetrada pelo
CLA em contraposicdo as lutas da comunidade de Baixa Grande. Considero, assim, que a
andlise dos textos de Said (2011) e dos demais autores consultados, contribui para essa
percepcio. Ademais, o discurso do desenvolvimento sustentdvel, segundo Fernandes (2007),
“tem a vantagem de possibilitar, de certa maneira, suavemente, uma das formas mais severas e
sutis de dominagdo de povos e grupos sociais, por meio da apropriacdo e usufruto de recursos
naturais renovaveis e ndo renovaveis das grandes reservas mundiais.” (FERNANDES, 2007, p.
141). E assim, em nome da humanidade, dos interesses de “todos”, suplantam-se os direitos
mais elementares. Seria essa domina¢do uma nova versdo ou uma nova expressdo do
colonialismo? Parece que sim. E a multiforme reacdo a essa dominagdo, uma via hodierna de
resisténcia.

A realidade vivenciada pelas comunidades em Alcantara ndo ocorre de forma
diferente. A luta continua em Baixa Grande, assim como em todo o territorio quilombola de
Alcantara. Traduzida em movimentos sociais atuantes e constantes mobilizagdes coletivas,
essas lutas evidenciam a resisténcia didria dos agentes sociais em prol de seus direitos
garantidos nos respectivos dispositivos legais. Direitos por uma cidadania plena e digna de

todos que fazem parte da patria brasileira.
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S6 se pode supor possibilidades para os rumos dos movimentos de resisténcia em
Alcantara. Diante das investidas de expansao do Programa Espacial Brasileiro — PEB, pode-se
dizer que processos histéricos ali continuam em plena construgao.

Espero que este texto contribua para outros pesquisadores avangarem no estudo das
problematicas que envolvem Alcantara, seu territério étnico, o projeto espacial brasileiro e os

movimentos de resisténcia quilombola.
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CARTA DO II SEMINARIO ALCANTARA:
A BASE ESPACIAL E OS IMPASSES SOCIAIS.

Alcantara/MA, 25 de novembro de 2017.

As Comunidades Quilombolas de Alcantara, o Movimento dos Atingidos Pela Base Espacial
de Alcantara (MABE), o Movimento de Mulheres Trabalhadoras de Alcantara (MOMTRA),
o Sindicato dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares de Alcantara -
(STTR/Alcantara) e o Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar
do Municipio de Alcantara (SINTRAF/Alcantara) e demais organizagdes da sociedade civil,
juntamente com representantes da Comissdo de Quilombos da Associagdo Brasileira de
Antropologia (ABA) e da Comissdo de Direitos Humanos da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), do Programa de P6s-graduacao em Cartografia Social e Politica
da Amazonia da Universidade Estadual do Maranhdao (PPGCSPA/UEMA), do Projeto Nova
Cartografia Social da Amazonia (PNCSA), do Projeto Antirracismo na América Latina numa
Era Pés-Racial da Universidade de Manchester (LAPORA/UManchester), do Conselho
Nacional de Direitos Humanos (CNDH), da Coordenagdao Nacional de Articulagdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ), do Forum por Direitos e Combate a
Violéncia no Campo (FDCVC), da Federagdo dos Trabalhadores Rurais Agricultores e
Agricultoras do Estado do Maranhao (FETAEMA), do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra/MA (MST/MA), da Unido de Negros pela Igualdade no Maranhdo
(UNEGRO/MA), da Congregacdo Irmas de Notre Dame, da Justica Global (JG), da
Defensoria Publica da Unido/Defensor Regional de Direitos Humanos no Maranhao
(DPU/MA) organizagdes sociais que historicamente se colocam na defesa dos direitos
humanos, territoriais e culturais e do Territério Quilombola de Alcantara, reunidas no II
Semindrio Alcantara: a Base Espacial e os Impasses Sociais, ocorrido nos dias 24 e 25 de
novembro de 2017 no Auditério Instituto Federal do Maranhdo, Campus Alcantara, vem a
publico manifestar seu reptdio diante do avanco ilegal das negociacdes para cessdo da Base
Espacial de Alcantara aos Estados Unidos e outros paises conforme tém veiculado diversos
meios de comunicagdo e falas institucionais de agentes do governo federal!, ¢ REAFIRMAR
¢ RECONHECER o direito dos Quilombolas de Alcantara ao seu territorio tradicional e
historicamente ocupado e utilizado, conforme mandamento constitucional, e de outros
dispositivos legais nacionais e internacionais, e expor as seguintes reivindicagdes: 1. Exigimos

1 Sobre as noticias na midia, consultar: EUA usardo Centro de Alcantara para langar foguetes no Maranhdo, diz
ministro Ministério das Relagdes Exteriores firmou acordo com os EUA, que deve ser o 1° pais a utilizar o centro.
Franca, Riussia e Israel, também  demonstram interesse na  estrutura. Disponivel em:
https://gl.globo.com/ma/maranhao/noticia/eua-usarao-centro-de-alcantara-lancarfoguetes-no-maranhao-diz-
ministro.ghtml acessado as 08h50min em 27/09/2017; Jungmann: Centro de Alcdntara precisa de mais drea para
ser economicamente vidvel. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2017/05/31/interna_politica,873096/jungmann-centro-de-alcantara-
precisade-mais-area-para-ser-economicam.shtml acessado as O08h58min em 27/09/2017; Quatro paises
manifestaram  interesse em parceria com o Brasil no CLA do Maranhdo. Disponivel em:
http://www.defesa.gov.br/noticias/30060-quatro-paisesmanifestaram-interesse-em-parceria-com-o-brasil-no-cla-
do-maranhao acessado as 09hl1min em 27/09/2017; Governo quer retomar plano de ampliagdo da base de
Alcéantara. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/05/1889035-governo-quer-retomar-plano-de-ampliacao-da-base-
dealcantara.shtml. Acessado em 27/09/17 acessado as 09h17min.; Acordo sobre base de lancamento de Alcantara
vai ao Congresso em maio. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/ciencia/2017/04/1872858-acordo-
sobre-base-delancamento-de-alcantara-vai-ao-congresso-em-maio.shtml acessado as 09h37min.
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do governo federal a imediata titulacao do territério quilombola de Alcantara, conforme
o Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo publicado em 2008 ¢ respeito a
institucionalidade e competéncias estabelecidas no processo de regularizagdo do territério
quilombola de Alcantara, entre os quais destacamos, o art. 68 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias da CF/88, o Decreto 4887/2003, a Convengao 169 da OIT sobre
Povos Indigenas Tribais, ratificada pelo Estado brasileiro em 2002, sobretudo, o direito de
Consulta; 2. A proposta de cessdo da Base Espacial aos interesses estrangeiros afronta a
soberania nacional, configura desvio de finalidade da Base Espacial, uma vez que se afasta da
precipua funcdo de desenvolvimento da tecnologia aeroespacial nacional e sucumbe aos
interesses estrangeiros; 3. Solicitamos, com base na CF/1988, na Lei de Acesso a Informagao e
na Convengdo n° 169 da OIT, o acesso prévio as tratativas e documentos inerente as negociacdes
de um suposto Acordo com os Estados Unidos para uso da Base de Alcantara, conforme
veiculado por diversos meios de comunicagdo. RESSALTAMOS que a negativa do governo
federal em estabelecer um debate transparente, franco, honesto e justo em torno dessa
questao com os quilombolas de Alcantara e com a sociedade brasileira é na realidade uma
atitude dolosa que busca lesar os direitos dos quilombolas alcantarenses a soberania do
povo brasileiro, inclusive a soberania tecnolégica. E de se registrar ainda, esta deliberada
omissdo ¢ uma caracteristica tipica de governos autoritarios e ditatoriais. E preciso primar pelo
relevo da institucionalidade, da participacdo social, do acesso a informacdo e o respeito as
garantias e direitos fundamentais, caracteristicas estas, de um Estado democréatico; 4. Utilizar-
se do argumento de sigilo tecnoldgico e militar, ou mesmo da defesa da soberania nacional,
para violar direitos assegurados e alijar as comunidades quilombolas e a sociedade brasileira do
bom debate ja ndo se sustenta, pois, se assim fosse, ndo se estaria renunciando de um territorio
geopoliticamente estratégico, tampouco, renunciando a Base Espacial de Alcantara e
entregando-os aos interesses estrangeiros; 5. Ademais, se esta proposta for levada a cabo se
convertera em irreparaveis danos aos direitos territoriais das comunidades quilombolas de
Alcantara, sobretudo, na autogestdo do territorio, o que implicaria enormes retrocessos aos
direitos historicamente conquistados por meios dos tratados internacionais de direitos humanos
tais como: o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e Pacto de Sao
José da Costa Rica (Convencdo Americana sobre Direitos Humanos), ambos os documentos
legais ratificados pelo Estado brasileiro; 6. Portanto, NAO SE ADMITE SOB QUAISQUER
PRETEXTOS E ARGUMENTOS A POSSIBILIDADE DE NOVOS
DESLOCAMENTOS DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS DE ALCANTARA.
NAO SE ADMITE TAMBEM A EXPANSAO DA BASE ESPACIAL SOBRE O
LITORAL ALCANTARENSE, que podera afetar aproximadamente 50 comunidades.
Nao cederemos nenhum milimetro do nosso Territorio Quilombola de Alcintara para esse
projeto de expansao! Nao renunciamos a direitos. Nao negociamos direitos! 7. EXIGIMOS
a elaboragdo do Estudo de Impacto de Ambiental e o respectivo Relatério de Impacto
Ambiental, devidamente acompanhado do Estudo de Componente Quilombola do Centro de
Lancamento de Alcantara (CLA). E inadmissivel que o CLA funcione ha 37 anos sem licenca
ambiental, afrontando diariamente a Constitui¢ao Federal de 1988; 8. SOLICITAMOS do
Governo do Estado do Maranhdo a formalizacio de um pedido de desculpas ao povo
quilombola de Alcantara em razdo da publicag¢do do decreto de desapropriagdo n® 7820/80 do
territorio de Alcantara para implantagdo da Base Espacial. O Estado do Maranhao foi o primeiro
fiador desse projeto durante o regime militar expondo, dessa forma, os quilombolas as
atrocidades e violagdes perpetradas pelos militares, razdo pela qual, solicitamos uma
audiéncia com o Exmo. Governador do Estado do Maranhao, Flavio Dino, para discutir
esta proposta e demais questoes referentes a possivel cessao da Base aos Estados Unidos;
9. EXIGIMOS do Estado do Maranhao e do Governo Federal, a imediata eletrificacao da Ilha
do Cajual, unico territéorio quilombola de Alcintara sem luz elétrica. A referida ilha se
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encontra na regido onde estd localizado o Porto do Cujupe que ¢ administrado pela EMAP
(Empresa Maranhense de Administracao Portudria), cujo orgamento e responsabilidade social
deve, no nosso entender, incluir a eletrificagdo dessa ilha, sem prejuizo das competéncias e
responsabilidades dos demais orgdos; 10. Denunciamos ao Estado brasileiro a situagdao de
violéncia atualmente experimentada pela comunidade quilombola de Tiquara, em Alcantara,
que vem sofrendo ilegalmente as investidas de uma pessoa estranha a comunidade (conhecido
como Pastor Edilson), que sob o falso manto de um projeto de educacdo realizado em parceria
com o Governo do Estado do Maranhao e instituicdes privadas de ensino, usurpa o territorio
daquela comunidade, usurpa o Territério Quilombola de Alcantara e tem submetido os
quilombolas daquela comunidade a situagdes humilhantes e constrangedoras, inclusive, com
prisdes ilegais de quilombolas. Portanto, exigimos imediatas providencias das autoridades do
Estado, do Governo Federal e do Ministério Publico Federal para investigar a situagdo e
devolver o territorio a comunidade de Tiquara; 11. Que sejam resgatadas, atualizadas e
implementadas, com a participacao e consulta, nos termos da Convengao 169, as acdes de
politicas publicas resultado dos trabalhos desenvolvido no ambito Grupo Executivo
Interministerial de 2004 a 2006; 12. REAFIRMAMOS O COMPROMISSO de dar
continuidade as agdes em tramite na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH/OEA) da Organizacdo dos Estados Americanos e na Organizagdo Internacional do
Trabalho contra o Estado brasileiro em funcao das violagdes de direitos humanos, culturais e
territoriais das comunidades quilombolas de Alcantara no processo de implantagdo e gestao do
CLA, inclusive, com os novos fatos de violagdes ora experimentados em Alcantara; 13.
Reuniremos todos os nossos esfor¢os para denunciar em todas as instancias nacionais €
internacionais quaisquer tentativas de reduzir, retirar e lesar nossos direitos territoriais. Jamais
admitiremos retrocessos! 14. Que o IBAMA, a SEMA/MA e o IFMA/Campus Alcantara (este,
na condi¢do de parceiro) realizem acdes educativas, em parceria com as comunidades, com
vistas a estimular a preservacao ambiental no Territério Quilombola de Alcantara; 15. Que a
Prefeitura Municipal de Alcantara, adote medidas de implementag¢do da politica de residuos
solidos para tratamento do lixo produzido no municipio, inclusive, pelo Centro de Langamento
de Alcantara, pois, o atual lixeiro funciona de forma inadequada, expondo as pessoas aos mais
diversos riscos a saide e com sérios danos ao meio ambiente; Ndo poderiamos encerrar sem
manifestar nosso total REPUDIO ao voto do Ministro do STF, Dias Toffoli, proferido no
ultimo dia 09 de novembro de 2017 no dmbito da ADI n® 3239/2004, cujo teor nega a trajetoria
historica, social e cultural do povo quilombola ao longo da construgdo deste pais. O contetido
deste voto significa o mais cruel racismo institucional da historia recente e remonta um
lamentéavel cendrio colonialesco que intenta reavivar o império da propriedade privada e negar
o territorio histdrica e tradicionalmente ocupado as geragdes futuras do nosso povo. Por fim,
reafirmamos o irrenunciavel compromisso de lutar pela permanéncia, das comunidades
quilombolas de Alcantara no seu Territéorio Quilombola na sua inteireza e plenitude, ¢
REPUDIAMOS veementemente toda e qualquer iniciativa desse governo federal golpista que
busca cedé-lo aos interesses estrangeiros, comerciais € militares ameagando, assim, nossa
permanéncia no territorio, a soberania nacional, o direito destas comunidades a autogestao e
autodeterminagao sob seu territério. Nem direito a menos, nenhum Quilombo a menos!

Atenciosamente,

Comunidade Quilombola de Arenhegaua. Comunidade Quilombola de Baixa Grande.
Comunidade Quilombola de Brito. Comunidade Quilombola de Cajiba. Comunidade
Quilombola de Cajueiro I. Comunidade Quilombola de Canelatiua. Comunidade Quilombola
de Espera. Comunidade Quilombola de Goiabal. Comunidade Quilombola de Itaau.
Comunidade Quilombola de Mamuna. Comunidade Quilombola de Maruda. Comunidade
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Quilombola de Mato Grosso. Comunidade Quilombola de Mocajubal II. Comunidade
Quilombola de Oitiua. Comunidade Quilombola de Pacuri. Comunidade Quilombola de Peptal.
Comunidade Quilombola de Peroba de Cima. Comunidade Quilombola de Perd. Comunidade
Quilombola de Ponta D’ Areia. Comunidade Quilombola de Santa Maria. Comunidade
Quilombola de Santana. Comunidade Quilombola de Santo Inacio. Comunidade Quilombola
de Sao Joao de Cortes. Comunidade Quilombola de Sdo Mauricio. Comunidade Quilombola de
Tiquara. Comunidade Quilombola de Trajano. Comunidade Quilombola de Vista Alegre.
Movimento de Mulheres Trabalhadoras de Alcantara (MOMTRA). Movimento dos Atingidos
Pela Base Espacial de Alcantara (MABE). Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras na
Agricultura Familiar do Municipio de Alcantara (SINTRAF/Alcantara). Sindicato dos
Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares de Alcantara -(STTR/Alcantara).
Comissao de Direitos Humanos da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC).
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de Notre Dame. Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH). Coordenacao Nacional de
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Unido/ Defensor Regional de Direitos Humanos no Maranhdo (DPU/MA). Federagdo dos
Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras do Estado do Maranhdao (FETAEMA). Férum
por Direitos e Combate a Violéncia no Campo (FDCVC). Justica Global (JG). Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra/MA (MST/MA). Programa de Pos-graduagdo em Cartografia
Social e Politica da Amazonia da Universidade Estadual do Maranhdo (PPGCSPA/UEMA).
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