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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo analisar a estrutura, a dindmica e o acesso do PNAE em
Sao Luis de 2014 a 2018. A escolha do municipio de Sdo Luis como recorte espacial para a
pesquisa deve-se ao fato de o municipio contar com a maior participacio no PNAE no
Maranhdo. Além disso, buscamos ainda verificar as estratégias utilizadas pelas secretarias
municipais de educacdo e de agricultura para a consolidacio do PNAE nas comunidades,
além de mapear as escolas atendidas e as comunidades participes do programa e investigar o
quanto a drea rural ludovicense abastece as escolas do municipio por meio do PNAE. Para o
desenvolvimento da pesquisa, utilizamos o Materialismo Histérico e Dialético como
fundamento tedrico-metodoldgico e o levantamento de dados secunddrios essenciais levando
em consideracdo os métodos de representacdo e distribuicdo do espagco geogrifico
conjuntamente aos métodos estatisticos e geoestatisticos. Assim, destacamos o quanto a
agricultura e o Estado possibilitam respectivamente, por meio da producao de alimentos e das
politicas publicas para abastecer a populacdo brasileira. Entretanto, a fome ainda € um
problema e ndo temos estimativa para quando deixard de ser um obsticulo para a humanidade,
e o PNAE, instituido em 1979, teve importantes modificacdes na sua estrutura para atender as
criancas e adolescentes nas escolas. No que se refere a cidade de Sao Luis, analisamos
teoricamente a forma multifacetada as transformagdes no tempo e no espaco ao longo dos
anos, e a exemplo disso, € o avanco urbano indo cada vez mais em dire¢do ao rural. A partir
dessas transformacdes socioespaciais, sinalizamos para os efeitos da reducdo da Zona Rural
ludovicense, onde comunidades e povoados estdo sendo afetados em suas producdes e podem
veementemente deixar de produzir seus alimentos para vender para o PNAE. Por fim, a baixa
quantidade de comunidades beneficiadas pelo PNAE decorre de parte dos alimentos
solicitados ndo serem produzidos nas dreas agricolas, além de Sdo Luis ndo medir esfor¢os
para o cumprimento de pelo menos 30% dos produtos da agricultura familiar. Em suma, os
lagcos e os bragos firmados do Estado com o grande capital colocam entraves que afetam a
execu¢do do PNAE, e isso fica claro quando falamos nos privilégios exercidos pelo setor
agricola economicamente.

Palavras-chave: Agricultura. PNAE. Sao Luis.



ABSTRACT

This research aims to analyze the structure, dynamics and access of PNAE in Sao Luis from
2014 to 2018. The choice of the municipality of Sdo Luis as spatial cutout for the reserach is
due to the fact that the municipality has the largest participation in the PNAE in Maranhao. In
addition, we also seek to verify the strategies used by the municipal secretariats of education
and agriculture for the consolidation of PNAE in the communities, in addition to mapping the
schools served and the participating communities of the program and investigating how much
the Ludovicense rural area supplies schools of the municipality through the PNAE. For the
development of the research, we used the Historical and Dialectical Materialism as
theoretical-methodological foundation and the survey of essential secondary data taking into
consideration the methods of representation and distribution of the geographic space together
with the statistical and geostatistical methods. Thus, we highlight how much agriculture and
the State make possible, respectively, through food production and public policies to supply
the Brazilian population. However, the hunger is still a problem and we have no estimate for
when it will cease be an obstacle for humanity and the PNAE, instituted in 1979, had
importante changes in its structure to attend children and teenagers in school. Regarding to the
Sa@o Luis city, we have theoretically analyzed the multifaceted formof changes in time and
space over the years and as an example, it is the urban advance moving more and more
towards the rural. From these socio-spatial transformations, we signal to the effects of the
reduction of the Ludovicense Rural Zone, where communities and villages are being affected
in their productions and may vehemently stop producing their food to sell to PNAE. Finally,
the low quantity of communities benefited by the PNAE results from part of the requested
food not being produced in agricultural areas, in addition to Sdo Luis not measuring efforts to
comply with at least 30% of the products of family farming. In short, the ties and firm arms of
the State with big Capital put obstacles that affect the execution of the PNAE and this is clear
when we talk about the privileges exercised by the agricultural sector economically.

Keywords: Agriculture. PNAE. Séo Luis.
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INTRODUCAO

Ao longo dos anos, as discussdes acerca da fome e da educagdo extrapolam as
fronteiras internacionais e nacionais de cada Estado-nagdo, e os debates visam estabelecer
perspectivas para a reduc¢do da fome, tendo a premissa de poder culminarem em um futuro,
ainda que longe, na sua erradicacdo. Com a educagdo ocorre 0 mesmo processo, tracar
perspectivas de modo a que todo ser humano e de qualquer localidade tenha acesso a uma sala
de aula e, principalmente, a educacdo na esséncia de uma qualidade desejada e poder, assim,
transformar o mundo em um lugar melhor para ser vivido.

Talvez, esse discurso pareca propriamente lddico ou possivelmente utdpico, baseando-
se nas configuracdes politicas, econdmicas e sociais em que vivemos, enquanto sociedade.
Mas € certo dizer que ndo estamos longe aos olhos de uma crianca e dos adolescentes que
vivem nas escolas, tampouco estamos longe da miséria e da pobreza instalada nas cidades e
no campo. De toda forma, presenciar cotidianamente nas ruas onde passamos a condicao de
familias submissas a um mundo que parece ndo haver mais alternativas, abre um sentimento
de insatisfagdo em uma sociedade arraigada de contradi¢des e contrastes.

Essa reflexdo que trazemos envolve caracteristicas de sentimentos de um ser humano
para com a percepcao da realidade, mas isto ndo muda o desafio de buscar entender toda essa
complexidade do mundo e poder transformd-lo. Ainda que, de forma geogréfica, as
representacdes cartograficas estejam ao nosso lado, essa busca de entendimento pode tornar-
se infinita, entretanto, ha diversas formas de trabalhar as transformagdes socioespaciais e
permitir alcangar também objetivos de transformagdes na educagdo e na redugdo da fome.

Essa complexidade de entendimento, a qual estamos nos referindo, aguca-se e
embaralha nossas convic¢des de mundo, uma vez que em meio a essa configuracdo,
colocamos como principais agentes: o Estado e o capitalismo. A partir disso, as contradi¢des
das politicas propiciadas pelo capital e pelo Estado ndo permitem ver ou sequer notar o ciclo
vicioso montado pela formulacdo de politicas que resultam em outras politicas, com isto,
observaremos ao longo da pesquisa a sucessdao de politicas de planejamento designadas e
como as categorias geogrificas (Regido e Territorio) sdo substituidas de forma rapida ou
mesmo tratadas como sindnimos.

E isso é refletido, no caso do Brasil, com a agricultura exercendo o seu papel de
prioridade desde as primeiras ocupagdes europeias no territério e mantém-se até os dias de
hoje, seja por mudancas e inovacdes nas formas de producdo, seja pela substituicdo do

produto demandado pelo mercado em determinado momento. Desse modo, a manutencdo
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dessa atividade econdmica possibilitou grande parte da dedicacdo de terras de produgdo do
Brasil para a agricultura, mas isto ndo significa que o pais consegue atender a satisfacdo
alimentar dos brasileiros, das brasileiras e dos brasileirinhos a que por vir.

Pelo contrdrio, a grande finalidade, basicamente, é abastecer o mercado externo que
demanda por produtos de diversos paises, assim se exerce a contrariedade, pois ao passo que
oscilamos nas entradas e saidas do Mapa da Fome das Nagdes Unidas, convivemos com
numeros expressivos de pessoas em situagdes de pobreza e de pobreza extrema, somam-se a
isso as condicdes insalubres de saneamento basico, alimentacao e educagao.

Dessa forma, a responsabilidade da alimentag@o substancial dos brasileiros ndo passa
pelos objetivos dos grandes agricultores, na verdade, isso fica a cargo da agricultura familiar,
responsavel por estar produzindo alimentos orginicos que possam estar as nossas mesas.
Metaforicamente, os agricultores familiares estdo a uma feira de distancia. Para tanto, se
voltarmos as relacdes de existéncia da fome, da educacdo e da agricultura familiar,
observamos a importancia das politicas publicas para que as barreiras desses trés fatores
diminuam, mas isso também nos faz voltar ao responsavel por dirigir medidas para esses
fatores, o Estado.

Partindo disso, a formula¢do do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
uniu dois desses trés fatores, o combate a fome e a manuten¢do da presenca das criangas e dos
jovens nas salas de aula para o processo de aprendizagem e assim refletir sobre os indices de
educacgdo. Isso fez com que o PNAE se mantivesse como o programa social mais antigo do
pais, aplicado desde 1979, ainda que grande parte de suas diretrizes e principios venham de
programas das décadas de 1950 e 1960 (VELOSO, 2017). E o terceiro fator o qual ndo estava
inserido desde as primeiras iniciativas do PNAE, a agricultura familiar, passa somente a
integrar essa dindmica no ano de 2009 com a Lei 11.947 e garante a aquisi¢do de gé€neros
alimenticios provenientes da agricultura familiar em 30% para cada municipio participante do
programa.

Assim, estabelece-se uma cadeia de atendimento com agdes e reagdes, sejam positivas
ou negativas, com a agricultura familiar, a educacdo e a fome. Trazendo para o recorte
espacial da pesquisa, centramos a nossa pesquisa na capital do Maranhao, Sdo Luis (Mapa 1),

aproveitando o levantamento de dados do PNAE no periodo de 2014 a 2018.
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Teoricamente, as articulacdes das politicas publicas propiciadas pelo poder publico
devem facilitar a inser¢do e a participagdo dos agricultores familiares dentro da prépria
politica dos mercados institucionais, possibilitando a estruturacdo de programas de compra de
produtos dos agricultores, como no caso do PNAE, e essas possibilidades propiciadas,
segundo Paula, Kamimura e Silva (2014), aparecem como forma de auxiliar no enfrentamento
das problemadticas referentes ao consumo e a producdo de alimentos, contribuindo tanto do
ponto de vista social quanto do nutricional e econdmico. Por isso, fundamentamos a
justificativa de escolha do municipio de Sao Luis para as nossas andlises, tendo em vista que
o entendimento tedrico da construgdo e da aplicacdo de uma politica possibilita como segunda
parte de andlise, efeitos positivos ou negativos para a populagdo.

Além disso, o municipio de Sdo Luis conta com a maior participacdo no PNAE se
comparado ao estado do Maranhdo, no que se refere a contar com o maior quantitativo de
escolas e de alunos atendidos pelo programa e que também, como consequéncia, recebe a
maior parcela de recursos financeiros do PNAE para a aplicacdo de suas modalidades. Em
relacdo as escolas, Sdo Luis apresenta uma média entre 2014 a 2018 de 520 escolas atendidas
por ano, sendo publicas e particulares, pertencendo as esferas estadual, municipal, federal e
entre as escolas particulares encontramos, escolas comunitarias, filantrépicas e privadas.

Como resultado desse levantamento, temos uma média de 210.030 alunos
ludovicenses atendidos por ano para uma média de R$ 14.000.000 repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdao (FNDE). Nos tltimos anos, o Brasil passa por
uma crise politica e econdmica desde as instabilidades do governo Dilma Rousseff que
resultou em sua retirada do poder, por meio de um processo de impeachment, considerado por
vdrias frentes um golpe institucional, ou seja, ndo se trata de um acontecimento isolado sem
precedentes e consequéncias, pois as politicas publicas refletem qualquer instabilidade
impactando a situagdo de um governo, a exemplo disso, temo a diminui¢do dos repasses
financeiros direcionados as Unidades Federativas e aos municipios.

Temos de lembrar, ainda, que a agricultura familiar € parte fundamental da execucao
do PNAE e representa no municipio ludovicense 78,82% dos estabelecimentos presentes na
Zona Rural de Sao Luis, partindo de um total de 817 estabelecimentos (IBGE, 2017). Logo,
buscamos tal levantamento para correlacionar e identificar se 0 municipio consegue cumprir a
cota de 30% obrigatdrios da aquisi¢do de produtos provenientes da agricultura familiar. Dessa
forma, propomos esse trabalho a partir do questionamento destacado a saber: quais as

estratégias do PNAE, a partir de sua estrutura e dindmica para o acesso em Sao Luis?
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A partir dessa interrogativa, elaboramos a pesquisa tendo como objetivo principal
analisar a estrutura, a dindmica e o acesso do PNAE em Sdo Luis de 2014 a 2018. E
permeando esse principal objetivo, estabelecemos objetivos secunddrios que permeiam essa
interrogativa principal. De modo a destacd-los, determinamos verificar as estratégias
utilizadas pelas secretarias municipais de educacdo e de agricultura para a consolidacdo do
PNAE nas comunidades, além de mapear as escolas atendidas e as comunidades participes do
programa e investigar o quanto a drea rural ludovicense abastece as escolas do municipio por
meio do PNAE.

Para o desenvolvimento da pesquisa e consecucdo dos objetivos propostos,
ressaltamos a importancia de utilizarmos o Materialismo Histérico e Dialético como
fundamento tedrico-metodoldgico, ainda que compreendemos a existéncia das diversidades
dos varios conhecimentos filoséficos que compdem as ci€ncias sociais. No entanto, o
Materialismo Histérico e Dialético nos fornece instrumentos necessrios para a compreensao
dos possiveis paradoxos e contradigdes propiciados pelas agdes do sistema capitalista, e
assim, abre possibilidades para interpretar essas realidades, em que sua metodologia considera
a matéria, o trabalho e a estrutura econdmica.

Assim, para Marx (2008):

[...] nenhuma produgdo € possivel sem um instrumento de producdo, embora esse
instrumento nao fosse sendo a mao; sem trabalho passado, acumulado, embora esse
trabalho fosse somente a destreza que o exercicio repetido desenvolvera e
concentrara na mao do selvagem. O capital, entre outras coisas, é também um
instrumento de trabalho, € trabalho passado, objetivado. Logo, o capital ¢ uma
relacdo natural, geral, pois separa precisamente o que € especifico e o que é do
“instrumento de produgdo”, do “trabalho acumulado”, se torna capital (MARX,
2008, p.40).

Em relacdo a isso, temos por afirmar que a formacao do pensamento critico decorre de
discussoes, pesquisas, disciplinas, eventos cientificos e demais atividades desenvolvidas junto
ao Grupo de Estudos de Dinamicas Territoriais (GEDITE) e ao Nucleo de Extensdo e
Desenvolvimento (LABEX). Além do mais, as participacdes nas disciplinas oferecidas pelo
Programa de Pds-Graduagcdo em Desenvolvimento Socioespacial e Regional foram
importantes para agregar e acrescentar reflexdes acerca do Estado, das politicas de
planejamento, das politicas publicas enquanto programas sociais, como no caso do PNAE,
agricultura familiar e as relacdes cidade-campo.

Aproveitamos o ensejo para destacarmos o0s principais referenciais tedricos
norteadores desse estudo. A exemplo, temos para discussdes envolvendo o Estado e o capital

autores como Marx (1984; 2011), Harvey (2008; 2005; 2016) e Gongalves Neto (1997), para
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as politicas de planejamento: Furtado (2000; 2005) e Oliveira (1981), para a agricultura
destacamos Diniz (1984), Schneider (2009) e Delgado (2005). Por fim, os temas das relacdes
cidade-campo e politicas publicas (incluindo o nosso objeto de estudo), temos
respectivamente Endlich (2006) e Silva (2006); Peixinho (2011; 2013), Peliano (2001) e
Veloso (2017). E em relacdo as categorias geograficas de anélise, seguimos as conformacgdes
destinadas pelas politicas de planejamento ao longo dos anos sendo possiveis reflexdes do
Territério baseadas em Raffestin (1993) e Souza (1995); e para a Regido e as relacdes no
espaco geogrifico fundamentamo-nos em Santos (2006; 2014; 2017).

Para o levantamento de dados secundérios essenciais em nossa pesquisa, consultamos,
primeiramente, os relatérios de pesquisa das Organizacdes das Nacdes Unidas (ONU) por
meio da Food and Agriculture Organization (FAQO) para compilar os dados de tematicas
pertinentes a discussdo da pesquisa, exemplificando dados sobre agricultura e a subnutricdo.
Posteriormente, em nivel nacional e estadual processamos os dados obtidos pelo Portal de
Dados Abertos do FNDE no que tange ao nimero de repasses financeiros escolas e alunos
atendidos e também, os resultados obtidos pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD), Censo 2010, Producao Agricola Municipal (PAM), o Censo Agropecudrio 2017 e a
Pesquisa Nacional de Saidde do Escolar (PeNSE) aplicados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Em relacdo aos dados obtidos para o municipio de Sao Luis, utilizamo-nos também
dessas plataformas respeitando o recorte das informagdes para a localidade, no entanto,
ressaltamos as visitas nas secretarias municipais e estaduais para a obtencio do refinamento
de dados em uma escala maior de precisdo. Para isto, visitamos a Supervisao de Estatistica, a
Supervisao de Alimentacdo Escolar e o Censo Escolar da Secretaria de Estado da Educacao
(SEDUC); além disso, visitamos a Secretaria Municipal da Educacdo (SEMED), o Instituto da
Cidade, Pesquisa e Planejamento Urbano e Rural (INCID) e a Secretaria Municipal de
Agricultura, Pesca e Abastecimento (SEMAPA) para a coleta de dados em relagdo a Zona
Rural ludovicense dispostas nos Planos Diretores, as dreas agricolas do municipio, os
alimentos produzidos e as informacdes de assisténcia técnica nessas dreas. Por fim, no ambito
virtual municipal, buscamos os editais do PNAE de 2014 a 2018 para Sao Luis e os resultados
dos pregdes eletronicos divulgados no Didrio Oficial do Municipio.

A partir desse universo de dados necessdrios de andlises, trabalhamos com o
refinamento a categoria pertinente as discussdes elencadas durante o desenvolvimento da
pesquisa. Desta forma, utilizamos de forma primordial, os métodos da representacdo e

distribuicao do espago geografico conjuntamente aos métodos estatisticos e geoestatisticos, no
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que se refere a estatistica, empregamos os softwares Excel e o Statistical Package for the
Social Sciences (SPSS), em relagdo aos cdlculos estimativos do espaco geogrifico e
geoestatisticos tivemos o aporte dos softwares de Sistema de Informacdes Geograficas (SIG),
0o ARCGIS 10.4 e 0 QGIS 3.4.

A fim de representagdes no formato de Figuras e Quadros, manuseamos o software
CorelDRAW 2019, e em relacido aos Cartogramas confeccionados utilizamos de acordo com a
necessidade, a combinagao entre os softwares PhilCarto, CoreDRAW e QGIS. Além desses,
utilizamos também a plataforma do MAPBIOMAS para andlises espago-temporal do
municipio de Sdo Luis combinada ao Google Earth Engine (GEE) tendo imagens LANDSAT
5 e 8 e ao Google Earth Pro (GE), este ultimo utilizado para localiza¢des de dreas agricolas e
escolas (com base nas informagdes expedidas pelo QEDU). Com o processamento de dados
convencionais e geograficos, fez-se, como base primordial em meio a essas atividades, o
geoprocessamento, o qual permitiu, além de representacdes cartograficas, a combinacdo de
métodos geoestatisticos.

Quanto aos métodos geoestatisticos, a confec¢do de mapas graduados foi baseada em
métodos quantitativos de Intervalo Igual, Quebras Naturais (Jenks), Quantil (Contagem Igual)
e o Quartil. Quando necessério e respeitando os intervalos de dados, houve a necessidade de
destacarmos valores discrepantes (outliers) dentro de uma representacdo. Em relacdo a
localizagdo de escolas por meio de pontos, também utilizamos a geoestatistica com o0s
métodos de localizagcdo exata e localizacdo aproximada para interpolarmos os dados e obter
por meio da quantidade de alunos atendidos pelo PNAE, o raio de atendimento que uma
escola pode atingir no municipio utilizando o método da Interpolacdo pela Ponderacdo do
Inverso da Distancia (IDW).

A partir do levantamento de todos esses materiais e atividades destacadas, foi possivel
estruturar essa pesquisa disposta em trés capitulos. De modo que, no Capitulo 1 — AS
POLITICAS DE PLANEJAMENTO E A AGRICULTURA: Do regional ao territorial —
aproveitamos o espaco para a discussdo de como ao longo do tempo, as politicas de
planejamento aplicadas pelo Estado tomam formas diferentes em suas aplicacdes e estando
suscetiveis as acoes do sistema capitalista, tanto no ambito internacional como no nacional.
Ou seja, o espelhamento do Brasil em politicas internacionais e influenciado pela légica da
globalizagdo crescente, permitiu a adocao de categorias geograficas como norteadores de suas
politicas, e com isto a agricultura como setor econdmico essencial, dado aos privilégios do
Estado, modificou-se e acentuou as disparidades entre a grande e a pequena produgdo,

modificando também aquele que seria seu principal objetivo desde os primérdios da
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humanidade que era a alimentacdo e saciar a fome para produzir e atender as demandas
capitalistas do mercado externo.

No Capitulo 2 — DO FANTASMA DA FOME A EMERGENCIA DO PNAE: Os
impasses econdmicos, financeiros e politicos no Brasil e no Maranhao — mostramos como as
politicas de planejamento ao longo do Brasil propiciaram efetivacdo de diretrizes para
segmentos sociais, € o principal foi a formulagcdo de politicas ptblicas para a suplementacao
alimentar com a efetiva participagdo de Josué de Castro a partir de suas reflexdes sobre a
Geografia da Fome. E essas primeiras tratativas do Estado brasileiro fundamentaram a
formulacdo do PNAE, e ao longo dos anos oscilou entre aumentar e diminuir suas
modalidades de atendimento de acordo com as pretensdes politicas do Estado, mas que apds a
chancela do FNDE em meio a tempos neoliberais conseguiu expandir o atendimento em
diversas faixas etdrias. Embora, suas propostas positivadas como inovadoras no que se refere
a insercdo da agricultura familiar, ndo estd nem de longe estivel aos entraves politicos,
econdmicos e financeiros em nivel de Brasil e do Maranhio.

No Capitulo 3 — O PNAE E O DILEMA DA RELACAO CAMPO-CIDADE: Dos
impasses do acesso a dindmica socioespacial dos beneficidrios em Sdo Luis — ressaltamos a
importancia tedrica de entendermos as relacdes campo-cidade e correlacionar aos
entendimentos politico-administrativos dos 6rgdos institucionais nacional e estadual. Assim,
recortamos a discussdo para as observagdes espaciais da drea rural ludovicense em face da
expansdo da drea urbana, diante disso, propomos algumas reflexdes para um futuro préximo
mediante os Planos Diretores do municipio e como poderia afetar a aplicabilidade do PNAE
no municipio, visto que a agricultura familiar precisa de dreas de producdo e possibilitou a
nossa investigacao para quantificar o abastecimento das escolas e da alimentacdo dos alunos,
ressaltando também as discussdes para algumas brechas deixadas pelas Entidades Executoras

no que tange a aquisicao de alimentos da agricultura familiar.
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1.1 As experiéncias das politicas de planejamento regional e territorial no Brasil

Antes de tratarmos diretamente acerca das politicas de planejamento postas em pratica
no Brasil, atemo-nos a uma pequena discussado tedrica-conceitual sobre as categorias Regido e
Territério. Mas, de antemao, ndo pretendemos estabelecer um juizo final sobre o conceito
dessas categorias, seria praticamente limitar ou tentar reduzir categorias poliss€micas e de
diferentes instrumentalidades a um conceito comprimido e raso, afinal, ao longo das
interdisciplinaridades que passaram a permear as reflexdes, outras ci€ncias juntamente a

ciéncia geogréfica também contribuem para as andlises da Regido e do Territério.
1.1.1 As ac¢oes do desenvolvimento regional

Historicamente, a Regido estd alinhada a forma de governabilidade do Estado para
manter-se enquanto dominante, este que se vale da justificativa de se consolidar como
propositor do planejamento e da organizacio de seu territério nacional', ou seja, é uma
estratégia caracteristica do Estado em paises adjacentes ao centro do capitalismo. Em meio a
essas formulagdes, contempla-se a discussio de se reduzir as desigualdades regionais?.

Segundo Myrdal (1997), a todo Estado Nacional com viés desenvolvimentista de
tomar a responsabilidade para si na prestacdo de servicos publicos, na abertura de estradas e
de pacotes tecnoldgicos para as regides atrasadas, assim, ¢ uma forma de manter o controle
dos recursos do capital e transferindo também, a responsabilidade financeira, parcial ou total,
as unidades politicas sempre maiores: da comunidade local a provincia (no caso do Brasil, as
Unidades Federativas) e de ambas ao Estado. Embora, a estruturacdo das politicas de
planejamento regional, bem como suas diretrizes para a redu¢do das desigualdades regionais,
em momento algum estd desprendida do sistema capitalista.

Como afirma Vieira (2006), essas desigualdades sdo partes integrantes do
desenvolvimento capitalista, principalmente do capitalismo tardio, ou seja, sdo as
contradi¢coes do capital que Karl Marx nos chama a atencdo nos seus estudos de Economia
Politica partindo da investigacdo da estrutura e da dinamica do sistema capitalista, permitindo
analisar as contradigdes que sdo essenciais para ‘o desvendar’ do funcionamento do

capitalismo. Tal fato € ressaltado por Harvey (2016), por basear seus estudos na concepgao

" As primeiras formula¢des de politicas de planejamento a nivel mundial, segundo Diniz (2009) podem ser
destacadas com o Plano de Eletrificacdo Nacional da Unido Soviética, posteriormente, nos Estados Unidos da
América aplica-se o Tennesse Vale Authority (TVA), o Area Redevelopment Administration (ARA) e o
Economic Development Area (EDA). Essas experiéncias serviram de modelo para paises da América Latina,
além de Franca e Itdlia.

2 Nio entraremos no mérito capitalista de classificar o Brasil como pais desenvolvido, em desenvolvimento ou
subdesenvolvido.
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marxista e destacar que a contradicdo acontece quando duas formas aparentemente opostas
estdo coexistindo numa determinada situagdo, processo, evento ou entidade.

No que se refere ao Brasil, a proposta de desenvolvimento regional permeou politicas
de planejamento nos anos 1930, 1940 e 1950, a exemplo disso, temos o marco do Plano
SALTE. Mas € a partir da criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), em meio ao Plano de Metas, que as diretrizes de planejamento se tornam
especificas e as politicas publicas tornam-se regionalizadas. Em decorréncia disso, abre a
possibilidade de criacdo de outras Superintendéncias de Desenvolvimento em anos
posteriores, do Sul (SUDESUL), do Centro-Oeste (SUDECO) e da Amazo6nia (SUDAM).

Em outras palavras, a estratégia de desenvolvimento como Celso Furtado coloca em
sua obra [Introdugdo ao Desenvolvimento: Enfoque Historico-Estrutural parte da
preeminéncia do Estado, diante dos processos econdmicos influenciados pelo efeito
globalizante, como agente propulsor e orientador das atividades econdmicas, além de assumir
o papel de arbitro nos conflitos de classes. Assim, se imaginarmos o Estado como em uma
partida de futebol (ou qualquer outra competi¢do esportiva) nesta condi¢ao de drbitro, iremos
observar que o drbitro exerce uma funcdo imparcial, na qual os efeitos de quaisquer que sejam
os resultados da partida ndo refletem em ganhos ou perda para sua condi¢c@o de arbitro.

Esta analogia nos possibilita observar o Estado semelhante a um arbitro de futebol,
principalmente nas caracteristicas de executar a regra (ou neste caso, legisla, executa e julga).
O fato € que o Estado ndo se permite nas condi¢des de neutralidade e imparcialidade como
um arbitro de futebol para as formulagOes das estratégias de planejamento, mas as
prerrogativas de suas agcdes para o desenvolvimento partem do uso de conceitos como o de
renda ou produto per capita, produtividade social dos fatores da produgdo, como indicadores
universais do desenvolvimento (FURTADO, 2000).

Para tanto, ndo podemos ser levianos e cairmos nos discursos positivistas e midiaticos
do desenvolvimento, pois, segundo Furtado (2000), para a andlise do desenvolvimento ndo se
leva em consideracao a distribui¢ao da renda, os antagonismos sociais, o perfil da acumulacio
e os precos relativos. E assim, estabeleceu-se a SUDENE moldada no desenvolvimento
econOmico integrado para homogeneizacdo do capital como condi¢cdo para a existéncia e
continuidade da nac¢do (PEREIRA, 2009), valendo-se de preceitos e adjetivos como aponta
Oliveira (1981):

A SUDENE levou longe demais sua prépria ideologia e seus argumentos
ideolodgicos, travestidos em uma linguagem técnica “neutra” e a politica, na

exacerbagdo do fantasma da “regido-problema”, a “area mais pobre do Hemisfério
Ocidental”, “ameaca a unidade nacional”, a area de onde emergiriam os conflitos
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3 3

que poderiam pdr em risco essa “unidade” — no fundo uma
burguesa” (OLIVEIRA, 1981, p. 120).

‘unidade da nagdo

Essa afirmacdo do Francisco de Oliveira nos mostra que esta politica de planejamento
regional apenas refletia a expansdo capitalista do Centro-Sul para o Nordeste. Com isto, as
propostas de desenvolvimento sdo apenas pano de fundo para a atuagdo do capitalismo
alinhada as formas de poder do Estado para as suas pretensdes capitalistas também, na
tentativa de superacdo dos conflitos de classes, uma vez que a SUDENE tinha em suas
diretrizes formas de aplicacdo nos setores da economia, como Francisco de Oliveira aponta
como avoid the frontal attack (evitar o ataque frontal), ou seja, contornar os conflitos de
classe deslocando o eixo do problema agririo nordestino para uma suposta inviabilidade da
economia da zona semidrida, em outras palavras, seria evitar o conflito agrario e aproveitar a
oportunidade para uma redivisdo regional em escala nacional comandada pela industrializacao
do Centro-Sul (OLIVEIRA, 1981).

Isto € elucidado nos objetivos do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN), pois aponta para a geracdo de empregos no Nordeste no sentido de dar
emprego a massa de populacdo flutuante e fixar na regido os capitais formados em outras
atividades econdmicas, tais proposicoes t€m efeito para diminuir a migragdo para o Centro-
Sul e expandir o capital industrial sulista para aproveitar as matérias-primas da regido, o
mercado regional e absorver a mao de obra regional. Enquanto isso, o Estado transforma parte
da mais-valia captada, sob as formas de impostos e de taxas, em capital (PEREIRA, 2009;
OLIVEIRA, 1981). Assim, a aplicabilidade das Superintendéncias de Desenvolvimento, a
comecar pela SUDENE, representou uma das formas de acumulag@o capitalista do Estado, em
que a prerrogativa do desenvolvimento estd imbricada na procura de vantagens e aliancas
diplomadticas, comerciais e econdmicas de modo a consolidar o poder e a riqueza do préprio
Estado (HARVEY, 2016).

Ao passo de destacarmos estas estratégias do Estado, em anos posteriores, a
configuracdo politica brasileira € instdvel perante o jogo de trocas (também conhecido
popularmente como o “toma 14 da c4”). Isto ¢ bem refletido no governo de Joao Goulart, o
“Jango”, tendo em vista que marcou o processo de continuidade dos planejamentos
governamentais com os 6rgdos integradores da administracdo publica, a partir da retomada do
Estado Populista que resgatara ideais do governo Vargas. Sendo assim, instituiu o Plano
Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social, em 1962, que se caracterizou por ser uma

estratégia com perfil especificamente economicista baseado na situa¢do do pais, uma vez que
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a inflacdo atingira niveis criticos, os servicos direcionados ao aumento dos lucros e a divida
externa consumiam, praticamente, o valor adquirido com as exportagdes.

Desta forma, o Brasil carecia de novos empréstimos internacionais, principalmente dos
Estados Unidos da América, acumulando ainda mais a divida (FGV, 2018d; HISTORIA
BRASILEIRA, 2018b), e buscou-se assegurar a taxa de crescimento econdmico do pais, tendo
como consequéncia a reducdo inflaciondria, a protecdo dos saldrios da populacdo perante a
variacdo dos indices inflaciondrios, intensificar as pesquisas nos campos cientificos e
tecnoldgicos, direcionando programas para os eixos da educacio e da sadde publica, com isto,
possibilitaria a idealizagdo do desenvolvimento do pais visando a reducdo das disparidades
regionais e melhorias técnicas nos setores produtivos.

Entretanto, essas a¢des ndo representaram a uniformidade politica daquela época, pois,
em meio a este contexto, via-se a dificuldade do Estado de manter o seu poder por meio do
Plano Trienal. A dicotomia do problema estava centrada em modificar a estrutura
administrativa, enquanto por um lado o entdo ministro do Planejamento, Celso Furtado,
buscava a reorientagdo do papel do Estado como propulsor da economia por meio das acdes
citadas anteriormente, por outro lado o jogo politico acentuava as pressdes por parte das
massas populares que legitimavam o Estado Populista e o Estado de compromisso com os
grupos dominantes (GONCALVES NETO, 1997). Isto rapidamente consumiu o poderio do
Estado e motivou Jodo Goulart a tomar partido em suas decisdes e que iria desagradar um dos
dois lados, a opcao pelas reformas de estrutura direcionou a crise do regime populista, pois
desagradou as for¢as dominantes que apoiavam a manuteng¢do do sistema (GONCALVES
NETO, 1997).

Em outras palavras, a aplicacdo de uma politica de planejamento, como foi o Plano
Trienal, ndo pode representar somente as diretrizes ou os objetivos, tampouco a quem ird
beneficiar, mas antes de tudo, deve representar a forma de mediacdo dos conflitos de classe
que o Estado precisa exercer (bem parecido ao jogo da balanca, em que se colocarmos mais
peso de um lado, o outro rapidamente responde contrariamente). Desse modo, segundo
Gongalves Neto (1997), cabe ao Estado apenas administrar as divergéncias entre as massas
populares e as classes dominantes, a fim de evitar risco para a sua estabilidade de ordem
econOmica; mas essa afirma¢ao ndo mostra uma especificidade de governabilidade no mundo
contemporaneo, pois Maquiavel ja havia destacado o equilibrio das forgcas opostas como
estratégia:

Digo, entdo, que estes Estados conquistados que se incorporam a um Estado mais
antigo, ou comungam da mesma origem e da mesma lingua, ou ndo comungam.



29

Quando sim, torna-se muito facil conserva-los, sobretudo se nido estdo acostumados
a viver livremente. Para possui-los de forma segura, basta haver-se extinta a estirpe
do Principe que o dominava, pois que, quanto ao mais, mantendo-se os seus antigos
privilégios e ndao havendo alteracdo nos costumes, os homens viverdo pacificamente
[...] MAQUIAVEL, 1998, p. 8-9).

E tendo como consequéncia esta incapacidade de manter as rédeas do poder, abre-se o
espaco para o Golpe Militar em 1964, pondo fim ao governo de Jango. Desta forma, instaura-
se um Estado com cardter autoritirio e militar que se sustentara nos ideais
desenvolvimentistas dos governos anteriores (a0 menos no discurso), pois o que se observou
no regime militar no Brasil foi a associacdo do conceito de desenvolvimento ao de seguranca
nacional (DUARTE, 2009).

Com isto, o Marechal Castelo Branco, em 1964, promulgou sua politica de
desenvolvimento por meio do Programa de Ac¢do Econdmica do Governo (PAEG), visando
reformas para a viabilizagdo do crescimento econdmico a médio e longo prazo, embora a
estratégia tenha sido tracejada para ser implantada em um curto espagco de tempo, limitando-
se ao periodo de 1964 a 1967. Este planejamento fora idealizado a partir das premissas da
conjuntura econdmica daquela época, baseando-se nos seguintes objetivos, conforme
Gongalves Neto (1997) enfatiza a necessidade de acelerar o ritmo de desenvolvimento; a
melhoria das condicdes de vida da populacdo; a garantia de oportunidades de emprego e a
correlagcdo dos déficits do balangco de pagamentos.

Assim, o PAEG intensificou as reformas institucionais nos setores de planejamento do
territorio nacional, bancario, tributario e capital. Entre as acOes programadas no PAEG, os
efeitos destas destoariam na idealizacdo da recuperacdo das taxas de crescimento, uma vez
que somente seriam retomadas devido a uma politica de incentivos a exportacdo, a fim de que
promovessem a internacionalizacdo da economia brasileira alinhando-a ao sistema praticado
pelos Estados Unidos da América, conhecido como Alianga para o Progresso’.

Esta conformidade de intensifica¢do de alinhamento ao capital estrangeiro impacta no
setor agricola de forma veemente, pois € a partir do PAEG, na busca pela retomada do
crescimento, que se promovem as alteragdes no setor agricola justificadas pela “necessidade”

de modernizagdo. Ora, esta “necessidade” em nada esta consoante as necessidades humanas,

3 O sistema da Alianca Para o Progresso (1961) executado pelos Estados Unidos da América com
direcionamento 2 América Latina, retrata o mesmo sentido de empréstimos concedidos a paises da Asia, por
meio do Plano Colombo (1951), e a paises da Europa através do Plano Marshall (1947), devido ao embate
travado pelos norte-americanos contra os soviéticos, sendo caracterizado pelo periodo da Guerra Fria. Este
contexto de “ajuda” financeira norte-americana remeteu-se ao objetivo de conter o avango socialista por meio
dos soviéticos, uma vez que o objetivo capitalista estadunidense se concentra na possibilidade de investimento
financeiros nos paises latino-americanos.



30

como bem destaca Furtado (2000), tendo em vista que a técnica, enquanto instrumento da
capacidade operativa do ser humano, ndo centrard somente no objetivo de suprir a
subsisténcia, mas também, principalmente, o processo de acumulagao capitalista.

Assim, € interessante ponderar como os efeitos da modernizacdo da agricultura pelo
PAEG mudam (ou encobrem) a realidade vivida. Pensemos no cendrio agricola antes do
PAEG e apds o plano. Na primeira parte temos a agricultura com a sua estrutura mantida
desde antes da crise de 1929 e por vez incapaz de suprir as demandas urbano-industriais cada
vez mais expansivas, ou seja, a agricultura possuia baixa produtividade e era tratada como
setor retardatario. Segundo Gongalves Neto (1997), o setor agricola provocava crises de
abastecimento e, consequentemente, pressao constante de alta de precos; e o abismo entre o
campo e a cidade poderia comprometer a expansdo de todo o conjunto. Por outro lado, é nesta
configuragdo que se fundamenta a modernizacdo da agricultura, pois a inovagdo tecnoldgica
permite o aperfeicoamento do ser humano, a fabricacdo de instrumentos de trabalho,
instalacdes de plantacdes agricolas, de meios de acesso a essas plantacdes etc. (FURTADO,
2000).

Em outras palavras, este segundo momento representa as agdes do PAEG, em que
Gongalves Neto (1997) destaca o incentivo a utilizagdo de adubos, corretivos e sementes
melhoradas, investimentos em mecaniza¢ao, em pesquisas e aperfeicoamento de métodos de
producdo, expansdo do crédito agricola etc. Assim, a ldgica destes dois momentos resulta na
estratégia de se associar a técnica como parte integrante da propaganda do desenvolvimento,
onde temos em nossos pensamentos o desenvolvimento como similar a eficiéncia, e isto nos
limita a observarmos o objetivo de tudo, a acumulacdo capitalista.

Acerca da acumulacgao capitalista, Marx menciona a explorag¢do do trabalhador a partir
da determinacdo da producdo capitalista como produgdo de valor, isto €, a expropriagdo do
trabalhador estd atrelada a acumulacao de capital e tem como resultado o mais-valor (MARX,
1984)*. Para tanto, nesta época do Brasil onde estamos evidenciando, o objetivo é tornar o
campo lucrativo, e ndo basta somente a expropriacdo dos trabalhadores, mas também as
inovagdes tecnoldgicas partindo da perspectiva de uma frase simples do senso comum: tempo
€ dinheiro, neste caso, existe uma ldgica explicativa, pois o tempo € dinheiro para o capital

como bem aponta Harvey (2016):

4 O termo mais-valor pode nos soar estranho ou equivocado por associarmos diretamente ao termo mais-valia,
popularmente conhecido, de fato estamos tratando o mesmo sentido, mas com diferenciacdo na grafia e
fundamentada teoricamente, pois, nos “Manuscritos Economicos” de 1857-1858 de Karl Marx (2011), a
substitui¢do do termo mais-valia por mais-valor esta a partir da palavra Mehrwet, onde literalmente apresenta-se
como mais-valor (valor adicionado ou valor excedente, também) e a representacdo do termo mais-valia ndo seria
justificavel do ponto de vista tedrico pela simples anteposicao do advérbio.
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Atravessar espagos custa tempo e dinheiro. A economia do tempo e do dinheiro € a
chave para a lucratividade. Cria-se um prémio para inovacdes — técnicas,
organizacionais e logisticas — que reduzam os custos e o tempo de deslocamento
espacial (HARVEY, 2016, p. 140).

Se pararmos para pensar na correlacdo tempo, dinheiro e na lucratividade, iremos
observar o que Milton Santos nos chama aten¢do quando se remete aos fixos e fluxos, a
interacdo deles expressa a realidade geogréifica. Atualmente, cada vez mais os fixos sdo
artificiais e fixados ao solo; os fluxos sdao mais numerosos, diversos, amplos e rdpidos

(SANTOS, 2006). Para entendermos melhor, Harvey (2016) exemplifica-os:

Para que o capital circule livremente no tempo e no espaco, as infraestruturas fisicas
e os ambientes construidos devem ser fixos no espaco (ancorados na terra sob a
forma de ruas, estradas, torres de comunicag@o e cabos de fibra dptica, aeroportos e
portos, fabricas, escritdrios, casas, escolas, hospitais etc.) (HARVEY, 2016, p. 77).

Certamente essa explanagdo tedrica sob um olhar superficial poderia ficar apenas no
campo tedrico, mas sdo nestas condigdes que o governo Médici na década de 1970° institui o I
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), que concentrou suas medidas na reconstrucio e
modernizacao das institui¢des publicas e privadas, especialmente na regido Sudeste, na qual
se acreditava em assegurar a expansdo das industrias (FGV, 2018e). Abrem-se entdo,
possibilidades, enquanto planejamento, em qualificar o Brasil dentro do quadro das nacdes
desenvolvidas, partindo do pressuposto de aumento na renda per capita (objetivado para um
alcance de 500 ddlares) e no Produto Interno Bruto (PIB), perpassando pela consecugdo dos
objetivos nacionais de desenvolvimento e transformacdo social, a implementacdo de politicas
no ambito tecnoldgico, fortalecimento das empresas estatais em detrimento das estrangeiras,
consolidar o mercado de exportacdes, promover projetos de infraestrutura nos transportes para
aumento nos fluxos de mercadorias.

Dessa forma, a dindmica dos setores e a modernizacdo apresentam-se como solucao
para este objetivo ilusério de colocar o Brasil dentro do quadro das nacdes de primeiro mundo

(assim pode-se dizer). Na verdade, o capital precisaria atuar no campo para estimular o

5 Antes da implantagio do I PND, houve no inicio do governo Costa ¢ Silva o Programa Estratégico de
Desenvolvimento (1968-1970), e logo apds a sua morte, Médici assume a Presidéncia e institui as Metas e Bases
para a Acdo de Governo (1970-1973). Assim, respectivamente, segundo Gongalves Neto (1997), o primeiro se
remete a construgcdo de objetivos fundamentais para a politica econdmica, a aceleracdo do desenvolvimento e a
contencao da inflagdo; o segundo, por sua vez, tem em sua concep¢ao 10 importantes realizacdes, entre as quais
citamos o aumento dos investimentos e da producdo agricola, programas de apoio ao desenvolvimento da
agricultura, desenvolvimento tecnoldgico do setor agricola e o desenvolvimento acelerado da pecudria.
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crescimento econdmico do pais e as aten¢des foram voltadas para as industrias e para a
agricultura, neste ponto destacamos os fixos e os fluxos a partir de Gongalves Neto (1997):
A estratégia agricola do plano [...] orienta-se no seguinte sentido: desenvolver
agricultura moderna, empresarial, no Centro-Sul; tornar vidvel a agricultura
nordestina (racionalizacdo da estrutura agrdria, introdu¢do de nova tecnologia,
irrigagdo etc.), assentando-se esta acdo especialmente sobre o Proterra (Programa de
Redistribui¢ao de Terras e de Estimulos a Agroindustria do Norte e do Nordeste); e

modernizar as estruturas de comercializacdo e distribuicdo de produtos agricolas
(GONCALVES NETO, 1997, p. 133).

As politicas de planejamento no periodo militar para a agricultura centram-se na
modernizacao agricola, consolidac¢do e expansdo de latifindios na tentativa do setor agricola
por ritmo no crescimento econdmico e conseguir atender as demandas da cidade,
principalmente, nos alimentos. E o II PND, no governo Geisel, previa a instalacio da
economia moderna fundamentando-se por uma sociedade industrial e com carater
competitivo, sendo direcionada para a regido Centro-Sul, com aplicacdes nos setores das
inddstrias de base, da tecnologia, da ciéncia, da energia e da infraestrutura.

A partir disto, o plano implicava a redu¢do da dependéncia externa, deste modo,
aplicou-se a Politica de Integracdo Nacional voltada a implantacdo de polos agropecudrios e
agrominerais na Amazonia, no Nordeste e no Centro-Oeste. Logo, o II PND representou uma
tentativa de ajustes ao endividamento externo, embora, ainda que seja paradoxal, houve
entrada de recursos externos para o provimento de investimentos publicos e privados,
resultando em problemas para a condugdo da politica econdmica no pais, além disso, para o
campo, segundo Gongalves Neto (1997), as acdes para a agricultura e a pecudria foram
intensificadas no sentido de dar o retorno na expansao do PIB, justificando-se a “voca¢ao” do
Brasil como supridor mundial de alimento e matérias-primas agricolas.

Ao fim da ditadura militar, no periodo tido como Redemocratizagdo, o Brasil se
depara com o primeiro plano estratégico voltado para o campo, o Plano Nacional de Reforma
Agraria (PNRA), pelo entdo presidente José Sarney, em 1985, com objetivo de atender as
demandas sociais mais urgentes no ambito rural, visando desapropriacdes, permitindo, assim,
o assentamento de trabalhadores em dreas conflituosas nos estados do Pard e Maranhdo. O
PNRA previa mecanismos tais como a colonizac¢ao, a regularizacao fundidria e os tributos tao

somente como complementares.
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Para tanto, ressaltamos a base do PNRA como sendo o Estatuto da Terra®, a partir da
criacdo do Ministério Extraordindrio para o Desenvolvimento e a Reforma Agraria (MIRAD).
Essa nova configuracdo de politica de planejamento tem em sua concep¢do ideais
desenvolvimentistas e fundamentados na abordagem regional, mas apresentava uma ruptura
com relacdo as politicas anteriores, a substituicio de um cardter setorial para um cardter
descentralizador, principalmente em fun¢do da criagdo do MIRAD. O PNRA teve um peso
significativo, por representar o simbolo da esperanca dos brasileiros em conseguir realizar a
Reforma Agréria e solucionar os conflitos violentos por terras no pais.

Apesar do simbolismo esperancoso do PNRA, a politica na pratica teve, de certa
forma, a mesma dinamica das politicas anteriores e refletiu apenas um conflito de interesses
dos setores sociais conservadores e dos latifundidrios que emergiram em protesto dessa
estratégia, e o efeito disso resultou na inviabilizacdo do PNRA e no descarte das metas
estabelecidas. Dessa forma, € possivel observar que as politicas de planejamento executadas
pelo Estado foram, essencialmente, direcionadas aos interesses da burguesia nacional e
estrangeira em alianca as antigas oligarquias, além do Estado nacionalista optar por
impulsionar as tecnologias em prol da mecanizagdo agricola, favorecendo a industrializacdo e
enfatizando a concentragdo da renda.

E notério também uma possivel diminuicio nos debates acerca do desenvolvimento
regional enquanto direcionamento para as politicas de planejamento, ressaltamos que a
aplicacdo destes planos acentuou as desigualdades regionais no Brasil. Uma vez que,
conforme Tavares (1987), quando hd o desenvolvimento na escala regional, este reflete um
processo de equilibrio instdvel, pois os efeitos propulsores e regressivos gerados marcam a
expansao de certos centros e dreas, assim, ndo se permite pensar em uma tendéncia a reducao
das desigualdades regionais. Tal fato nos remonta a pensar, ainda que Marx ndo tratasse
acerca da questdo regional, estas desigualdades geradas provém na medida em que o
capitalismo avanca em direcdo a monopolizagdo, refletindo no desenvolvimento de certas
areas e o atraso de outras (TAVARES, 1987).

Assim, o debate sobre a formulacio de politicas e a escala regional nao sdo fechadas
junto ao término da ditadura militar e do inicio da Redemocratizacdo, mas a substitui¢cao da
categoria Regido pela de Territério se da pelo objetivo de compreender a complexidade dos

setores econdmicos, sociais, culturais e ambientais, mas isto ndo quer dizer que a Regido sofra

6 O Estatuto da Terra foi promulgado pelo presidente Castelo Branco, em 1965, com o objetivo de, conforme
Graziano da Silva (1982, apud Mendonca, 2006), conter em seu bojo duas estratégias distintas: uma, claramente
“distributivista”, voltada a democratizacdo da propriedade da terra; e outra, “produtivista”, concentradora, ja
sinalizando a opcédo que prevaleceria nos anos de 1970, a assim chamada “modernizagdo conservadora”.
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uma ruptura e caia no esquecimento, ainda assim, serve de base para a formulacdo de novas

politicas.
1.1.2 As contradicoes do desenvolvimento territorial

Diante disso, entendemos o quanto a escala regional se apresentou como importante,
sobretudo para as formas de desenvolvimento do capitalismo por meio das politicas piblicas e
dos interesses do Estado. E bem verdade que ndo conseguimos chegar a classe dos paises
desenvolvidos (um tanto quanto ilusério), as justificativas estdo centradas no entendimento do
funcionamento do capitalismo e ndo somente na escala adotada pelo Estado, mas a ideia de
alcangar o patamar de pais desenvolvido estd intimamente ligada a inexisténcia de
desigualdades.

Falar da inexisténcia de desigualdades torna-se um fato superficial, tendo em vista que
apesar da homogeneidade social e espacial que os paises desenvolvidos apresentam, nao anula
as desigualdades neles existentes, uma vez que a busca por esta homogeneidade exprime a
necessidade do proprio capital de reproduzir-se em escala nacional, ndo se esquecendo da sua
principal caracteristica, a concentragdo (VIEIRA, 2006). Cabe ao Estado vistoriar para que as
pequenas distorcdes (advindas do proprio capital) ndo se tornem graves em seu territorio.

Sob a luz do desenvolvimento desigual e combinado elucidado por Neil Smith, temos
na perspectiva geografica a decorréncia de regides desenvolvidas e subdesenvolvidas, onde
reflete a mobilidade do capital, ou seja, este vaivém do capital de espagos desenvolvidos para
os subdesenvolvidos e vice-versa, representa a manifestacdo geogrifica do movimento
capitalista (SMITH, 1988). Entdo, se de fato estamos subordinados a atuacdo do capital e
refém de suas acdes, como seriam apresentadas as solugdes para as nossas inquietagdes no
que se refere as disparidades de regides cada vez mais ricas e regides cada vez mais pobres?

Ao falarmos de solugdes, estamos indo bem mais além do que um simples sim ou ndo,
€ preciso entender a causacdo circular primitiva de Myrdal, principalmente ao efeito
Backwash, tendo em vista que ndo € tao simples uma politica de planejamento contornar ou
amenizar os desequilibrios regionais, pois o efeito Backwash nos diz que o desenvolvimento
econdmico da regido A pode ter efeitos perversos no desenvolvimento das regides B e C, por
exemplo (MYRDAL, 1997). Em contrapartida, pode haver o efeito Spread, quando ha

consequéncias benéficas do desenvolvimento da regiao A sobre as regides B e C (MYRDAL,

1997).
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Entre estes efeitos, ressaltamos o efeito Backwash como o mais comum em paises com
dimensdes continentais, por exemplo: o Brasil. A explicacdo para este acontecimento estd no
que Harvey (2016) explicita:

Regides avancadas atraem novas atividades pela vitalidade de seus mercados, pela
forca de sua infraestrutura fisica e social e pela facilidade com que proporcionam
mao-de-obra e meios necessdrios para a produgdo. Dispdem de recursos (na forma
de uma base tributdria crescente) para investir em infraestrutura fisica e social (como
educacdo publica), o que atrai mais trabalho e capital. [...] Como consequéncia mais
capital € atraido. Em compensacdo, outras regides carecem de servicos ou perdem

cada vez mais atividades. [...] O resultado s@o concentragdes regionais desiguais de
riqueza, poder e influéncia (HARVEY, 2016, p. 142).

Assim, nestas relacdes de causalidade e consequéncia, a forte heterogeneidade das
macrorregides brasileiras deixadas como legado das politicas de desenvolvimento regional,
revelou a necessidade de novas escalas de planejamento, incluindo a abordagem territorial
como nova norteadora das politicas a serem aplicadas, em contraposi¢do as correntes
neocldssicas do desenvolvimento regional, em que se destacaram dificuldades empiricas e
insuficiéncias tedricas, diante disto, a visdo territorial que surge a partir do eco-
desenvolvimento, a evolu¢do do pensamento sobre o meio ambiente e das criticas marxista ao
desenvolvimento desigual (AYDALOT, 1985 apud LIMA, 2006).

E importante salientarmos que esta mudanca de categoria geografica, a substitui¢io da
Regido pelo Territério, ndo estd no direcionamento do Territério tratado pelo cldssico
gedgrafo alemdo Friedrich Ratzel, ou seja, ndo se trata do expansionismo territorial da
Alemanha tendo o Territdrio resumido apenas aos limites nacionais, apoiando-se na segurancga
nacional, tampouco se ligando ao determinismo partindo da ideia de que existia uma estreita
ligacdo entre o solo e o Estado, onde representa a unido do povo vivo com o solo resultando
na interacdo entre ambos (RAFFESTIN, 1993; SOUZA, 2000). Embora, nao descartamos
parte da esséncia de sua teoria geopolitica, pois o Territério, ainda que estivesse ligado aos
valores nacionalistas, estava também configurado como instrumento de poder do Estado.

A partir dos apontamentos de Raffestin (1993), Ratzel concebia o poder do Estado
como estruturante para os niveis de hierarquia onde fundamenta o préprio Estado para
controlar, organizar e gerenciar o seu territorio e sua populagcdo. A similaridade do Territério
tratado por Ratzel e pelas politicas de planejamento no Brasil a partir da década de 1980, esta
no Territério ainda se constituir como instrumento de poder do Estado, mas ndo somente para
a protecdo da soberania ou seguridade nacional.

E importante ponderarmos que apés o fim da ditadura militar, o Territério ndo é

inserido rapidamente dentro do contexto das politicas de planejamento no Brasil. Embora, na



36

Europa, os debates acerca desta categoria ampliam-se e, posteriormente, fundamentariam a
instituicdo do programa Liaisons Entre Actions de Développement de |’Economie Rurale
(LEADER), em 1991. Nesta perspectiva, diferentemente do planejamento regional, em que se
traz a categoria Regido e o cardter setorial das acdes de politicas puiblicas, a categoria
Territério emerge como categoria norteadora dos macroplanejamentos ja no inicio dos anos
1990 e aproveita para manter o carater descentralizado para os outros setores da economia
nacional.

E como afirmamos anteriormente, o espelhamento das politicas no Brasil provém,
principalmente, do LEADER partindo das caracteristicas do enfoque no desenvolvimento
territorial por meio do planejamento e de execucdo de projetos, sendo importante destacarmos
a perspectiva participativa que atribui os conhecimentos dos usos locais em conjunto ao
estimulo da criatividade no que se tange a articulagdo politica (FAVARETO, 2010).

Sobre o LEADER, Favareto (2010) afirma:

O programa LEADER [...] surge em 1991, como Iniciativa Comunitiria da Unido
Europeia, nos marcos de um amplo processo de discussdo sobre as formas de
planejamento de politicas no continente, em crescente preocupacdo com as
discrepancias entre regides. Sua marca inovadora foi, em primeiro lugar, seu viés
territorial, em oposicdo ao cardter marcadamente setorial dos investimentos
tradicionalmente destinados as dreas rurais; em segundo pelo tipo de estratégia
proposta para a promocdo do desenvolvimento rural, com a¢des do tipo bottom-up,
baseadas no principio da parceria, de cariter multissetorial e integradas
(FAVARETO, 2010, p. 23).

Ademais, ao se falar do Territério enquanto categoria para as politicas publicas, fez
com que fossem levantadas indagagdes epistemoldgicas na Geografia, pois, como afirma
Raynaut (2014, p. 59), “a utilizagdo da palavra ferritoire na geografia francesa é recente [...]
durante muito tempo a disciplina privilegiou o uso da no¢do de ‘meio’ [...]”. Assim, as
discussdes sobre espaco e Regido tinham uma trajetéria nas politicas bem maior do que o
Territorio (o Territério como lembramos anteriormente estava incumbido nas pretensdes
nacionalistas), partindo disso, resgatamos Raffestin (1993) quando este menciona a
necessidade de se compreender primeiramente o espaco, uma vez que este € anterior ao
Territdrio.

Entdo, ainda segundo Raffestin (1993), podemos observar o Territério como resultado
de uma ac¢do conduzida por um ator sintagmatico. Logo, tem nexo quando nos deparamos
com as fundamentacdes tedricas de participagdes locais ou mesmo os arranjos produtivos
locais propostos pelo LEADER, na tentativa de se aumentar a escala de atuacdo das politicas,

para isto a mobilizacdo feita de se enquadrar o Territério como categoria de andlise parte do
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pensamento de, como afirma Raynaut (2014, p. 60), “[...] a palavra territoire/territério [...] ja
abarcava a ideia de inter-relacdo entre um espago concretamente delimitado e identificado,
embutido entdo na realidade material, e um grupo social, na diversidade e na complexidade de
sua estrutura e de seu funcionamento”.

Neste momento, a partir dessa nova configuracdao dada as politicas de planejamento,
devido a introdu¢do do Territério como categoria fundamental, modifica-se a estrutura que
antes era setorial e agora descentralizadora, tornando-se fator preponderante na mudanca das
caracteristicas do Estado. Desse modo, a figura de um Estado intervencionista perde espago
para um Estado que pode ser apenas um regulador de mercado, estamos falando dos
principios neoliberais.

Assim, a partir da década de 1990 no Brasil, os ideais desenvolvimentistas, populistas
e nacionalistas aplicados nas politicas de planejamento anteriormente, cedem o lugar para as
pretensdes do Estado Neoliberal’, em que, segundo Harvey (2008, p. 17), “[...] cria condi¢des
favordveis a acumulag@o lucrativa de capital pelos capitalistas domésticos e estrangeiros”. Em
outras palavras, o Neoliberalismo ndo apenas centra suas acdes na modifica¢do das estruturas
e/ou dos antigos poderes, como mencionadas anteriormente, mas também alcanca suas
pretensdes na divisdo do trabalho, nas relagdes sociais, na promocdo de bem-estar social,
combinacdo de tecnologias, atividades reprodutivas, modos de vida e de pensamento, formas
de ligacao a terra e, até mesmo, aos habitos do cora¢do do ser humano (HARVEY, 2008).

Nao nos cabe, neste instante, ponderar todas as causas do surgimento da Teoria
Neoliberal, mas, em linhas gerais, a crise do capital nos anos 1970 proporcionou a primeira
experiéncia de neoliberalizacdo, o Chile®, no golpe de Pinochet ao entio governo do
presidente Salvador Allende (HARVEY, 2008). No Brasil, a partir dos anos 1990 no Brasil,
as grandes empresas configuram-se como determinantes no processo conjuntural do pafs,
como afirma Bernardes e Manzoni Neto (2008), esses atores passaram a interferir ativamente
nos processos em curso que redefinem os usos e a regulacdo do territério, ou seja, 0 processo

de privatizacdo no Brasil €, nesse sentido, emblematico.

7 Com relagdo a implantacdo dos principios neoliberalistas, é possivel relacionar o surgimento deste Estado
Neoliberal, devido as politicas de substitui¢do de importacdes aplicadas pelos paises latino-americanos, sendo
que estas politicas promoveram a industria nacional mediante subsidios ou barreiras tarifdrias, entretanto, a
necessidade uma nova abordagem aparece como uma possivel solu¢do ao baixo desenvolvimento econdmico
destes paises (HARVEY, 2008).

8 Posteriormente, paises como a China, em 1978; a Inglaterra, com Margaret Thatcher, em 1979; a india, em
1980; o Brasil e a Suécia, nos anos 1990, sao exemplos de paises que aderiram as praticas neoliberais. Em suma,
os principios neoliberais representam a protecdo das elites econdmicas diante da ascensio politica dos Partidos
Socialistas e Comunistas.
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Tendo em vista que existe a correlacdo entre a perspectiva territorial como
embasamento das novas politicas de planejamento a serem elaboradas, o Estado neoliberal e
os velhos/novos interesses capitalistas. Essa l6gica parte de o Estado utilizar o territério como
forma atrativa e comovedora aos grandes investimentos, uma vez que conforme Velasco
(1996, p. 200 apud Lima, 2006, p. 79), “¢ peremptoéria a necessidade de questionarem-se os
fundamentos que empurram os governos regionais a estabelecer uma dura competi¢do para a
atracdo de grandes empresas, fundamentalmente multinacionais, a seus territorios”.

Esta correlagdo de for¢as do Estado, as empresas e o capital permitem-se apossar das
estratégias que a nova visdo conceitual do Territdrio apresenta. Nao podemos nos limitar a
observar o Territério enquanto uma nova estratégia tida como solucionadora dos problemas
sociais, econdmicos, culturais e ambientais, pois € na esséncia da valorizacdo dos recursos
locais e da participacdo da populacdo local que se estabelecem o jogo de forcas e da
competitividade das empresas mediadas pelo Estado capitalista, como bem afirma Santos

(2017):

O territério como um todo é objeto da agdo de varias empresas, cada qual, conforme
ja vimos, preocupada com suas proprias metas e arrastando, a partir dessas metas, o
comportamento do resto das empresas e instituicdes [...], esse novo poder das
grandes empresas, cegamente exercido, €, por natureza, desagregador, excludente,
fragmentador, sequestrando autonomia ao resto dos autores (SANTOS, 2017, p. 86).

E importante mencionar que esta associagio das acdes neoliberais, do Estado minimo
e das forgas do capital ndo retratam apenas uma condic¢ao tedrica. Para tanto, mencionamos os
anos 1990 como o periodo fundamental para a expansdo do agronegocio, ou seja, esta
impulsao ndo € ocasional, isto decorre da acdo do capital no campo camuflado pela promogado
do desenvolvimento territorial. Como exemplo, destacamos no Cartograma 1 abaixo a drea
plantada de soja e a quantidade de toneladas produzida (Gréafico 1) no periodo contado, de

1990 a 2016:
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Griafico 1

Quantidade produzida de soja (em grao) no Brasil, de 1990 a

2016
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Fonte: IBGE, 2019.
Elaboracao: O préprio autor.

A partir do que se pode observar, o Estado tendo suas pretensdes neoliberais permite,
conforme Santos (2017), a competitividade, em que esta € parte preponderante do processo de
busca pelo aprofundamento da agricultura cientifica, ou seja, a ciéncia, a técnica e informacao
constituem-se como elementos essenciais no aumento exponencial das quantidades
produzidas em relacdo as superficies plantadas, no mais € basicamente o que Milton Santos
havia denominado de meio técnico-cientifico-informacional’ anos atrds, e o capital, por meio
do agronegdcio, alinha a tecnologia a seu favor ndo somente para “anular o espago pelo
tempo” (HARVEY, 2005, p. 225). Assim, como o mesmo autor afirma, a competi¢ao entre as
empresas estd na busca de aumentar sua eficdcia individual e sua produtividade para obter
lucros maiores em relacdo as concorrentes (HARVEY, 2016).

De um modo geral, segundo Mesquita (2011), os anos noventa representaram um
periodo intenso de mudancas para as economias de paises subdesenvolvidos que aderiram
e/ou se inseriram nas politicas neoliberais impostas pelos paises do centro do capitalismo.

Essas modificagdes na estrutura do setor agricola, no caso do Brasil, promoveram o embate

° Conforme Santos (2006), a partir do meio técnico-cientifico-informacional, podemos falar da cientificizacio €
de uma tecnicizag@o da paisagem, além da informacdo tratada como vetor fundamental do processo social, e 0s
territérios sdo equipados para facilitar sua circulagdo.
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entre os grandes produtores (amparados pelo Estado com subsidios de crédito agricola e
isencgdes fiscais) e os pequenos produtores (representados, em sua maioria, pelos movimentos
sociais), ou seja, a agricultura ndo € mais caracterizada totalmente como entrave para a
economia nacional, como havia sido mencionado nas décadas de 1950 e 1960 por nao
conseguir atender a demanda urbano-industrial.

O fato agora, no periodo neoliberal, estd centrado na divisdo das agriculturas (se assim
podemos dizer). O agronegdcio consegue alavancar o ritmo das suas produgdes e o tempo de
producdo por meio de sua agricultura cientifica globalizada caracterizada pela utilizacdo de
sementes, inseticidas, fertilizantes, corretivos, além da assisténcia técnica (SANTOS, 2017).
Seguindo essa linha, como bem afirma Mesquita (2011), sua esséncia reflete uma agricultura
sumariamente de exportacio voltada para mercados especificos por meio de suas
caracteristicas comerciais, empresariais, patronal e moderna, ou seja, o retorno econdmico

representado pelo agronegdcio estd consoante com os interesses do Estado e do capital,
1.2 Os efeitos das politicas de planejamento na agricultura

Embora, n3o tratamos nesta pesquisa as conflitualidades entre o agronegdcio e a
agricultura familiar, é importante destacar que os privilégios mantidos pelo Estado Neoliberal,
na década de 1990, direcionados ao capital produtivo/especulativo'®, resultam na exposicdo
desleal da agricultura familiar perante a concorréncia interna e externa, principalmente pela
politica de valorizacdo do cambio do Mercosul (MESQUITA, 2011). Dessa forma, o Estado
direciona seus privilégios para a agricultura empresarial, mas direciona também politicas de
planejamento para a agricultura familiar, como formas de apaziguar os movimentos sociais €
atender os pequenos agricultores por meio de politicas compensatérias, mas que suas

principais intengdes estao no agronegocio.
1.2.1 O Estado e suas intencoes na agricultura

No que se refere aos pequenos agricultores, o termo, por assim dizer, Agricultura

Familiar'! ganha projecio no fim dos anos oitenta e inicio dos anos noventa. Como

10 Nessa perspectiva, destacar os processos de producio e especulagio no ambiente capitalista é destacar também
a espoliacdo do agricultor familiar, pois, conforme Harvey (2016), o trabalho social produzido no local de
producdo € apenas um fio de toda a trama da espoliag¢do, ou seja, apenas sustenta a apropriacdo e a acumulacao
de grande parcela da riqueza comum seja de “pessoas” privadas (Entidades legais) e/ou o Estado. Assim, refletir
a partir desta configuracio capitalista nos faz reiterar que este modo de espoliagdo ¢é origindrio do sistema
capitalista diante de sua acumulacdo primitiva, ou seja, sdo os trabalhadores de aluguel e os seus meios de
trabalho em capital (MARX, 1984).

' A agricultura familiar é compreendida, conforme Schneider (2009), a partir da forma familiar de organizar o
trabalho e a producgdo na atividade agricola, diante da utilizacdo de membros da familia para o uso da forca de
trabalho, perpassando pela gestao da unidade produtiva.
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afirmamos anteriormente, a aten¢do dada pelo Estado ao agronegdcio renegou os pequenos
agricultores (ou pequenos produtores rurais ou também trabalhadores rurais), e, assim, a

nocdo de Agricultura Familiar, como afirma Schneider (2009):

[...] surge como uma nogdo de convergéncia e unificadora dos interesses dos
pequenos proprietarios rurais que se julgavam ndo apenas preteridos politicamente
da integrag¢do, mas afetando economicamente, uma vez que a abertura comercial
ameacava determinados setores da agricultura brasileira em razdo das diferencas de
competitividade de seus produtos [...] a partir da unificagdo do discurso politico, os
sindicatos e movimentos sociais do campo passaram a se identificar com a nogéo de
agricultura familiar que, na verdade, congregava uma miriade de categoriais sociais
unificadas sob uma mesma dominagdao (SCHNEIDER, 2009, p. 30-31).

A partir dessa afirmacdo, € possivel destacar que a unificacdo dos pequenos produtores
como agricultores familiares representou uma forma de reinvindicacdo perante o Estado

Neoliberal, principalmente como forma de manifestacdo politica, como aponta Schneider

(2009):

Em face dos desafios que o sindicalismo rural enfrentava nessa época, tais como 0s
impactos da abertura comercial, a falta de crédito agricola, e a queda dos precos dos
principais produtos agricolas de exportacdo, a incorporacdo e afirmac¢do da nocdo de
agricultura familiar mostraram-se capaz de oferecer guarida a um conjunto de
categorias sociais, como os assentados, arrendatdrios, parceiros, integrados a
agroindustrias, entre outros, que ndo mais podiam ser confortavelmente
identificados com as nog¢des de pequenos produtores ou simplesmente trabalhadores
rurais (SCHNEIDER, 2009, p. 31).

Assim, em resposta as pressdes dos movimentos sindicais, o Estado cria e implanta o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) em 1995. Aqui
temos, basicamente, a tentativa de o Estado apaziguar as reinvindicacdes dos movimentos
sociais, pois ele direciona suas agdes para uma categoria social especifica e que necessitava de
politicas publicas diferenciadas por meio de juros menores, apoio institucional, crédito
agricola etc., uma vez que os pequenos agricultores familiares haviam sido excluidos nos anos
setenta e oitenta, da fase chamada de modernizacdo agricola (SCHNEIDER, 20009;
MESQUITA, 2011).

Como mencionamos anteriormente, a realidade dos agricultores familiares ¢é
extremamente diferente da dos médios e grandes agricultores, tendo em vista que estes,
segundo Mesquita (2011) se valem da captacdo de seus financiamentos a partir do complexo
agroindustrial criado e consolidado na modernizacdo da agricultura, e a preocupacio (ou
intencdo) do Estado estd em coordenar estas cadeias produtivas a fim de tornd-las mais

competitivas no ambito internacional.
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No mais, o PRONAF é moldado na caracteristica descentralizadora'? e, conforme
Souza (2012), apresenta forte conotacdo territorial, manejo dos recursos naturais,
instrumentos de planejamento e principios de sustentabilidade (econdmica e social),
incorporando-se a dimensdo territorial do desenvolvimento. Ademais, esse programa
concentra-se no fortalecimento das atividades desenvolvidas pelo produtor familiar, além de
proporcionar aumento de renda e agregando valor ao produto e a propriedade, tendo por base
a valorizagao do produtor familiar.

Com isto, em meio a dimensao das relacdes entre as politicas publicas de promocdo ao
desenvolvimento rural e os agricultores, tal configuracdo impulsionada pelo PRONAF tem a
premissa da agricultura familiar estar diretamente relacionada a ideia de seguranca alimentar,
questdes culturais, valorizacdo do ambiente e do proprio agricultor, além da diversidade de
sua produgdo propiciando o desenvolvimento local, logo, nestes moldes, possibilita o
surgimento dos mercados institucionais. Dentro da l6gica dos mercados institucionais, estes
refletem como uma alternativa de aproximacdo entre o consumo e a producdo de base
familiar, assim evidenciamos Paula, Kamimura e Silva (2014):

Ao abordar o mercado institucional de alimentos, em seu sentido mais amplo, o
setor envolve pelo menos uma das trés esferas governamentais (municipal, estadual
e federal) em todas as suas operacdes de compra de alimentos. Essas operagdes
podem ter cardter continuo, atendendo, por meio das compras dessa natureza, as
escolas, creches e hospitais; ou cariter esporadico, como as realizadas para o
atendimento de calamidades publicas e programas de governo ou as referentes

politicas de Estado e aos programas de governo (PAULA; KAMIMURA e SILVA,
2014, p. 36).

Assim, as articulagdes das politicas publicas propiciadas pelo poder publico devem
facilitar a insercdo e a participacdo dos agricultores familiares dentro da prépria politica dos
mercados institucionais, possibilitando a estruturacdo de programas de compra de produtos
dos agricultores, tais como os mais conhecidos, o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) e o PNAE, o qual necessita de uma construcio de uma densa rede que permita que
estes programas sejam territorializados e fortalecidos, além de poder promover neste
interpasse uma aproximacgao entre agricultores e consumidores na relacio campo e cidade,
uma vez que, cabe-nos destacar que estes programas, conforme Paula, Kamimura e Silva

(2014), aparecem como possibilidade de auxiliar no enfrentamento das problematicas

12 Segundo Echeverri (2010), a estrutura descentralizadora do PRONAF estd baseada nas esferas municipal,
estadual e federal; em que a primeira tem as autoridades municipais e seus Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural; a segunda possui os Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural e as instancias
responsdveis pelo desenvolvimento rural; e, por fim, a terceira é representada pelo Ministério e o Conselho
Nacional do PRONAF, tendo em sua composi¢do a presenga de organizag¢des rurais.
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referentes ao consumo e a producgdo de alimentos, contribuindo tanto do ponto de vista social
quanto do nutricional e econdmico.

Ao passar dos anos, o Estado Neoliberal brasileiro compreendido entre o periodo de
1990 a 2002 (governos de Fernando Collor de Mello, Itamar Franco e Fernando Henrique
Cardoso) retrata, na agricultura, a impulsdo para o agronegdcio e as primeiras politicas
compensatdrias para a agricultura familiar como forma de apaziguamento das reivindicacoes
dos movimentos sociais. O fato a destacar estd na passagem do Neoliberalismo para o Estado
Neodesenvolvimentista (ou também chamado de modelo Novo Desenvolvimentista), sendo
importante lembrar que o Neodesenvolvimentismo ndo se assemelha ao Desenvolvimentismo
Classico'® e ndo significa a volta dele.

As particularidades deste Estado Neodesenvolvimentista, iniciado pelo governo de
esquerda do Partido dos Trabalhadores (PT), com Luiz Inicio Lula da Silva (2003 — 2006 —
2010) e a continuidade com Dilma Rousseff (2011 — 2016), revelam a construcio de politicas
de planejamento combinando os dois tipos de categorias geogréficas: o Territério e a Regido,
que anteriormente cada periodo de governo apresentava uma destas como principal
componente na politica. A exemplo do que estamos falando, trazemos a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) instituida em 2007 e o Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel (PTDRS) em 2005, quando a primeira tem no discurso as
desigualdades regionais brasileiras como entraves para o desenvolvimento e assim
proporcionar a articulacdo de acdes em multiplas escalas, e o segundo tem os parametros da
descentralizacdo, participacdo e articulacdo de agdes e projetos que definem eficientes para o
investimento piiblico (GUIMARAES NETO, 2010).

Assim, resgatando o que discutimos conceitualmente, a Regido ndo pode ser sindnimo
do Territério, ainda que os objetivos destas politicas tivessem em seu cerne priorizacdes
parecidas, as singularidades da Regido e do Territério aparecem na estruturagdo de politicas
auxiliares. Se pensarmos as motivagdes tedricas do capital no Territério, possibilita-nos
observar que este determina a estruturacdo das politicas auxiliares, por exemplo: o PAA, o

PNAE', o Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Territérios Rurais

2

13 Segundo Bresser-Pereira (2016), o antecessor direto do Neodesenvolvimentismo é o Desenvolvimentismo
Classico, este surgiu com o fracasso do Liberalismo, surgindo como esperanga no fim da Segunda Guerra
Mundial perdurando entre as décadas de 1940 e 1960, essa escola de pensamento tem economistas notaveis
como: Gunnar Myrdal, Hans Singer, Celso Furtado, Albert Hirschman, Arthur Lewis, Rosenstein-Rodan, Ragnar
Nurkse e Raul Prebisch.

4 Segundo Sousa (2017), o PNAE foi instituido em 1979 com o discurso de contribuir para o crescimento,
desenvolvimento, aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de hébitos alimentares dos estudantes.
Embora, ndo possamos negar que o PNAE ganha notoriedade nacional a partir do PRONAF e, principalmente,
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(PRONAT), o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA), Programa
de Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servicos em Territérios Rurais (PROINF), sdo
algumas destas politicas na Gtica territorial.

As dualidades no Estado Neodesenvolvimentista ndo param somente no ambito da
formulacdo de politicas. Tendo em vista que, embora o governo Neoliberal tenha encerrado
nas eleicdes de 2002, conforme (BOITO JUNIOR, 2012), o governo petista busca o
crescimento econdmico do capitalismo brasileiro, mas sem romper com os limites dados pelo
modelo econdmico Neoliberal anteriormente. Em outras palavras, o Estado
Neodesenvolvimentista estrutura acdes para as camadas populares por meio das politicas de
recuperacgdo do saldrio-minimo e de transferéncia de renda que aumentaram o poder aquisitivo
das camadas mais pobres e a impulsdo dos mercados institucionais para compra de produtos
da agricultura familiar (BOITO JUNIOR; BERRINGER, 2013).

Se por um lado o aumento do consumo dos mais pobres foi proporcionado (desejo do
capitalismo), por outro lado, segundo Boito Junior (2012), hd o aumento na dotagdo
or¢camentaria do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDES) para uma taxa de
juros subsidiada para o financiamento de grandes empresas nacionais, além da politica externa
voltada para exportacdo de mercadorias e de capitais. Nao é por acaso que a exportacdo de
commodities cresce no pais, como afirma Boito Junior e Berringer (2013):

A grande burguesia interna, for¢a dirigente da frente neodesenvolvimentista,
encontra-se distribuida por diversos setores da economia — industria, mineragao,
construcdo pesada e a ctspide do agronegdcio que sdo as empresas exportadoras de
produtos agropecudrios. O que unifica essas grandes empresas € a reinvindicacao de

favorecimento e de protecdo do Estado na concorréncia que elas empreendem com o
capital estrangeiro (BOITO JUNIOR; BERRINGER, p. 32, 2013).

Se fizermos um exercicio de comparacdo da drea plantada do agronegécio e das
toneladas produzidas entre o periodo Neoliberal e o Neodesenvolvimentista, iremos observar
0 quanto aumentou a producdo de commodities agricolas na agricultura empresarial. Para isso,
resgatamos os dados de drea plantada do Cartograma 1 e do Grafico 1 apresentados
anteriormente, e podemos comparar a partir destas simples operacdes matematicas objetivadas
para saber o quanto de aumento houve na drea plantada de soja em hectares e das toneladas

produzidas, assim temos:

no governo Lula, quando aplicado em conjunto aos outros programas de compra institucional de alimentos,
como o PAA.
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Area plantada de soja:
Avango da area plantada de soja = 2 2003 a 2016 — z 1990 a 2002

Avango da area plantada de soja = 345.488.793ha — 156.929.524ha

Avango da area plantada de soja = 188.559.269ha

Toneladas produzidas de soja:

Aumento na produgao de soja = Z 2003 a 2016 — Z 1990 a 2002

Aumento na producao de soja = 951.917.154t — 351.945.891¢

Aumento na producao de soja = 599.971.263t

Partindo desses célculos observamos que a drea plantada de soja no Estado
Neodesenvolvimentista é o dobro da drea plantada do periodo Neoliberal; e com relacdo as
toneladas produzidas, o Neodesenvolvimentismo praticamente triplica a drea de soja do
Neoliberalismo. Isto é decorrente das tratativas dadas pelo Estado por meio do seu
planejamento direcionado aos objetivos capitalistas, pois 0 Neodesenvolvimentismo defende a
estratégia export-led, ou seja, integra o pais ao sistema mundial priorizando a exportacdo de
manufaturados e de commodities, principalmente agricolas (BRESSER-PEREIRA, 2016).

Além disso, Boito Junior e Berringer (2013) nos chamam aten¢do para o elemento
fundamental que favoreceu esse crescimento em édrea e produgdo do agronegdcio, a mineracao
e todos os outros setores ligados a agropecudria, estamos falando da busca pelos superdvits na
balanca comercial. Com isto, o Estado Neodesenvolvimentista com o governo do PT
representou por meio de suas politicas publicas uma atencao para as camadas populares e teve
as reinvindicacdes dos movimentos sociais em grande parte atendida'®, destacamos os
programas sociais, um exemplo claro é o Bolsa Familia, e os programas de compras
institucional da agricultura familiar como reinvindicacdes atendidas, enquanto isso, segundo
Boito Junior e Berringer (2013), suas principais atencdes estavam voltadas para a agricultura
empresarial e para o fortalecimento da grande burguesia interna.

Nessa perspectiva, apos o impeachment em 2016 que culminou com a destitui¢do da

presidenta Dilma Rousseff, pds fim aos consecutivos governos do PT e ao Estado

15 No governo neoliberal do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), os movimentos sociais eram
perseguidos e criminalizados.
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Neodesenvolvimentista. A volta do Neoliberalismo com Michel Temer, sucessor de Dilma,
acentua as tensoes e instabilidades econOmicas e sociais no pais, uma vez que este periodo do
fim de 2016 a 2018 representou a estagnacdo de recursos financeiros para os programas
sociais e de compras institucionais, € o caso do PNAE que destacaremos posteriormente
nossas andlises. E aproveitando para entrar nas perspectivas do governo iniciado em 2019, o

qual se revela um Estado Ultraliberal com o presidente Jair Bolsonaro.
1.2.2 A importancia da agricultura para as politicas de planejamento

Na abordagem sobre as politicas de planejamento no Brasil e as diferencas de
tratamento do Estado para com a agricultura patronal e para com a agricultura familiar
apresentadas até aqui, a agricultura, enquanto setor econdmico, independentemente do carater
do Estado que estd em evidéncia no poder de um pais, sofre impactos positivos ou negativos
tanto no ponto de vista para o Estado como para a populacido também.

Com o passar dos anos, décadas e séculos, a intensificacdo das relacdes humanas
impulsionada pelos sistemas econdmicos, principalmente o capitalista, transformou a
agricultura (no inicio da descoberta) de uma atividade para uma oportunidade de se gerar
lucros e dividendos no mundo capitalista atual. Além disso, o aprofundamento da técnica,
trouxe a possibilidade de alterar os resultados naturais, e isto estd cada vez mais frequente,
primando pela produgdo de alimentos que se transformam em mercadorias dentro de um
modelo capitalista, principalmente, o modelo agroexportador (SANTOS, 2017).

Logo, a agricultura ndo € mais somente uma atividade que possibilita a manuten¢do da
vida do ser humano a partir dos frutos da terra. Segundo Diniz (1984), o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico altera os procedimentos tradicionais de cultivo, mas, ainda assim,
continua responsavel pela alimentacdo da humanidade. E nessa perspectiva, a agricultura em
termos mundiais'® estd relacionada & formulacdo das politicas publicas de acordo com as
especificidades e singularidades de cada nacao.

Desse modo, sdo notérias as mudangas nas relagdes do ser humano para com a
natureza, tais quais, como Milton Santos destacava, refletiram profundamente com o passar
dos anos da humanidade. O capitalismo e o seu desenvolvimento provocaram modificacoes

estruturais na sociedade e principalmente com as relacdes de trabalho, do dominante ao

16 Compreender a agricultura nos possibilita relacionar as transformagdes histéricas e geogréficas de uma
atividade com praticas e instrumentos milenares, exemplificando, temos simbolos histéricos e mundiais como: as
producgdes de arroz na China e as atividades préximas aos rios Nilo, Tigres e Eufrates. Assim, categorizar ou
mesmo homogeneizar a agricultura torna-se uma tarefa excludente de diversas variantes, pois as formas de
agricultura variam de uma localidade a outra e de uma época para a outra (MAZOYER e ROUDART, 2010;
DINIZ, 1984).
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dominado, do colonizador ao colonizado; e, assim, a agricultura, enquanto setor econdmico de
um pais, € vista como uma possibilidade de gerar lucro para o Estado e, claro, para os grandes
capitalistas também.

A partir disso, podemos fazer uma comparac¢do entre a década de 1960 (Gréfico 2) e a
década atual (Mapa 2) abaixo, mostrando o quanto a agricultura na perspectiva mundial é de
interesse por parte das nagdes para fortificar a sua estrutura capitalista, esta que se acentuou
ainda mais com o periodo técnico-cientifico-informacional.

Grafico 2
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O Brasil atual em comparagdo a 1961 registra o aumento da sua drea dedicada a
agricultura e estd em constante ascensdo nesse ranking. Diante disso, o fato de o Brasil estar
entre os principais paises que mais investem na agricultura no mundo (principalmente a
empresarial com o agronegdcio), deve-se as relagdes técnicas da agricultura com a industria
aprofundadas no periodo do Regime Militar (1964 — 1985), ou seja, fortemente aplicada a
modernizacio conservadora (DELGADO, 2005).

Ainda assim:

Este processo de modernizacdo técnica da agricultura e de integracdo com a
industria é caracterizado por um lado pela mudanga na base técnica de meios de
producdo utilizados pela agricultura, materializada na presenga crescente de insumos
industriais (fertilizantes, defensivos, corretivos do solo, sementes melhoradas e
combustiveis liquidos etc.), e de madaquinas industriais (tratores, colhedeiras,
implementos, equipamentos de irrigagdo etc.). De outro lado, ocorre uma integracdo
de grau varidvel entre a produg@o primdria de alimentos e matérias-primas e varios
ramos industriais (oleaginosos, moinhos, industrias de cana e dlcool, papel e
papeldo, fumo, téxtil, bebidas etc.) (DELGADO, 2005, p. 58).

A partir desta prerrogativa da modernizagdo do campo brasileiro, esta seria apenas
uma medida que justificaria a insercdo do capitalismo no campo, ou seja, a estratégia do
capitalismo baseia-se na atribui¢do histérica do campo em abastecer as cidades e as industrias.
Assim, sob a luz do Estado desenvolvimentista, o intervencionismo estatal é crucial para o
desenvolvimento desta agricultura capitalista a partir da influéncia financeira do setor publico.

Esse periodo tem uma relevancia para a agricultura empresarial, pois a consolidacao
atual do agronegdcio tem suas bases impulsionadas no periodo neoliberal, mas é no periodo
desenvolvimentista da Ditadura Militar que a abertura de novas dreas permite a expansao das
grandes propriedades rurais objetivando o aumento na producdo de produtos agricolas. Por
meio disso, é possivel afirmar que o Brasil possui grandes dreas de producdo agricola e,
consequentemente, como vimos nos dados referentes a soja no tépico anterior, grandes
toneladas produzidas também, mas abordar a agricultura como setor econdmico € ainda poder
mencionar a seguridade alimentar.

Em outras palavras, se dedicdssemos o total destas dreas para a producdo de alimentos,
talvez o problema da fome diminuisse pontualmente (ndo estamos construindo hipdteses em
erradicar a fome), porém, quando tratamos de agricultura, € necessario compreender de onde
vem os produtos que consumimos e quando produzidos, para onde vao, em relacdo a isso,

Diniz (1984) afirma:
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Ao definirmos inicialmente o papel da agricultura como produtora de alimentos, ndo
estamos necessariamente assumindo uma posicdo malthusiana, em termos de sua
importancia fundamental diante de outros setores ou mesmo do conflito inexordvel
entre crescimento demografico e fome (DINIZ, 1984, p. 22).

Diante disso, destacamos o quanto a agricultura e o Estado possibilitam,
respectivamente, por meio da producao de alimentos e das politicas publicas para abastecer a
populacio brasileira. E bem verdade que, embora Josué de Castro houvesse elucidado os
indicadores da fome e da insuficiéncia alimentar no seu livro Geografia da Fome'’, na década

de 1940, o Estado Populista e Nacionalista seguia em outra direcio, segundo Veloso (2017):

[...] as acdes estatais para transformar essa realidade foram minimas — ou
imperceptiveis, frente a dimensdo do problema. Ampliou-se a intervencdo estatal
centralizada, por meio do incentivo a producdo agropecudria, gestdo das estruturas
de comercializagdo e regulacdo do mercado, mais uma vez favorecendo os grandes
produtores rurais e os complexos agroindustriais (VELOSO, 2017, p. 92).

Assim, as atencOes do Estado para a modernizacao da agricultura deixam em segundo
plano os pequenos agricultores, ou seja, o objetivo do Estado estd na rentabilidade capitalista
dos setores industrial e da agricultura dedicada a exportacdo. Outro ponto importante a
destacar também no periodo da Ditadura Militar estd no surgimento da primeira ideia de
mercado institucional com a compra de alimentos dos programas governamentais, a
Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL), atual Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB), no ambito do I e II Programa Nacional de Alimentacdao e Nutricio (PRONAN),
respectivamente, em 1973 e em 1976, em outras palavras, até o fim de 1980, a questdo do
abastecimento estava concentrada nos problemas da oferta de alimentos para a populacdo
crescente nos espacos urbanos (VELOSO, 2017).

E em relacdo a nutricdo, é importante salientarmos dentro dessa discussdo que o Brasil
ocupa a posi¢ao 27 no ranking do nimero de pessoas subnutridas entre 2015 e 2017 (Mapa 3).
E se aproximarmos a escala de comparacdo com os outros paises da América do Sul, o Brasil
estd em primeiro no ranking da subnutricdo, ou seja, sdo contraditorios os investimentos para
a agricultura no pais, pois grande destes investimentos estdo destinadas para a
agroexportacdo, e nido para sanar a fome no pais por meio da agricultura familiar, esta

responsavel por grande parte dos nossos alimentos.

7 Em seu livro, Josué de Castro escreve sobre a fome constituir-se como um dos tabus de nossa civilizagio
dentro de uma realidade gritante e extensa, onde ainda que seja uma visao apocaliptica por afirmar que a prépria
fome, a guerra, a revolucio e a peste cavalgam no planeta, ndo hd geograficamente nenhum continente que
escape da atuagdo do fendmeno da fome.



52

Z .
o o
= =
w wi
o o
= =
7.0} [7 2]
=] Q
= =
w s

150°W 100°W 50°W 0° 50°E 100°E
LEGENDA
i - ai ¢ i 4 0 7.5 15 km
: 8 No de Pes = 5,01-10,00 10 paises com maiores nimeros de pessoas
MAPA DO RANKING DE (i\ti;r;ggs) © Tessoas subnutridas: T —————————]
PAISES COM NUMERO [RNERS Bl 0012500 | g5 fogia 6 Nt
DE PESSOAS B 39,50 2° - China 7° - Indonesia - . )
SUBNUTRIDAS ENT ] 0.05-1.00 3° _ Paquistdo 8°._TanZaii Sistema de Referéncia de Coordenadas: WGS
Bl 124,50 4° - Bangladesh 9° - Uganda ) 84
2015 E 2017 1 1,01-3,00 B 195.90 5° - Etidpia 10° - Filipinas Base Cartografica: NATURAL EARTH, 2019.
; Base de Dados: FAO/ONU, 2019, p P ST
1 3,01-5,00 27° - Brasil Elaboragio: SOUSA e MENDES, 2019,




53

-

E certo que as nocdes de seguridade alimentar no nosso pais aparecem depois do
periodo da propulsdao a mecanizacdo agricola, além da seguranca alimentar ser discutida
apenas na década de 1990 com a necessidade de se estabelecer politicas publicas de
seguranca alimentar e nutricional para o combate a fome. Tal fato é evidenciado com a
criacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA). Apesar do curto periodo
de tempo (apenas por dois anos), foi importante para a descentralizacio do PNAE
juntamente com a responsabilidade dos municipios e a autonomia para a gestao das escolas.
Embora, segundo Veloso (2017, p. 96), “no governo FHC, extinguiu-se o0 CONSEA e se
intensificou o processo de fragmentacdo nas politicas publicas de combate a fome, que
resultou na extin¢do do Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAM), em 1997

Apesar da representacdo do Brasil no Mapa 3, demonstrado anteriormente, 0 nimero

de pessoas subnutridas e a prevaléncia destas vem diminuindo, conforme os Graficos 3 e 4

abaixo:
Grafico 3
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Fonte: FAO, 2019.
Elaboracao: O proprio autor.
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Grafico 4

Prevaléncia de pessoas subnutridas no Brasil
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Elaboracdo: O préprio autor.

Ao periodo da diminui¢@o, demonstrado nos dois gréficos, deve-se em grande parte a
emergéncia dos mercados institucionais proporcionada, principalmente, pela criacdo do
PRONAF, a partir de seu objetivo em fortalecer a capacidade produtiva dos produtores com a
concessao de crédito para os agricultores familiares (BONNAL e KATO, 2011). A
possibilidade de criacdo de outros programas sociais, como: o Programa Fome Zero (PFZ), ja
no governo Lula, contribuiu para diminuir ainda mais o quantitativo de pessoas subnutridas, o
qual permitia o acesso didrio a quantidade e a qualidade de alimentos para satisfazer as
necessidades nutricionais daqueles que estavam categorizados abaixo da linha de pobreza.

A importancia do PFZ estimulou novas diretrizes de atuacdo para o PNAE e a

formulacdo do PAA, segundo Veloso (2017):

Esses esfor¢os na constru¢do de uma politica de seguranca alimentar e nutricional
conferiu a agricultura familiar papel de destaque, por meio de compras publicas
visando ofertar alimentos as familias em vulnerabilidade social e entidades da rede
socioassistencial, na escala local, como no caso do PAA e da compra de produtos
para o PNAE (VELOSO, 2017, p. 98).

A recriacdo do CONSEA, em 2003, também foi importante para o combate a fome e

paralelamente a articulagdo de politicas publicas voltadas para a agricultura familiar.
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Entretanto, ndo podemos somente centrar as andlises de um modo positivo por conta da
diminui¢do do nimero de pessoas no Brasil na condi¢do da subnutricdo, pois se notarmos
novamente nos Graficos 3 e 4, a diminuicdo ndo se mantém e o quantitativo, nos anos
recentes, permite a variacao tanto para mais como para menos. Isto se deve, basicamente, ao
momento instavel politicamente no Brasil antes e depois do golpe de 2016, o fim do Estado
Neodesenvolvimentista e a volta do Estado Neoliberal, a estagnacao de recursos financeiros
em alguns programas e a diminui¢do em outros contribuiram para esta variacao.

Mas € importante lembrar que, em contrapartida, conforme nos mostra o Grafico 5 a
seguir, a agricultura empresarial manteve e ainda mantém larga diferenca (em curva
crescente) para agricultura familiar, esta dltima que, segundo Gaboardi Junior (2013), na
agricultura familiar, é responsdvel pela producdo de 70% dos alimentos, ocupando 74% da
mao de obra no campo e € responsavel por 10% do PIB do pais, a partir dos dados do

Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).

Grafico 5

Recursos do Plano Safra (em bilhdes de R$) de 2001 a 2019
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Fonte: MAPA, 2018.
Elaboracao: O préprio autor.

Assim, a agricultura empresarial apresentou no plano de 2016/2017 perda de 5 bilhdes
em relagdo ao ano anterior, o primeiro decréscimo na série historica. Contudo, os recursos
destinados a agricultura empresarial sdo muitos superiores a agricultura familiar, no plano de
2018/2019 esses numeros sdo mais de 6 vezes superiores. Por conseguinte, a agricultura

familiar estd em conexdo ao desenvolvimento rural e as dindmicas territoriais mediante as
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politicas publicas. E em relacdo a década de 1990, esta foi parte importante do processo de
remodelacdo de estratégias do Estado e concomitantemente a isto, o debate académico em
torno da agricultura familiar e o desenvolvimento rural (FAVARETO, 2010).

Com isto, o cerne das discussdes do Estado em prol da agricultura familiar estd
voltado a partir da identificacdo das dindmicas territoriais como parte fundamental da
perspectiva da agricultura familiar, bem como a formulagdo de programas auxiliares com
caracteristicas compensatérias, mas que estdo dentro da politica de desenvolvimento
territorial. Por fim, a nossa preocupagdo com o governo Bolsonaro, ainda que esteja um pouco
antes do primeiro biénio, ji traz em suas agdes de planejamento motivos para esta
preocupacdo, pois extinguiu o CONSEA e, a partir de suas medidas Ultraliberais, com a
abertura de mercados e o Estado minimo, € possivel que os recursos financeiros para a
agricultura familiar diminuam, principalmente por meio de programas como o PAA e o
PNAE, em contrapartida, o fomento para o agronegdcio deve aumentar ainda mais com a

expansdo de dreas de produgdo para atender a demanda do capital internacional.
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CAPITULO 2
DO FANTASMA DA FOME A EMERGENCIA DO PNAE: Os impasses economicos,

financeiros e politicos no Brasil e no Maranhao
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21 A TRAJETORIA DO PNAE: Contextos politicos, financeiros e mudancas

estruturais

A importancia de se abordar teoricamente as politicas de planejamento a partir de suas
pretensdes politicas e tendo, por consequéncias, seus impasses na realidade quando nos
remetemos as agdes de cada governo, ndo pode ser o ambito maior de discussdo. Embora,
temos de ponderé-las, afinal, existem variantes que circundam as discussdes nas formulagdes
das politicas publicas, e sdo pertinentes.

No que se refere ao PNAE, ndo se pode direcionar nossas andlises somente na parte
pratica do programa. Ou seja, a longa trajetéria de um dos programas mais antigos do pais em
vigéncia mostra as transformacdes ndo somente da sociedade, do Estado e do modo de
producdo, todas no ambito capitalista, mas também de como a fome se perpetua como
problema mundial, como resolver (ainda que possa ser meramente utopico) ou minimizar os
seus efeitos. Entre essas linhas, temos as estratégias governamentais pelo mundo que apenas
conseguem fazer o quantitativo de pessoas flutuarem graficamente entre a diminuicdo e o
aumento, por periodos.

Entdo, a fome'® ainda é um problema e ndo temos estimativa, em termos mundiais,
para quando deixard de ser um obsticulo para a humanidade. As possibilidades de projecdo
partem da execucgdo de programas em cada pais, mas enquanto discutimos e analisamos o0s
resultados dessas politicas, ndo somente adultos vivem nessa situacdo de vulnerabilidade, mas
criangas e adolescentes ndo podem dar seguimento as suas atividades escolares e até mesmo
presenciar o momento da sala de aula, por conta dessa realidade vivida.

No Brasil, isso ndo € diferente, tampouco é uma realidade nova, a fome estd presente
seja na zona rural, na zona urbana, nas metrépoles, nas regides metropolitanas, nas cidades de
grande, médio e pequeno porte, nos municipios com alta e pequena densidade demogréfica;
estd em todos os cantos do Brasil, e convivemos historicamente com essa realidade. Nao
obstante, resgatamos os ultimos escritos de Josué de Castro organizados pela Anna Maria de
Castro no livro “Fome: Um tema proibido”, em particular, destacamos o prefacio do tnico
romance escrito por ele chamado “Homens e caranguejos” de 1966, ele aproveitou para falar
de como descobriu a fome a partir de sua realidade.

Assim, disse:

¥ Em nenhum momento direcionaremos nossa discussdo e/ou andlise para a fome aguda do ser humano, em
outras palavras, segundo Monteiro (2004), equivale a urgéncia de se alimentar, devido a um grande apetite.
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O fendmeno se revelou espontaneamente a meus olhos nos mangues do Capibaribe,
nos bairros miserdveis do Recife: Afogados, Pina, Santo Amaro, Ilha do Leite [...]
foi com estas sombrias imagens dos mangues e da lama que comecei a criar o
mundo de minha infincia. Nada eu via que ndo me provocasse a sensacao de uma
verdadeira descoberta. Foi assim que eu vi e sentir formigar dentro de mim a terrivel
descoberta da fome. Da fome de uma populagdo inteira escravizada & angustia de
encontrar o que comer (CASTRO, 2003, p. 26-32).

A partir desse relato, entendemos a importancia nao somente de se delinear e
estruturar diretrizes de politicas publicas para a tentativa de sanar a fome de diversos
brasileiros e brasileiras, mas fazer com que essas politicas sejam alcancédveis pelos seus
beneficidveis. Assim, diante desse contexto da fome, mensuramos a importincia das
modificagdes na estrutura do PNAE para atender com alimentagdo nas escolas criangas e

adolescentes.

2.1.1 As “breves” politicas de Suplementaciao Alimentar e a emergéncia da Geografia da

Fome

E bem verdade que o PNAE foi instituido apenas em 1979, com o propésito de
contribuir para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento escolar dos
estudantes e a formagdo de habitos alimentares sauddveis. Embora, existiram algumas
estratégias antes das décadas de 1950, 1960 e 1970 com tempos de aplicacdo curtas em
governos diferenciados, por exemplo: a Caixa Escolar, o Instituto de Aposentadoria e Pensao
dos Industridrios (IAPI), Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS), a Comissao
Nacional de Alimentacdo (CNA) e o Instituto Nacional de Nutri¢do (INN).

A luz do Estado Republicano Patrimonialista (Republica Velha — 1889 a 1930), a
Caixa Escolar surge como uma das primeiras iniciativas direcionada a alimentacdo escolar.
Embora ndo se tratasse de um programa nacional, mas sim de uma iniciativa por parte de
algumas unidades federativas e Municipios mais ricos, partindo da prerrogativa da
preocupacdo com a desnutricdo infantil composto por fatores sociais e/ou econdmicos, como
foi o caso de Minas Gerais.

Essa estratégia ndo recebia em sua aplicacdo fomento do Estado, por isso o
enquadramento na Caixa Escolar era de manifestacao da unidade federativa e, posteriormente,
a cargo do Municipio, pois o recurso orcamentdrio era proveniente de acdes privadas a cada
estabelecimento de ensino (festas, quermesses, teatros), que eram destinados a manuten¢do de
alunos carentes (CARVALHO; BERNARDO, 2012).

Contudo, é somente no periodo da Era Vargas que a assisténcia alimentar foi

incorporada as politicas governamentais. No ambito da discussdo, em que, segundo Peliano
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(2001), o combate a fome precisa ter espaco prioritario nas agendas de elaboracao de politicas
publicas econdmicas para dar seguimento na retomada do crescimento, no aumento dos niveis
de emprego e na remuneracdo do trabalhador. Com isto, é somente na década de 1930 que a
fome e a desnutri¢io'® foram reconhecidas como graves problemas de satide ptiblica no pais, e
isso tinha, por consequéncia, alto impacto na classe operaria e na populacdo como um todo
(PEIXINHO, 2013).

Em decorréncia deste quadro de alimentagdo precdria da classe trabalhadora, o
governo Vargas promulga o IAPI em 1939. Apesar de curto, o IAPI serve de base para o ano
seguinte quando é substituido pelo SAPS?® em 1940. Segundo Peliano (2001), este tornou-se
um dos grandes programas no pais, pois das suas atividades originaram-se novos programas
de assisténcia alimentar, posteriormente, cabendo destacar:

[...] a) a criacdo dos restaurantes populares; b) o fornecimento de uma refeicio
matinal para os filhos dos trabalhadores (embrido da merenda escolar); ¢) um auxilio
alimentar durante o periodo de trinta dias ao trabalhador enfermo ou desocupado
(transformado em auxilio-doenca); a criacdo de postos de subsisténcia para venda, a
precos de custo, de alguns géneros de primeira necessidade; o servico de visitagdo

domiciliar junto a residéncia dos trabalhadores; e os cursos para visitadores e
auxiliares técnicos de alimentacdo (PELIANO, 2001, p. 21).

Apesar do SAPS ter um importante impacto econdmico e social durante o governo
Vargas, o programa entrou em crise, mais precisamente no fim do seu governo, sendo extinto
oficialmente somente em 1967. Paralelamente, soma-se a aplicagdo do programa a
Coordenacdo de Mobilizacdo Econdmica (1942), a CNA (1945) e o INN (1946); essas
articulacdes deram suporte para o SAPS, o qual, conforme Silva (1995), destaca que o
primeiro aumentou a aproximacao dos setores agricola e industrial no intuito de racionalizar a
producdo agropecudria e a comercializacdo; o segundo partiu de andlises de pesquisas
relativas as questdes e problemas de alimentacdo para definir a politica nacional de
alimentacdo; e o terceiro parte de andlises de pesquisas concentradas em quatro &reas:
bioldgica, social, educagdo alimentar e patologia clinica.

O motivo de destacarmos brevemente esse momento da histéria do Brasil antes da

década de 1950 estd no sentido representativo de como o pais, a partir de um Estado Populista

19 E importante frisar que ndo trataremos a fome e a desnutricdo como sindnimos, tampouco a pobreza como
equivalente aos outros dois termos. Nas palavras de Monteiro (2004), a fome, a desnutri¢do e pobreza sdo termos
diferencidveis entre si, sintetizando, um individuo pode ser pobre, mas carecendo de ouras necessidades bésicas
que ndo a alimentac¢do; a situag@o inversa ocorre em tempos excepcionais, casos de guerras ou catdstrofes
naturais, por fim, a fome e a desnutricdo ndo equivalentes, uma vez que nem toda deficiéncia nutricional se
origina da falta de comida.

20O SAPS foi a segunda medida criada para influenciar a alimentacdo dos trabalhadores, a primeira medida foi a
criacdo do saldrio-minimo em 1° de maio de 1940 (PEIXINHO, 2013).
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e Nacionalista, compactou acdes que tiveram curto periodo de execu¢do (ainda que o SAPS
tenha perdurado um pouco mais, mas conviveu com um esvaziamento progressivo). No
entanto, é a partir da década de 1950 que as a¢des no Brasil come¢am a mudar com o
pensamento desenvolvimentista e, principalmente, pela figura do Josué de Castro, entdo
deputado federal e presidente do Conselho Executivo da FAO (PEIXINHO, 2013).

A representatividade do Brasil na FAO possibilitou que o pais participasse ativamente
nos debates acerca da fome, grande parte dos paises tidos como desenvolvidos estavam
alinhados as praticas desenvolvimentistas, naquele momento o Brasil se encaixa no
alinhamento desenvolvimentista por conta do carater politico. Logo, o discurso de um mundo
que conviveria com disputas acirradas por comida entre nagdes, entre comunidades, entre
cidades, enfim, poderia levar o mundo a uma configuracdo de cidades isoladas.

E o Brasil impulsiona as primeiras transformacdes no inicio dos anos 50 com a cria¢io
do primeiro Plano Nacional de Alimentacdo e Nutricio (PELIANO, 2001). Além disso,
segundo Sousa (2017), em 31 de marco de 1955 foi assinado o Decreto n°® 37.106, instituindo
a Campanha de Merenda Escolar (CME), subordinada ao Ministério da Educacao (MEC),
com isto, no intervalo de 1955 a 1970 no Brasil, abriu-se a possibilidade também de
recebimento de recursos por meio do United Nations Children’s Fund (UNICEF)*!' e somados
as novas diretrizes alimentares.

A partir disso, Silva (1995) destaca:

Com o apoio do Fundo Internacional de Socorro a Infincia, a campanha expandiu-se
rapidamente a ponto de, em 1968, os dados oficiais registrarem uma cobertura de 9,5
milhdes de criancgas correspondente a 75% das matriculas no ensino fundamental,
com a distribuicdo anual de mais de 50.000 toneladas de alimentos. Destes, quase
50% eram doados através de World Food Program e Food For Development
(SILVA, 1995, p. 88).

Assim, o Brasil convivia com os primeiros passos efetivos de politicas alimentares e
com o apoio internacional em géneros alimenticios. O fato € que, grande parte da populacio
atendida era proveniente do FISI, em contrapartida as respostas dos programas brasileiros
eram baixas, ndo se tratava de uma competicdo, mas simplesmente em adequar os programas
alimentares em relacdo a realidade brasileira e aumentar a quantidade de pessoas atendidas,

esse obstaculo para a evolugao foi destacado por Josué de Castro, em que:

O desenvolvimento setorial, pela aplicacdo de capitais nos setores mais rentdveis,
sobretudo a obsessdo da industrializacdo sem o desenvolvimento paralelo da

2l Segundo Peixinho (2013), a UNICEF no Brasil, naquela época, foi chamada de Fundo Internacional de
Socorro a Infancia (FISI).
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agricultura, representa também um dos graves fatores de bloqueio do processo de
desenvolvimento (CASTRO, 2003, p. 108-109).

Essa estratégia de desenvolvimento nacional, ainda no dmbito desenvolvimentista,
afetava a efetividade da politica de alimentacdo, como afirmou Peixinho (2013) em relacdo a
estrutura pouco efetiva e a baixa regularidade do fornecimento de alimentag¢do. Esses fatos,
ndo sdo nem de longe isolados, pois, no momento vivido, quando se tinha os primeiros
delineamentos da mecanizacdo agricola, ou seja, os objetivos do Estado capitalista em
aproximar o meio agricola das industrias aumentavam o acimulo de capital, e isto incidia na
distribuicao de alimentos, uma vez que a populacdo necessitava ser reforcada em termos de
seu valor proteico (PELIANO, 2001).

O inicio da década de 1970 e o fim da década de 1980 trazem acontecimentos
importantes para a continuidade dos programas de alimentacdo no Brasil. Afinal, temos trés
pontos a destacar, o primeiro € em relagdo a diminui¢do do apoio internacional mencionado

anteriormente, em ndmeros, Silva (1995) destaca:

A quantidade de alimento recebida entre 1950 e 1970, como doag@o ou a pregos
simbdlicos, é dificil de precisar. No biénio 1968-1969, Food For Development
contribuiu com 187.000 toneladas, em boa parte distribuida através de programas de
atencdo materno-infantil, assisténcia ao trabalhador e organiza¢des religiosas.
Simultaneamente, com apoio da USAID (United States Agency for International
Development), foram feitas tentativas para introduzir ou desenvolver localmente
alimentos formulados de baixo custo, tais como Soleina, Vitasoy, Sacy, Fortifex,
Cerelina, concentrados proteicos de peixe e macarrdo com soja (SILVA, 1995, p.
88).

O segundo ponto esta relacionado as consequéncias desse acontecimento, uma vez que
provocou condi¢des reversas aos objetivos do Estado brasileiro, ou seja, o declinio dos
alimentos formulados introduzidos na alimentacdo escolar, e por isso, instalam-se as primeiras
industrias alimenticias brasileiras para atender o quantitativo desassistido (CARVALHO;
CASTRO, 2010). O terceiro ponto trata-se das marcas decorrentes da conjuntura politica e
econOmica do pais, podem ser observadas em locais que geograficamente estao préximos dos
centros urbanos ou até mesmo das industrias de transformagdo, mas a0 mesmo tempo estao
longe, pois, dentre os obstdculos possiveis, destacamos a fome, uma vez que os alimentos
(ainda que poucos) chegavam, e com o passar do tempo ndo estavam mais chegando para
saciar a fome de quem necessitava. O impacto desta escassez do apoio internacional somente
aumentava a quantidade de pessoas conviventes com a fome e a crescente falta de alimentos

nas escolas, que muitas das vezes sdo a vdlvula de escape para a alimentacdo das criancas.
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A realidade da fome aumentava e se consolidava cada vez mais. Castro (2003)
afirmava que o drama da fome estava cada vez mais representado no comportamento humano,
ou seja, nas formas de agir, falar, lutar, sofrer, viver e até mesmo morrer; eram passiveis da
prépria fome que os remodelava com as suas despdticas maos de ferro. Ainda que fossem

palavras metafdricas, a fome atuava com veeméncia nos anos 70, como mostra o Grafico 6 a

seguir:
Griéfico 6
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Fonte: Monteiro, 2004.
Elaboracao: O préprio autor.

Observando esses dados, o Nordeste predominava tanto no meio urbano como no meio
rural nos anos 70 (posteriormente em 1989 e em 1996) com a desnutri¢do de sua populagdo
em comparacao com outras regides. Esses dados comprovam a realidade destacada por Castro

(2003):

Pensei, a principio, que a fome era um triste privilégio desta drea onde eu vivia — a
area dos mangues. Depois verifiquei que, no cendrio da fome do Nordeste, os
mangues eram uma verdadeira terra de promissdo que atraia os homens vindos de
outras dreas de mais fome ainda. Da drea das secas e da drea da monocultura da
cana-de-agucar, onde a inddstria acucareira esmagava, com a mesma indiferenca, a
cana e o homem: reduzindo tudo a bagaco (CASTRO, 2003, p. 34).

Os fatores sociais e econdmicos da época fortificam essa realidade, talvez fosse
preciso estudarmos a fundo e destacarmos momentos anteriores a esse periodo, ou até mesmo

desde o Estado Colonial e Imperial para explicarmos essa condicdo de pobreza que perpetua
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de forma incidente no Nordeste, a medida que comparamos com outras regides. Mas seguindo
a linha cronoldgica dos programas alimentares € o enfrentamento a escassez do apoio
internacional, foram criados o I e o II PRONAN. De fato, apenas o II PRONAN possui
efetivas acdes, pois, segundo Silva (1995), o I PRONAN teve sua execugdo prejudicada por
conta das dificuldades administrativas.

O II PRONAN seguiu por um caminho diferente das politicas alimentares dos anos
anteriores, assumiu um cardter efetivo de uma politica nacional. A medida que evidenciamos
os programas das décadas de 1940, 1950 e 1960, a similaridade entre eles é grande, pois,
conforme afirma Peliano (2001), todos esses Planos tinham um foco centrado na educacao
alimentar, e a possibilidade de reducdo da desnutricdo seria possivel a partir da difusdo de
conhecimentos das regras bdasicas de uma alimentacdo adequada. Por outro lado, o II
PRONAN expandiu as atengdes que estavam concentradas apenas na educacdo alimentar,
assim, incluiu a suplementagdo alimentar, o amparo ao pequeno produtor rural, alimentacao
do trabalhador, combate as caréncias especificas (ndo somente a fome), a capacitacdo de
recursos humanos e apoio as realiza¢Oes de pesquisas (SILVA, 1995).

A partir dessa expansdo de visdo do Estado, acarreta impactos no meio rural,
principalmente na agricultura, e isso se soma as transformacdes ja existentes com a promog¢ao
da modernizacdo da agricultura e incide também nos conflitos por terra. Dessa forma, se
pararmos rapidamente para racionar essas agdes simples (de cunho tedrico), mas que na
pratica desencadeiam acgOes dentro de uma estrutura em transformag¢do com cendrios
conturbados, em outras palavras, o rural precisava aumentar a quantidade de alimentos a
serem produzidos. Isso trouxe condi¢des complexas para o Estado, mesmo porque a producao
de alimentos exportdveis estava em passos largos, em contrapartida, o quantitativo de
alimentos produzidos para o consumo interno era baixo, devido a produgdo, naquele
momento, estar estrangulada pelo baixo poder aquisitivo dos trabalhadores urbanos
(PELIANO, 2001).

A configuracdo nos anos 1970 realca a fun¢do do campo atribuida pelo Estado, tal
qual ndo satisfazia somente dar o retorno de crescimento do PIB objetivado pelo Estado, mas
também abastecer as cidades e, porventura, diminuir o quantitativo de desnutridos tanto no
rural como no urbano. Em decorréncia dessa configuracdo, necessitava-se fortalecer o II
PRONAN, segundo Peixinho (2013), € em 1976 que a Campanha Nacional de Alimentacdo
Escolar (CNAE) integra-se ao I PRONAN e expande ainda mais a quantidade de pessoas a

serem beneficiadas, nesse caso, as escolas do ensino publico.
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Além da quantidade e da diversificacdo de pessoas atendidas em termos de
alimentacdo, a marca deste periodo estd na quantidade de programas sendo executados no
ambito do II PRONAN, entre eles, o PNAE sendo instituido em 1979 e se tornando uma das
diretrizes. Eram 12 programas sendo executados pelo governo federal ao final da década de
1980, segundo o Quadro 1 a seguir:

Quadro 1 — Programas no Il PRONAN.

Programa de
Alimentaciodo
Trabalhador-
PAT

Programa de
Suplementacio
Alimentar- PSA

Programade

Complementacao
Alimentar- PCA

Programa de Combate ao
Bécio Endémico - PCBE

Projeto de
Aquisiciode
Alimentos Basicos
em Areas Rurais
de Baixa Renda -

PROCAB | I PRONAN

Programa de
Alimentacdodos
Irmios Escolares -
PAIE

Programa de
Incentivo ao
Aleitamento
Materno -
PNIAM

Programa de
Combatea
Hipovitaminose A

Programa de
Combatea
Anemia
Ferropriva

Programa Projeto de Abastecimento

. . Programa Nacional de
Nacional de Leite = » Alimentos Basicose
AbmentacinEscolar- de Alimentos Basicosem

para Criancas PNAE Areas de Baixa Renda -
Carentes- PNLCC PROAB

Fonte: Peliano (2001, quadro adaptado).
Elaboragdo: O préprio autor.

Ainda que nio seja detalhado sobre cada diretriz do Il PRONAN, destacamos algumas
participagdes como o INAN, a COBAL, o Programa de Suplementagdo Alimentar (PSA)*, o
Programa de Alimentos Bésicos em Areas de Baixa Renda (PROAB), o Programa de
Complementacdo Alimentar (PCA) e o Programa de Alimenta¢do do Trabalhador (PAT). De
fato, os dois primeiros, o INAN e a COBAL, nao se comportavam como diretrizes do II
PRONAN, mas o INAN tinha por suas func¢des propor, promover, estimular, avaliar e
fiscalizar o I PRONAN, e a COBAL foi a criagdo de um mercado institucional para
unificacdo da compra e distribuicdo de alimentos provenientes das 12 diretrizes em uma tnica

institui¢do, a COBAL (SILVA, 1995; PELIANO, 2001).

22 De acordo com Silva (1995), o PSA, a partir de 1985, surge a partir do Programa de Nutrigdo em Satdde
(PNS), este iniciado em 1975, e objetivava a distribui¢do de alimentos bdasicos, tais como: arroz, feijao, fubd,
farinha de mandioca e leite em pd, produtos direcionados para familias de baixa renda, gestantes e criancas de
seis meses a sete anos.
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Assim, as décadas de 1970 e 1980 sdo marcantes pela criagdo e pela manuteng¢do dos
programas alimentares no Brasil. Isso se deve a posicdo internacional que o Brasil assumiu
perante a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em 1948, a Convencdo Americana de
Direitos Humanos, conhecida como Pacto de San José em 1969 e a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) em 1948. A importancia desse contexto esti no comprometimento
assinado pelo Brasil em vérios seguimentos das agendas econdmicas, culturais, ambientais e
principalmente social, particularmente o direito a alimentacdo, como podemos observar no

Artigo XXV da Declaragao Universal dos Direitos Humanos:

Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua
familia, satide e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestudrio, habitacdo, cuidados
médicos e os servicos sociais indispensdveis, e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle (ONU, 1948, p. 13).

Ademais, na Carta da OEA assinada em 27 de fevereiro de 1967, em Buenos Aires,
Capitulo VII, Artigo 34, alinea j; a sessdo trata do cumprimento para a elimina¢do da pobreza

critica, conforme destacamos:

Os Estados membros convém em que a igualdade de oportunidades, a eliminacdo da
pobreza critica e a distribui¢do equitativa da riqueza e da renda, bem como a plena
participagc@o de seus povos nas decisdes relativas a seu préprio desenvolvimento,
sdo, entre outros, objetivos basicos do desenvolvimento integral. Para alcangé-los

N

convém, da mesma forma, em dedicar seus maiores esforcos a consecugdo das
seguintes metas bdsicas: [...] j) alimentagdo adequada, especialmente por meio da
aceleracdo dos esfor¢os nacionais no sentido de aumentar a produgdo e
disponibilidade de alimentos (OEA, 1967, p. 12).

z

Como haviamos mencionado, € a partir da década de 1970 que os programas de
alimentagdo ganham forca no Brasil por conta da situagdo internacional. Segundo Castro
(2003), a dependéncia dos paises subdesenvolvidos e emergentes aumenta para com os paises
desenvolvidos, devido ao auxilio publico destes paises cessarem a partir de 1961, quando
esses repasses eram primordiais e representavam 0,72% do rendimento nacional; em 1962 e
em 1967 j4 representava apenas 0,54 %.

O processo de aplicacdo dos programas é gradativo, ou seja, ao longo do tempo
existem caminhos a serem balanceados entre fomentar os programas nacionais de alimentacao
para abastecimento interno no pais € ao mesmo tempo conter o aumento da pobreza e da
fome. Com relacdo ao PNAE, a dificuldade encontrada naquela época para a busca perfeita
(podemos dizer assim) de aumentar a quantidade de atendidos e a quantidade de alimentos,

estd nas palavras de Silva (1995):
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O PNAE vem atendendo de 60% a 70% da populacdo alvo, com distribuicdo anual
média de 140.000 toneladas de alimentos, mas com considerdvel variagcdo regional e
anual, tanto na quantidade de alimento quanto no nimero de dias de merenda. O
alimento distribuido representa de 7% a 20% das necessidades energéticas da
crianca, nos dias em que hé distribuicdo. O Programa vem sendo descentralizado a
partir de 1983, passando a sua gestdo aos municipios. Em média, 40% dos alimentos
distribuidos sdo formulados, o que encarece o programa, mas facilita a distribuicao e
armazenagem (SILVA, 1995, p. 94).

De fato, a variacdo regional e o encarecimento do programa do ponto de vista dos
municipios foram entraves para a aplicacdo do PNAE, para tal, o programa representou
valores crescentes como vimos, mas estava longe de atender plenamente a regido com os
maiores indices de desnutricdo infantil no pais, o Nordeste, apenas 41,9% da populacao
nordestina com 44,9% de alimentos para um intervalo entre 1975 a 1986, conforme
observamos a Tabela 1 a seguir:

Tabela 1 — Distribui¢do de alimentos e populacao atendida por Regido no periodo de 1975 a

1986.
Regiao Distribuiciao de alimentos (%) Populacao Atendida (%)
Centro-Oeste 9,7 9.0
Norte 7,6 9,7
Nordeste 44,9 41,8
Sudeste 18,8 22,5
Sul 19,0 16,9

Fonte: Silva (1995, tabela adaptada).
Elaboracao: O proprio autor.

Esses numeros representam a limitacdo pratica do PNAE para o seu real objetivo, a
alimentacao escolar e diminuir os indices de desnutricao infantil por meio da merenda escolar,
destacamos que de forma alguma condenamos a atuagdo do Programa, mas, de fato, suas
limitacdes ndo compreendiam a realidade do Nordeste particularmente. A regido Nordeste,
dadas as suas complexidades socioespaciais e, claro, histéricas, representa 0s entraves
propiciados por uma conjuntura politica e econdmica nacional que ndo podemos nos resumir
apenas as limitagdes do PNAE ou sermos simplistas em destacarmos a seca e os seus efeitos.

Pelo contrario, segundo Castro (1984), no Nordeste, 74% de sua populacdo ativa se
ocupa nas atividades agricolas, enquanto que nas outras regides do pais concentra apenas
61%. Assim, a atuacdo do PNAE € decorrente de uma estrutura agraria arcaica do pais que se
torna cada vez mais moderna, ou seja, uma modernizacdo agricola direcionada claramente a

(re)producgdo do capital no campo por meio das expressdes de subcapitalizacdo de exploragao
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de recursos naturais, aumento de terras, monoculturas e latifindios que nao sdo direcionados
para o consumo interno e também nao serdo estes produtos que abastecerdo as nossas mesas,
as nossas feiras e a nossa merenda escolar, esta fun¢do cabe aos pequenos agricultores que
lutam pela permanéncia em suas terras historicamente no Nordeste e no Brasil, como um
todo.

E importante destacar que esses ntimeros demonstrados do PNAE aumentam na
chegada dos anos 1990 e 2000. Embora, como mostramos no Capitulo 1, a agricultura
patronal esteja em larga escala de produg@o por conta da passagem para o Neoliberalismo, o
PNAE segue com modificacdes e aumenta a quantidade de pessoas atendidas principalmente
por 3 motivos: o direito a alimentag@o escolar garantido pela Constituicao Federal de 1988, o
enfoque da segurancga alimentar e a unificacdo dos pequenos agricultores como agricultores

familiares. Acerca do direito a alimentacdo escolar, o Artigo 208, Inciso VII, nos diz:

O dever do Estado com a educacao serd efetivado mediante a garantia de: [...] VII —
atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo bdsica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saide (BRASIL, 1988, p. 124).

A quantidade de populacdo atendida pelo PNAE cresce a partir dessa garantia legal em
comparacdo aos outros programas de alimentacdo. Peixinho (2013) enfatiza além dessas
prerrogativas de crescimento de populacdo atendida, a importancia do processo de renovacgao
das ideias emergentes da atuacdo do movimento social e, claro, a abertura politica. No ambito
desse processo de renovagdo, hd duas situacOes paralelas e contrérias, a primeira é centrada
onde, segundo Peliano (2001), a partir dos anos 1990, observa-se a extingdo de quase todos os
12 programas de alimenta¢d@o e nutricdo que estavam vigentes no pais.

Em contrapartida, conforme Takagi (2006), o cendrio brasileiro apresentava sucessivas
crises de fome, principalmente na regido Nordeste, alinhada ao desemprego crescente € a crise
inflaciondria, assim, a segunda situacdo parte da inclusdo da seguranca alimentar nas acdes
politicas impulsionando o crescimento do PNAE mediante a divulgacdio do MAPA DA
FOME, elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) voltado para a
formulacdo de uma Politica de Seguranca Alimentar. A isso deve também ao movimento da
Ac¢do da Cidadania contra a Fome, conhecida como Campanha do Betinho, fazendo referéncia
ao socidlogo Herbert de Souza, o Betinho, liderando e mobilizando massivamente com
formacdo de comités para arrecadacio e doagdo de alimentos (TAKAGI, 2006).

Desse modo, as acOes lideradas por Betinho tiveram propor¢des nacionais tendo como

resultados, o Mapa da Fome, como mencionamos anteriormente, mas também a elaboracao do
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Plano de Combate a Fome e a Miséria, além de colocar pela primeira vez no ambito nacional,
o tema da fome nas agendas de debate no Brasil (TAKAGI, 2006; PELIANO, 2001). Com
isto, segundo Takagi (2006) essas reivindicacdes buscando o levantamento das caréncias
alimentares e os locais de produgdo de alimentos, serviram de base técnica para a criagao do

CONSEA, sobre o qual, Peliano (2001) afirma:

Com o CONSEA inaugurou-se uma nova forma de articular as politicas publicas,
ampliando a participacdo dos cidaddaos no controle de acdes governamentais. Seus
maiores logros foram no campo da assisténcia alimentar, o que pode ser auferido
pela enorme mudanga que os programas sofreram no periodo da sua vigéncia —
1993/1994. Foram retomados antigos programas com novas metodologias de
atuacdo: a distribuicdo de leite, totalmente descentralizada e focalizada em criangas
e gestantes em risco nutricional, associada a a¢des de satde; a distribui¢do também
descentralizada da merenda escolar; e a distribuicdo de estoques de alimentos do
governo para mais de dois milhdes de familias atingidas pela seca (PELIANO, 2001,
p- 25).

De fato, o CONSEA trouxe uma novidade institucional, mas funcionou efetivamente
por apenas 2 anos ap0s a sua criacdo, sendo extinto no inicio do governo FHC. Ainda que
curta, sua atuacdo foi importante para a estruturagdo do PNAE, atemo-nos aos seus efeitos,
conforme Takagi (2006) destaca:

O CONSEA definiu como prioridades: a geracdo de emprego e renda; a
democratizagdo da terra e o assentamento de produtores rurais; o combate a
desnutricdo materno-infantil; o fortalecimento, a amplia¢do e a descentralizacdo do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar; a continuidade da utilizacdo de
estoques publicos para programas de alimentag@o social, com a criacdo do Programa

de Distribuicdo Emergencial de Alimentos — Prodea; e a revisdo e amplia¢do do
PAT (TAKAGI, 2006, p. 42).

A grande contribui¢do do CONSEA para o PNAE estd na forma de administracio e
estruturacdo do programa, no caso a forma descentralizadora (pequenas acdes
descentralizadoras j4 estavam em curso anteriormente e foram intensificadas), porém
ressaltamos que essas medidas descentralizadoras representaram a disputa de poder por parte

de elites politicas de ambito local na busca pelo controle de recursos institucionais.
2.1.2 O PNAE e a descentralizacio no Estado Neoliberal

Em relacdo a descentralizacdo, Peixinho (2013) destaca que permitiu racionalizar a
logistica e os custos de distribuicdo dos produtos, o respeito aos hdabitos de alimentacdo
pertencentes a cada localidade do pais, além da permissdo de insercao de pequenas empresas,
do comércio local, do pequeno produtor agricola e da pecudria local no PNAE. Ainda como

acoOes decorrentes da descentralizacdo e da continuidade do governo neoliberal, a extingao do
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CONSEAZ, em 1995, por FHC, revela-se como uma das principais mudancas na drea social,
traduzindo-se como o desmonte das estruturas criadas anteriormente e a criacdo de novas
estruturas para as politicas publicas no pais (TAKAGI, 2006).

Nao obstante, o PNAE seguiu as mudancas em sua estrutura proveniente da
descentralizacdo, e no ano de 1997, segundo Veloso (2017), foi incorporado ao FNDE,
autarquia vinculada ao MEC; e em 1999, os repasses de recursos federais deixaram de ser
transferidos por meio de convénios e passaram a ser por transferéncias automaéticas,
agilizando o processo do programa. Também em virtude desse novo molde, ja nos anos 2000,
o FNDE estabelece a obrigatoriedade das unidades federativas, do Distrito Federal e dos
Municipios em criar o Conselho de Alimentacdao Escolar (CAE), em que se constituiria em
um Orgdo deliberativo, fiscalizador e de assessoramento do PNAE/FNDE, envolvendo
representantes da sociedade civil (trabalhadores da educacio, professores e pais de alunos) e
representantes do poder executivo (PEIXINHO, 2013; VELOSO, 2017).

De modo que evidenciamos a composi¢cdo e o quantitativo de representantes do CAE

por meio do Artigo 3 da Medida Proviséria n® 1979-19 de 2 de junho de 2000:

I — um representante do Poder Executivo, indicado pelo Chefe desse Poder; II — um
representante do Poder Legislativo, indicado pela Mesa Diretora desse Poder; III —
dois representantes dos professores, indicados pelo respectivo érgéo de classe; [V —
dois representantes de pais de alunos, indicados pelos Conselhos Escolares,
Associagoes de Pais e Mestres ou entidades similares; V — um representante de outro
segmento da sociedade local (BRASIL, 2000, p. 1).

Tais medidas aplicadas pelo governo federal provocaram profundas mudangas na
estrutura do PNAE e isso aumentou a quantidade de recursos financeiros repassados, como

também o aumento do nimero de alunos atendidos, vejamos os Graficos 7 e 8 abaixo:

23 Segundo Takagi (2006), 0 CONSEA foi substituido pelo Conselho da Comunidade Soliddria, onde essa nova
proposta foi inspirada no modelo mexicano do Progresa (rebatizado como Oportunidad), associando a
assisténcia alimentar a outras a¢des como moradia, educacdo (reforcada pela merenda escolar), programas de
saiude da familia e de vacinacdo, além do desenvolvimento rural por meio do apoio a agricultura familiar,
geragdo de renda, qualificacdo profissional e acesso ao crédito.
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Grafico 7
Recursos Financeiros repassados para a aplicacdo do PNAE no
Brasil entre 1995 e 2002
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Fonte: FNDE, 2018.
Elaboragdo: O préprio autor.
Grafico 8
Alunos atendidos pelo PNAE de 1995 a 2002
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Fonte: FNDE, 2018.
Elaboracao: O préprio autor.

Em suma, o aumento desses repasses estd diretamente ligado a incorporacao do PNAE
ao FNDE e na facilitacdo de transferéncias dos recursos, uma vez deixando ser por convénios,
além disso o compartilhamento das obrigacdes entre Estados, Distrito Federal e Municipios
propicia esta configuracdo. A partir disto, Peixinho (2011) aponta como fator inerente a esses

aumentos a obrigatoriedade da existéncia dos CAEs, ou seja, esse novo modelo de gestdo,
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além de facilitar as transferéncias de forma sistemdtica, permite o planejamento da aquisi¢dao
de géneros alimenticios e assegurando a oferta da refei¢do nas escolas, durante o ano letivo.

De certa forma, os respectivos avangos na ampliagao do atendimento do PNAE estdo
intrinsecamente ligados ao espectro politico assumido pelo Estado. Assim, o PNAE nao é um
fato isolado, a prova disso esta principalmente, a partir de 2003 quando temos o governo Lula,
ou seja, relevando nossas discussdes anteriores sobre o Estado Neodesenvolvimentista e suas
préticas em relacdo as agendas econdmica e social, o PNAE foi irradiado pelas a¢des do PFZ
sob coordenagdo do Ministério Extraordindrio de Seguranca Alimentar e Combate a Fome
(MESA), no qual se inicia a partir de prerrogativas centradas no enfrentamento as questoes
relativas a fome por meio de politicas assistencialistas, tais como: transferéncia de renda,
geracdo de emprego e renda, incentivo a produgdo de alimentos e o barateamento destes
(PEIXINHO, 2013; VELOSO, 2017).

As acdes iniciais do PFZ sdo estruturadas com base na PNAD em 1999, observemos
no Cartograma 2 abaixo a proporcdo de pessoas pobres por regido, levando-se em

consideracdo domicilios nas dreas rural e urbana:
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De fato, a PNAD — 1999 trouxe dados alarmantes de pessoas pobres (ainda que em
relacdo as décadas passadas estes percentuais estivessem diminuindo), mas o teor de
preocupagdo estd quando comparamos a regido Nordeste com as demais regides do pais.
Assim, os indices de 42,9% para a drea urbana e de 59,7% para a area rural pressiona o PFZ a
estipular medidas emergenciais para a regiio Nordeste>*, uma vez que, segundo Monteiro
(2004), o maior contraste do pais encontra-se nas comparagdes entre a populacdo urbana do
Sudeste e a populacdo rural do Nordeste, onde a primeira situagdo pode ser estabelecida por
um em cada sete individuos serem pobres, e a segunda, trés em cada cinco individuos sdo
pobres.

Assim, concomitante as agdes do PFZ, o PNAE passa a ter um papel ainda mais
importante, pois, conforme Peixinho (2011), o PFZ garantiu o direito a alimentacdo por meio
da oferta das refeicOes e acdes de educacdo alimentar e nutricional a todos os escolares da
pré-escola e fundamental. O aumento no atendimento do PNAE pode ser observado nas
transferéncias dos recursos financeiros e da quantidade de alunos atendidos, como mostram os

Graéficos 9 e 10 a seguir:

Grafico 9
Recursos Financeiros repassados para a aplicacdo do PNAE no
Brasil entre 2003 e 2008
RS 1.600.000.000,00
RS 1.400.000.000,00
R$ 1.200.000.000,00
RS 1.000.000.000,00
RS 800.000.000,00
R$ 600.000.000,00
R$ 400.000.000,00
R$ 200.000.000,00
RS -
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Recursos Financeiros (em milhdes de R$)

Fonte: FNDE, 2018.
Elaboracao: O préprio autor.

24 Segundo Takagi (2006), a primeira agdo emergencial foi garantir a continuidade do pagamento do Bolsa
Renda e a ampliagdo do Programa Cartdo Alimentacdo (PCA) no semidrido.
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Grafico 10

Alunos atendidos pelo PNAE de 2003 a 2008
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Fonte: FNDE, 2018.
Elaboragdo: O préprio autor.

Essa posicdo de destaque do PNAE propiciada pelo PFZ € justificada por Peixinho
(2013), quando esses avancos importantes estdo na revisdo e no estabelecimento de critérios
técnicos e operacionais objetivando maior flexibilidade, eficiéncia e eficicia do PNAE, além
do fortalecimento do papel do CAE no controle social e a inclusdo do nutricionista como
Responsavel Técnico. Veloso (2017) ainda aponta que as a¢des do PFZ puseram a seguranca
alimentar e a agricultura familiar no papel de destaque, principalmente por meio de compras
publicas visando ofertar alimentos as familias em situacdo de vulnerabilidade social e
entidades de rede socioassistencial, como no caso do PAA e na compra de alimentos para a
merenda escolar por meio do PNAE.

Assim, para os autores citados, o PNAE ao passar dos anos, principalmente ap6s 2003,
sofre profundas modificacdes em sua estrutura se compararmos ao periodo anterior as
propostas de descentralizacdo. E atribuem essas modificacdes e a redefinicdo do papel do
programa por influéncia recebida do PFZ, para tanto, a inser¢do do nutricionista como
Responsdvel Técnico possibilitou a elaboracdo de carddpios e lista de compras, além da
realizacdo de agdes educativas em alimentacdo e nutricdo (PEIXINHO, 2013). Isso decorre
também da necessidade de ndo somente distribuir a merenda escolar, mas na qualidade da
refeicdo a fim de que diminua a atuacdo da fome, esta que tem papel significativo na

dificuldade de aprendizagem dos alunos. Em relacdo a inseguranca alimentar, vejamos:
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Assim, no universo representado acima, quando em 2004 se tinha a Inseguranca
Alimentar Leve e Inseguranca Alimentar Moderada ou Grave se equivalendo a Seguranca
Alimentar (no caso da regido Norte) ou até mesmo prevalecendo sobre as praticas alimentares
adequadas (no caso da regido Nordeste), o PNAE assume a importincia de promover a
alimentacdo sauddvel nas escolas. A partir dessa importincia do programa, Veloso (2017)
aponta como forma de reflexdo o papel de destaque assumido pela alimentacdo escolar, pois,
em muitas vezes, essa € a refei¢do didria para muitas criangas no Brasil.

De fato, ndo podemos dissociar o tempo passado na escola do tempo vivido em suas
residéncias, pois, dada a perspectiva perfeita (observando o modo adequado de alimentacdo),
a seguranca alimentar ndo pode ser apenas um tema a ser tratado nas escolas, tendo em vista
que as praticas alimentares (ou a falta delas) nas residéncias contribuem significativamente

para o desempenho do aluno.

2.2 As (re)formulacoes do PNAE e as dinamicas politicas e econémicas do rural

maranhense

A partir disto, a promocao pela alimentagc@o sauddvel e a atuacdo do nutricionista estao
contempladas na estrutura do PNAE, e essa busca entre quantificagdo de alunos atendidos e a
qualificacdo dos alunos possibilitou, ainda mais, a participacdo da agricultura familiar como
responsavel pelo abastecimento das escolas por meio da promulgacao da Lei 11.947 em 2009.

Entretanto, a garantia desse direito vai em direcdo contrdria a uma configuracao
histérica do campo maranhense, ou seja, estamos falando de uma manutencdo das mesmas
estratégias politicas para o rural maranhense, € o que podemos dizer de um passado que se
perpetua no presente com mudancas pontuais capitalistas que acarretam grandes
transformacoes no espaco. Com o passar dos anos, as mudancas de insercdes de fixos e fluxos
como subordinagdes capitalistas propiciou o aumento de arrecadacdoes de grandes
empreendimentos capitalistas.

E essa disputa, extremamente desigual, entre os Grandes Projetos (o agronegdcio esta
incluso) e a agricultura familiar, tem como resultado o aumento das disparidades de
investimentos dedicados pelo Estado. Desse modo, é possivel observar a quem o Estado
capitalista privilegia, logo, ainda que a aplicagdo do PNAE possa possibilitar que pessoas da
linha de pobreza rural consigam almejar prospectivas de vida, financeira e também o acesso e
continuidade de sua vida escolar, os direcionamentos e 0s investimentos para a execucao do

programa ficam renegados a segundo plano.
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2.2.1 A participaciao da Agricultura Familiar na Lei 11.947

Primeiramente, abordemos acerca de uma das grandes transformacgdes na estrutura do
PNAE, sendo a mais importante, foi a promulgacdo da Lei 11.947, de 16 de junho de 2009,
esta que garante o investimento de 30% do valor repassado pelo FNDE aos estados,
municipios e ao Distrito Federal para a aquisicio de produtos provenientes da agricultura

familiar, conforme destacamos:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢do de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos de reforma agraria,
as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas (BRASIL, 2009,

p. 3).

Essa construcdo de uma nova garantia para aquisicdo de alimentos segundo Peixinho
(2011), parte da prerrogativa dos servidores do PNAE entenderem ser urgente promover
alteracdes no programa, a partir das discussdes internas, dos estudos e pesquisas de seguranca
alimentar e do estado nutricional dos alunos, bem como dos resultados das capacitacdes nos
estados e municipios. Desse modo, de uma forma positiva, a alteracdo na lei de regimento do
PNAE apresentou a participacdo intersetorial entre o governo federal e os representantes da
sociedade civil por meio do CONSEA e mais, essa acdo representou um elo institucional entre
a alimentacdo ofertada nas escolas publicas, atividades de ensino e a agricultura familiar
(PEIXINHO, 2013; VELOSO, 2017).

A insercdo da agricultura familiar no PNAE foi fruto de amplas discussdes entre os
representantes do poder publico e da sociedade civil, pois, como afirma Peixinho (2011), as
condi¢des de abastecimento por parte dos agricultores familiares em termos de quantidade e
qualidade dos alimentos eram o centro da discussdo, perpassando em outra via, as condi¢des
estruturais das escolas em receber os alimentos, tais como: frutas, verduras, legumes, carnes,
leite, entre outros. Por isso, a consulta feita pelo FNDE aos movimentos sociais, tendo
destaque a Via Campesina, impulsionou esta garantia aos agricultores na participacdo do
programa, além do aumento per capita diferenciado para os assentamentos (PEIXINHO,
2011).

O embasamento do projeto que se tornou a Lei 11.947 teve experiéncias pontuais
como forma de discussdo e ajudaram a estipular as novas diretrizes, como: a articulacdo dos
agricultores em prepard-los para a venda dos produtos para o mercado institucional

promovido pelo Centro Colaborador em Alimentacdo e Nutri¢io do Escolar (CECANE) em



79

Cascavel no Paranad (PEIXINHO, 2011). Outro exemplo tratado, segundo Peixinho (2011), foi
a experiéncia do PAA evidenciado pela CONAB, onde, em algumas cidades, envidava os
esfor¢os de convencer as prefeituras locais para que pudessem também comprar alimentos da
agricultura familiar para a Alimentacdo Escolar.

Essas construgdes de experiéncias foram importantes para delinear a nova estrutura do
PNAE, tal fato remontou o destaque internacional do PNAE para a FAO; a inser¢do da
agricultura familiar em programas, além de apoiar a agricultura local propriamente, fortalece
e diversifica os sistemas alimentares, que se trata de uma cadeia de resultados dependentes
entre si, ou seja, a0 mesmo tempo em que abastece as refeicOes escolares, tem papel
fundamental na garantia da seguranca alimentar e na erradicacdo da fome e da pobreza na
localidade (FAO, 2019). Enfatizando esse cendrio, Veloso (2017) nos diz que esse
reconhecimento internacional diferencia o programa brasileiro por conta da politica nacional e
da universalizacdo da alimentacdo escolar.

Dentro dessa perspectiva, com a sancdo da Lei 11.947, o PNAE estabelece na
Resolugdo n® 38, de 16 de julho de 2009, os seus principios (Quadro 2) e diretrizes (Quadro 3)
para as escolas federais, filantropicas e comunitérias.

Quadro 2 — Principios do PNAE.

*»  Direito Humano a Alimenta¢do Adequada

Universalidade do Atendimento

Equidade

PRINCIPIOS
DO PNAE

Sustentabilidade e a Continuidade

Respeito aos Habitos Alimentares

Compartilhamento da Responsabilidade pela
Oferta da Alimentacdao Escolar

Participagdo Social

Fonte: FNDE (2009, quadro adaptado).
Elaboracao: O proprio autor.
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Quadro 3 — Diretrizes do PNAE.

Emprego da Alimentaciao Saudavel
e Adequada

Inclusdo da Educagdo Alimentar e
Nutricional no Processo de Ensino e
Aprendizagem

Descentralizacdo das Ac¢des e Articulagdo

> Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel

Fonte: FNDE (2009, quadro adaptado).
Elaboracdo: O préprio autor.

A partir das representagdes acima, Peixinho (2011) destaca que essa mudancga na
estrutura do PNAE revela a mudanca de um paradigma assistencialista incorporado desde
2003 com a implantagdo do PFZ, assim, o PNAE € um instrumento de garantia de acesso a
alimentos aos brasileiros e utiliza, primordialmente, a educac¢do, na mudanca de hébitos
alimentares na luta contra a fome. Segundo Andrade (2017), a expansdao do atendimento da
merenda escolar ocorreu de forma gradativa, mas a universalizacido do atendimento para todas
as modalidades da educagdo basica decorre a partir da Emenda Constitucional n° 59/2009 e
também com o Artigo 4° do Capitulo II da Resolucdo n® 26 de 17 de junho de 2013,
considerando-se os alunos matriculados na educacdo bdsica das redes publicas federal,
estadual, distrital € municipal em conformidade com os dados do Censo Escolar exercidos
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

O Quadro 4, a seguir, mostra a evolu¢do da modalidade de ensino atendida pelo PNAE

a partir do ano 2000:



81

Quadro 4 — Modalidade de ensino atendida pelo PNAE a partir de 2000.

MODALIDADE DE ENSINO PERIODO
Creches
PréEscola ——> 2000 - 2004

Ensino Fundamental

Creches

Pré-Escola
e —— 2005 - 2008

Creches e Escolas (Indigenas e Quilombolas)

Creches
Pré-Escola

Ensino Fundamental
Creches e Escolas (Indigenas e Quilombelas) 2009 - 2012

Ensino Médio
Educacio de Jovens e Adultos —EJA
Programa Mais Educacio - PME

Creches
Pré-Escola
Ensino Fundamental
Creches, Pré-Escolas e Escolas (Indigenas e

Quilombolas) 2013 - 2017
Ensine Médio
Educacio de Jovens e Adultos —EJA
Programa Mais Educaciio — PME
Atendimento Educacional Especializado

Ensino Médio Integral

Fonte: Andrade (2017, quadro adaptado).
Elaboracdo: O préprio autor.

Tendo em vista essas modalidades atendidas pelo PNAE, destaca-se que cada nivel de
ensino € minuciado por valores per capita destinados para a cobertura dos 200 dias letivos, de
fevereiro a novembro. Ao observarmos o Quadro 5 abaixo, houve um aumento significativo
para as creches, escolas indigenas e quilombolas e também se destaca o aumento para o
Programa Mais Educacgdo, devido, segundo Peixinho (2013), esta modalidade ter influéncia
em aumentar a oferta educativa nas escolas publicas por meio de atividades complementares
tais como: acompanhamento pedagdgico, esporte, meio ambiente, cultura digital, direitos
humanos, promoc¢do e prevencdo da sadde, educomunicacdo, educagdo cientifica e

econOmica.



Quadro 5 — Valor per capita por modalidade do PNAE a partir de 2000.

MODALIDADES
DE ENSINO

2004 | 2005
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006 013 018 022 022

Ensino
0,13 0,13 0,18 022 0,22
Fundamental

Escolas — I/Q 0,34 044 0,44

Ensino Médio

Integral

Fonte: Andrade, 2017.
Elaboragdo: O préprio autor.
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O quadro acima contribui para evidenciar trés pontos, o primeiro se remete a expansao

do PNAE por meio de modalidades em cada nivel de ensino, e isso torna o programa

abrangente, teoricamente, nas suas regulamentacdes. O segundo ponto estd alinhado as

mudangas estruturais do PNAE, caso o comparemos ao PNAE planejado nas décadas de 1970

e 1980, antes da descentralizacdo e o terceiro ponto nos mostra qudo vulnerdvel estd o

programa por resquicios diretos e/ou indiretos das acdes politicas (Gréfico 11), ou seja, do

Estado. De fato, o PNAE € uma politica de Estado e tem ao seu lado a garantia da alimentagdo

escolar na Constituicdo Federal, e isso corrobora para a manuten¢do da politica publica

independentemente do governo em exercicio, este terceiro ponto € um dos mais criticos e

propiciadores as discussdes.
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Grafico 11

Recursos Financeiros repassados para a aplicacdao do PNAE no
Brasil de 2009 a 2018
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Repasses Financeiros (em milhdes de R$)

Fonte: FNDE, 2018.
Elaboracao: O proprio autor.

Observando o Quadro 5 e o Grafico 11, representados anteriormente, junto a expansao
de novas modalidades, houve a estagnacdo monetdria para algumas modalidades e a
diminuicdo dos repasses financeiros para a aplicacio do PNAE no Brasil, tendo por
justificativa o golpe institucional sofrido pela presidenta Dilma Rousseff, a reforma do novo
ensino médio e somando-se a esses fatores a crise econdmica do capital que afetou o Brasil.
Esses fatores respingam no PNAE como elementos macroecondmicos, mas, além disso,
sabendo da importancia da Lei 11.947, € a partir dela que o PNAE revela os problemas
institucionais das prefeituras e secretarias estaduais, pois a obrigatoriedade da aquisi¢do dos
30% de alimentos provenientes da agricultura familiar € um ganho, mas essa obrigatoriedade
nao foi totalmente atendida pelas entidades executoras, conforme veremos nos Graficos 12 e

13 abaixo:



Grafico 12
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Percentual de cumprimento do Artigo 14 da Lei 11.947/09 de

2010a 2014
70% 64%
60% 56 %
51% 50%
50% 48%
40% 34% o
30% °
30% 28% 25%
21% 19%
20% 15% 16%
11%
- l .
0%
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u E.E atendendo o percentual minimo

u E.E compraram menos de 30%

 Nao compraram

Fonte: Lopes, 2015.
Elaboragdo: O préprio autor.
Griéfico 13
Evolugao da Aquisi¢ao da Agricultura Familiar para o PNAE
de 2010 a 2014
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Fonte: Lopes (2015, gréfico adaptado).
Elaboragdo: O préprio autor.
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Conforme as ilustragdes acima, ndo temos a intencdo de uma visdo romantica do
programa, mas se partirmos da premissa de inser¢do dos agricultores familiares no PNAE e
todo o resguardo de tornar esses produtores como agentes diretos da educac¢do e da
participacdo social, permitindo a proximidade com a escola, criando lagos afetivos com o
corpo docente e administrativo da escola, com as merendeiras e trazendo a importancia da
figura do produtor rural para os alunos; temos a percep¢do de impossibilidade desta
realizacdo. Ou seja, ainda que haja evolucdo no quantitativo de aquisicdes da agricultura
familiar, ha também a persisténcia de Entidades Executoras em nao comprar produtos (ainda
que esteja diminuindo, no caso, em 2014, 11%), na mesma linha temos as entidades que
compram abaixo dos 30% como rege a Lei 11.947, e o percentual estd proximo a margem da
estagnacao.

De fato, os ganhos propiciados pelo PNAE tiveram impactos na agricultura familiar e
na funcionalidade das escolas para o fornecimento da merenda escolar e, claro, diminuir o
percentual de criangas desnutridas e impulsionar a seguridade alimentar em um pais que ainda
convive com a extrema pobreza, e esta tem um aliado bastante forte, a fome. No préximo
tépico observamos as relacdes historicas e atuais do Maranhdo com a agricultura e os

impactos da atuacdo do PNAE.
2.3.2 “Pequeno” Rural e Grandes Negocios no Maranhao

A priori ndo pretendemos equiparar, mas se observarmos alguns dos projetos
apresentados pelos tultimos governos estaduais como discurso de desenvolvimento para os
proximos 30 anos, no caso de Roseana Sarney (2009 — 2010 e 2011 — 2014) e Flavio Dino
(2015 — 2018 e atualmente), a ordem orcamentdria ultrapassa os R$ 34 bilhdes, como
podemos ver no Quadro 6 a seguir:

Quadro 6 — Grandes investimentos no Maranhao para os préximos 30 anos.

Empreendimentos Localizacio Orcamento
LG (L L S#o Lufs R$ 687,5 mi
(Ampliacdo)
Terminal Po.rtuano do Bacabeira R$ 4.5 bi
Mearim
Expansao Vale Sao Luis R$ 12,5 bi
Mineracio de Ouro Centro Novo do Maranhao‘, Godofredo Viana RS$ 1.19 bi
e Centro do Guilherme
Usinas de Alcool Aldeias Altas e Sao Ralmundo das R$ 600 mi
Mangabeiras
Grupo Suzano Chapadinha e Imperatriz RS 5,08 bi
Sidertrgicas Acailandia e Sao Luis R$ 470 mi

Alumina e Aluminio Sao Luis R$ 5,28 bi
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Producdo de Aves Balsas e Vargem Grande R$ 228 mi

Usina Hidrelétrica Estreito RS 4 bi

Fonte: SEDINC, 2010.
Elaboracdo: O préprio autor.

Ora, se a comparagdo cldssica somente entre a agroexportacdo e a agricultura familiar
nos propiciou e ainda propicia discussdes de concentracdo de renda, fundidria, de créditos
etc.; a comparacdo entre os grandes projetos (independentemente do setor) aumenta ainda
mais esse abismo para os pequenos produtores. Ao que resumimos, esses investimentos para o
Maranhdo s@o apenas projetos de interesses para grandes grupos capitalistas, entdo, o que
sobraria para os agricultores familiares? A resposta € simples, os Programas auxiliares: PAA,
PNAE, PRONAF, entre outros.

Mas o desafio estd na aplicabilidade dos programas, no caso do PNAE, de como este
poderia contribuir para a diminuicdo dos indices de pobreza, de inseguranca alimentar, dar a
garantia da merenda escolar em todas as escolas de todos os municipios de todas as unidades
federativas. De fato, o PNAE ndo estd entre os grandes investimentos para os proximos 30
anos do Maranhao, tampouco a agricultura familiar. Essa é uma relevante contradi¢do, pois a
ideia da seguranca alimentar, em que se permite aplicar acdes de acesso das pessoas aos
alimentos, garantir a sobrevivéncia da populacao, distribui¢do e posse das terras, estimular as
praticas alimentares e estilos de vida sauddveis (SANTOS, 2010).

Diante disso, a agricultura familiar estd pelo menos nas preferéncias de segunda a
terceira ordem do Estado, paradoxalmente, o agronegdcio ‘“alimenta” o mercado externo,
enquanto que nas nossas refeicoes de todos os dias, nos alimentamos de produtos da
agricultura familiar. Por isso, relacionamos no Mapa 4 as relacdes de prevaléncia da
populagdo rural a populag@o urbana (e vice-versa) € no Cartograma 4, a maior produgdo entre

os seguintes produtos: soja (agronegdcio) e arroz, feijao e mandioca (agricultura familiar).



Mapa 4
48°0'W 46°0"'W 44°0"'W 42°0'W
N KRt W ¥;
A 'V F f
. o iR TS W #

2] w‘ﬁp—s Oceano Addntic -
& ‘v/ &

s
¢ 7 51
= =
= g

PARA

:
g %%
TET =
= Z
gz 7 2]
= =
e %
TOCANTINS /
= . MHIA g
s n Se =
48°0'W 46°0'W 44°0'W 42°0'W

87

MAPA DEMOGRAFICO DOS
MUNICIPIOS MARANHENSES
ONDE A POPULACAQO URBANA E
MAIOR DO QUE A POPULACAOQO
RURAL E ONDE A POPULACAO

RURAL E MAIOR DO QUE A
POPULACAO URBANA

1:26000000

LEGENDA

Populagio
B Populagio Urbana > Populagio Rural

[ Populagio Rural > Populagiio Urbana

0 100 200 300 km
[ Eaaaaaa—— |
Sistema de Referéncia de Coordenadas: SIRGAS 2000
Base Cartografica: IBGE, 2018.
Basc dc Dados: SIDRA/IBGE, 2019,
Elaboragao: [gor Breno B. de Sousa, 2019.

NEADU
w5 L4
¢ %




Cartograma 4

Producdoe (1)

88

CARTOGRAMA DA
QUANTIDADE PRODUZIDA DE
ARROZ, FEIJAO, MANDIOCA E

SOJA NO ESTADO DO
MARANHAO EM 2018

1:22000000

1o
] 1-100 Producdo (t)
(] 100-300 o
[ 300 -600 Jr1-30
[ 600 - 1000 [ s0-100
[ 1000 - 1500 I 100 - 200
B 1500 - 3000 B 200 - 400
B 3000 - 10000 Bl 400 - 800
Bl 13300 B 200 - 1200
30387 | 4rroz em cascay | IR 3347 [ Feviao
i i
w-dObrE w-(OD—E
Y Y

Producdo (1)

1-200
200 - 500
500 - 1000
1000 - 2000
2000 - 4000
4000 - 6000
6000 - 10000
12000 - 14000

BRRRECO00

| Mandioca

Producgdo (1)

1-1000

0 100 200 300 400 500 km
[ s —

Sistema de Referéncia de Coordenadas:
SIRGAS 2000
Base Cartografica: IBGE, 2018.
Basc de Dados: SIDRA/IBGE, 2019.
Elaboragao: Igor Breno B. de Sousa, 2019,

1000 - 5000
5000 - 10000
10000 - 20000
20000 - 50000
50000 - 200000
500671

] ] | s

616672 Soja (em grdos)




89

Acerca desse Cartograma 4, chamamos a atencdo para o Maranhdo ser o Estado mais
rural do pais, tendo a correspondéncia de 40,4% de maranhenses em dreas rurais para um total
de 6,9 milhdes de maranhenses (IBGE, 2010). Assim, nos motivou a fazer esse comparativo,
pois, partindo dessa premissa, verificamos se por ser o estado mais rural do Brasil, os
municipios que obtém a populacdo rural maior do que a urbana possuem também a maior
producdo de alimentos basicos da agricultura familiar maranhense.

Conforme Santos (2010), o arroz, o feijao e a mandioca sdo alimentos basilares da
refeicio maranhense. Levando em considera¢do, observamos que em 2018, 20 municipios
maranhenses possuem a populacdo rural maior do que a urbana, tendo a maior producgdo
agricola como sendo de soja, sdo eles: Bom Jardim, Bom Jesus das Selvas, Brejo, Buriti,
Cidelandia, Fernando Falciao, Governador Edison Lobdo, Governador Eugénio Barros, Lagoa
do Mato, Lajeado Novo, Mata Roma, Milagres do Maranhdo, Mirador, Nova Colinas,
Parnarama, Santa Luzia, Santa Quitéria do Maranhao, Sdo Félix de Balsas, Sdo Jodao do Soter
e Sucupira do Norte.

Entdo, se partirmos de uma logica capitalista, a maior facilidade de insercao da
agricultura empresarial € em localidade onde a populacido urbana € maior do que a populacdo
rural, tendo em vista que o campo esvaziado € propicio a inser¢do do capitalismo no campo
(MARX, 2011). Contraditoriamente, nessa realidade de 20 municipios, a pequena producio
representada pelo arroz, feijao e mandioca € seis vezes menor do que a producdo de soja
nesses municipios em toneladas, numa relagdo de 50.501t para 311.462t. Nessa regra, ha
excecOes para apenas oito municipios como: Feira Nova do Maranhdo, Jatobd, Lagoa do
Mato, Matdes, Paraibano, Santa LLuzia, Sao Bernardo, Sdo Francisco do Maranhao e Sdo Jodo
do Soter, estes tem a producdo de alimentos basicos maiores do que a producio de soja com a
populacdo rural maior do que a populacao urbana.

Diante disso, o recorte dessa combinacao de fatores revela a convivéncia histdrica do
Maranhdao da supremacia da agricultura empresarial, esta por estar alinhada ao Estado,
enquanto isso, uma agricultura familiar disputando por pequenos pedagos de terra para manter
sua pequena producdo. Manuel Correia de Andrade ja menciona isso em 1984 quando se
refere a0 campo maranhense, o valor baixo da terra é de facil apropriacdo dos poderosos,
controlam grandes extensdes, conseguem concessdes de terras devolutas e desalojam quase
sempre os povoadores que ali ja estavam (ANDRADE, 1984).

Desse modo, as transformacdes no campo decorrentes desse embate afetam toda
dindmica de ordem socioeconOmica, politica e cultural. Mas esse acontecimento € intrinseco

ao Maranhao, nao obstante, o estado se mantém por décadas entre as unidades federativas
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com os maiores indices de taxa de pobreza no Brasil, e quando mencionamos este fato, a
pobreza rural se alastra entre os pequenos agricultores, logo, pensar a pobreza no Maranhao é
pensar também nos obstdculos de continuidade da agricultura familiar e, principalmente,
pensar a seguranga alimentar e, claro, o direito a alimentacdo escolar. Vejamos os indices de
pobreza no Grafico 14 abaixo:

Grifico 14

Percentual da populacdo em situagdo de pobreza por Estado no Brasil
em 2018
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Fonte: IBGE, 2018.
Elaboracao: O proprio autor.

Nessa perspectiva, a inércia do Estado perante essa situacdo coloca em xeque a
agricultura familiar, a pobreza afeta em todos os sentidos a manutencdo de uma familia em
uma localidade, qui¢cd uma comunidade. A necessidade do acesso a uma politica de compras
institucionais como PAA e PNAE torna-se vital para a garantia de sobrevivéncia de uma
familia, embora paralela a essa situacdo, segundo Santos (2010), ainda se tenha a¢des como a
supressdo de vegetacdo, tanto da drea amazonica como a do cerrado, o assoreamento de rios e
os conflitos por terras. Em outras palavras, a combinagdo desses fatores € mais o contexto
econdmico e politico do pais que diminui a quantidade de repasses financeiros para os

municipios, corroboram para a pobreza manter em seus bracos os pequenos agricultores.
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2.3.3 Os impasses politicos e economicos e a aplicabilidade do PNAE no Maranhao

Em relacdo ao PNAE e a ordem de repasses financeiros para a aplicacdo do programa,
o Maranhdo ocupa a 6* posicdo das unidades federativas e pertence a 2° regido que mais
recebe recursos federais, o Nordeste (Mapa 5). O Maranhdo perde apenas para os estados de
Sa@o Paulo, Minas Gerais, Bahia, Rio de Janeiro e Parand, considerando o periodo de 2014 a
2018. De fato, a regido Sudeste é superior a regido Nordeste por conta da expressiva
representatividade do estado de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, o primeiro chega a
obter o dobro de recursos para o 2° colocado, o estado de Minas Gerais. No caso do
Maranhao, o estado flutua entre a 6* (R$ 192.288.066,00 em 2014; R$ 183.399.167,00 em
2016 e R$ 213.990.561,40 em 2018) e a 7% posi¢ao (R$ 190.741.964,00 em 2015), mas como
afirmamos anteriormente, houve a diminui¢@o de recursos para o programa, € o Maranhao, no
primeiro ano do governo Temer, assume a 9* posicao (R$ 186.106.766,00 em 2017) de
recebimento de recursos.

Em vias gerais, o Maranhdo somou nesse periodo de instabilidade econdmica e
politica federal o total de R$ 966.526.524.,40 e sendo o 6° estado que mais capta recursos do
PNAE. Este valor proximo da casa de 1 bilhdo de reais serviu para atender 9.566.353 alunos e
alunas maranhenses, este nimero conforme o regimento do PNAE estd intimamente ligado ao
quantitativo de repasses, tal fato remonta que em 2017 obteve-se 0 menor quantitativo de
alunos atendidos da ordem de 1.862.656, resultado este que se comparado aos outros anos,
temos 1.990.864 (2014), 1.932.762 (2015), 1.885.628 (2016) e 1.894.443 (2018), ou seja,
pequenas oscilagdes que estdo ligadas ao orcamento repassado. Outra varidvel que possui
influéncia na efetividade do PNAE € o quantitativo de escolas que teve diminui¢do de 2014

para  2016%, tendo, respectivamente, 12.682, 12300 e 11.992 escolas.

25 Até o presente momento o FNDE nio disponibilizou os dados de escolas atendidas para os anos de 2017 e
2018.
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A aplicagdo do montante de recursos financeiros destinado as unidades federativas
representadas pelas entidades executoras deve seguir o inciso I do Art. 38 da Secdo I que se
refere a Transferéncia, Operacionalizacio e Movimenta¢do, de acordo com a férmula a

seguir:
VT =AxDxC

No caso, o VT refere-se ao valor total dos recursos financeiros destinado para a escola
por més, o A representa o nimero de alunos, D para o nimero de dias de atendimento e C o
valor per capita para a aquisi¢do de géneros para o alunado. Entre essas varidveis, valor da
varidvel D no Maranhdo € fixado em 20 dias, como assegura a SEDUC, podendo variar de 20
a 25 dias; segundo a SEMED, apenas para escolas do ambito municipal.

Em relacdo a varidvel C, o valor per capita poderd variar de acordo com a(s)

modalidade(s) na(s) qual(is) se enquadra a escola. Assim, conforme o inciso II do Art. 38:

IT — O valor per capita para oferta da alimentaco escolar a ser repassado serd de: a)
R$ 0,30 (trinta centavos de real) para os alunos matriculados no ensino fundamental,
no ensino médio e na Educacdo de Jovens e Adultos — EJA; b) R$ 0,50 (cinquenta
centavos de real) para alunos matriculados na pré-escola, exceto para aqueles
matriculados em escolas localizadas em dreas indigenas e remanescentes de
quilombos; ¢) R$ 0,60 (sessenta centavos de real) para os alunos matriculados em
escolas de educagdo bdsica localizadas em &dreas indigenas e remanescentes de
quilombos; d) R$ 1,00 (um real) para os alunos matriculados em escolas de tempo
integral com permanéncia minima de 7h (sete horas) na escola ou em atividades
escolares, de acordo com Censo Escolar do INEP/MEC; e) R$ 1,00 (um real) para os
alunos matriculados em creches, inclusive as localizadas em &reas indigenas e
remanescentes de quilombos (BRASIL, 2013, p. 20).

Sendo assim, a relevancia do Art. 38 propicia o direcionamento de recursos a partir da
demanda de alunos e de escolas. Partindo disso, a SEDUC no Maranhdao executa a
coordenagdo de aplicacdo do PNAE por meio das suas unidades regionais (Mapa 6) que
recebem a quantidade financeira obedecendo os célculos anteriores a serem feitos para cada
modalidade, além disso, conforme a nutricionista da SEDUC Moisane de Jesus, as unidades
regionais possuem contato direto entre si no ambito estadual para a elaboracdo de carddpio,
quantitativo de alunos, escolas, capacitacdes, pesquisas de hdbitos alimentares, conhecimento

de area e visita as comunidades quilombolas e indigenas.
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Diante dessa organizagdo regionalizada da SEDUC, buscamos detalhar em ambito

federal e estadual as modalidades do PNAE atendidas no Maranhao, vejamos o Grafico 15 a

seguir:
Grifico 15
Modalidades do PNAE atendidas no Maranhao entre 2016 e
2018
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000
50.000
0 [ n i 0 =
Atendime
nto Mais Mais Mais
Creche Pré-  Fundame Indigenas Quilombo Médio EJA Educacio Educagio Educacio Edpcagao
escola ntal la nal Fundame . Quilombo
- Indigena
Especiali ntal la
zado

m2016 4 31 37.673 15.644 2.100  251.997 24.233 510 6.511 234 15

2017 0 0 33.764 17.692 3.156  300.891  26.867 709 3.392 333 0

2018 0 0 28.057 15.588 2747 305.574  26.739 1.101 915 757 0

Fonte: FNDE, 2018.
Elaboracao: O proprio autor.

Mencionamos anteriormente a oscilacdo da quantidade de alunos atendidos pelo
PNAE, dados estes que contemplam os ambitos federais, estaduais e municipais. Mas o
Griafico 15 nos mostrou alguns comportamentos das institui¢des federais e estaduais, isto €, a
organizacdo do sistema educacional influi diretamente nestes dados. Portanto, é notério o
aumento do atendimento ao ensino médio, visto que grande parte das escolas estaduais
trabalha apenas com esse nivel de ensino, e por parte federal, concebe-se a mesma légica para
os campus do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdao (IFMA).
Contrariamente, a diminuicdo do atendimento no ensino fundamental se deve ao fato desta
etapa da educagdo bdsica ficar a cargo dos municipios, seguindo o mesmo procedimento, as
modalidades de creche, de pré-escola e o Programa Mais Educacdo Quilombola, a partir de
2017, conforme a técnica Moisane, deixam de ser contempladas pela SEDUC, mas sim pela

SEMED de cada municipio.
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Levando em consideracdo essa reorganizacdo estratégica da educacdo, é possivel
afirmarmos o aumento de responsabilidade municipal para a aplicabilidade do programa como
um todo. Isso nos direciona a uma varidvel importante no processo, a aquisicdo da agricultura
familiar para atender as modalidades que estdo, em sua maioria, mais atreladas as
responsabilidades das entidades executoras municipais do que para as estaduais e federais.
Para efeito de andlise entre o periodo de 2014 a 20177, observamos a porcentagem de
aquisicdo de produtos da agricultura familiar para cada entidade executora municipal
(Cartograma 5 e Quadro 7).

Notamos a partir do levantamento dos dados disponibilizados pelo FNDE nesse
periodo, algumas contradi¢des que vao a contramado do regimento do PNAE, ou melhor, da
Lei 11.947/09. A primeira constatacdo estd no que ja mencionamos anteriormente, o
Maranhdo, a partir de seu quantitativo populacional, € considerado o estado mais rural do
pais, em uma légica perfeita, os 30% de obrigatoriedade de aquisi¢do de géneros alimenticios
da agricultura familiar seria teoricamente alcancado pela maior parte dos municipios
maranhenses. Mas a realidade nos mostra o qudo difere da teoria, ou seja, constatamos que
entre 2014 e 2017, apenas um pouco mais de 1/3 dos municipios obedece a aquisi¢do de pelo
menos 30% da agricultura familiar, no quantitativo de municipios, temos, respectivamente, 81
(2014), 91 (2015), 70 (2016) e 86 (2017).

Entre esses, alguns municipios adquiriram além do dobro e até mesmo um pouco mais
além do triplo do necessédrio de alimentos da agricultura familiar, sdo eles: Nova Olinda do
Maranhdo (98%), Turilandia (77%), Santa Filomena do Maranhdo (83%) e Amapd do
Maranhao (68%) em 2014; Santa Filomena do Maranhao (106%), Sao Raimundo do Doca
Bezerra (103%), Sdo Vicente Ferrer (97%) e Afonso Cunha (89%) em 2015; Vargem Grande
(76,75%) em 2016; e Senador Alexandre Costa (100,44%) em 2017. Ou seja, temos nesses
municipios a merenda escolar sendo composta basicamente com produtos provindos da
agricultura familiar, além disso, quatro desses municipios estdo entre os piores indicadores de
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do Maranhdo e compdem o
Programa Mais IDH do Governo Estadual, sdo eles: Santa Filomena do Maranhdo, Sdo

Raimundo do Doca Bezerra, Afonso Cunha e Amapa do MaranhZo.

26 Até o presente momento, o FNDE ndo disponibilizou o percentual de aquisi¢des da agricultura familiar em
2018.
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Quadro 7 — Municipios maranhenses que cumpriram, a0 menos uma vez, a obrigatoriedade
da aquisicao dos 30% dos géneros alimenticios da agricultura familiar entre 2014 e 2017

Municipio 2014 2015 2016 2017
Acailandia 36% — — —
Afonso Cunha — 89% — —
Agua Doce do Maranhéo — 44% — —
Alcantara 54% — — —
Altamira do Maranhdo — 45% — 30,57%
Alto Alegre do Maranhao 44% — — —
Alto Alegre do Pindaré — — — 39,85%
Alto Parnaiba — — — 33,30%
Amapa do Maranhao 68% — — —
Anajatuba — — — 34,89%
Anapurus — 33% — —
Apicum-Ac¢u 52% 33% 53,83% 40,70%
Araguana 30% — 34,87% 30,57%
Bacabeira 30% — — —
Bacuri — — — 33,04%
Bacurituba 59% — — —
Balsas — — 32,62% 39,33%
Barra do Corda — 34% — 44,36%
Barreirinhas 33% 32% — —
Bela Vista do Maranhao 49% 30% — 35,34%
Beldgua 42% 38% — —
Bernardo do Mearim — — 41,64% 64,23%
Boa Vista do Gurupi 43% 34% — —
Bom Jardim 37% — — —
Bom Lugar 32% — — —
Brejo de Areia 30% 38% 38.33% 30,41%
Buriti Bravo — 41% 55.,43% 32,03%
Buriticupu 53% — — 49,78%

Buritirana 34% 45% 48,83% 30,44 %



Cachoeira Grande
Campestre do Maranhao
Candido Mendes
Cantanhede

Capinzal do Norte

Caxias

Cedral

Central do Maranhao
Centro do Guilherme
Centro Novo do Maranhao
Chapadinha

Codo

Concei¢ao do Lago-Acu
Cururupu

Duque Bacelar
Esperantindpolis

Estreito

Feira Nova do Maranhao
Fernando Falcao

Formosa da Serra Negra
Fortaleza dos Nogueiras
Fortuna

Goncalves Dias
Governador Archer
Governador Edison Lobao
Governador Eugénio Barros
Governador Newton Bello
Graca Aranha

Grajau

Humberto de Campos
Icatu

Igarapé do Meio

Igarapé Grande

30%
33%
49%

31%
35%

30%

40%
36%
38%
40%

32%
39%

61%
35%
30%
31%
45%

47%
33%

33%
43%

51%
33%
44%

30%
31%
32%

99

38,02%

32,70%
52,32%
35,34%

33,81%
31,50%

67,11%
30,76%

32,47%
31,98%
30,23%
30,96%
32,55%
33,73%
43,98%
30,64%
30,83
32,62%

35,58%
30,11%

31,97%

42,62%

39,92%
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40%
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30,35%
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31,51%

43,87%

30,63%
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Sdo Mateus do Maranhao — — 44,61% —
Sao Pedro da Agua Branca — — — 31,08%
Sao Pedro dos Crentes 47% — — 34,27%
Sao Raimundo das Mangabeiras 32% 37% — 38,84%
Sao Raimundo do Doca Bezerra 42% 103% — 30,20%
Sdo Vicente Ferrer 30% 97% — —
Senador Alexandre Costa — — — 100,44 %
Serrano do Maranhéo — 44% 32,22% —
Sucupira do Norte 33% 41% 35,52% —
Tasso Fragoso — — — 50,51%
Timbiras 34% 45% 48,83% —
Tufilandia 30% 30% — —
Tuntum — — — 36,45%
Turiagu 30% 30% 30,31% 30%
Turilandia 77% — — 31,48%
Urbano Santos — — 37,36% 30%
Vargem Grande — 31% 76,75% —
Vitéria do Mearim 43% 30% — —
Vitorino Freire — — 30,16% 33,29%
Z¢ Doca — 33% 32,18% 31,23%

Fonte: FNDE, 2018.
Elaboracao: O proprio autor.

Na contramdo dessa realidade, mais da metade dos municipios maranhenses nao
adquirem os 30% necessarios em todos os anos destacados, e desses, temos pelo menos 1/4 de
municipios que nesse periodo nao adquiriram um produto sequer da agricultura familiar. E um
agravante a esse fato estd no sentido de esses municipios receberem valores transferidos do
FNDE para adquirirem esses produtos e aplicar o PNAE no municipio. Foi recebido de 2014 a
2017 um total de R$ 66.594.678,97, sendo: R$ 34.790.737,20 em 2014, R$ 16.185.314,80 em
2015, R$ 5.730.025,37 em 2016 e R$ 9.888.601,60 em 2017.

Como destaque a esses municipios, a capital Sao Luis em 2014 ndo executou nenhuma
compra da agricultura familiar, tendo um montante disponivel de R$ 11.406.905,20
juntamente a Caxias com R$ 3.402.996,00, além de Acailandia e Santa Luzia, em 2015 e
2016, para, respectivamente, R$ 2.278.812,00 ¢ R$ 1.829.267,05. Para tanto, sdo cidades que
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estdo entre as 15 mais populosas do Maranhdo e concentram grande quantidade de escolas e
de alunos, em decorréncia, temos a predominancia de alimentos de outros empreendimentos
capitalistas que fazem o fornecimento da merenda escolar.

Esses problemas da realidade que destoam da teoria de formulagdo do PNAE incidem
diretamente nos indices de seguranca alimentar do Estado, na taxa de escolariza¢do e no
indice de pobreza. Nessa dinamizagcdo, PNAE abre, a partir de seus principios e diretrizes, a
possibilidade de congruéncia dessas trés varidveis em que o desnivel de uma afeta diretamente
na harmonia das outras, e essas a¢des municipais (ou melhor, descumprimento de acdes)
desencadeiam efeitos reversos nessas dreas, isso € preocupante principalmente por estarmos
tratando de Maranhdo.

Segundo os dados da PNAD em 2013 e divulgado pela Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), o Maranhao ocupa o posto de primeiro lugar
no que se refere a domicilios em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional leve e
moderada com 37,1% e 13,9%, respectivamente, além de ocupar o segundo lugar quando a
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional € grave, tendo 9,8%, perdendo apenas para o
Acre com 11,2%. A respeito da taxa de escolarizacdo, a PNAD Continua em 2018 destaca o
Maranhao com 32,8%, e ressaltando a taxa de pobreza no Grafico 14 anteriormente, tem-se o
total de 54,1%.

Ou seja, para um estado com uma populacao essencialmente rural e que convive com a
pobreza rural, a inseguranca alimentar pode ser uma mitigacdo para a acdo da fome em
tempos onde se passa pela discussdo e enfatizacdo de quanto maior a escolaridade, menor a
inseguranca alimentar. Embora, essas varidveis tenham articulagdo entre si, ndo podemos
tratar o PNAE como um projeto de salvacdo e que levaria a sociedade brasileira para a
vivéncia de uma possivel Belle Epoque em tempos futuros, pois, longe da utopia e com a
observacdo pratica do programa, temos que os recursos financeiros (aplicados ou ndo) estao
simbioticamente ligados ao quantitativo de alunos e de escolas atendidos, as relacdes de
inseguranca alimentar, taxa de escolaridade e de pobreza aparecem apenas como segundo ou
terceiro plano ao nivel de atendimento da politica publica.

Por isso, buscamos dimensionar a intensidade dessas relacdes de definicdo do
montante dos recursos financeiros para com os indices da pobreza, do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), da Inseguranca Alimentar (leve, moderada e grave) e da

Educacdo. Para isto, utilizamos o célculo da correlacao de Pearson:
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_ Cov(X,)Y)
P= Voo

A partir dessa equagdo, temos: Cov(X,Y) representando a covariancia entre X e Y;
V(X) a variancia de X e o V(Y) sendo o desvio padrdo de Y; assim, os resultados irdo variar
entre -1,0 e 1,0 refletindo a intensidade na correlagdo entre dois conjuntos de dados, para
efeito de explica¢do, quanto mais préximo de -1,0 for o resultado, menor serd a intensidade
entre as varidveis, e quanto mais proximo de 1,0, maior serd a intensidade de reag¢do. Vejamos
a Tabela 2 a seguir:

Tabela 2 — Correlacdo de Pearson.

fndice Correlag.:?m com o Total de Repasses
Financeiros do PNAE
IDH 0,313
Educacao 0,332
Pobreza -0,239
Inseguranca Alimentar Leve -0,210
Inseguranca Alimentar Moderada -0,166
Inseguranca Alimentar Grave -0,163

Elaboracao: O préprio autor.

Diante desses valores, podemos observar a correlacdo positiva apenas com o IDH e a
Educacdo, isso nos mostra que quanto maior for o nimero de repasses financeiros para uma
unidade federativa, maior serd a probabilidade de aumentar também o IDH e a Educagdo. No
entanto, hd uma pequena ressalva que merece atencao, os valores, ainda que positivos, estdo
em um intervalo de 0,3 a 0,5, ou seja, essa correlagdo é fraca entre as varidveis, entdo, quanto
maior forem os repasses financeiros, o IDH e a Educacao sofrerdo pequenos aumentos.

Em contrapartida, para os valores negativos (pobreza, inseguranca alimentar leve,
moderada e grave) temos uma correlacdo desprezivel entre as varidveis, sendo assim, a légica
perfeita ou uma correlagdo forte negativamente (o mais proximo de -1) significa que quanto
maior fosse o quantitativo de repasses financeiros, diminuiriam os indices de pobreza e de
inseguranca alimentar. Mas ndo € isso que a Tabela 2 nos mostra, os valores negativos estdao

mais proximos de 0, isso pode ser entendido da seguinte forma: quanto maior for os valores
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repassados para uma unidade federativa, a pobreza e a inseguranca alimentar poderdo ou nao
sofrer infimas reducdes.

Assim, o PNAE possui uma proposta em seus principios e diretrizes que acabam sendo
passados para objetivos subsequentes a implantacido da politica em uma unidade federativa,
no Distrito Federal ou em um municipio. Esses resultados mostram o que pode romper com o
juizo de valor historicamente para que temos com as politicas publicas, simplificando, maior
quantitativo de repasses financeiros nao implicam na efetividade plena de uma politica.
Segundo Lopes (2017), os entraves da aplicabilidade do PNAE ndo centram apenas na
disponibilidade de recursos, pois, muito além disso, os problemas locais sdo barreiras para o
desenvolvimento do programa, tais como; a arrecadacdo municipal limitada, o modelo de
formulacdo de politicas e, principalmente, o papel dos gestores limitados apenas como
implementadores da politica.

Como consequéncia, o aumento de pobres e da inseguranca alimentar passam a
tangente do PNAE, soma-se também a agricultura familiar que convive com medidas
paliativas pelo Estado que se vangloria desta “aten¢@o”, enquanto o grande capital promove
modificagdes profundas no rural. Por isso, refletimos se 0 PNAE em sua estrutura consegue
atender os seus objetivos e até mesmo refletir sobre esses objetivos, pois sdo agdes que
promovem desencadeamentos de outras acdes que, por fim, trazem transformacdes
econdmicas e socioespaciais para os pequenos agricultores, para as comunidades, para quem

vive no rural.
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CAPITULO 3
O PNAE E O DILEMA DA RELACAO CAMPO-CIDADE: Dos impasses do acesso 2

dindmica socioespacial de beneficiarios em Sao Luis
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3.1 O CAMPO E A CIDADE: As dinamicas socioespaciais no municipio de Sao Luis

Diante de todo o histérico e das (re)formulacdes do PNAE ao longo de sua trajetoria,
ocorrem entraves para a sua aplicabilidade. De forma alguma h4d de serem novidades as
diferencas entre a concepg¢ao tedrica e a pratica de uma politica publica em termos de Brasil,
mas ha de ser relevante quando ressaltamos dentro do PNAE o ambiente rural dos agricultores
familiares. As questdes a virem surgir podem ser indmeras: como saber qual localidade
pertence ou ndo ao rural? Existe agricultura no ambiente urbano? Onde termina e onde
comecga a cidade e o campo? Quais os fatores limitantes desses dois ambientes? E talvez nos
lembremos das mais cldssicas perguntas: o que é o rural? E o que é o urbano?

As vezes, é inevitdvel utilizar clichés como afirmar que as perguntas movem o mundo.
Pois, € a partir das inquietacdes que temos por natureza de conceituar tudo, desde o real ao
abstrato, mas ndo conseguimos um consenso marcador entre o rural e o urbano,
principalmente por um grande fator, o ser humano enquanto agente transformador
socioespacial. Ora, ao se lembrar das palavras de Milton Santos quando falamos dos meios
natural, técnico e técnico-cientifico-informacional; observa-se a categorizacdo temporal a
partir das transformacdes na sociedade proporcionadas pelo ser humano, e permeando
historicamente, temos mudancas nas relagdes das populacdes urbanas e rurais.

Assim, a cidade e o campo nos mostraram e ainda mostram diversas formas de
relacdes convividas entre estes dois ambientes em diversos periodos e localidades na historia
da humanidade. Partindo disto, estas relacdes intensificaram-se ao longo dos séculos,
principalmente, por conta da influente participacdo do capitalismo, mas isto ndo nos faz
subsidiar inteiramente nosso entendimento das morfologias espaciais do campo e da cidade.

Destacar parametros ideais de categorizacdo da cidade e do campo ndo faz parte das
nossas intengdes, uma vez que a complexidade deste tema ndo pode ser apenas resumida ao
fator da urbaniza¢do enquanto estigma da cidade como progresso € o campo como atraso. Ou
seja, figurativamente, Marx (2011) nos chama a aten¢@o para essa estigmatiza¢cdo como forma
de concentrar a producdo nas cidades a partir da maquina a vapor, capaz de produzir sua
propria forca motriz, além de estar sob o controle humano, ser mével e um meio de
locomog¢do; enquanto que no campo convive-se com a roda d’agua e um trabalhador rural
reduzido ao saldrio-minimo com um pé no lodacal do pauperismo.

Assim, entender o rural e o urbano atualmente traz a possibilidade de discutir ou de
comparar os tempos da histéria, quando estas relagdes podem se apresentar conflituosas ou de

complementaridade.
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3.1.1 As complexidades da relacio campo-cidade

Estabelecer os limites fisicos entre a cidade e o campo ndo nos parece uma tarefa fécil,
tendo em vista que permeia por esta discussao, historicamente, a urbaniza¢do. Nesse contexto,
ressaltamos que, conforme Endlich (2006), a divisdo do trabalho e as divisdes de classe
determinam no contexto civilizacional, o processo de urbaniza¢do, embora seja importante
destacar que o capitalismo € parte integrante do processo de aceleracdo da urbanizacdo, pois,
apesar do capitalismo ndo ser criado pelo espago urbano, este proporcionou (ainda
proporciona) a producdo e a reproducdio do capital em meio as suas contradi¢des?’
(ENDLICH, 2006).

Além disso, a relacdo préxima entre o sistema capitalista®® e a urbanizacdo, permite-
nos pensar na configuracdo territorial do rural, uma vez que a partir do duplo processo de
industrializacdo/urbaniza¢io e permeando neste encadeamento, o motor do capitalismo®, o
capital, verificou-se o crescimento populacional decorrente desta explosao/implosdo da cidade
(ENDLICH, 2006).

Desse modo, o fato de destacarmos a complexificacdo das relacdes campo e cidade,
devemos atentar-nos cuidadosamente para as acdes do capital e da urbanizacdo, este ultimo
tende a extrapolar a prépria cidade e a urbaniza¢do do campo, negada por Girardi (2008), far-
se-ia existente, pois a proliferacio de servicos do setor tercidrio contendo atividades nao
agricolas aumentaria no campo, uma vez que a cidade € categorizada historicamente pela
detencdo do setor tercidrio e pela representacdo do capitalismo. Em contrapartida, segundo
Marques (2002), o grau de intensidade de relagdes e lacos no rural depende de como os
grupos sociais que atuam sobre ele se relacionam com a terra, isso leva as questdes de

territorialidade, identidade, sentimento e pertencimento da localidade.

27 Segundo Harvey (2016), o capital proporciona sete contradi¢des fundamentais, onde o sistema capitalista ndo
funcionaria sem elas, podemos destacar: 1- o valor de uso e de troca; 2- o valor social do trabalho e sua
representacdo pelo dinheiro; 3- a propriedade privada e o Estado capitalista; 4- a apropriacdo privada e a riqueza
comum; 5- o capital e o trabalho; 6- capital como processo e como coisa; 7- a unidade contraditéria entre
producdo e realizacdo; assim, estas contradi¢des estdo ligadas de tal maneira que é impossivel modificar
substancialmente e muito menos abolir qualquer uma delas sem modificar ou abolir as outras.

28 A partir das reflexdes acerca da origem, estrutura e atuagdo do sistema capitalista; Karl Marx em sua obra “O
Capital” destaca a sociedade capitalista como estrutura econdmica provinda da sociedade feudal, assim, a
dissolucdo do feudalismo possibilitou ao capitalismo, a expropriagdo da base fundidria do produtor rural, este
que forma a base de todo o processo, ou seja, a serviddo do trabalhador € o ponto de partida do desenvolvimento
do capitalismo (MARX, 1984).

2 Entender a distingdo do capitalismo para o capital suscitado por Harvey (2016) nos coloca a percep¢do de
designar ao capitalismo qualquer formagdo social em que os processos de circulacdo e acumulacdo do capital se
valem de hegemonia e dominagdo das bases materiais, sociais e intelectuais da vida social, enquanto que o
capital, destacado como motor do capitalismo, propicia a existéncia de crises periddicas por meio de suas
contradi¢des internas.
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As discussdes relevantes entorno do campo e da cidade nos propiciam diversos
segmentos e contextualizacdes em nivel nacional e internacional, mas, sumariamente, o passar
dos anos e as configuragdes politicas, econdomicas e sociais influiram diretamente para uma
mudanga na visdo entre o campo e a cidade. Porém, ainda que nio haja superacdo total da
visdo dicotdmica relacionando a cidade “moderna” e o campo “atrasado”, podemos ver no

continuum?®

0 a intensificacdo das relacdes entre a cidade e o campo, onde estdo cada vez mais
proximos, as vezes faceis de podermos identificarmos, as vezes imperceptiveis aos nossos
olhos.

Com isso, em termos de Brasil, as discussdes tedricas do campo e da cidade
permanecem, principalmente, por fazerem parte dos direcionamentos das politicas publicas
como forma de recorte espacial dos atendidos. E essa acdo proporciona modificacdes
socioespaciais no territorio brasileiro, basta destacarmos a diminui¢do da populacio rural no
Brasil a partir dos anos 1960-1970. Segundo Girardi (2008), a intensificacdo do €xodo rural
proporcionou o cruzamento das linhas rural e urbana inversamente.

Além disso, Girardi (2008) também aponta para um crescimento total da populacao
brasileira em 226,4% em cinquenta anos, em grande parte, habitando o meio urbano, e isto
elevou positivamente o crescimento quantitativo nas cidades, tendo em vista que o €xodo
rural, falado anteriormente, estd ligado ao processo de industrializacdo e modernizacdo da

agricultura. Levamos um pouco mais além essa discussdo e destacamos no Cartograma 6, por

estado, as comparacgdes da populagdo urbana e rural em 1991 e em 2010. Vejamos:

3O continuum rural-urbano apresenta duas vertentes, onde a primeira vertente estd centrada no polo urbano e
este representaria a fonte de progresso e de valores dominantes, em contrapartida o polo rural retrataria o atraso e
sendo cada vez mais receptor da influéncia urbana; diferentemente da primeira vertente, a segunda, por sua vez,
pondera a aproximacgdo dos polos urbano e rural e ndo nos traz uma visao apocaliptica do fim do rural, pois as
relacdes entre o campo e a cidade ndo destroem as particularidades existentes nos dois polos (WANDERLEY,
2001).
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Cartograma 6
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Conforme a ilustracdo acima, as diferencas regionais sao veementes, levando em
consideragdo apenas o quantitativo populacional absoluto, temos em todas as unidades
federativas o crescimento da populacdo urbana na década de 1990, mas essa configuracdo ja
estava sendo construida nas décadas de 1960, 1970 e 1980. Em relagdo a nimeros, o tinico
estado que ainda na década de 1990 tinha o nimero de habitantes rurais maior do que o
nimero de urbanos, era o Maranhdo, ainda que destoasse do restante do pais, os estados da
regido Norte e Nordeste ainda tracavam populacdo urbana (mesmo crescente), préxima da
linha de habitantes rurais.

De fato, as regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul ji apresentavam uma grande
concentracdo populacional urbana nas cidades do interior e das capitais estaduais com as
estruturas politicas e econdmicas urbano-industriais da década de 1930 e 1940. Assim, em
relacdo aos valores do Cartograma 6, temos a intensificagdo dessa concentragdo no ultimo
Censo aplicado pelo IBGE em 2010, o Centro-Oeste, o Sudeste e o Sul apresentam nimeros
expressivos da populacio, onde tem uma variancia de 4 vezes mais do que a populagdo rural,
isso em estados do Espirito Santo e Mato Grosso; mas que pode chegar em até 30 vezes
maior, caso do Rio de Janeiro acompanhado do Distrito Federal (x26) e Sao Paulo (x24).

Entdo, a partir dessa quantificacdo, quando falamos de um pais categorizado
previamente como urbano, nao levamos em considera¢do que atualmente ainda temos estados
que t€m 1/3 da populagdo rural ou aproximadamente Y2, como no caso do Maranhio, ou seja,
estariamos levando em consideracdo apenas o quantitativo absoluto urbano apresentado
grandiosamente nas capitais estaduais e regionais e/ou regides metropolitanas, onde estdo
concentradas. E neste sentido que o José Eli da Veiga pondera em suas reflexdes contra os
apontamentos das determinagdes das dreas urbanas e rurais executadas pelo IBGE, pois parte-
se da propria concep¢do de cidade formulada pelo Decreto-Lei 311, de 1938, no Brasil, ou
seja, conforme Veiga (2001, p. 1), “[...] transformou em cidades todas as sedes municipais
existentes, independentemente de suas caracteristicas estruturais e funcionais”. A divisao
administrativa é o principal e tnico critério para a definicdo de &dreas rurais e urbanas no

Brasil, onde podemos observar no Mapa 7 quando comparamos a outros paises.



60000[!0

-6000:000

-180000:00

=600 00

-12000014)

-60{00000

G000 ¢

1

18000000

0000040

12000000 18000000

12

-6000000

LEGENDA

[_] Tamanho da Populacio

n da e B —

&}

7

Argcntina

Rolivia

Fstados Unidas

Franca

México

Venerzuela

Tamanho da Populagio ¢
Participagido da Agricultura
Chila

I: Tamanho da Populacfio ¢
Oferta de Servicos

% Cuba
9 Honduras
10 MNicarigua

11 Panama

Oferta de Servigos e Divisio
Administrativa

12 Uruguai

[[] Densidade Demografica, Oferta de Servicos 19 Equador

e Apglomeragides de Habitacoes 20 Guatemala

13 Austrdlia 21 Haiii
Bl ivisio Administrativa A Pattng
: Aglomeracoes de

lsf Brugll ) - Habitacdes
L5 Coldmbia 3 )
16 Cosla Rica 2z 111%1Iale,:rr§| N
17 Repiblica Dominicana 24 Pais dc Gales
I8 Il Salvadar 25 Peru

0 2000 km|{ ¢
—

Sistema de Referéncia de
Coordenadas: W(GS 84
Basc Cartografica: Natural Larth,
2018.

Base de Dados: IBGE, 2017,
Llaboragio: SOUSA, L B. B. de.,
2018,




113

Diferentemente da grande parte dos paises demonstrados que utilizam o tamanho da
populacdo como critério principal ou complementar para a definicdo de dreas rurais e urbanas,
o Brasil, como afirmado anteriormente, utiliza somente a divisdo administrativa igual a paises
como: Coldémbia, Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador, Equador, Guatemala, Haiti
e Paraguai. O fato a ser demonstrado parte de o Brasil ser o tnico pais deste seleto grupo com
dimensao territorial continental, ou seja, este critério € originado a partir das elucidagdes de
José Eli da Veiga quando questiona o Decreto-Lei 311, de 1938.

Assim, € possivel observarmos a forma de estruturagdo do territério brasileiro que
possibilita a formulagdo de politicas publicas. Apontar para o Brasil como um pais
estritamente urbano diante da demografia e da estatistica, torna-se muito simples diante de
uma complexidade, tendo em vista que o modo de producdo e reprodugdo capitalista urbano
deve ser compreendido diante da andlise das divisdes social e territorial do trabalho, que, por
sua vez, necessita de uma andlise multiescalar para que se objetive entender os processos em
suas totalidades (SILVA, 2006).

Com isto, observar a aproximacao espacial da urbanizacio adjacente ou pertencendo a
uma regido rural, torna-se ainda mais complexo por conta das atividades capitalistas inseridas
no campo por meio da modernizagdo da agricultura impulsionada, principalmente, pela
Ditadura Militar. Dessa forma, nas palavras de Marques (2002), o capitalismo € o agente mais
eficiente e poderoso de transformagdo da natureza e do social, além das relacdes cidade e
campo; uma vez que a abertura do campo para a (re)producao do capital nada mais representa
o que o Estado propicia na cidade, erige-se como planificador e associado ao grande capital
tendo por consequéncia apoderar-se de fungdes, atributos e prerrogativas da sociedade urbana
para retirar o poder politico e desvalorizando-a (MARQUES, 2002).

Assim, o Estado utiliza-se da mesma retdrica e faz com o campo e consequentemente
com a sociedade rural. Por isso, reafirmamos a complexidade de conceituagdo e limitagdo do
campo e da cidade no Brasil, as atenuantes do capital transformam rapidamente as
configuragdes estabelecidas, e, talvez, pensar apenas no quantitativo populacional absoluto ou
relativo (densidade demografica) como principal divisor de dguas proporciona discussoes €
interrogacdes. Além disso, o discurso de ainda termos por caracteristicas de aprendizagem e
de ensino em recair no sentido de atribuir adjetivacdes exclusivas do campo e da cidade,

como Alentejano (2003) afirma:
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No terreno da desmistificag@o, cabe ainda dizer que caracteristicas como isolamento,
visdo de mundo provinciana e relagdes interpessoais restritas, porém densas,
atribuidas ao rural, sdo hoje também altamente questiondveis. A difusdo dos meios
de comunicacao integra as dreas rurais a mesma dindmica informacional e cultural
das cidades, ao mesmo tempo em que no espago urbano multiplicam-se exemplos de
grupos sociais que vivem um profundo isolamento em relacdo ao resto do mundo
[...] (ALENTEJANO, 2003, p. 10).

Com isso, podemos inferir que as no¢des de distancias produzidas e reproduzidas
historicamente em nossas mentes e nas mentes dos nossos ascendentes, em que a cidade
representa “uma localidade onde tudo funciona” e o rural além de longinquo ¢ “atrasado e
pacato” sdo nog¢des que porventura estdo cada vez mais sendo ultrapassadas pela irradiagdo da
globalizacdo e das acdes do capital, possivelmente, temos no Brasil relacdes do campo com a
cidade e imperceptivel ao nosso olhar, mas também temos o inverso. E isso € refletido nas
limitagdes institucionais que ddo norte para politicas publicas do governo, ou seja, a
dificuldade de se conceituar e definir tornam-se problemas de diversos graus.

A partir disso, a resolucdo de problemas entre o campo e a cidade esbarram nas
mentalidades construidas décadas atrds, muito devido as proprias configuracdes historicas do

Brasil, como ressalta Wanderley (2001):

Na maioria dos paises considerados de capitalismo avangado, isto vem acontecendo
onde a populacdo rural, particularmente a sua parcela que é vinculada a atividade
agricola, tem a constitui¢do ou reproducdo do seu patrimdnio ameacado e onde as
condi¢cdes de vida dos que vivem no campo, sejam ou ndo agricultores, ndo
asseguram a “paridade” socioeconomica em relacdo a populacdo urbana, ou, pelo
menos a reducdo da distdncia social entre os cidaddos rurais e urbanos
(WANDERLEY, 2001, p. 36).

E no Brasil as semelhangas deste cenédrio sdo bem préximas, embora o grande fator
ainda seja os espagos vazios representados pela dimensdo das areas “improdutivas”. Isso se
torna um dos grandes entraves, pois a perpetuacdo desse modelo agrdrio sempre afastou e
afasta tentativas de uma reforma agriria, uma vez que o pensamento dominante de refuta-la
nos manteria distantes do caminho para o socialismo, tendo em vista, na verdade, que esse
discurso fecha o pais para quaisquer debates politicos para possiveis solucdes de indefini¢des
rurais e urbanas, ou seja, bloqueia a discussao institucional para uma possivel tipologia entre

o urbano e o rural.
3.1.2 Da “Ilha de Sao Luis” as dinamicas e perspectivas do municipio de Sao Luis

Ao longo das nossas reflexdes e preocupacdes que permeiam as discussdes do campo
e da cidade, falar em nivel nacional da importancia de se atribuir fatores que vao além do

quantitativo populacional como forma de categorizacdo de ambos torna-se uma tarefa dificil
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para um pais de dimensdes continentais e de diversidades apresentadas tanto culturalmente
como politicamente, economicamente € mesmo socialmente. Mas as tratativas de se entender
o campo e a cidade a partir do momento da escala, seja ela, regional, estadual e/ou municipal
nos ajudam a estreitar e detalhar relacdes sociais e econdOmicas que facilitem esta
compreensdo, ou talvez ndo.

Essa dubiedade que deixamos propositadamente decorre das dificuldades de se
categorizar detalhadamente o campo e a cidade. Assim, se voltarmos ao momento da
necessidade de conceituar tudo, como destacamos anteriormente, quando nos deparamos com
realidades que apresentem fielmente essas adjetivacdes predefinidas teoricamente, o
sentimento pode ser de conforto mental. Embora, possamos estar a um passo da confusao
mental quando ndo sabemos definir onde termina a zona urbana e comega a zona rural de um
municipio de porte populacional maior, ou o cuidado de ndo se confundir as tipologias de um
aglomerado subnormal, ou até mesmo ndo cairmos na armadilha de apontar geograficamente
onde se situa a periferia de uma cidade.

Talvez, possamos parecer mais preocupados em decisdes tedricas do que na realidade,
mas a prova disso estd quando aumentamos nossa escala e evidenciamos a capital do
Maranhdo, Sdo Luis. A cidade, fundada a 1612, cantada em verso e prosa e registrada em
centenas de livros, tem transformacdes socioespaciais pequenas, que tomam propor¢des muito
preocupantes e refletem em indimeros impactos sociais. Segundo Burnett (2011), Sdo Luis
convive com sequelas deixadas desde a ocupacdo oficial da civilizagdo europeia, a perda da
cobertura vegetal, a degradacdo de recursos renovaveis, os aterramentos e as dragagens.

Diante disso, Sao Luis, nesses 407 anos, constituiu-se como concentracao de diversas
decisdes finais para varios setores da economia, da cultura e da politica maranhense, afinal, a
capital do estado tem muito a nos contar, seja tomando a forma de uma capital da Franca
Equinocial, seja pela Cidade dos Azulejos, Upaon-Ag¢u, ou mesmo de uma Ilha Rebelde.
Além do mais, historicamente, a cidade de Sdo Luis apresentou-se de forma multifacetada as
transformacdes no tempo e no espaco, ndo obstante aos tempos longinquos, desde as
primeiras ocupacdes, Sao luis representou uma forma estratégica para aqueles que
desconheciam o oeste do continente americano, os europeus, a possibilidade de exploragdo de
novas terras levou a embates entre as nagdes francesa, portuguesa, holandesa e também a
inglesa.

Por meio dessas transformagdes socioespaciais houve a possibilidade de mudangas no
patamar da economia maranhense, principalmente por conta do Maranhdao manter o modelo

primdrio-exportador e o principal atributo que demonstra essa reorganiza¢do espacial
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maranhense provenientes desses novos investimentos pds-1920, € o fluxo da populagdo. De
antemao, destacamos que S3o Luis, muito devido ao posto de capital do estado, continua a
concentracdo de grande parte das relacdes comerciais, de servigos e de transportes daquela
época, além de ter consolidado o poderio de decisdes politica e econdmica para o restante do
estado. Assim, grande parte do fluxo populacional estd direcionada para a capital por conta
dessas prerrogativas.

Com isto, se observarmos a partir de Ferreira (2008), o censo de 1940 nos mostra o
quantitativo de 1.235.169 habitantes distribuidos nos 65 municipios maranhenses, onde 85%
destes localizavam-se na zona rural, tendo uma densidade correspondendo a 3,81hab/km?2.
Embora, com o passar dos anos, a populacdo total do Maranhdo tenha crescido, no entanto,
além dessa simples mudanga aritmética, a grande transformacdo estd na inversdo do
quantitativo populacional urbano e rural, vejamos os Graficos 16 e 17 a seguir:

Grafico 16

Populagdo Urbana e Rural do Maranhao de 1950 a 2010
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Fonte: IBGE, 2018.
Elaboracao: O proprio autor.
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Grafico 17

Populacao Urbana e Rural de Sao Luis de 1970 a 2010
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Fonte: IBGE, 2018.
Elaboragdo: O préprio autor.

Com relagdo ao Grafico 16, destacamos a mudanca demogréfica no estado tardia
(observamos o Maranhdo em relacdo ao panorama nacional no Cartograma 6), isso decorre
tendo em vista que, enquanto Milton Santos destaca em sua obra “O BRASIL: Territorio e
Sociedade no inicio do século XXI”, a revolu¢do urbana brasileira como consecutiva a
revolucdo demogrifica dos anos 50, partindo de uma urbanizacdo aglomerada para uma
urbanizacdo concentrada, o Maranhdo convive com esta transicdo demografica entre as

décadas de 1980 e 2000, quando, segundo Mesquita (2011):

[...] o contingente urbano foi paulatinamente superando o rural e também ocorreu
uma queda na taxa de crescimento da populacgéo. Isso tem um significado importante
porque interfere em intimeras varidveis e atividades econdmicas, significa menor
populacdo no campo e crescimento do mercado urbano, maior demanda por
alimento e matéria-prima na oferta por bens e servicos coletivos — educagdo, saude,
habitagdo e saneamento basico (MESQUITA, 2011, p. 4).

Com isto, o aumento da taxa de urbanizacdo, principalmente no que se refere a
populacdo urbana nas cidades do Maranhao entre 1950 e 2010, € propiciada pela melhoria do
sistema de transportes, migracdo do epicentro econdmico, objetivando-se a (re)producdo do
capital, apropriacdo de novos territérios € o avango no povoamento (FERREIRA, 2017).
Também, Mesquita (2011) explicita os fatores que contribuiram para esta modificacdo no

carater demogréfico maranhense:
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Os principais fatores sdo: aumento da migracdo campo-cidade, devido a
concentracdo da terra e da renda; a desarticulacdo da pequena produgdo de alimentos
basicos e do extrativismo do babagu; a ineficdcia das politicas agricolas —
notadamente as voltadas para a agricultura familiar; a expectativa de emprego
gerada pelo Programa Grande Carajds na década de 1980; a auséncia de politicas
publicas voltadas ao atendimento de demandas bdsicas — saide/educacdo — para a
area rural MESQUITA, 2011, p. 4).

Além dessas justificativas, outra visdo importante é no sentido de observar as
mudancas no quadro politico administrativo do Maranhao. O crescimento da populacdo
urbana nas cidades maranhenses é propiciado pela prépria elevacdo de categoria de vilas e
povoados a sedes administrativas de novos municipios, ou seja, ainda na configuracdo
discutida anteriormente sobre as categoriza¢des de campo e cidade, o aumento do nimero de
cidades no Maranhdo imbrica diretamente no aumento de municipios, tanto que, segundo
Burnett (2016), de 1960 para 2010, o Maranhao € o terceiro estado do Nordeste que teve o
maior ganho quantitativo de municipios, saindo de 91 para 217, somando um total de
138,46%, perdendo apenas para Piaui (de 71 para 221) e Paraiba (de 88 para 223).

Em relacdo a Sao Luis, as justificativas comentadas pelo comportamento populacional
urbano e rural no estado tendem a aparecer também para a capital. Mas € de suma importancia
destacarmos que ha pequenas diferenciacdes provocadas pelas transformagdes socioespaciais
que objetivavam alavancar a economia maranhense. A primeira delas estd no surgimento de
novos municipios na ilha do Maranhao, conforme a Figura 1 abaixo:

Figura 1 — Mudancas politico-administrativas na ilha do Maranhio.
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Fonte: IBGE, 2018.
Elaboracao: O proprio autor.
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A principio, destacamos propositalmente como titulo do subtépico o termo “ilha de
Sao Luis”. De fato, até meados de 1950 existia como municipio na ilha, somente Sdo Luis, ou
seja, até este periodo a utilizacdo dessa expressdo prevalecia fielmente aos aspectos
territoriais, mas a emancipacdo dos municipios de Sdo José de Ribamar (1952), de Pagco do
Lumiar (1959) e, mais tardiamente, Raposa (1994), coloca em xeque essa expressdo por
deixar esses municipios a sombra da capital Sdo Luis. Essa discussdo ndo fica somente no
entorno de disputas da adjetivacdo em meio ao surgimento de novos topdnimos ao longo dos
anos, estende-se por muito mais, as disputas por territdrios entre os poderes municipais sao
historicos, e a propria remodelacdo da ilha do Maranhdo (agora sim, prestigiando todos os
municipios da grande ilha) influi na rdpida elevacio da populagdo rural de Sao Luis.

Para explicarmos melhor, as ocupacdes de Sdo José€ de Ribamar e de Paco do Lumiar,
conhecidas como ocupagdes urbanas, ajudaram a diminuir a concentracdo da populacio
urbana de Sdo Luis, pois Sdo Luis era constituida por toda a ilha, assim, essas novas
emancipagOes partem de nudcleos urbanos preexistentes. A segunda explicacdo estd na
atratividade do territorio de Sdo Luis a partir de 1960 para a instalacdo de grandes
investimentos, tais como: a politica do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), as obras do
Porto do Itaqui e do Porto da Ponta da Madeira, o Consércio Aluminio do Maranhdo
(ALUMAR), as Estradas de Ferro Sao Luis-Teresina (EFSLT) e Sao Luis-Carajas (EFC) e a
Rodovia BR-135 (BURNETT, 2011; FERREIRA, 2008; MOREIRA, 2015).

Essa politica de investimentos para Sdo Luis ajudou o municipio a aumentar a sua
centralidade (Mapa 8) perante o restante do estado, segundo Ferreira (2017), concentrou ainda
mais as funcgdes politico-administrativas e de prestacdo de bens e servicos mais estruturadas,
diversificadas e sofisticadas. O aumento e a consolida¢do da influéncia da capital Sdo Luis
para as demais cidades do Estado decorrem nao somente da politica estadual, mas também da
politica nacional.

Na verdade, é uma soma de fatores integrados e concentrados em uma localidade, para
a qual, segundo Burnett (2016), o governo militar recebe o apoio das forcas politicas arcaicas
interessadas em investimentos privados em intmeras regides, diante de um processo de
urbanizag¢do nacional que serviu para aprofundar as precariedades da area rural do pais, assim,
estimulam-se oportunidades para o agronegdcio por parte de programas como o Prodlcool,
instalacdo de usinas de acucar. No tocante a isso, Moreira (2015) também evidencia os
grandes projetos para AmazoOnia Oriental propiciados pelos militares para participacdo ativa
do capital internacional, como: Trombetas, Albrds e Alunorte; além do préprio Programa

Grande Carajas (PGC) e a ALUMAR.
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Mapa 8

42°0"W

45°0"W

48°0"W

O ESTADO DO MARANHAO
1:26000000

MAPA DA REGIAO DE

-

REGIONAL SAO LUIS PARA COM

-~

S

INFLUENCIA DA CAPITAL

LEGENDA

B SdoLuis

A Demais cidades

Nivel de Conexdo

200 300 km

100

Sistema de Referéncia de Coordenadas: SIRGAS 2000

Base de Dados: IBGE, 2008.

Base Cartografica: IBGE, 2018.

Elaboragdo: Igor Breno B. de Sousa, 2019.

Grupo o Estusos. 8o Dinsmicas Tomicrb.

je2]
=
I5)

-1

S.006

Oceano Atlintico
g
&
i
\

i W
NAA@'!; &

PIAUT

BAHIA

TOCANTINS

Si00€

Si009

Si006

42°0'W

45°0'W

48°0'W




121

Com isto, por trds desses projetos, temos como principal acionista a Companhia Vale
do Rio Doce (CVRD), atualmente Vale, e a ALCOA, representacdes do capital internacional,
assim, segundo Burnett (2016), o PGC aproximou Sdo Luis, com acesso privilegiado para a
Europa e Asia. Diante disso, temos Sdo Luis recolocando o estado do Maranhdo novamente
na posicdo da rota internacional de investimentos; em contrapartida, essa politica de
investimentos nos leva a terceira e ultima explicagdo para as transformagdes do carater
demografico ludovicense, as migra¢des do interior para a capital.

Ao passo que destacamos na Figura 2 a localiza¢do dos grandes investimentos em Sao
Luis, isso acarretou na capital ser o principal destino das populacdes interioranas, afinal,
conforme Ferreira (2017), a cidade acumulou funcdes de abastecimento em produtos
alimentares, prestacdo de servigcos da educacdo, saude, bancdrios e servicos em geral,
comércio, industrias, além da coleta e expedicdo de matérias-primas, como mencionamos
anteriormente.

Figura 2 — Localizacdo de investimentos em Sdo Luis.
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Fonte: INCID, 2014.
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Essas tais mudangas socioespaciais a que nos referimos estdo intimamente ligadas as
migracdes para a capital. E nesse perfodo de 1980 a 1990 que aumenta a populagdo rural de

Séo Luis, conforme Almeida e Mourao (2017):

[...] a concentracdo da populagdo rural na capital, Sdo Lufs, proveniente das dreas de
Baixada mais proximas. Geralmente os migrantes sdo jovens solteiros que se
ocupam de servicos domésticos (mulheres) e servigos tempordrios na construcio
civil ou outros biscates (homens), engrossando o contingente de subempregados
urbanos que ampliam a populacdo dos bairros mais pobres da cidade (ALMEIDA;
MOURAO, 2017, p. 108).

Ainda assim, essa busca de oportunidades na “cidade grande” esta ligada aos anseios
de se pleitear ou mesmo garantir alguma vaga nesses investimentos de grande porte. O fato é
que, essa populacdo migrante, como menciona Almeida e Mourdo (2017), chega a capital e
engrossa os bairros ‘“‘alagados” da Vila Palmeira e Santa Cruz, préximos as margens
lodacentas do Rio Anil, além disso, se resgatarmos 1950, Sdo Luis ja convivia com inimeros
bairros populares originados da migracdo rural e no contexto socioespacial, naquela década,
ha a proximidade entre bairros ricos e pobres, o que poderiamos falar de miscigenagdo social
(BURNETT, 2011). Contudo, essa situacdo que, por vezes, ja ndo era cordial, apenas estava a
inchar o quantitativo de populacdo nos bairros pobres, tanto que, além da migracdo, a cidade
na década de 1980 realizou os antigos sonhos da expansdo urbana em direcdo ao Sao
Francisco e a Ponta d’Areia, aumentando a conflitualidade com a coldnia de pescadores que
ali ja estavam (BURNETT, 2011).

Assim, esses fatores socioespaciais impulsionaram a mudanga nas relagdes de gestao
territorial de Sdo Luis, ou seja, passaram aos moldes do Plano Diretor de 1992 como forma de
“organizar” a cidade. Mas que, na verdade, esse Plano Diretor, segundo Burnett (2011), serviu
para disciplinar as constru¢cdes nas dreas nobres da cidade, sendo preferenciais aos
investimentos privados, e os bairros proximos ao Centro Histdrico e na periferia da cidade
continuaram a conviver com o processo de degradacdo e recebendo populagdes do interior do
estado, mostrando que para estar na cidade € necessario adequar-se a ela, principalmente em
sentidos econdmicos, e torna-se cada vez mais inalcancdvel para quem deixou o campo
(BURNETT, 2016).

Com isto, no limiar dessa configuracdo, o avanco urbano em Sao Luis estd indo cada
vez mais em direcdo ao rural, principalmente por conta da instalacdo de grandes
empreendimentos capitalistas, talvez, em um futuro ndo tdo proéximo, poderemos estar
discutindo sobre a falta de uma Zona Rural para o municipio ou mesmo debatendo sobre a

importancia de se ter alimentos da agricultura familiar produzidas no municipio e para o
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municipio, afinal, é possivel que a ampliacdo da Zona Industrial passe a integrar como
objetivo de lucro (ainda mais) para o Estado capitalista e num estalar de dedos poderd haver

novas remogdes de povoados e comunidades que ali estdo limitrofes ao capital industrial.

3.2 A aplicabilidade do PNAE na Zona Rural e as distribuicoes espaciais da populacio e

das escolas em Sao Luis

A ideia de partirmos da interrogativa de continuidade do PNAE e da Zona Rural de
Sdo Luis estd no sentido de podermos analisar qual o futuro da agricultura familiar
ludovicense. Primeiramente, quando mencionamos no Capitulo 2 acerca da historicidade e da
conformacgdo atual do PNAE, vemos que o direito constitucional a alimentacdo, estabelecido
na Lei 11.947, de 2009, garante a politica publica enquanto politica de Estado, mas abrimos a

discussdo com fatores que podem ser subsequentes a entraves do PNAE em Sdo Luis.
3.2.1 O PNAE na Zona Rural de Sao Luis: Até quando?

A primeira questdo estd na quebra da harmonia entre as benesses do PNAE para a
Agricultura Familiar no sentido de manter e fortalecer a agricultura do municipio, ainda que
seja uma visdo positiva da politica ou talvez esperancosa quando destacamos as resisténcias
dos pequenos produtores diante do grande capital. Mas a primeira questdo a que nos referimos
antecede a reflexdo da aplicabilidade no PNAE, ou seja, a diminuicdo da Zona Rural, a
diminuicdo dos agricultores e das dreas agricultdveis, consequentemente, diminui a produgdo
de alimentos. E nessa perspectiva que alinhamos esses problemas ao que pode se constituir
como principal entrave ndo somente para o PNAE, mas também para o PAA e para o
PRONAF.

Assim, as politicas de seguranca alimentar que sdao construidas em seu escopo da
forma macro em dire¢do ao micro, poderdo transformar-se em medidas com resultados a um
efeito placebo, quando, na verdade, as principais impossibilidades criadas para a execucao de
programas sociais e/ou socioassistenciais estdao a cargo daquele que também € responsavel por
aplicar as nossas politicas, o Estado. No entanto, as intensificacdes das relagdes conflituosas
no cerne na disputa pela parcela de terra, seja de conquistar ou de defender, € parte do capital,
e intensifica-se ainda mais quando se estabelece em Sao Luis o Plano Diretor de 1992, onde,
segundo Burnett (2011), absorveu as medidas neoliberais vivenciadas nacionalmente em
meados do governo Collor, e o poder publico municipal diminuiu-se perante os grandes
empreendimentos.

Ora, se resgatarmos a génese das acdes do capital segundo Harvey (2008), o processo

mascara e fetichiza, cria novos desejos e necessidades, transforma espacgos e acelera o ritmo
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da vida, isso tem por criar uma geografia distintiva, desigual e raios (ou diametros)
calculdveis de incidéncia de conflitos, em partes intensificadas pelos eventos, outras menos,
mas, de qualquer forma, abre a possibilidade do surgimento de novos conflitos. Para tanto, o
Plano Diretor de 1992 em Sido Luis reflete essa atuagdo do capitalismo, documentalmente
formalizado e legalizado pelo Estado capitalista, com isto, Burnett (2011) enfatiza as
tendéncias de fragmentacdo espacial, segregacdo social e degradacdo ambiental,
possibilitando o surgimento de muitas “cidades”, sendo a histdrica, a litoranea, a suburbana e
a periférica.

Assim, a conformacgdo da cidade por meio dos Planos Diretores tem a possibilidade de
admitir a insercdo de reinvindicagdes sociais, de movimentos populares urbanos e/ou rurais,
mas apresenta também o Onus que faz frente a essas conquistas, esse Onus representa também
a conquista (se € que podemos falar assim) dos interesses capitalistas, onde, claro, tem a
barganha de beneficiar o Estado capitalista. Essas situagdes ndo sao nem de longe exclusivas
de Sdao Luis, mas ao passar do tempo nos voltamos para aquele pensamento inicial do
subtépico: até quando teremos a Zona Rural de Sdo Luis? E bem diferente das nossas
inquietacdes de tentar entender onde comeca e onde termina a cidade e o campo, em termos
de Brasil.

Aqui, o problema estd em graus superiores, pois temos defini¢cdes espaciais da Zona
Rural amparadas pelo Plano Diretor, mas o que discutimos € no sentido de que a cada novo
Plano Diretor, cada vez mais o limite legal da Zona Rural é comprimido e dando espago para
a expansao urbana, seja representada pelo mercado imobilidrio de condominios residenciais
verticalizados ou horizontalizados, seja pela expansdo do Porto do Itaqui ou na eminéncia do
Porto Sao Luis. A fim de ilustrar, permitimo-nos evidenciar a Figura 4 que representa o Plano

Diretor de 2006 e as novas propostas de 2015, vejamos:
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Figura 3 — Planos Diretores de Sdo Luis de 2006 e 2015 — Rural e Urbano.

ANEXO | - MAPA DE DELIMITAGAD DE AREAS URBANA E RURAL - PLAND
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Fonte: INCID, 2010; 2019.
Elaboragdo: O préprio autor.

A partir da Figura 3 podemos extrair algumas informagdes complementares a
diminui¢do espacial da Zona Rural em Sdo Luis. Primeiramente, consideramos para efeito dos
calculos métricos apenas a area da unidade territorial de S@o Luis, segundo o IBGE, remete-se
a 582,974km?, assim, ndo levamos em consideragdo o corpo hidrico em volta do municipio
que também & de propriedade politico administrativa de Sdo Luis?!, desta forma, com o passar
dos anos e perante as modificacdes socioespaciais ao que ja discutimos anteriormente, Sao
Luis (até o presente momento) tem sua drea rural conformada em 208,339km?, equivalente a
35,73% da unidade territorial e contrasta com uma area urbana que se expande cada vez mais.

Esse aumento da infraestrutura urbana, a qual em 1950 representava apenas os
primeiros passos de uma urbanizacdo fordista, caracterizando uma suburbaniza¢do com a
“Cidade Residencial” representada pelo Conjunto Filipinho, hoje, esse setor de capitalizacdo
acentua-se progressivamente combinado a inser¢do de industrias para o desejo do Estado de
se fazer presente uma zona industrial cada vez mais diversificada no municipio (BURNETT,
2011). Todavia, ndo ignoramos as atuais propostas do novo Plano Diretor de Sdo Luis, de

modo especifico, observando novamente a Figura 4, vemos a Zona Rural sendo ainda mais

310 IBGE no dltimo de Censo em 2010 publicou a drea do municipio de Sdo Luis com uma extensio de
834,785km? levando em consideracdo as dguas das Bafas de Sao Marcos e do Arraial.
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diminuida e a zona urbana combinada a zona industrial e portudria cada vez mais
aumentando.

Sobre as prospectivas dessa possivel atualizacdo da legislagdo, destacamos uma
margem?®? de diminuicdo da Zona Rural variando entre 20% a 30% da unidade territorial e
zona urbana, podendo chegar a um total de 55% do municipio. Ou seja, os valores se invertem
cada vez mais ao passar do tempo mediante a atuacdo capitalista do Estado, onde a Zona
Rural chegava anos anteriores até 60% em meados de 1940 e 1950, no futuro bem préximo ja
poderd contar com menos de 1/3 do territério ludovicense. Diante dessa situa¢do, nao
pretendemos entoar o discurso por vezes romantica com um leve toque saudosista com a
afirmacdo de, segundo Williams (2011), usar os “bons tempos de antigamente” para criticar o
presente, tampouco resgatar a visao dicotdmica da cidade ser o local de barulho, mundanidade
e ambig¢do, enquanto o campo ser o local de paz, inocéncia e virtude simples permeado pelo
atraso e pela ignorancia.

Pelo contrdrio, ponderamos aqui como o espaco rural tornou-se para Sao Luis (ou
melhor, para o Estado) apenas um espaco de reserva para futuros investimentos capitalistas, a
compressao gradativa do rural ludovicense mostra o qudo se tornou alvo para ser cercado por
grandes empreendimentos, de fato, apresentando apenas fragmentos do rural. Por isso,
mostramos no Cartograma 7 detalhadamente essas mudangas ndo somente do rural em si, mas
também como foram afetadas as atividades que o caracterizam historicamente € como ao
passar dos anos sofreram os impactos da diminuicao da Zona Rural ludovicense.

Partindo disso, podemos destacar em niimeros essas transformagdes socioespaciais no
municipio que permeiam as relacdes cidade e campo, e selecionamos algumas das categorias
condizentes as tipificacdes de atividades pertencentes ao urbano e ao rural. Assim, destacam-
se para o meio rural as classes do uso e cobertura do solo, tais como: floresta, agricultura,
agropecudria e pastagem. A primeira vista, todas essas classes representam a diminui¢io de
suas areas (em hectare) com o passar dos anos, exceto a agricultura.

Primeiramente, comecemos pela agropecudria, esta teve a sua drea diminuida
aproximadamente pela metade do que era em 1985, de 7.418,86ha, para 3.305,72ha, em 2017,
ainda que nesse intervalo varie no aumento e na diminui¢do de lha, alinhada a essa

perspectiva de diminuicdo temos também a Floresta com a reduc¢do de 698,1ha, ainda que

32 Os cdlculos estimativos dessa projecdo das novas propostas do Plano Diretor de Sdo Luis sdo destacados em
uma margem de variacdo entre 10% a 15% de aumento (zona urbana) ou diminui¢cdo (zona rural), pois ndo
tivemos o acesso permitido aos dados georreferenciados por ainda se tratarem de propostas, assim, utilizamos o
plugin Freehand Raster Georeferencer no QGIS 3.4 que permite o georreferenciamento de pontos de controle do
Mapa das propostas disponibilizado pelo INCID, como resultado, calculamos as areas (em km?2) dos poligonos
remetentes a drea urbana e rural no sistema SIRGAS 2000 UTM Zona 23S.
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prevaleca a ressalva de variar nesse periodo de 2ha para aumento e até 4ha para diminui¢do; e
a pastagem teve sua drea diminuida em pelo menos 1/3 do que apresentava em 1985, de
7.418,86ha para 2.817,85ha em 2017.

Voltando a expansdo da drea de agricultura, ndo se deve levar a imaginagcdo de um
aumento efetivo das dreas agricolas, pois esse aumento acaba por ser infimo, muito devido
aos dados de visibilidade serem representados apenas em 2006 com um total de 133,60ha, e
aumentou para 487,87ha em 2017. Esse aumento representa apenas 0,60% da unidade
territorial ludovicense e 0,83% atualmente, em outras palavras, em Sao Luis ndo temos ao
menos 1% de dreas estritamente agricolas, indo além disso, se juntarmos os percentuais de
agricultura, agropecudria, pastagem e floresta somam-se 73,03% do municipio, o que pode
levar a interpretagdes precipitadas, uma vez que grande parte desse indice € representado pela
floresta, que possui 61,70% da drea municipal em 2017, e se isolarmos a classe floresta,
teremos como resultado 11,33%, considerando a agricultura, agropecudria e a pastagem, em

2017.
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Em contrapartida, para afirmarmos a compressdo da area rural por conta da expansao
urbana, utilizamos os mesmos dados provenientes do Cartograma 7. Para o meio urbano,
consideramos a classe da infraestrutura urbana e o alinhamento aos grandes investimentos
representados pela classe de mineragdo, dessa forma, a infraestrutura urbana cresce
continuamente desde 1985, e o impulso se d4 a cada novo Plano Diretor promulgado em Sao
Luis, isso possibilitou aumentar aproximadamente o dobro da drea urbana desde 1985 (de
8.663,76ha para 14.290,77ha em 2017), ou seja, um aumento de 5.627,0lha. E para a
mineracdo, ainda que seja uma drea bem menor relacionada as outras classes aqui destacadas,
mas € a que mais apresenta um aumento expressivo no municipio, tendo em sua composicao
grandes empresas como Vale e ALUMAR, que fomentaram uma expansdo de
aproximadamente 37 vezes mais do que era em 1985, de 1,52ha para 56,44ha em 2017.

Assim, resgatando essa expansao urbana sobre o rural, faz-nos retomar os debates dos
grandes investimentos e da permissdo concedida pela promulgacido dos Planos Diretores em
Sao Luis. Essas transformagdes socioespaciais alteram o direcionamento de politicas publicas

e na conforma¢do do municipio em caracterizar-se como urbano ou rural, a partir de suas

o/

areas e sua populacdo. O que pretendemos trazer neste momento estd relacionado
efetividade ou mesmo a manutencdo de uma politica publica que pode estar associada a
demanda da existéncia da populacdo rural, principalmente agricultores, e também a producdo
de alimentos no que concerne ao abastecimento alimentar do municipio, no nosso caso, o
PNAE.

Dessa forma, correlacionar essas transformagdes espaciais podem parecer desconexas
a aplicabilidade do PNAE, mas como afirmamos anteriormente, a diminui¢do da drea
delimitada como rural estd cada vez mais diminuindo e pode, como consequéncia, afetar a
existéncia de agricultores familiares e suas producdes. Se lembrarmos os objetivos e as
diretrizes da politica de desenvolvimento tratada pelo Plano Diretor de 2006, entraremos

novamente nas contradi¢des provocadas pelos objetivos capitalistas e mais pelos objetivos

politicos, assim resgatamos:

II — o controle da expansdao do perimetro urbano do municipio, com vistas a
assegurar as condi¢cdes sécio-ambientais da drea rural e a permanéncia das
comunidades centendrias e suas praticas produtivas e culturais ligadas a terra e ao
mar (SAO LUIS, 2006, p. 2).

Fazendo-se a busca pelas entrelinhas tedricas e as visdes da realidade, observamos que
as tratativas do controle urbano e a preservagdo do meio rural propostas pelo Plano Diretor

apenas se concentram teoricamente, a demonstragdo em nimeros anteriormente € prova disso,
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o aumento da drea urbana € constante, e a cada novo Plano Diretor promulgado intensifica-se
essa expansio, e o rural convive na contramdo dessa situacdo. Além disso, em hipdtese
alguma podemos nos referir como situacdo pacifica (ou conivente), pelo contririo, isso
acentua os conflitos pontuais principalmente no que concerne a regularizacdo de terras e
garantia da posse das terras, ainda que o mesmo Plano Diretor no capitulo VI, do uso do Solo
Rural, assegure “minimizar a existéncia de conflitos entre as dreas residenciais, rurais,
industriais e outras atividades sociais e econdmicas existentes na zona rural” (SAO LUIS,
2006, p. 3). A todo modo, as garantias ao meio rural basicamente ficam em ambito tedrico
(basta observarmos o conflito entre a comunidade do Cajueiro e o Porto Sdo Luis), essa
permissao apenas de fragmentos da Zona Rural diminui a drea de producio dos agricultores.

E importante destacarmos que paralelamente a essas transformacdes socioespaciais,
advindas dos planos diretores promulgados, existiram programas de incentivo a producao da
agricultura familiar no municipio. Para isso, resgatamos a década de 1990, pois partimos das
questdes nacionais elencadas anteriormente, tendo em vista o surgimento do PRONAF, o
Estado Neoliberal e a descentralizacdo administrativa, assim, em Sdo Luis, durante as gestdes
do prefeito Jackson Lago (1989 — 1992 e 1997 — 2000 — 2002) do Partido Democratico
Trabalhista (PDT) e da prefeita Conceicdo Andrade (1993 — 1996) do Partido Socialista
Brasileiro (PSB) e Partido da Frente Liberal (PFL), os problemas relativos a produgdo e
abastecimento de alimentos em Sdo Lufs, entraram na pauta do poder publico com a
elaboracdo de diagndsticos e politicas publicas voltadas para os produtores rurais
ludovicenses (BRAGA, 2019).

Essas a¢des decorrem em razdo do contexto nacional, pois como bem lembra Arretche
(1999), nos anos 90, o governo federal delega a estados e municipios grande parte das fungdes
de gestdo das politicas de saide, habitacdo, saneamento basico, educagdo e assisténcia social.
Essa conjuntura nacional permite, segundo o ex-presidente do Instituto Municipal de
Producdo e Renda (IPR), Eurico Fernandes da Silva, a formulacdo de agdes por parte da
gestao municipal presenciada nos governos Jackson Lago, direcionando em trés dreas: Anil,
Tibiri-Pedrinhas e Itaqui-Bacanga. Em relacdo a Zona Rural de S3o Luis, representada
principalmente pelas duas ultimas dreas citadas, instituiu-se o Plano Municipal de Produgdo e
Abastecimento (1993), elaborado e desenvolvido pela Secretaria Municipal de Producado e
Abastecimento (SEMPAB) e o Projeto de Incentivo as Feiras Livres, em 1997 (BRAGA,
2019).

Nas palavras de Braga (2019), a ideia central dessas acOes tinha objetivo de aumentar

a participacdo dos agricultores municipais nas ofertas dos alimentos em Sao Luis,
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concomitantemente, seria uma forma de reduzir a dependéncia dos produtores aos
atravessadores. Partindo disso, Eurico Fernandes da Silva destacou a importancia da criagio
das primeiras feiras livres, advindas das acdes municipais voltadas para a agricultura familiar,
por exemplo: a feira da Cohab, Vinhais e Praia Grande, possibilitando a ampliagdo para o
estabelecimento de feiras em varios bairros de Sdo Luis.

Além disso, em 1997 também foi instituido o Consércio Intermunicipal de Produgdo e
Abastecimento (CINPRA), sendo estruturado em torno da questao do abastecimento alimentar

da ilha do Maranhdo (PIRES, 2015). Segundo Brito (2017), o CINPRA:

[...] nasceu com o objetivo precipuo de fortalecer os programas de produgdo
hortifrutigranjeira, de geracdo de trabalho e renda e a criacio de uma economia
regional de exportacdo. De acordo com a Ata de fundacdo, participaram do
consorcio os municipios de sdo Luis, Axixd, Morros, Sdo Jodo Batista, Vitdria do
Mearim, Cantanhede, Rosario, Santa Inés, Matdes do Norte, Pirapemas, Presidente
Juscelino, Coroatda, Humberto de Campos (BRITO, 2017, p. 23).

Em relacdo a atuacdo do CINPRA, Pires (2015) destaca as a¢Oes por meio de cursos
de capacitacdo e assisténcia técnica em projetos avicultura, citricultura, piscicultura,
fruticultura e cultivo de flores tropicais através da articulacio com a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) e com a UEMA. De certo modo, o CINPRA de Sao
Luis serviu de modelo e de estimulo para a criagdo de novos consércios intermunicipais no
restante do estado do Maranhdo, a isso se deve, principalmente, ao contexto politico-eleitoral
vivenciado em 2002, pois como afirma Brito (2017), o prefeito e presidente do consorcio era
o Jackson Lago e vislumbrava uma possivel sucessdo no governo estadual, assim, coube ao
entdo vice-prefeito Tadeu Paldcio seguir com as ac¢des de decisdao do CINPRA, este sendo
reeleito no ano de 2004.

O CINPRA teve contribui¢Oes enfaticas nos municipios componentes, sobretudo em
Sao Luis, tendo em vista que trouxe contribuicdes no que se refere a municipalizacdo da
agricultura, cooperacdo intermunicipal e a profissionalizacdo de jovens e adultos no meio
rural (PIRES, 2015). Além do mais, no ambito da vigéncia do CINPRA™, segundo Eurico
Fernandes da Silva, houve novas aplicagdes referentes a Zona Rural de S3o Luis, por

exemplo: o PAA e o Projeto Desenvolvimento Rural Sustentdvel (DRS); desse modo, as

3 Segundo Pires (2015) o periodo de 1997 a 2003 representou os anos de pujanga do consércio, em contrapartida
o periodo de 2004 a 2010 marcou sua decadéncia, ainda segundo o autor, houve uma tentativa de retorno em
2013 com o vice-prefeito de Sao Luis, Roberto Rocha, mas néo se registrou novas atividades.
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execugdes foram sob coordenacdo do IPR34, na qual disponibilizava o transporte dos produtos
por meio de caminhdes e delegava dois técnicos para visitas as comunidades.

Ainda assim, as acdes na Zona Rural de Sao Luis foram também contempladas com as
aplicagdes do PRONAF B, dentro do Projeto DRS, permitindo a criacdo e o supervisdo de
oito cadeias produtivas no municipio, observe o Quadro 8 a seguir:

Quadro 8 — Cadeias produtivas e polos de produ¢ido em Sao Luis

CADEIAS PRODUTIVAS

POLOS DE PRODUCAO

Anajatiua Murtura
Acerola Calembe Mato Grosso
Apicultura Apicultura Cabral Miranda Rio Grande
Avicultura Cassaco Séo Joaquim
Avicultura :
Abatedouro Industrial - Cootabocama | Casa Familiar Rural Sdo Cristovdo
Caprinocultura Caprinocultura Cinturdo Verde Tahim
Bloricultira Compostagem Cajupari Tajagoaba
Floricultura Cogquilho II Tajipurd
Fruticultura o
Mamdéo Conceictio
Mandiocultura Mandiocultura Assentamento Gisele
BisiciHiig Piscicultura Igarad
Suinocultura Itapera I e IT
Suinocultura .
Tomate Laranjeiras
Centro de Produgdo de Mudas Matinha
Maracand

Fonte: SEMAPA, 2020.
Elaboracao: O proprio autor.

A partir das informacdes expostas acima, o contexto histérico de algumas formulacdes
de agdes voltadas para a Zona Rural de Sdo Luis mostrou a expansado de atividades produtivas
e a supervisao das dreas de produgdo, ambas centradas no dmbito da agricultura familiar e no
abastecimento alimentar do municipio. Com isto, esse fortalecimento pode ser refletido
também na expansdo das feiras livres estabelecidas em diversos pontos da capital, segundo
Gomes (2016) o municipio através do programa Feiras Livres, oferece um importante local de
venda da produgdo do pequeno produtor, podendo também diversificar os locais de ofertas de
horticolas, oferecendo produtos sauddveis e frescos, com o conceito de seguranca alimentar,
afinal, a feira livre € apresentada como um dos canais principais de comercializaciao
(BRAGA, 2019).

Entretanto, diferentemente da dindmica proposta de execu¢dao do PAA, do Programa

Feiras Livres ou mesmo do CINPRA, o PNAE exerce uma retérica diferente no que se refere

3% Antes denominado de SEMPAB e a partir de 2007 transformou-se em SEMAPA.
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além da aquisi¢do de alimentos para as escolas, mas também na organizacdo e designacdo de
atividades conjuntas pelas secretarias municipais envolvidas. Dessa forma, voltamos ao
PNAE e, desta vez, buscamos aproximar o pensamento tedrico do programa e a realidade
agricola do municipio.

Primeiramente, de modo a entender as relagdes institucionais de aplicagdo do
programa, a SEMAPA e SEMED possuem atribui¢des especificas e também devem colaborar
entre si e compartilhar informacdes entre si, uma vez que, segundo o titular da
Superintendéncia da Area de Apoio ao Educando (SAAE), Raimundo Nonato, compete 2
SEMED o recebimento e a aplica¢do dos recursos financeiros provindos do FNDE, além de
estruturar a Comissao Permanente de Licitagao (CPL) para coordenadas as chamadas publicas
por edital e também fiscalizar os pregdes eletrOnicos para a contratacdo de empresas
terceirizadas.

Além do mais, compete também a SEMED o recolhimento do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ)* das associagdes, unidio de moradores ou cooperativas que
representem a comunidade, povoado ou bairro interessado em participar da chamada publica.
E funcio também da SEMED fiscalizar e garantir a qualidade dos alimentos para as escolas,
para isto, integra-se a SAAE, a equipe de nutricionistas responsdvel pela elaboracdo do
card4pio de alimentacdo® dos alunos das escolas da rede municipal, e o estabelecimento dos
valores a serem pagos por alimento é a partir da pesquisa de precos em feiras e
supermercados.

Apesar de grande parte das fun¢des ser acumulada pela SEMED, cabe a SEMAPA
prestar servigos de assisténcia técnica nas comunidades e povoados do municipio, tais como:
desenvolver agdes voltadas ao uso, manejo, protecdo, conservacdo e protecdo dos recursos
naturais; construir sistemas de produgdo sustentdveis e promover a utilizagdo de tecnologias
voltadas a producgdo. E juntamente a SEMED, a SEMAPA deve designar uma equipe para
avaliar as condicdes dos alimentos nas amostras de produtos, promovidas normalmente em
uma sexta-feira de cada més com um representante da comunidade em uma escola designada

pela SEMED.

35 E possivel também fornecer alimentos ao PNAE por meio da producdo individual em grupo informal, desde
que cumpra as exigéncias do edital, contendo todos os documentos de habilitacdo e mais o projeto de venda.

% O carddpio nutricional é elaborado por meio do diagnéstico de desenvolvimento das criangas permitindo
identificar os casos de excesso de peso ou de baixo peso.
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Desse modo, o PNAE em seus editais lancados pela Entidade Executora Municipal, a
SEMED, destaca nas chamadas publicas a lista de produtos preteridos para a aquisi¢do de
géneros alimenticios para 0o PNAE?’, com isto, destacamos no Quadro 9 a seguir:

Quadro 9 — Lista de produtos solicitados para o PNAE.

PRODUTOS DAS CHAMADAS PUBLICAS

Abébora Maxixe Cheiro-Verde Milho-Verde
Banana Melancia Cebolinha Polpa de Acerola
Couve Melao Feijao Verde Polpa de Caja
Laranja Quiabo Jongome Polpa de Manga
Mamao Vinagreira Macaxeira Polpa de Goiaba

Fonte: SEMED, 2019.
Elaboracdo: O préprio autor.

No primeiro momento, elencamos todos os produtos presentes nos editais analisados, e
para manter a similaridade no tocante a correlagdo, buscamos destacar para o periodo de 2014
a 2018 a drea plantada (em hectare) e a quantidade produzida (em tonelada) na area rural de
Sao Luis (Tabela 3) como forma de investigar se existe a adequagdo dos produtos solicitados
para com a produc¢do no municipio, tendo em vista que o PNAE nas suas diretrizes, como
suscitamos no Capitulo 2, apoia o desenvolvimento sustentdvel para a aquisicdo de géneros

alimenticios produzidos e comercializados em ambito local.

37 Selecionamos os editais compreendidos para o periodo de andlise da pesquisa, 2014 a 2018, embora somente
tivéssemos o acesso aos editais dos anos de 2016, 2017 e 2018.
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Tabela 3 — Produtos solicitados nas chamadas publicas e a sua drea plantada e a quantidade

produzida.
Ano e os valores de Area Plantada (Quantidade produzida)
Produtos 2006 2014 2015 2016 2017 2018
Abdbora? >1ha (7t) s/d s/d s/d s/d s/d

Banana — 10ha(85t) 6ha(45t) 5ha(40t) Sha(38t) 6ha(46t)

Couve® — s/d s/d s/d s/d(18¢) s/d

Laranja — 0 0 0 0 0

Mamio — 7ha(112¢) 6ha(120t) 5ha(90t) 0 0
Maxixe® — — — — s/d(241¢t) —
Melancia — 0 0 0 0 0

Melao — 0 0 0 0 0

Quiabo® — s/d s/d s/d s/d(199t) s/d
Cebolinha® — s/d s/d s/d s/d(15t) s/d
Feijao
Verde® 260ha(190t) s/d s/d s/d s/d s/d
Macaxeira — 55ha(468t) | 45ha(360t) | 40ha(320t) | 37ha(296t) 0

Milho-

Verde® — s/d s/d s/d s/d(170t) s/d
Polpade | ¢} 201 s/d sfd s/d s/d sid
Acerola
Polpa de

Manga® — 6ha(44t) 5ha(40t) 5ha(38t) 0 0
Polpa de

Goiaba® - L L L ¢ L

Fonte: IBGE, 2019; CENSO AGROPECUARIO, 2017.
Elaboracao: O proprio autor.
2 Produtos que ndo obtiveram dados atualizados pelo IBGE, o tltimo registro foi no Censo Agropecudrio de

2006.

®Produtos que somente apareceram no tltimo Censo Agropecuério, em 2017.
¢ Apesar da polpa de fruta ser obtida através de processos tecnoldgicos, identificamos a drea plantada e a
quantidade produzida da fruta evidenciada.

A partir dessas informacdes, hd de se considerar algumas andlises provenientes da

Tabela 3. O primeiro pensamento parte da solicitacdo de produtos que ndo apresentam valores
significativos para que se atenda a essa solicitagcdo, ou seja, produtos como laranja, melancia,
meldo e polpa de goiaba ndo possuem drea plantada e, claro, quantidade produzida no

municipio, além de para os anos de 2017 e 2018, o mamao e a polpa de manga sao reduzidos
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também a zero no que se refere a drea de plantio e a producdo. O PNAE ndo objetiva a
aquisicdo de todos os alimentos da agricultura familiar, sdo pelo menos 30% por municipio,
mas esses produtos solicitados que apresentam baixa ou zero producdo na drea rural abre
largos caminhos para que a Entidade Executora Municipal firme contratos substanciais, para
esses produtos, com as grandes redes de supermercado que centram suas producdes em outras
localidades.

Assim sendo, é aberta uma nova forma de parceria em ganhos capitais privados com a
participacao do Estado, mas esse quadro abre outros caminhos de discussao no que se refere a
possibilidade dos agricultores familiares arcarem com a producdo desses elementos e se €
comtemplado pela assisténcia técnica rural. De fato, esse ndo é, nem de longe, o tUnico
problema, uma vez que outros produtos que possuem grandes produgdes no municipio estdo
diminuindo, e quando oscilam (em drea ou em producio) apresentam uma tendéncia negativa,
€ o caso da banana, polpa de manga, mamao e macaxeira (mandioca), lembrando que esses
dois dltimos estdo entre os cinco produtos entre culturas permanentes e temporarias que Sao
Luis mais produz e em 2018 ndo apresentam qualquer valor de producdo.

Além disso, outros produtos que também estdo no grupo de mais produzidos no
municipio ndo sdo contemplados nos editais do PNAE, sdo eles: o arroz (em casca), o feijao
(em grdo) e o coco-da-baia; mas que também apresentam reducdes nas dreas plantadas e na
reducdo de producdo. Em vista disso, sinalizamos para os efeitos da redu¢do da Zona Rural
ludovicense, onde comunidades e povoados estdo sendo afetadas em suas produgdes e podem
veementemente deixar de produzir seus alimentos para vender para o PNAE ou mesmo para o
PAA, isso afeta a l6gica dos mercados institucionais, onde a agricultura familiar também se
beneficia para o aumento de renda das familias e essa baixa produgio e/ou escassez de alguns
produtos tem por consequéncia sérias transformacdes no meio agricola para os pequenos
produtores, mas também tem uma ldégica subversiva revessa que atende aos objetivos
capitalistas, poderemos estar falando futuramente em um PNAE voltado essencialmente para
os grandes produtores que abastecem as grandes redes de supermercados.

E no que seja pertinente a agricultura familiar, talvez se concentrar em um ou dois
produtos para também conseguir vender seus alimentos para o programa, isto é, se ainda

continuar existindo os atuais fragmentos da Zona Rural ludovicense.
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3.2.2 OS DOIS LADOS DO RURAL LUDOVICENSE: As comunidades existentes e as
comunidades participes do PNAE

Ao longo da discussdo ndo pretendemos deleitarmos nossas reflexdes em uma visio
apocaliptica do PNAE ou mesmo da Zona Rural, mas € importante atentarmos aos fatos de
como as transformacdes socioespaciais proporcionadas pelas politicas de planejamento
executadas pelo Estado interferem na dindmica do espaco geografico, afinal, estdo em jogo as
proprias relagdes sociais, econdmicas e também culturais. Isso afeta também a prépria
configuracdo do espaco, onde ja temos na esséncia, a complexidade de tipologias do urbano e
do rural e acentuam-se para um grau cada vez maior de complexidade.

Nesses entrepasses, temos outros fatores que permeiam toda essa discussdo e sdo de
certa forma suscetiveis as oscilagdes politica e econdmica, estamos falando dos recursos
financeiros do governo federal para a aplicabilidade do PNAE nos municipios, da prépria
estabilidade da populag¢do da Zona Rural de um municipio no que tange a manutencao de suas
atividades agricultoras e, por fim, as escolas e os alunos atendidos, estes que, como
pontuamos no Capitulo 2, sdo o destino final dos alimentos para o preparo da merenda escolar
que pode representar o motivo primordial de criangas e jovens irem a escola, pois sacia a
fome de quem tem uma ou até mesmo nenhuma refeicao no ambito familiar.

A partir do que pontuamos anteriormente a respeito da estabilidade da populacao rural
para a manutencdo de suas atividades agricolas, € necessario adicionarmos quatro pontos
remetentes a essa configuragdo. O primeiro ponto € o fato de o municipio apresentar mais da
metade dos agricultores ludovicenses como integrantes da agricultura familiar, segundo o
IBGE (2019), a agricultura familiar em Sao Luis apresenta 78,82% de representatividade
dentro de um universo de 817 estabelecimentos agricolas distribuidos em uma drea média de
2,46ha, além disso, destacam-se as producgdes de arroz e mandioca que fazem parte de um
total de 29,30% de dreas dedicadas a lavoura. A partir desses dados, buscamos representar no

Mapa 9 a distribuicao da populacdo por setor censitario em Sao Luis. Vejamos:
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O segundo ponto a ser destacado decorre das andlises da ilustracdo acima, atentemos

3 remetentes a

para a distribuicdo da populacdo rural no municipio, os setores censitarios
Zona Rural totalizam 56.197 pessoas, isto representa 5,53% do total da populag@o de Sao Luis
que, conforme o IBGE (2019), é de 1.014.837 pessoas. Para esclarecermos, no item anterior
identificamos a Zona Rural variando em uma drea de 20% a 30% de Sao Luis atualmente,
assim, esse indice populacional rural baixo pode estar fadado a diminuir ainda mais, uma vez
que, observando a distribuicao espacial, grande parte dos setores censitdrios do tipo rural com
maior populagdo estd localizado bem préximo a Zona Industrial, a empreendimentos
imobilidrios e da BR-135 ao longo de seu comprimento.

Dessa forma, voltariamos a discussdo de como o Estado poderia assegurar a
manutencao dessa populacao distribuida em comunidade e povoados, segundo Burnett (2014),
o direcionamento de politicas publicas seria essencial para assegurar a sobrevivéncia coletiva,
mas, primordialmente, deve-se controlar a tendéncia de expansio dos grandes
empreendimentos. Diante dessa elucidacio, chegamos ao nosso terceiro ponto, talvez este, o
mais provocativo, pois a inquietacdo estd justamente no PNAE ser uma politica publica, e
ainda que possamos ser redundantes em nossas palavras, a préopria politica publica nao
consegue garantir as garantias estipuladas nos seus principios e nas suas diretrizes.

Desse modo, estamos falando da garantia de aquisi¢do dos 30% de produtos advindos
da Agricultura Familiar, segundo a Lei 11.947. O municipio de Sdo Luis ao longo desses 5

39

anos™ ndo cumpriu essa garantia. Vejamos a comparagdo entre recursos transferidos e

recursos destinados a aquisi¢do de produtos da Agricultura Familiar:

3 Optamos pela representacdo por setor censitdrio e ndo por bairros, devido no momento da pesquisa as
propostas de alteragdo do Plano Diretor estarem ocorrendo e a disposi¢do de dados informados pelo INCID da
populacdo por bairros ser de 2010, mas que nao contempla todos os bairros.

3 Até o presente momento da pesquisa, o FNDE nio disponibilizou a porcentagem de aquisi¢io de produtos da
Agricultura Familiar para o ano de 2018.
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Grafico 18

Repasses Financeiros e Aquisi¢cdes da Agricultura
Familiar pelo municipio de Sdo Luis
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Fonte: FNDE, 2018.
Elaboracao: O proprio autor.

Conforme a divulgagdo dos dados pelo FNDE em 2018, Sdo Luis ndo alcanca esses
30%, e diante do Grafico 18, em 2014, o municipio ndo efetuou qualquer compra de produtos
da Agricultura Familiar, diferentemente do ano anterior em 2013, quando estabeleceu 31%.
Embora, a influéncia do periodo de instabilidade politica tenha afetado economicamente os
repasses financeiros para a execugdo de politicas publicas, Sdo Luis tem a premissa de receber
0 maior quantitativo do estado do Maranhdo por concentrar grande quantidade de escolas e
alunos comparado aos outros municipios.

Mas a opg¢ao exercida pela Entidade Executora Municipal, no caso a SEMED, mostra-
nos uma oscilagdo com tendéncia negativa de compra dos produtos da agricultura familiar,
tendo em vista que em 2015 dedicou-se 18%; em 2016, 27,22%; e em 2017 caiu para 23,62%.
Assim, esse quadro abre espago para questdes ja elucidadas anteriormente como a adequagdo
dos produtos solicitados nos editais de chamada publica para a compra dos produtos, € como
consequéncia, grande parte das 56.197 pessoas da Zona Rural precisam redirecionar seus
alimentos produzidos para outros programas de compras institucionais, o PAA é um exemplo,
caso nao, a alternativa esta nas feiras livres ou em atravessadores.

Como parte integrante e resultante do terceiro ponto, o quarto ponto de andlise estd na
insercdo de agricultores de comunidades, povoados e residenciais da Zona Rural no PNAE,

assim, representamos cartograficamente as localidades no Mapa 10 a seguir:
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Primeiramente, ¢ importante ponderarmos que o municipio de Sdao Luis comporta o
total de pelo menos 149 dreas dispostas de produgdo agricola compreendidas entre
comunidades, povoados e residenciais dentro da Zona Rural e da Zona Urbana também. A
estratégia das dreas de producdo, segundo a Agéncia Estadual de Pesquisa Agropecudria e de
Extensdo Rural do Maranhdao (AGERP), pode variar desde areas agricolas comunitdrias a
areas individuais podendo ser representadas pela configuracdo de ecoquintais em um tamanho
de modelo produtivo com até 1,8ha de terra (AGERP, 2019).

Além disso, atentamos também para mais trés dareas de produgao de alimentos que nao
fazem parte dessas categorias citadas, ou seja, sdo as dreas do Complexo Penitencidrio de
Pedrinhas*’, do Instituto Educacional Beneficente Alto da Vitéria e do IFMA campus
Maracana. Dessa forma, a partir das andlises das chamadas publicas e das atas de julgamento
para compra de géneros alimenticios do PNAE, notamos que dentro desse universo de 149
possiveis pontos de producdo de alimentos, apenas sete localidades, distribuidas entre
comunidades e povoados estdo inseridas no cadastro para o abastecimento do PNAE em Sao
Luis, sdo elas: Anjo da Guarda, Arraial, Cinturdo Verde, Matinha, Terra do Rumo, Vila
Coquilho e Vila Sarney.

Essas localidades possuem representacdes juridicas por meio de suas associagdes,
podendo ser destacadas no bairro do Anjo da Guarda, que tem o Instituto Educacional
Beneficente Alto da Vitdria; no povoado Arraial, a Cooperativa de Trabalho em Agricultura
Familiar e Agronegdcios dos Produtores de Arraial e a Unido de Moradores For¢a do Povo do
Povoado de Arraial; Cooperativa de Agricultores Familiares (no Cinturdo Verde); a
Associacdo Beneficente Educativa Produtiva Cultural dos Moradores do Bairro Coquilho na
Vila Coquilho; Associagc@o Cinturdo Verde da Vila Sarney; a Associa¢do dos Agricultores do
Baixdo Matinha na Matinha, por fim, a Associagdo de Agricultores € o Grupo Informal,
ambos da Terra do Rumo.

A efeito de célculo, temos apenas sete localidades inseridas no PNAE, isso representa
apenas 4,69% do total apresentado, sem considerar o Complexo Penitencidrio de Pedrinhas e
o IFMA, pois buscamos centrar apenas nos agricultores familiares consolidados. Assim, a
lacuna deixada pelo PNAE, ao ndo contemplar grande parte dos agricultores da Zona Rural, é
uma combinagdo de fatores propiciada primeiramente, pelo ndo cumprimento dos 30% da

aquisicdo de géneros alimenticios da Entidade Executora Municipal, como mostramos

40O trabalho de cultivo da cultura de hortalicas na unidade prisional faz parte das atividades de ressocializagdo
dos detentos, onde todos os alimentos produzidos sdo doados a entidades carentes (MARANHAO, 2019).
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anteriormente, mas também indo além dessa andlise, perpassa pela prestacao de servicos da
SEMAPA no que tange a assisténcia técnica.

Segundo o secretdrio da superintendéncia da SEMAPA, Paulo Rafael, o 6rgio
municipal ndo € responsdvel pela aplicagdo do PNAE nem do cadastro de agricultores
familiares, mas compete a secretaria o fornecimento da assisténcia técnica rural a partir de
insumos, sementes e visitas nas areas de producdo. De acordo com essas informacdes, a rota
de atendimento da SEMAPA consiste em 23 comunidades a partir de seu organograma de
atividades distribuidas em polos de producdo agropecudria, com isto, se levarmos em
consideracdo as 149 dreas agricolas, a SEMAPA presta assisténcia técnica a somente 15,43%
das areas de producao.

A combinacio de fatores que mencionamos anteriormente incide na aplicabilidade do
PNAE em Sao Luis, em outras palavras, é basicamente uma relacdo da disponibilizacao dos
recursos financeiros vindos do FNDE, e combinado a isso temos a ndo utilizacdo ou nem a
metade dos recursos disponiveis, e anterior a isso, ndo temos nem metade das dreas de
producdo agricola do municipio assistidas tecnicamente para que possam atender a demanda
de alguns produtos nas chamadas publicas. De fato, a primeira vista, tem-se uma
complexidade até mesmo em entendermos essa dindmica administrativa, mas enquanto isso
ocorre, os editais sdo lancados e os alimentos avaliados, e as sete localidades cadastradas no
PNAE ndo chegam nem a atender metade dos produtos pedidos nas chamadas publicas
(Quadro 9).

Assim, as sete localidades tém rigorosamente em comum a produgdo de abdbora,
banana, couve, laranja, mamao, maxixe, melancia, meldo, quiabo e vinagreira. E como
afirmarmos no subtdpico anterior, o restante dos produtos que nao foram recebidos ou mesmo
que ndo passaram na avaliacio*! estdo sujeitos a serem adquiridos juntamente as redes de
supermercado ou de dreas de produgdo vizinhas ao municipio para que atenda a essa
demanda, mas isso, na verdade, representa uma possibilidade de se estreitar os lagos
capitalistas entre os poderes municipais ou até mesmo estaduais e que deixam de lado a
possibilidade de beneficiar as outras 142 localidades que poderiam produzir para o PNAE e
que, ao menos, faria a capital Sdo Luis atingir a meta minima de 30% de produtos da

agricultura familiar.

41 Segundo a Portaria n® 233/2017 GAB/SEMED, a avaliacdo dos géneros alimenticios é de competéncia da
Equipe de Avaliacdo Sensorial indicada pela SEMED e para a aprovacdo dos produtos, deve-se obter o padrio
estabelecido de pelo 85% na avaliacdo técnica.
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3.3.3 O que se come nas escolas?

Em meio as discussdes remetentes a capacidade de producdo de alimentos da Zona
Rural para o abastecimento do PNAE, a disponibilidade de recursos financeiros do programa
e a meta de 30% da aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar; ¢ importante
destacarmos também as escolas atendidas e os alunos beneficiados com a aplicabilidade do
PNAE e, principalmente, o que se come nas escolas. Por certo, no Capitulo 2, falamos da
importancia da merenda escolar para as criangas e para os jovens brasileiros, tendo em vista
que esta refeicdo pode representar a Unica refei¢cdo do dia para o aluno, seja no concernente a
alimentacdo adequada no sentido de cumprir os valores nutricionais de acordo com a faixa
etdria ou o mais comum, a baixa renda familiar que ndo permite que uma refeicdo se faca
existente todos os dias a mesa.

Ao falar da fome, o PNAE consegue atingir indiretamente (ou mesmo diretamente) os
alunos em situacdo de vulnerabilidade social, principalmente, quando falamos de alimentacao
gratuita nas escolas. E nesse ponto que precisamos tocar, pois a merenda escolar é gratuita
quando € propiciada pelo PNAE, mas essa realidade estd longe de ser unanime no Brasil, uma
vez que o sistema educacional brasileiro permite a constitui¢cao de escolas no dmbito publico e
privado, ou seja, a escola do tipo publica e automaticamente inserida no PNAE (desde que
cumpra as regras do Censo Escolar) permite a distribuicdo gratuita da refeicdo. Em
contrapartida, as escolas da rede privada precisam atender os regimes burocriticos de
enquadramento ao PNAE e antecipadamente devem sinalizar o interesse em participar do
PNAE.

Para tal afirmativa, ilustramos no Cartograma 8, a dinamicidade entre as escolas
publicas e privadas no sentido de oferecer comida ao alunado e a existéncia de ponto
alternativo de vendas de produtos alimenticios por dependéncia administrativa da escola.

Assim:
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Diante disso, o Cartograma 8 nos mostra uma continuidade referente a forma
administrativa das escolas, embora nao falemos de légica, pois isso poderia nos levar a uma
andlise incompleta da situacdo. Entao, o quadro das escolas publicas mostra que oferecimento
gratuito da merenda escolar se faz presente em pelo menos 90% das escolas das unidades
federativas, e 0 Maranhao acompanha o ritmo nacional com a margem proxima dos 100%, em
outras palavras, quase todas as escolas publicas do pais oferecem comida gratuita por meio de
programas, como o PNAE, e Sdo Luis faz parte das 12 capitais em que 100% das escolas
publicas distribuem a merenda escolar de forma gratuita. E isso faz com que a demanda pela
compra de alimentos (seja refeicdes ou lanches) nos pontos alternativos propiciados pelas
escolas chegue pelo menos a metade no Maranhdo e a 1/3 em Sdo Luis (37,6%), desta forma,
podemos dizer que esses nimeros, pelo menos em nivel de Maranhdo, mostram como a
merenda escolar satisfaz grande parte dos alunos da rede publica.

Por outro lado, no ambito da rede privada de ensino, a média nacional de escolas
particulares que distribuem merenda escolar por meio do PNAE no pais ndo chega a 50%, e o
Maranhdo estd entre as unidades federativas que menos oferece comida na rede particular
(7,7%), e Sao Luis acompanha o ritmo estadual, sendo a segunda que menos oferece refei¢oes
(6,5%), perdendo apenas para Cuiabd, que possui 3,3%. Dessa forma, ¢ um combinado de
acoes, pois, se ndo ha um médio ou alto grau de distribuicdo de refei¢des, haverd um alto grau
na cobranca por refeicdoes para que o alunado se alimente. No entanto, ndo pretendemos
discutir como a educagcdo passou a ser um segmento importante para o capital, mas
destacamos o0 qudo a educacdo enquanto negdcio pode articular novas mercadorias, nesse
caso, aqui, a alimentacgdo.

Dentro da légica capitalista, a educacdo na rede particular € parte integrante de uma
qualificagdo para o mercado de trabalho, assim, faz jus negociar também a merenda escolar,
pois trata-se de outro segmento que pode retornar lucros, uma vez que, sem a gratuidade da
merenda, o total de alunos em escolas torna-se também o total da demanda pela compra de
alimentos para satisfazer a fome aguda. Diante disso, o Maranhdo e Sdo Luis acompanham o
ritmo nacional das escolas particulares do restante do pais com, respectivamente, 98,8% e
97,6% de escolas que possuem pontos alternativos de vendas de produtos alimenticios.

A partir disso, € pertinente nos perguntarmos O que hecessariamente se come nas
escolas e se atende aos requisitos nutricionais estipulados pelo PNAE. De fato, existe o
controle e tabela nutricional de cada alimento a ser ingerido pelo aluno no ambito, mas ha
questdes que estdo paralelas a essa execucdo, nesse caso, a existéncia de alimentos

N

industrializados e com valores caldéricos que fogem a regra dos alimentos organicos, nos
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referimos aos refrigerantes, salgadinhos industrializados e as guloseimas (Cartograma 9). E
inegdvel o espaco conquistado pelos refrigerantes, pelos salgadinhos e pelas guloseimas com
o passar dos anos e a cada geragdo subsequente.

O Cartograma 9 evidencia o qudo pode representar a comercializacdo desses alimentos
ndo organicos, embora ponderamos que nio é permitido o abastecimento desses alimentos
para o PNAE, logo, a disponibilidade desse alimentos se d4 de forma comercial para a
aquisicdo por meio dos pontos de vendas alternativos admitidos pela escola, mas no ponto em
questdo estd, mesmo havendo a distribui¢do gratuita dos alimentos nas escolas publicas, a
demanda por esses trés alimentos citados, sdo mais de 50% nas unidades federativas.

Ora, ndo € o fato de tratarmos, talvez utopicamente, de uma alimentacdo escolar
provinda 100% da agricultura familiar, mas existe uma concorréncia englobando os grandes
produtores e os pequenos produtores em meio a mediacdo “imparcial” do Estado. Como
vimos no Capitulo 1, as disparidades entre a agricultura familiar e a agricultura patronal em
termos de producdo e de drea, aqui, estabelece-se ndo somente a abertura para os grandes
produtores do agronegdcio em poder vender parte de seus lucros nas escolas, mas também ¢é

permitida a inser¢do de grandes empresas (multinacionais e transnacionais) para a venda de

refrigerantes, salgadinhos e guloseimas.
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Diante disso, o Maranhdo, no viés das escolas publicas, estd entre os estados que
menos comercializam e consomem esses produtos, e Sdo Luis vai a contramio da
configuracdo estadual e se estabelece no ambito das escolas como a capital que mais propicia
a venda de refrigerantes (66,5%), salgados (96,6%) e guloseimas (84,9%); a estes dois
ultimos, Sdao Luis ocupa a primeira e segunda posi¢des, respectivamente, em relacdo a
guloseimas, perde apenas para Goiania. E isso € alavancado ainda mais quando nos referimos
as escolas particulares, pois o Maranhdo é o segundo estado que mais comercializa
refrigerante (97,8%), e S@o Luis ocupa o terceiro lugar em relacdo aos refrigerantes (95,3%),
perdendo para Macapd e Recife, o segundo lugar em relacdo aos salgadinhos (88,9%),
perdendo para Recife, e também o segundo lugar no que diz respeito as guloseimas (83,4%),
perdendo para Rio Branco.

Ademais, a abertura para esses alimentos no ambiente escolar, independentemente de
ser publico ou privado que representam mercadorias e formas de lucro de grandes
empreendimentos, admite a concorréncia entre alimentos ndo organicos e organicos, podendo
estender a conotacdo de ndo sauddveis e saudédveis. Logo, essa abertura € também propiciada
indiretamente pela meta a ser atingida dos 30% que mencionamos continuamente, pois, 0O
espaco que seria reservado a produtos da agricultura familiar de forma legal é diminuido

ainda mais por conta do ndo cumprimento da entidade executora.
3.2.4 A quem o PNAE atende?

Como vimos, as escolas dentro do PNAE tém um papel importante no que se refere a
distribuicio da alimentagdo para os alunos e, também, quando os alimentos sdo
comercializados. Mas as escolas possuem uma representacdo ainda maior quando alinham e
propiciam o seu espaco escolar para outras atividades que ndo sejam enquadradas como
matérias com o simples objetivo de aprovacao, isto €, as escolas podem comportar espacos de
vivéncias e de trocas de experiéncias com atividades profissionais.

Com isto, em relagdo a agricultura, a forma de alavancar uma parceria ou de se
estabelecer futuros agricultores familiares ou até mesmo trabalhar pedagogicamente a
importancia de se consumir alimentos organicos, estd na funcdo da escola em comportar

espaco de hortas. Entretanto, essa € uma realidade ainda bem distante das escolas

maranhenses, como demonstra o Gréafico 19 a seguir:
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Grafico 19

Percentual de escolas publicas e privadas por estado que
possuem hortas em suas dependéncias
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Fonte: PENSE/IBGE, 2015.
Elaboragdo: O préprio autor.

O Maranhao em posi¢ao nacional estd perto da dltima parte do ranking ocupando a 20?
e a 18 posicdes no que se refere, respectivamente, a escolas publicas e particulares que
possuem hortas, € S@o Luis tem um rendimento maior, sendo a 11* entre as capitais com
hortas em escolas publicas, mas é a 17* quando se trata da rede particular. Todavia, as escolas
da rede municipal, estadual e federal de Sdo Luis ttm um pouco mais do que o dobro de
hortas das escolas particulares, esse contexto é resultante principalmente de grande parte das
escolas publicas que possuem hortas estarem localizadas na Zona Rural de Sdo Luis,

respeitando a divisdo estabelecida pelo Plano Diretor de 2006. Vejamos o Mapa 11? abaixo:

42 Para a localizagdo das escolas, utilizamos como método de precisdo o endereco e/ou o Cédigo de Endereco
Postal (CEP) para chegarmos a localizac¢do exata, por outro lado, para as escolas que ndo conseguimos exatiddo
de sua localidade, utilizamos o método de aproximagdo para chegarmos o mais préximo possivel da real
localizacdo fisica da escola, assim, baseamo-nos na identificacdo de bairros e pontos de referéncia préximos. E
importante ressaltar também que existem escolas localizadas no municipio de Sdo José de Ribamar e Paco do
Lumiar, que recebem atendimento das entidades executoras municipais de Sdo Lufs.
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Assim, temos na Zona Rural de Sdo Luis o nimero de 49 escolas publicas e 16 de
escolas da rede privada de ensino, esses nimeros particularmente refletem a maior inser¢ao de
alunos provenientes de familias que desempenham atividades referentes a agricultura familiar
ou similar a producdo de subsisténcia e/ou de venda para os mercados institucionais nas
escolas publicas, principalmente devido a gratuidade do ensino ou mesmo a proximidade que
a escola situa-se perante a comunidade ou povoado. Fato este que pode ser comprovado com a
maior representacdo escolar na Zona Rural ludovicense no sentido de alunos matriculados, a
exemplo disso, o IFMA campus Maracand, onde os cursos oferecidos® pela institui¢do estiio
ligados diretamente ou indiretamente as atividades desenvolvidas no meio rural.

H4 de se considerar também que para o PNAE, as escolas filantrépicas e comunitarias
podem integrar a relagdo de escolas estaduais, municipais ou distritais, mas que permanecem
categorizadas como escolas pertencentes a esfera particular, segundo o Pardgrafo 1° do

Capitulo II dos usudrios do programa:

§1° Para os fins deste artigo, serdo considerados como integrantes das redes
estadual, municipal e distrital os alunos cadastrados no Censo Escolar do ano
anterior ao do atendimento e matriculados na: I — educagdo bdsica das entidades
filantrépicas ou por elas mantidas, inclusive as de educacéo especial e confessionais;
II — educag@o basica das entidades comunitérias, conveniadas com o poder ptblico
(BRASIL, 2013, p. 3-4).

No caso de Sao Luis, particularmente, as escolas da esfera particular integram a lista
da prefeitura municipal e atualmente contam com 210 escolas, nimero que houve uma
pequena diminui¢do em relagdo a 2017 e 2016, quando existia o quantitativo de 215 escolas
no PNAE. Dentro do universo quantitativo total de Sao Luis, as escolas privadas representam
40,77% das escolas inseridas no PNAE em 2018, dentro de um total de 515 escolas participes
do PNAE entre estaduais, municipais e federais; ou seja, Sdo Luis por ser a capital do
Maranhdo e ter o maior quantitativo populacional do estado, comporta desde 2014 uma
margem de 4,15% a 4,50% das escolas de todo o Maranhao, este que apresenta uma margem,
por vezes oscilatéria entre 11.800 e 12.700 escolas de 2014 a 2018.

Em relacdo a distribui¢do espacial e o raio de atendimento de alunos em Sao Luis,

vejamos o Mapa 12 a seguir:

43 Os cursos técnicos oferecidos pelo IFMA campus Maracand sfo: Agroinddstria, Agropecudria, Aquicultura,
Cozinha e Meio Ambiente; e os cursos de graduacdo sdo: Agronomia, Zootecnia, Tecnologia de Alimentos,
Ciéncias Agrarias, Educagdo do Campo.
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Primeiramente, destacamos a grande parte das escolas pertencentes a rede privada de
ensino no PNAE, estando localizadas na delimita¢do urbana do municipio, totalizando 179,
diferentemente das escolas publicas da rede municipal, estadual e federal que se apresentam
distribuidas tanto no urbano como no rural. Nessa perspectiva, ainda que se compararmos as
escolas do urbano e do rural, independentemente da sua esfera e respeitando a delimitacdo
vigente, com base no Mapa 12, podemos retirar das entrelinhas a base tedrica sustentada
historicamente entre o campo e a cidade, como vimos no inicio do Capitulo 3, o campo
produzindo para o abastecimento alimentar da cidade.

No caso, temos um campo produtor de alimentos organicos, representado pela
agricultura familiar, e o destino de grande parte dos alimentos sao as escolas do meio urbano.
Para tanto, o raio de atendimento estipulado cartograficamente provem da quantidade de
modalidades do PNAE aplicadas nas escolas, com isso, das 12 modalidades executadas no
Maranhao, nove sdo aplicadas em Sao Luis, de forma a identific-las, temos: Atendimento
Educacional Especializado (PNAEE), Educacdo de Jovens e Adultos (PNAEN — EJA), Ensino
Fundamental (PNAFN), Ensino Médio (PNAMN), Ensino Médio Integral (PNAMI), Creche
(PNACN), Pré-escola (PNAPN), Quilombola (PNAQN) e o Mais Educa¢ao Fundamental.

Para mostrarmos o alcance de atendimento dessas modalidades, produzimos o Grafico
20* com base no levantamento das modalidades aplicadas em cada escola e os alunos

atendidos nas quatro esferas, vejamos:

4 Para efeito de célculo, contabilizamos como valor unitdrio cada modalidade aplicada no valor de uma escola,
pois uma escola pode abordar varias modalidades do PNAE de acordo com os niveis de ensino ofertados pela
propria escola.
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Grafico 20

Quantitativo de escolas atendidas por modalidade do PNAE em
Sdo Luis
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Fonte: FNDE, 2019.
Elaboracao: O préprio autor.

Em ndmeros, as trés modalidades mais atendidas nas escolas de Sdo Luis de 2016 a
2018 sdo, em ordem decrescente de atendimento: PNAFN, PNAPN e PNACN; isso nos
mostra o aumento da demanda em nivel municipal pelo ensino fundamental, a grande
quantidade de escolas no municipio e também a capacidade do ensino fundamental em
comportar grande quantidade de alunos em salas de aulas, mas é importante sinalizarmos a
demanda pelas creches e pré-escolas em que acompanham o ritmo populacional do municipio.
Em outras palavras, o crescente aumento da populacdo ludovicense demanda criacdes e
readequacdes de creches para poder atender as pequenas criangas, isso € incrementado da
mesma forma pela mudancga na geréncia das creches e da pré-escola, que a partir de 2016
passam a ter geréncia do municipio e a possibilidade de novas creches surgirem em escolas ja
existentes, permitida pelo Plano de Ac¢des Articuladas (PAR).

Atentamos também para as pequenas oscilacdes e tendéncia negativa do PNAEN —
EJA e do Mais Educacdo Fundamental, o primeiro estd relacionado a diminui¢cdo do
quantitativo de alunos, assim houve diminui¢do na aplicacdo da modalidade, e referente a
segunda, a maior queda entre 2016 e 2018 estd na parcela complementar do Mais Educacio
Fundamental, servindo de estimulo a alunos que possuem carga hordria de sete horas didrias e

cinco dias por semana. Essas dificuldades estabelecidas pelo quantitativo de modalidades
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aplicadas influenciam diretamente na vida do aluno, quando existe a possibilidade de
desempenhar outras atividades alinhadas ao processo de aprendizagem, mas que acabam nado
sendo aplicadas legalmente por conta de a escola ndo estar inserida no PNAE ou por haver
diminui¢do na demanda por alunos.

Além disso, existem disparidades ou interrogativas em meio ao levantamento de
alunos atendidos e de recursos financeiros para cada modalidade. Primeiramente, baseamo-
nos nas informacgdes representadas pelo Gréafico 24 e excluimos os alunos pertencentes as
escolas federais por se tratar de recursos a parte que ndo competem ao Estado e ao Municipio
a geréncia financeira, assim, observemos a Tabela 6 abaixo:

Tabela 4 — Recursos Financeiros repassados por modalidade do PNAE para Sao Luis.

Modalidade - PNAE 2016 2017 2018
PNAEE 125.700,00 145.432,00 206.276,00
PNAEN - EJA 1.951.316,00 2.026.975,00 1.977.389,20
PNAFN 7.240.891,00 8.484.206,00 9.258.100,00
PNAMN 17.320.860,00 20.993.910,00 21.362.352,00
Mais Educacao
Fundamental 2.364.960,00 385.331,00 458.262,40
PNACN 2.003.250,00 2.803.614,00 2.745.406,00
PNAPN 500.640,00 2.659.528,00 2.521.558,00
PNAQN 362.600,00 413.644,00 369.160,00
PNAMI — 1.513.216,00 2.405.554,00

Fonte: FNDE, 2019.
Elaboragdo: O préprio autor.

Inicialmente, para efeitos de célculo, resgatamos a férmula no Capitulo 2 de aplicacdo
do montante de recursos financeiros relacionado a Transferéncia, Operacionalizacdo e
Movimentagdo que engloba o nimero de alunos, de dias e o valor per capita, para
entendermos os valores destacados na Tabela 6. E por outro lado, também resgatamos a
correlagdo de Pearson, pois a transferéncias de recursos, quantidade de alunos e de escolas
vivem uma relagdo simbidtica, ou seja, exemplificando, se a transferéncia de recursos para

uma determinada modalidade do PNAE aumenta € porque, antes disso, a quantidade de alunos
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atendidos ja aumentou, pois os dados do alunado no Censo Escolar sdo anteriores a
disponibiliza¢do dos recursos.

Assim, destacamos trés pontos de andlise, o primeiro se refere a modalidade do
PNAEN — EJA, que apresentou de 2016 a 2017 a diminui¢do dos alunos e o aumento nos
repasses financeiros, € no intervalo posterior, de 2017 a 2018, as duas varidveis diminuem,
isto € explicado pela perda do quantitativo de 1.000 alunos anual que ndo integram o EJA nas
escolas, e o PNAFN segue a mesma linha de diminui¢do mas com a perda de pelo menos
2.000 alunos ao ano, principalmente possibilitada pela evas@o escolar, que anualmente
apresenta um total de 1,7% de alunos evadidos no ensino fundamental. Além disso, para o
ensino médio, registra-se a diminui¢do de alunos e aumento de recursos financeiros entre
2017 e 2018, e pode ser justificado pela evasdo escolar que representa 4,6% na capital
maranhense, mas também pela mudanca na geréncia desse nivel de ensino passar da rede
municipal para escolas da rede estadual.

O segundo ponto estd na queda brusca de atendimento de escolas quilombolas no
municipio ludovicense, onde apresenta reducdo constante desde 2016, onde 65 alunos eram
atendidos, 42 em 2017 e nenhum em 2018. E uma possivel contradi¢do na aplicacio do
PNAE até mesmo em vista das especificidades garantidas no que tange a producdo de
alimentacdo, atendimento e o respeito cultural resguardado legalmente. Em meio a isto,
enquanto a quantidade de alunos € reduzida, existe a movimentagcao de recursos financeiros
destinados a0 PNAQN, e de 2016 a 2017, os recursos aumentam da ordem de R$ 362.600
para R$ 413.644, e em 2018, reduzido para R$ 369.160, mas ainda assim existe
disponibilidade financeira de aplicagdo de uma modalidade de competéncia da entidade
executora municipal.

O terceiro e ultimo ponto estd no movimento de recursos financeiros do PNAE para
modalidades que ndo sdo aplicadas em Sdo Luis, de modo a identificd-las, sdo: Mais
Educagdo Indigena, Mais Educacdo Quilombola, Indigena (PNAIN) e o PNAQN. A este
ultimo ja ndo estamos mais nos referindo a responsabilidade municipal, mas sim a rede
estadual, a qual desde 2016 ndo apresenta escolas e alunos da rede inseridos no PNAE. No
que concerne as primeiras modalidades, os recursos financeiros diminuem nos trés ultimos
anos, mas ndo ha registros de escolas e alunos inseridos no programa, diante disso, sdo
recursos complementares (Mais Educacdo) para extensdo de cargas hordrias e de cargas
hordrias normais que poderiam estar sendo utilizados ou mesmo estornados e redirecionados

para outras localidades e abranger o atendimento dessas modalidades especificas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O PNAE ao longo de sua trajetoria mostra diferentes conformidades estruturais tanto
no seu ambito tedrico como em sua forma de aplicacdo, e essa possibilidade de se
metamorfosear em meio a diferentes conjunturas econdOmicas, politicas, financeiras e
geogrificas também fez dessa politica publica valer-se como a mais antiga e a que mais
perdura na histéria do Brasil pds-1930. Essa manuten¢do histérica deve-se principalmente ao
fato de nao cessarem as discussOes acerca da fome, tanto no ambito internacional como no
nacional, e no que se remete ao Brasil, um pais marcado por desigualdades regionais, onde
perdura a fome, a pobreza, a subnutricdo e os baixos indices de escolaridade como fiéis
escudeiros da nacao.

De forma metaférica, essas condicionantes que destacamos estdo hd tempos como
parceiros da populacdo brasileira, embora as suas oscilagdes de aumento e diminuicdo estejam
intrinsicamente ligadas a efetividade das politicas sociais, principalmente no sentido da
seguridade alimentar. Nesse sentido, ndo buscamos desvendar, mas sim detalhar os processos
inerentes a0 PNAE que nos ajudaram a compreender um pouco além do que seria a politica
publica em si, em outras palavras, delineamos paralelamente as politicas de planejamento, o
Estado e as acdes do capitalismo que orbitam e incidem diretamente no PNAE.

A primeira vista, esses pontos parecem estar distantes, mas quando observamos as
diferentes realidades vividas, notamos que o PNAE obedece ao diretério de agdes
macroecondmicas e do centro politico, enquanto a necessidade da populacdo em se alimentar
perpassa pelas produgdes de alimentos agricolas. Aproveitando o ensejo, faz-nos pensar que
essa relagdo de producdo e alimentacdo perpassa pela deliberacdo das acdes capitalistas, pois
estamos falando de um pais que dedica sumariamente suas terras para a agricultura, mas que
convive com a fome e a pobreza a cada rua, a cada esquina, a cada quarteirdo de cada
localidade no pais.

E isso nos faz refletir e exigir do Estado as suas medidas protetivas e de direitos
assegurados pela Constituicdo, mas quando detalhamos esse processo de relacdes
institucionais, politicas e capitalistas, olhamos uma configuracdo complexa e semelhante a um
ciclo de acdes, partindo da ideia de que cada acdo delineada estabelece uma reacao em cadeia
para outros setores. Entdo, os lagos e os bragos firmados do Estado com o grande Capital
colocam entraves que afetam a execucdo do PNAE, e isso fica claro quando falamos dos

privilégios exercidos pelo setor agricola economicamente.
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Os privilégios no setor agricola, sobre os quais falamos, sdo destinados aos grandes
empreendimentos capitalistas que tém ao seu lado o Estado para lhe fornecer grandes
extensdes de terras e de producdo de alimentos que atendem as demandas do mercado
externo, um exemplo sdo as commodities dos graos. Assim, essa configuracdo estd longe de
ser nova ou exclusiva da modernidade, pois o Estado brasileiro beneficia e mantém essa
estrutura relegando a agricultura familiar a politicas publicas que se tornam instdveis ao
comando politico e econdmico, e a cada novo governo, discute-se a sua continuidade.

Entretanto, grande parte dos alimentos que estdo a nossa mesa sdo provenientes da
agricultura familiar. Sdo os alimentos produzidos em dreas de roca ou pequenos quintais que
sdo comercializados nas feiras e sdo os que estdo na merenda escolar das nossas criancas e
jovens. E compOem também a alimentacdo maranhense, como ressalva, o Maranhdo
compartilha e € um dos principais dessa estrutura do setor agricola voltado para subsidiar a
demanda do mercado externo, mas compartilha fielmente também daquilo que mencionamos
anteriormente, a convivéncia com a fome, a pobreza e a baixa escolaridade.

O Maranhdo conseguiu reunir em sua historia esses trés principais elementos e foi
além, figura entre as principais unidades federativas com altos indices em cada um desses
elementos. Ora, isso jamais pode ser um titulo a ser comemorado, e o0 Maranhdo por décadas
manteve essa caracteristica no seu territério, € o modo de quebrar esses obstdculos parece
estar um pouco longe de ser o real objetivo. Por vezes, no territério maranhense sdo
estipulados e implantados grandes empreendimentos para o “desenvolvimento” do estado, ou
seja, € novamente o Estado priorizando os grandes investimentos capitalistas e relegando ao
segundo plano a populacdo maranhense rural, que por sinal ainda é um dos estados mais
rurais do Brasil.

Por ser o estado mais rural do pais, em uma 6tica de mundo perfeito, ndo deveria ter
tantas criancas, jovens e adultos em situacdo de inseguranga alimentar (seja moderada ou
grave). Mas nisso o Maranhdo também acompanha o ritmo nacional e dedica suas terras para
as grandes producdes de commodities agricolas, minerais e ambientais, no mundo contrario, o
que seria de conforto aos agricultores familiares perante a perda de dreas de produgdes
consecutivas para os grandes capitalistas, estaria na esperanca do funcionamento efetivo das
politicas compensatdrias pelo poder publico, e € um ganho ter, como no caso do PNAE, a Lei
11.947, que garante a participacao da agricultura familiar no programa.

Apesar da garantia constitucional, essa implantacdo ndo € subscrita por mais da
metade dos municipios maranhenses, € Sdo Luis estd nessa relagdo. Desse modo, ainda que

facamos toda uma releitura e uma reflexao tedrica em torno das relacdes campo-cidade e
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como afeta o espaco geogréfico ludovicense, tendo em vista que a cada década vivida a Zona
Rural diminui cada vez mais, ainda temos dreas da agricultura familiar o suficiente para o
abastecimento da cidade e, principalmente, abastecer as escolas e os alunos. E novamente
retraimos as nossas reflexdes nos entraves politicos, pois, ainda que os resquicios da politica
nacional se mostrem na diminui¢do de recursos financeiros aplicados pelo PNAE, o municipio
segue uma estabilidade de escolas e de alunos atendidos, embora essa estabilidade ndo reflita
na aquisicao de produtos da agricultura familiar, a qual ndo se chega a 30% de compra.

Dessa forma, as indagagdes nesta pesquisa estdo muito mais atreladas a aplicabilidade
do PNAE do que propriamente a estrutura do programa. As inquieta¢des sdo, principalmente,
no que se refere a baixa quantidade de comunidades beneficiadas pelo PNAE, pois parte dos
alimentos solicitados nio estd nas dareas de produgOes agricolas do municipio, além de Sado
Luis ndo medir esfor¢os para o cumprimento de pelo menos 30% dos produtos da agricultura
familiar, esta que torna-se importante, por se tratar de um circuito curto de produc¢do no
municipio. Desse modo, € possivel afirmarmos que isso decorre de entraves politicos e
culturais, além do mais, isso abre precedentes, no que se refere a merenda escolar ser
proveniente de alimentos origindrios de grandes empreendimentos, como as redes de
supermercado, e estando suscetiveis a macica utilizacdo de agrotéxicos.

Desse modo, no ambito escolar, a alimentacdo apresenta formas de disputa, pois a
gratuidade da merenda escolar convive com a comercializagdo paralela de refrigerantes,
salgadinhos industrializados e guloseimas, e isto pode agravar a situagdo nutricional dos
escolares que historicamente sempre apresentou dificuldades no quadro da seguridade
alimentar, caracteristica ndo somente de Sao Luis ou do Maranhdo, mas da regido Nordeste
em comum. Assim, podemos enfatizar que essa configuracdao em torno da alimentagdo escolar
decorre de uma superestrutura, tendo em vista que no cerne capitalista o alimento deixa de ser
alimento para virar mercadoria

Portanto, tracamos os objetivos da pesquisa concomitante ao nosso objeto de estudo, e
os resultados nos mostraram que o PNAE nao pode ser analisado em si, mas por uma série de
fatores que orbitam a politica publica e dificultam a sua efetividade em cumprir os objetivos

propostos em suas diretrizes e principios.
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