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RESUMO

A educacdo no Brasil passou por um longo processo de mudangas entre o final do século
XX e o inicio do XXI, novas politicas e reformas foram implementadas pelos estados
brasileiros, almejando uma educacdo de qualidade e, ao mesmo tempo, democratizar o
ensino. Nesse contexto, o Estado do Maranhdo promoveu uma politica educacional que
uniu os setores publico e privado, com intuito de buscar uma maior eficiéncia na educagao
estadual. Este estudo tem como objetivo analisar os discursos, presentes nos jornais, sobre
o Projeto Viva Educac¢do, pautado no Tele Ensino, implantado durante o segundo mandato
da governadora Roseana Sarney (1998-2002). O projeto foi adotado como politica
educacional para corrigir a distor¢do idade/série de jovens e adultos. O estudo teve como
base documental dois jornais de grande circulacdo naquele periodo: O Estado do
Maranhdo e o Jornal Pequeno. O primeiro governista ¢ o segundo alinhado com a
oposicao. A pesquisa se apoiou em leituras bibliograficas e em fontes documentais para a
melhor compreensdo do contexto estudado. O recorte cronoldgico vai de 1998 a 2003,
compreendo os anos de implementagdo do Tele Ensino no Maranhao.

Palavras-chave: Ensino de historia; Historia da educagdo; Jornais; Tele ensino; Viva
Educacao.



ABSTRACT

Education in Brazil went through a long process of change between the end of the
twentieth century and the beginning of the twenty-first century, new policies and reforms
were implemented by the Brazilian states, aiming for a quality education and, at the same
time, democratizing education. In this context, the State of Maranhao promoted an
educational policy that united the public and private sectors in order to seek greater
efficiency in state education. This study aims to analyze the speeches present in the
newspapers about the Project Viva Education, based on Tele teaching, implemented during
the second term of governor Roseana Sarney (1998-2002). The project was adopted as an
educational policy to correct the age / series distortion of youths and adults. The study had
as documentary base two newspapers of great circulation in that period: O Estado do
Maranhdo and Jornal Pequeno. The first governor and the second aligned with the
opposition. The research was based on bibliographical readings and documentary sources
to better understand the context studied. The chronological cut goes from 1998 to 2003, I
understand the years of implementation of tele teaching in Maranhao.

Keywords: History teaching; History of educantion; Newspapers; Tele teaching; Viva
Education.
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INTRODUCAO

Nos anos de 1990 a educagao no Brasil passou por uma reforma, na qual estavam
envolvidos intelectuais e organizacdes internacionais (UNESCO e UNICEF), que resultou
na elaboracdo dos Parametros Curriculares e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB), Lei n°® 9394/1996. Tudo isso objetivando melhorias para a educacdo brasileira,
buscando a democratizacdo do ensino publico e a garantia do seu acesso a todos.

Partindo dessa perspectiva, a escola precisa ser o lugar apto a oferecer as
condi¢des necessarias para um bom desenvolvimento do ensino a todos aqueles que a
integram. Ela deveria ser entendida como instituicao capaz de promover a ligacao cultural
entre 0 povo € suas raizes, vista como a base para formar cidaddos para viverem em
sociedade, pois a escola ndo pode ser pensada apenas como uma ferramenta usada para
reproduzir conceitos e atender a interesses de um determinado grupo social.

De acordo com Silva (2001), a educacdo tem como uma de suas finalidades
formar o ser humano desejavel para um determinado tipo de sociedade. Dessa forma, ela
visa promover mudangas relativamente permanentes nos individuos, de modo a favorecer o
desenvolvimento integral do homem. Portanto, a educagdo deve ser pensada visando
atingir as pessoas em todos os niveis sociais, garantido o desenvolvimento da criticidade
destes grupos, independente do ambito que se insere. Assim, entendemos a educagdo como
uma das dimensdes de vida concreta dos homens, em que a sociedade reproduz as classes
dentro do contexto social e, a0 mesmo tempo, pode vir a contribuir para as transformagdes
destas.

De acordo com Kuenzer (2003, p. 13), “[...] a educacdo também ¢ estabelecida a
partir das regras e relagdes da producao capitalista, herdando, portanto, as formas, os fins,
as capacidades e os dominios do capitalismo monopolista do Estado”.

Na década de 1990 podemos dizer que essas concepgdes se faziam bem mais
presentes quando se tratava da oferta da educagdo. E nesse periodo que vemos a
intervencdo do Estado de maneira mais acentuada no setor educacional. A sociedade
passava por mudangas significativas, tanto no meio social quanto econdmico. Para atender
a demanda que o mercado exigia era preciso buscar um novo tipo de trabalhador e
individuo. Para formar esse novo cidadao, o Estado utilizava a aparelhagem escolar e seus

meios educacionais.
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Entdo, passa-se a exigir da escola a formagdo de alunos para atender uma camada
empresarial que necessitava de mao de obra. Dessa forma, nas instituicdes de ensino
passaram a vigorar uma educagdo mais tecnicista, em que os discentes buscavam cada vez
mais uma qualificagdo para o mercado de trabalho.

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) ¢ nitida a consolidacao
da globalizacdo neoliberal no pais. Entretanto, o modelo neoliberal comega bem antes, no
governo de Fernando Collor de Mello.

Sob a égide dessa politica, as transformagdes no setor educacional contaram com
o comprometimento da iniciativa privada e do poder publico nos projetos aplicados para a
chamada educagdo de massa, que utilizavam instrumentos comunicativos para atender a
toda a demanda. Era a porta de entrada para a Educagao a Distancia (EAD) no pais.

De acordo com Moreira (2006), “os reflexos do desenvolvimento e emprego
dessas midias na educag@o ocorrem consoantes as transformac¢des em ambito politico e no
mundo do trabalho com extensas implicagdes sociais”, ou seja, a EAD, como método de
ensino, pode ser vista como sequéncia da reestruturacao do mercado mundial.

A educagdo a distancia surgiu no Brasil a partir de 1904, por meio dos cursos de
correspondéncia, mas somente na década de 1990 as atencdes se voltam para essa
modalidade de ensino. Para o setor publico, a educagdo a distdncia serviria como uma
ferramenta para democratizar o ensino publico a baixos custos, pois através dela o Estado
conseguiria atender a demanda de ensino simultaneamente € com pouco investimento em
infraestrutura e professores.

Ainda na década de 90, no Brasil houve uma grande discussdo a respeito da EAD
como op¢do para o ensino basico, impulsionada pelo Estado para servir como modalidade
de ensino regular e ndao somente supletivo. Isso se justificava pela pressa em mudar os
indicadores educacionais que estavam em déficits. As melhorias nos indicadores
possibilitariam ampliar a liberagdo de recursos do Banco Mundial (BM) e do Fundo
Monetério Internacional (FMI), auxiliando o desenvolvimento econdmico e social
(MOREIRA, 2006, p.22).

Diversas foram as justificativas para defender a educagdo a distancia no pais, seja
a democratiza¢do e universalizagdo do ensino ou ampliagdo ao acesso a ele nos lugares
onde ndo havia.

O presente trabalho tem como objetivo analisar aspectos da implementacao do

Projeto Viva Educacdo, pautado no Tele Ensino, no segundo mandato do governo de
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Roseana Sarney (1998-2002) no Maranhdo. Ele foi desenvolvido em parceria com a
Fundagdao Roberto Marinho. O objetivo declarado era melhorar os indicadores
educacionais do Estado do Maranhdo referentes a distorcdo idade/série, que teve um
crescimento significativo nesse periodo.

O Governo do Estado do Maranhdo utilizou novos métodos e tecnologias para
tentar mudar o cenario, no qual a educagdo maranhense se encontrava. Cenario este de
descaso, nivel elevado de evasdo e abandono escolar, repeténcia, ma distribuicao de vagas
e falta de escolas para atender a demanda da rede publica (COSTA, 2009).

A implantacdo do Tele Ensino no Maranhdo foi justificada por meio de um
discurso politico que prometia um “Novo Tempo” e uma “Revolu¢do na Educagdo”, com
iniimeras promessas de mudanga, avanco e qualidade no setor escolar educacional. Sem
nenhuma consulta prévia aos educadores, pais, alunos e pesquisadores da area de
educagdo, a nova metodologia de ensino a distincia supletiva foi implantada no ensino
regular publico.

Por meio do Tele Ensino, os alunos que se encontravam em idades avangadas
poderiam acelerar os estudos e concluir o ensino médio, o projeto seria uma modalidade
supletiva para jovens e adultos. Essa foi a justificava apresentada pelo Governo do Estado.
Porém, conforme os resultados da pesquisa que apresentaremos aqui, o Tele Ensino, para
além de ser uma modalidade supletiva, acabou substituindo a oferta regular do ensino
médio, o que contribuiu para o retrocesso nesse setor no Estado do Maranhao.

Apesar de ja existirem pesquisas sobre esta tematica, das quais destacamos:
Passinho (2007), Luz (2009), Bastos (2012), Oliveira (2014), nossa proposta se diferencia
delas por ter como foco o debate sobre o Tele Ensino na imprensa maranhense, trazendo
uma discussao com olhar critico sobre a educagdo a distancia. Portanto, nos questionamos
sobre qual foram os discursos criados sobre o Tele Ensino em dois jornais de grande
circulagdo no periodo: O Estado do Maranhdo e Jornal Pequeno. O primeiro situacionista
e o segundo de oposicdo ao governo de Roseana Sarney.

Este tema ainda ¢ atual e estd novamente sendo discutido pelo Governo Federal.
Portanto, o que o torna relevante, ndo somente para a academia como também para a
sociedade maranhense, ¢ que a educacdo a distdncia, como ensino substitutivo do ensino
regular, tem sido cada vez mais discutida dentro do contexto nacional brasileiro.

(MOREIRA, 2006, p. 34).
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Visando obter respostas para as questdes apresentadas, buscamos desenvolver os
seguintes objetivos: analisar os discursos sobre programa educacional denominado Viva
Educagdo, pautado no Tele Ensino, implantado pela entdo governadora Roseana Sarney
(1998-2002); identificar os caminhos que levaram o Estado do Maranhao a implantar o
projeto Tele Ensino no sistema educacional maranhense; verificar a estrutura, natureza e
funcdes dos jornais na construgdo e difusdo de discursos a respeito do Tele Ensino.

Para alcancar tais objetivos, no primeiro momento nos apoiamos em leituras
bibliograficas de livros, artigos, teses, dissertacdes, monografias e material disponivel na
internet. Essa etapa nos possibilitou compreender o contexto tematico, temporal, politico,
social e educacional, para poder melhor analisar criticamente a documentacdo selecionada
para essa pesquisa.

No segundo momento fizemos o levantamento dos jornais a serem escolhidos
como objeto de estudo, a fim de analisar o posicionamento de cada um sobre o tema
proposto. Para ampliar nossa percepcdo sobre as visdes apresentadas pelos jornais,
buscamos também por fontes documentais oficiais, que contribuissem para o entendimento
do contexto educacional maranhense.

O trabalho foi dividido em trés capitulos: no primeiro, a discussdo esta
direcionada para compreensdo dos caminhos que levaram a implantacdo do projeto Tele
Ensino no Maranhdo, nos permitindo entender como e por que foi implantado.
Discorremos, ainda, sobre a politica neoliberal que gerou mudancgas no cenario educacional
brasileiro.

No segundo capitulo buscamos compreender o que ¢ a educagdo a distancia, sua
historia, suas modalidades, metodologias, qualidades e defeitos. Analisamos, também, de
forma breve o desenvolvimento do Tele Ensino no Estado do Maranhao.

Estes dois capitulos nos permitem compreender criticamente os discursos dos
jornais O Estado do Maranhdo e Jornal Pequeno, que sao o foco do capitulo seguinte.

Abordamos no terceiro capitulo o discurso dos referidos jornais sobre o Tele
Ensino no Estado do Maranhdo, a fim de analisar o posicionamento de cada um deles em
relagdo ao projeto. Para compreender seus discursos foi preciso tracar um perfil de cada

um deles, além de conhecer um pouco de sua historia.
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1 CAMINHOS QUE LEVARAM A IMPLANTACAO DO TELE ENSINO NO
MARANHAO

Sabe-se que a educagdo ¢ algo fundamental dentro da sociedade e por meio dela
podemos alcangar o desenvolvimento intelectual, econdmico e social. Falar sobre educagao
tornou-se algo significativo, uma vez que a populacao entende que, por meio dela, podem-
se adquirir beneficios para o seu bem estar fisico, mental e social. Considerando o contexto
politico, percebemos que a educagdo estd em pauta nos mais diversos partidos, que na
tentativa de encontrar solugdes que resolvam ou que minimizem os problemas nessa area,
sempre retomam a discussao voltada para a qualidade na educacao.

Ao longo dos anos a educagdo passou por consideraveis mudangas. Na mesma
medida em que a sociedade foi se modificando, a educacdo foi se transformando, ganhando
novos caminhos a serem percorridos. A historia da educagdo no Brasil, quando pensada a
partir da universalizacdo do ensino, ¢ marcada por lutas e conquistas que almejaram
democratizar o ensino publico, visando tirar da educagdo brasileira esse carater de
educagao clitizada ou dualista.

E preciso considerar que a sociedade ndo se forma como um todo harménico, pois
sempre esta dividida em classes e essa questdo interfere diretamente na realidade da escola.
Segundo Acacia Zeneida Kuenzer (2003, p. 13), “[...] a educagdo também ¢ estabelecida a
partir das regras e relagdes da produgdo capitalista, herdando, portanto, as formas, os fins,
as capacidades e os dominios do capitalismo monopolista do Estado”.

A década de 1990 ¢ marco para a educagao brasileira, pois trouxe significativas
contribuigdes para o ambito da educagdo. Foi neste periodo que o ensino primario
praticamente se universalizou, ganhando novos rumos. O governo buscou se empenhar em
fazer projetos direcionados a educacao, dedicou-se também ao ensino basico. Isso nao foi
algo que foi discutido somente no Brasil, na verdade, essas transformagdes foram
consequéncias decorrentes da Declaragdo Mundial de Educacao para Todos (Education for
All — EFA).

Esta declaragao foi resultado da Conferéncia Mundial sobre Educagao para Todos.
Essas conferéncias buscavam solug¢des para problemas relacionados a educagdo em nivel
mundial. A que aconteceu em Jomtien, Tailandia, em margo de 1990, elaborou a referida

declaragdo, que tinha como metas:
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universalizar o acesso a educag@o e promover a equidade;

concentrar a aten¢do na aprendizagem;

ampliar os meios e o raio de agdo da educacao basica;

propiciar um ambiente adequado a aprendizagem;

fortalecer aliancas (DECLARACAO MUNDIAL DE EDUCACAO PARA

TODOS, ARTIGO 2).

Essas metas visavam atender as necessidades da educacdo bésica, de forma que
promovesse também a qualidade com que essas necessidades de aprendizado seriam
atendidas. Essas medidas implicariam diretamente na forma como os paises iriam
reestruturar a sua educagdo, considerando que todas as decisdes deveriam focar na
universalizagdo ¢ acesso a educacao.

O fato ¢ que era imprescindivel discutir a situagdo da educagdo mundial, pois os
niveis, principalmente relacionados ao analfabetismo, eram preocupantes e a taxa era alta.

No Brasil, conforme os dados abaixo:

[...] Nos anos de 90, o cendrio educacional vigente no pais, com 22% da
populacdo analfabeta e 38% somente com o primeiro segmento do ensino
fundamental (antiga 4° série), ou seja, 60% da populacdo era muito
desqualificada. A evasdo escolar também era bastante expressiva: das 22 milhdes
de matriculas feitas em 1982, pouco mais de 3 milhdes chegaram ao ensino
médio em 1991(SANTOS, 2010, p. 12).

Portanto, conforme a citagdo, os indices de analfabetismo no Brasil eram
preocupantes e isso interferia no cenario social e econdmico nacional. Tal fato levaria os
governantes brasileiros a buscarem solugdes que poderiam transformar esse cenario.

Neste capitulo apresentaremos estes processos de transformacdo pelos quais
passou a educacdo brasileira durante a década de 90, pontuando de maneira breve o
caminho trilhado pela educacdo em nivel nacional (Brasil) e local (Maranhao), para
podermos compreender o contexto que possibilitou a implantacdo do projeto Tele Ensino
no Estado do Maranhao.

Para entender como este projeto surge no Maranhdo, a principio faremos uma
breve andlise do contexto educacional e, em um segundo momento, trataremos da

educagdo a distancia, modalidade na qual esté inserida o projeto Tele Ensino.
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1.1 A educacao no Brasil na década de 1990

Conforme abordado, os anos de 1990 foram um marco para a educacao brasileira,
visto que essa década trouxe significativas mudancas no ambito da educagdo. Neste
periodo o governo buscou desenvolver projetos direcionados a educacdo e dedicou-se a
ampliagcdo do ensino fundamental. Isso foi uma consequéncia da Conferéncia Mundial de
Educagado para Todos, que levou a elaboragao do Plano Decenal de Educagao para Todos
(1993-2003)!. Projeto este que refletia “a propria politica de governo, envolvendo
intelectuais, empresarios, organismos nacionais e internacionais” (DAMBROS; MUSSIO,
2010, p. 1).

A conferéncia mundial foi organizada por quatro grandes instituicdes, sendo elas:
Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Fundo
das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e Banco Mundial (BM), contando com a participagdo de 155
paises. Nesta ocasido foram tragadas as metas a serem atingidas pelos paises que se
encontravam com indices preocupantes relacionados a educacao, dentre os quais: China,
Brasil, México, Indonésia, India, Egito e Paquistdo (SILVA; ABREU, 2008).

Os indicadores brasileiros eram alarmantes:

Dentre os principais indicadores da educagdo no Brasil no inicio da década de
1990 destacam-se o elevado indice de analfabetos adultos, préximo a 18 milhdes
de brasileiros; as altas taxas de evasdo e repeténcia, aproximadamente 60% dos
ingressantes no Ensino Fundamental (Ensino de Primeiro Grau, a época)
deixavam de estudar por volta do quinto ano de escolarizacdo ¢ 91% dos que
concluiam os oito anos da escolaridade obrigatoria reprovavam pelo menos uma
vez ao longo de sua trajetoria escolar. O Ensino Médio (entdo Ensino de
Segundo Grau) atendia a menos de 25% dos alunos da faixa etaria propria desse
nivel de ensino (15 a 17 anos) (SILVA; ABREU, 2008, p. 2).

De acordo com a citacdo, ¢ perceptivel que os indices educacionais brasileiros

eram preocupantes, sendo necessaria uma interven¢do do Estado nesse cenario, buscando

' Documento elaborado em 1993 pelo Ministério da Educagio (MEC) destinado a cumprir, no periodo de

uma década (1993 a 2003), as resolugdes da Conferéncia Mundial de Educagdo Para Todos, realizada em
Jomtien, na Tailandia, em 1990, pela Unesco, Unicef, PNUD e Banco Mundial. Esse documento ¢
considerado “um conjunto de diretrizes politicas voltado para a recuperagdo da escola fundamental no
pais”. Em seu conjunto, o Plano Decenal marca a aceitagdo formal, pelo Governo Federal brasileiro, das
teses ¢ estratégias que estavam sendo formuladas nos foros internacionais mais significativos na area da
melhoria da educagdo basica. (MENEZES, Ebenezer Takuno de; SANTOS, Thais Helena dos.
Verbete Plano Decenal de Educacdo para Todos. Diciondrio Interativo da Educag¢do Brasileira -
Educabrasil. Sao Paulo: Midiamix, 2001. Disponivel em: <http://www.educabrasil.com.br/plano-
decenal-de-educacao-para-todos/>. Acesso em: 10 de jul. 2018).
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respostas de forma clara e objetiva. Para isso, grandes investimentos foram aplicados no
setor da educacdo, ndo visando somente a melhoria desta, mas, principalmente, permitir
um crescimento econdmico do pais, por meio da qualificagdo da mao de obra.

A década de 90 foi marcada por continuidades entre os governos, em relagdo aos
projetos educacionais. Segundo Carolina Dalegonare, “percebe-se que a cada novo
governo, os programas € objetivos educacionais dos governos anteriores eram refor¢ados”
(2010, p. 60). Um dos fatores que contribuiu bastante foi a énfase dada pela Constitui¢ao
de 1988, que traz, em seu artigo 6°, a educacao como um direito social e o dever do Estado
em garantir o acesso a ela.

As principais politicas publicas para a educacdo adotadas por cada governo da
década de 90 foram as seguintes:

No governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992), destacamos o Programa
Nacional de Alfabetizagdo e Cidadania, Programa Setorial de A¢io do Governo na Area de
Educagdo, ambos os programas buscavam impulsionar o Brasil para o contexto de
modernizagdo?, pois se acreditava que por meio da educagio o pais seria capaz de
progredir (VAZ, 2010, p. 61).

No governo de Itamar Franco (1992-1994) ocorreram significativas mudancas
como a “descentralizacdo da gestdo e o aprofundamento da politica de acesso universal a

educacdo, assim como maior investimento no setor” (VAZ, 2010, p. 61).

A eclosdo do processo de globalizacdo colocou a politica educacional brasileira
como tendo que apresentar uma nova e mais eficiente rota de articulagdo com o
processo produtivo e a articulagdo com a economia de um modo geral. Isto por
que a competicdo pelos principais mercados financeiros e de comércio exigem
uma relacdo mais direta entre mao de obra qualificada e gestdo de um novo
programa cientifico/tecnologico (PEREIRA, 2004, p. 51).

No governo de Itamar Franco, a educagdo ganhou destaque, pois seus interesses
estavam “intrinsecamente vinculados a estratégia de desenvolvimento econdmico, social e
politico” (SOARES, 2008, p. 40). Assim, segundo Vaz, foi neste governo que a educacao
passou a ser vista como um pilar para a modernizacdo da sociedade brasileira, pois ela

seria a base para que se ampliasse o crescimento econdmico (2010, p. 64).

2 O progresso do pais seria alcangado por meio do desenvolvimento pela educacdo, que assume a conotagdo

de modernizagdo do Brasil, visando que os déficits educacionais ficassem para tras e assim a sociedade se
modernizasse (GUMIERO, 2017, p.66).
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Dentre os principais programas para o desenvolvimento da educacgao criados neste
governo pode-se destacar: Sistema Nacional de Avaliacio da Educacio Bésica (SAEB)® e
o Plano Decenal de Educagdo Para Todos. Ambos os programas buscavam discutir
melhorias para a educagdo brasileira. A énfase era dada para a modernizacao do pais, que
viria pela qualificagdo da mao de obra de jovens e adultos, que s6 seria conseguida por
meio da educacdo. O objetivo era atender o mercado do trabalho, ou seja, mais do que
formar o cidadao, buscava-se a elevacao dos niveis econOmicos € sociais no contexto
brasileiro.

Fernando Henrique Cardoso* (1995-1998 e 1999-2002) teve, como base para
desenvolver seus projetos educacionais, as politicas implementadas pelos dois governos
anteriores, aproveitando as experiéncias ja adquiridas para buscar implementar
modificagdes no setor da educacdo. Como pontos positivos dos seus mandatos para o
contexto educacional, pode-se citar a “reducdo da taxa de repeténcia e da evasdo escolar,
redu¢do dos indices de analfabetismo, a elevagdo dos anos de estudos da populagdo como
um todo e a universalizagdo do ensino” (VAZ, 2010, p. 65).

Como principais programas desenvolvidos pelo governo de FHC, voltados para a

educagao basica destaca-se:

O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), que avalia livros didaticos e
divulga uma lista dos titulos aprovados; o Programa Toda Crianga na Escola,
visando a universalizacdo do ensino entre criangas de 7 a 14 anos; o Programa de
Renda Minima, cujo principal objetivo ¢ apoiar financeiramente as familias mais
carentes para permitir a escolarizagdo de seus filhos ou dependentes com idades
entre 7 a 14 anos; o Programa de Aceleragdo da Aprendizagem que tem como
objetivo fazer com que todos os alunos alcancem o sucesso no processo de
escolarizacdo, com o dominio de contetidos e habilidades basicas das quatro
séries iniciais do ensino fundamental (SETUBAL , 2001, p. 51).

Esses programas impulsionaram a educagdo do Brasil, no sentindo de sair do
Estado negativo em que se encontrava, melhorando os indices do pais no setor
educacional. Neste cendrio, parcerias entre publico e privado foram criadas, com o

proposito de melhorar a qualidade e ampliar o acesso a educacao.

3O sistema foi elaborado em 1990, e inclusive realizou-se uma avaliagdo na época, mas somente no

governo de Itamar Franco que passou a ser oficialmente um programa. O SAEB tinha por objetivo
acompanhar o desempenho da educacdo basica, a fim de aprimorar a sua qualidade. Assim, coletava
dados sobe a qualidade do ensino oferecido no Brasil, tanto da educacgao publica como privada (VAZ,
2010, p.65).

4 A partir de agora vamos nos referir a ele como FHC.
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Esse tipo de ensino publico e privado privilegia um sistema tecnicista de ensino, o
qual vai representar uma subordinagdo da educagdo a produgdo. Dessa forma, o Governo
Federal estabeleceu acordos entre o Ministério da Educacdao e Cultura (MEC), a United
States Agency International for Development (USAID) e a UNESCO, em que o tecnicismo
serviu para qualificar a mao de obra e estabelecer melhorias na educagdo brasileira,
entretanto, essa educagdo serviria apenas para defender os interesses de uma parcela
pequena da sociedade, na qual se concentra o poder economico e politico. A UNESCO, na
década de 1990, publicou documentos para os paises membros, com orientacdes €
principios para melhorias na educacdo, pois eles acreditavam que para os paises
subdesenvolvidos a “Educagdo” deveria ser colocada no centro, como a redentora da
questdo social, ou seja, indices como violéncias e exclusao social seriam minimizados e
resolvidos a partir da educacao (AOYAMA et. al, 2009, p. 3).

Segundo a Teoria do Estado burgués, proposta por Saes (1998), as sociedades sao
caracterizadas por divisdes de classes, sejam elas escravista, feudal ou capitalista. Nelas, a
funcdo do Estado seria neutralizar as lutas entre classes antagonicas e garantir as relagoes
capitalistas.

O Estado passa a ter a funcdo de deter qualquer manifestacdo de classe social

contra os meios de producdo. Segundo Netto:

Nessa fase do capital, a preservacdo e¢ o controle permanente da forca de
trabalho, tanto ocupada, quanto excedente, constituem-se em fungdo estatal de
primeira ordem. Entretanto, para que o Estado cumpra essa funcgdo, precisa
legitimar-se politicamente, ou seja, precisa incorporar outros protagonistas
sociopoliticos, atendendo as demandas das classes subalternas por meio de
politicas sociais (NETTO, 2001, p. 12).

A crise econdmica, que se instalou no final da década de 1980, levou as
sociedades capitalistas, na década de 1990, a buscarem um novo modelo econdmico
baseado na teoria do neoliberalismo, com a utilizagdo de novos meios tecnoldgicos € uma
relacdo de trabalho e producdo mais flexiveis, tudo pautado em uma racionalidade
econdmica. Um pequeno grupo de paises passou a ter a hegemonia do capital financeiro e
usaram esse monopodlio para implantar medidas macroecondmicas, com intuito de
aumentar suas riquezas e explorar as nagdes que compunham os grupos de paises

periféricos. (MOTA; MAUES, 2014).
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Para legitimar seus discursos, essa nova ordem mundial vai fazer criticas severas a
Teoria do Estado de bem-estar social’, ou seja, era preciso reconfigurar o papel estatal
dentro da sociedade, pois o Estado seria incapaz de garantir, para toda sua populagdo, uma
vida de qualidade, pois era ineficiente e pouco produtivo.

As préticas de ajustes estruturais proposta pelo modelo neoliberal foram colocadas
em pratica quando os paises, em momentos de crises econdmicas, recorreram aos
empréstimos no Banco Mundial (BM) e no Fundo Monetario Internacional (FMI). Estes s
seriam concedidos se adotassem, em contrapartida, o modelo de reforma estrutural de
cunho neoliberal.

De acordo com Toussaint (2002, p. 200), “[...] estes empréstimos de carater
politico sdo concedidos pelas institui¢des com a condi¢ao de que o governo nacional adote
um programa de estabilizagdo econdmica e de reformas de estruturas econdmicas, de
acordo com as exigéncias do emprestador”.

A grande questdo desses empréstimos e de suas exigéncias, as quais Toussaint
chama de medidas condicionadas pelas agéncias, ¢ que possibilitou que os paises
periféricos se subordinassem ainda mais aos paises tidos como centrais, impossibilitando
que os mesmos desenvolvessem a sua economia nacional, visto que “[..] a
internacionalizacdo da politica econdmica transforma os paises em territorios
economicamente abertos e as economias nacionais em ‘reserva’ de mao-de-obra barata e
de recursos naturais” (TOUSSAINT, 2002, p. 224).

As reformas que foram colocadas acabaram por ampliar o desajuste social, devido
ao fato de tanto o BM como o FMI terem redefinido as fungdes do Estado, havendo uma
reducdo da agdo deste no campo das politicas sociais. Isso pode ser visto como uma
consequéncia das agendas internacionais, na medida em que essas instituicdes investiram
seus recursos nesses paises e, consequentemente, conseguiram significativo poder de
influéncia tanto na economia como nas politicas piiblicas locais. E nesse contexto que o

Brasil vai adotar o modelo neoliberal para educacao.

5 O “Estado de Bem-estar Social” (do inglés, WelfareState), ¢ uma perspectiva de Estado para o campo

social e econémico, na qual a distribuicdo de renda para a populagdo, bem como a prestagdo de servigos
publicos basicos, ¢ visto como uma forma de combate as desigualdades sociais. Portanto, neste ponto de
vista, o Estado ¢ o agente que promove e organiza a vida social e econémica, proporcionando aos
individuos bens e servicos essenciais durante toda sua vida. (https://www.todamateria.com.br/estado-de-
bem-estar-social/).
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Essa reconfiguragdo brasileira no campo educacional aconteceu na década 1990 e
teve como principal mediador a ONU (Organizacdo das Nag¢des Unidas), o BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento) e o FMI (Fundo Monetario Internacional). Esta
politica precisou de uma rearticulagdo entre os poderes federais, estaduais e municipais,
abrindo-os para a¢des conjuntas com as iniciativas privadas.

Esse grande investimento na educagdo nesse periodo, segundo Pasquine e
Miranda (2011), se da pelo fato dela ser um fenomeno social que ndo podia ficar fora do
contexto das mudancas sociais necessarias ao bom funcionamento dos projetos neoliberais.

Para as autoras:

[...] passando a ser considerada o ponto fulcral para a insercdo dos paises em
desenvolvimento na atual conjuntura produtiva e competitiva. Assim, o papel ¢ a
funcdo da educagdo assumem novos contornos exigidos pelo atual momento
politico e econdmico ocasionando uma onda de reformas em todos os niveis de
ensino com o objetivo de ajusta-las as novas exigéncias do mercado
(PASQUINI; MIRANDA, 2012, p. 6).

Portanto, a educacdo era uma das bases para o desenvolvimento e implementacao
das reformas neoliberais, uma vez que esta ganha a centralidade no Brasil € no mundo, em
outras palavras, a educacdo era a ferramenta chave para essa politica. A énfase dada para a
educagao redefine as acdes do Estado, de maneira que “cada vez mais a politica
educacional passa a ser considerada, no marco das politicas sociais, como uma politica de
carater instrumental e subordinada a 16gica econdmica” (KRAWCZYK, 2000, p. 2).

Entende-se que a educacdo passa a ser vista em duas perspectivas, por meio do
ambito de desenvolvimento igualitario-social e, a outra, por meio do desenvolvimento

economico, visando atender as demandas do mercado.

1.2 A influéncia da politica neoliberal no contexto maranhense

Na década de 1990 e no inicio do século XXI, o Maranhdo também experimentou
as politicas neoliberais. O grande marco deste processo foi o periodo do mandato da entdo
governadora Roseana Sarney, que governou o Estado por duas vezes consecutivas (1995 a
1998 e 1999 a 2002). Um ano significativo da implementacao dessa politica no Estado foi
o de 1999, quando foi aplicada a Lei n® 7.356 de 29 de dezembro de 1998, que definiu a
Reforma Administrativa do Estado do Maranhdo. Essa reforma estabeleceu uma nova

estrutura administrativa, afetando de forma direta e indiretamente as secretarias, empresas



27

publicas e fundagdes, o que significou novas atribui¢des, extingdes e fusdes de alguns
orgdos e entidades publicas.

Esse procedimento, de acordo com Bastos, “visava ao enxugamento ¢ a
racionalizacdo da maquina administrativa, que culminaria com a racionalidade econdmica
nos investimentos publicos bem ao modo do receitudrio neoliberal” (2012, p. 78). A
reforma estadual foi pautada no discurso de colocar o Maranhdo na modernizagdo
capitalista, tdo presente nas falas do presidente FHC.

O governo de Roseana escolheu por slogan a seguinte frase: “Novo Tempo”, na
qual trazia subentendida a ideia de modernizacdo ¢ mudanca. Assim, a “modernidade”,
aqui entendida como a aplicacdo dos principios neoliberais, adentrou o territorio
maranhense. O “velho” daria lugar ao “novo”. Os grupos politicos que governavam o

3

Estado buscariam legitimar suas reformas por meio do lema: “um Estado em busca da
eficiéncia”. A divulga¢do desses principios se apoiaria na aproximac¢ao do Estado com os
Municipios, através da extingdo das 17 secretarias estaduais e a criagdo de 08 geréncias
regionais, com uma estrutura enxuta e que teriam tarefas de formulacao, gestdo e apoio.
Seriam nomeados gerentes para executar os programas prioritarios do governo nas 18
regides geograficas em que foi dividido o Estado do Maranhdo. Alocadas em diferentes
polos de atragdo no territério do Estado. Um dos objetivos principais dessa mudanca era

diminuir os gastos publicos.

Para Bastos,

[...] a perspectiva da modernizagdo e de racionalizacdo do Estado em busca da
eficiéncia, na prestacdo de servigos publicos ou de mudanca de nomenclatura,
isto €, da passagem de Secretaria para a Geréncia, da extingdo e incorporagdo de
orgdos publicos, essencialmente, tornou-se muito mais um pacote de medidas
ideoldgicas, visando a manutengdo do poder local do que a geracdo de
desenvolvimento que tirasse o Maranhao da condi¢do de miséria e sua educacao
do estado cadtico (2012, p. 81).

O governo do Estado buscava alinhar-se ao contexto politico nacional e
internacional, uma vez que todas as medidas iam nessa dire¢do. Vale ressaltar que,

segundo os autores Bastos (2012) e Gongalves (2009), o fato da politica do Maranhao ter

se alinhado aos ditames das politicas federais se devia ao fato da familia Sarney se inspirar
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em uma situacdo semelhante vivida no passado, quando José Sarney subiu ao governo do
Estado, em 1965°.

O modelo aplicado pela politica de Roseana Sarney ¢ muito semelhante ao que foi
aplicado pelo seu pai José Sarney no ano de 1965, quando foi eleito governador do Estado
do Maranhdo. Usando o slogan “Maranhdo Novo”, José Sarney buscou a reconstrucao do

Estado em duas dire¢des: a econdomica e social. Segundo Guilhon,

O empreendimento desse esfor¢co de reconstrugao do Estado implicava em duas
condigdes inter-relacionadas no campo da geréncia das agdes estatais: a adog@o
do planejamento enquanto base racionalizadora e de longo prazo a intervengao
do Estado; e a constituicdo de um corpo técnico-administrativo com condigdes e
competéncia para a realizagdo do objetivo requerido pela proposta
governamental (1996, p. 11).

Sarney buscou romper com o ciclo de administragdo governamental que se tinha,
objetivando implantar moldes de planejamento, ou seja, tudo deveria ser projetado e
articulado por meio de modelo de plano de governo nacional e alinhado com a politica
nacional, somente dessa maneira se conseguiria alcancar o desenvolvimento do Maranhao.
Essa mesma ligacdo da politica estadual com a nacional se viu repetir durante o governo de
Roseana Sarney. O discurso do desenvolvimento e da modernizagao do Estado era o Novo
surgindo mais uma vez.

As diretrizes e o planejamento estadual foram reordenados e influenciados pelo
contexto politico nacional e as regras impostas pela economia internacional. Os governos
do Maranhdo, em suas trajetdrias administrativas, sempre utilizaram da “politica da
maquiagem”, em que se buscava adequar o velho modelo estrutural as novas exigéncias
feitas pelo governo federal e 6rgdos internacionais, tudo em prol de recursos e justificados
pelo discurso da melhoria da qualidade de vida de todos os maranhenses (BASTOS, 2012,
p. 80).

Segundo autor Bastos:

Protagonizando o Novo Tempo, o governo de Roseana Sarney seguiu
estritamente o receituario da politica desenvolvida no ambito federal e
internacional, tornando o modelo de gestdo empresarial uma tentativa viavel para
a gestdo publica maranhense, seguindo também rigorosamente a agenda dos
organismos internacionais, em destaque o Banco Mundial (2012, p. 82).

6 O ano de 1965 teve o cendrio perfeito para o discurso modernizante de José Sarney, este soube usar o

momento em que a sociedade desejava romper com os velhos lagcos do coronelismo, assim Sarney captou
bem o corte que a sociedade maranhense ansiava por fazer entre o velho e o novo, entre o moderno e o
arcaico e expressou isso em sua proposta de governo, sintetizada pela expressdo “Maranhdo Novo”
(GUILHON, 1996, p. 10).
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A reforma administrativa no Estado do Maranhao foi pautada em um discurso de
“novo tempo” e de descentralizagdo politica, que visaria aproximar o governo das massas
sociais. Costa afirma que “a reforma administrativa pretendeu criar uma ilusdo de
participagdo e cidadania, através da construcdo de canais de ‘didlogo’ e ‘colaboragdo’ entre
o governo, liderangas politicas e religiosas, movimentos sociais € a populacdo em geral”
(1997, p. 7).

A modernizadora reforma que era defendida pelo governo ndo tocou em pontos
fundamentais da administragdo publica que precisavam ser revistos, como sistema de
saude, saneamento bdésico, entre outros, que continuaram sem a devida aten¢do dos
gestores, na verdade os indices foram maquiados em prol do discurso de um “Maranhao
moderno”. E perceptivel que a modernizagdo trazida pela administragio das geréncias nio
veio, na verdade, modernizar nenhum contexto ja estabelecido, pelo contrario, buscou
recentralizar o poder de uma oligarquia local. Para Bastos, essa recentralizagdo foi uma
tentativa de aproximar o governo dos espagos municipais, objetivando “resolver os
problemas sociais” (2012, p. 79).

Por meio da reforma administrativa do Estado, o governo estadual buscou uma
aproximagdo com as camadas sociais, as geréncias que substituiram as secretarias estaduais
funcionaram como uma espécie de subprefeituras que foram alocadas em pontos
estratégicos. A reforma administrativa resultou para o contexto dos trabalhadores em
desempregos ocasionados pelas demissdes e arrocho salarial (BASTOS, 2012, p. 80).

A necessidade de diminuir gastos publicos se fez pautada no discurso que era
preciso haver reducdo das despesas com pessoal e administrativa, pois somente assim se
poderia investir. O certo ¢ que este discurso levantou a credibilidade do governo de
Roseana Sarney frente ao empresariado local, nacional e internacional, atraindo
investimentos privados para o Estado. A construcdo da fabrica de tecidos KAO I no
municipio de Rosério, que fica a 67 km de Sao Luis, ¢ um bom exemplo disso.

A construcdo KAO I veio atender trés objetivos que o Estado se empenhou em

alcancar:

Em primeiro lugar, aos interesses da oligarquia Sarney de interiorizar o
desenvolvimento no Maranhdo como condi¢do econdmica para a consolidagdo
do seu poder politico. Em segundo lugar, cumpriu a politica do governo federal
de inserir o pais nas novas tendéncias da economia mundial. Em terceiro lugar,
satisfez os interesses da empresa KAO I de implantar seus servicos com
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vantagens economicas, utilizando-se do que ha de mais "moderno" nas novas
relagdes de produgido e de trabalho (SILVA, 2005, p. 6).

Assim, podemos dizer que a fabrica KAO I representou o desenvolvimento que
tanto se pregava, atendendo aos interesses de trés esferas: estadual, federal e internacional,
deixando para trds apenas os interesses do municipio de Rosario, pois para o setor
trabalhista o empreendimento veio com a promessa de geracao de 4.304 empregos diretos,
0 que ndo aconteceu. Os poucos empregos que surgiram ndo garantiram melhores
condi¢des de vida para os trabalhadores, uma vez que a empresa ndo cumpria as leis
trabalhistas, as condi¢des de trabalho eram precarias e muitos trabalhadores eram
contratados por meio da terceirizagdo (CARDOZO, 1998).

E notério que a implantagio da fabrica KAO I no Maranhio demonstrou o jogo de
articulacdo das representacdes politicas com o capital local, nacional e internacional, pois,
segundo Barros, “atendeu tanto aos interesses do grupo politico dominante no Estado, que
podia ampliar seu predominio politico, o governo Central, com sua determinagao de inserir
o Brasil na economia mundializada” (2009, p. 77).

Outras medidas foram a privatizacdo da empresa de energia CEMAR e a
terceirizagdo do Hospital do Servidor (IPEM) e Maternidade Marly Sarney. Essas medidas
caracterizam bem o modelo que o Estado se prontificou a seguir, buscando organizar o
espago econdmico para valorizar a l6gica do mercado (SILVA, 2005).

Assim, para Silva,

Na gestao do “Novo Tempo”, Roseana Sarney reconstrdi as bases da dominagdo
politica se apresentando como pioneira das reformas “modernizantes” e
projetando, novamente, para o Maranhao a inser¢do na economia transnacional e
nacional. Através da propaganda ideoldgica do carater “racional-legal” das
reformas, encobre a manutengdo das praticas clientelistas ou fisiologicas e
legitima-se diante da populagdo (2005, p. 7-8).

Percebe-se que a politica aplicada por Roseana Sarney teve como principal
objetivo reconstruir as bases politicas e de poder da familia Sarney, como maneira de
propagar a dominagdo politica em todo o Estado. Isso sé seria possivel expandindo sua
influéncia e centralizando o seu dominio em pontos estratégicos do Estado, por isso a
criacdo e distribui¢do regional das geréncias.

Nota-se que o Estado do Maranhdo passou por mudangas justificadas sempre pelo
discurso do desenvolvimento e modernizagao. Essas a¢des foram aplicadas principalmente

no ambito administrativo, sendo sustentadas pelo discurso da democratizacio,
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flexibilizagdo e desestatizagdo, visando sempre aplicar no meio estadual as reformas que
também estavam sendo aplicadas no meio federal, como maneira de se alinhar as
exigéncias feitas pela politica neoliberal.

Barros ressalta que “apesar do discurso modernizante embutido nas reformas dos
aparelhos do Estado do Maranhao, este continua sob o atraso econdmico e social” (2009, p.
79). Ou seja, o desenvolvimento ndo estava sendo percebido de maneira positiva por todos.
No que tange as politicas publicas, muito era preciso ser feito para se chegar ao patamar de
desenvolvimento pregado nos discursos governamentais, isso € perceptivel pelo fato do
governo do Maranhdo ndo conseguir garantir minimamente os direitos sociais, pelo
contrario, agia como regulador das demandas sociais, ndo conseguindo solucionar os

principais problemas do Estado.

Se por um lado ha moderna dominag&o, por outro lado, agravaram-se as questdes
sociais, como resultados da implementacdo do ajuste fiscal, anulando os
possiveis impactos que teriam as leis or¢gamentérias, seu planejamento e seus
objetivos para reverter os baixos indicadores de desenvolvimento social do
Estado (BARROS, p. 81).

Diante da afirmativa entendemos que as agdes governamentais beneficiaram
apenas a classe que estava no poder, uma vez que os indicadores do Estado continuaram
baixos, a economia € o contexto social eram sinénimos de atraso, o desenvolvimento
pregado nos discursos politicos ainda ndo havia alcangado o Maranhdo (BARROS, 2009,
p- 80).

A assertiva de Barros nos leva a perceber que toda a modernizagdo se direcionou
para dominio politico e econdmico, uma vez que esse discurso afetava diretamente as
questdes sociais. As politicas publicas ndo conseguiam acompanhar essa modernizacao tao
disseminada pelos discursos dos meios politicos, da imprensa estadual e nacional. Estes
buscavam transmitir para o restante do pais uma imagem de um Maranhdo como exemplo
a ser seguido pelos outros estados brasileiros.

Como exposto, percebe-se que os dois mandatos de Roseana Sarney se
alicercaram no discurso neoliberal, em que todas as medidas eram em prol do
desenvolvimento econdmico e social, porém o que se viu foram novos mecanismos de

perpetuagao do poder sendo mascarados pela “modernizacdo” e pela justificativa que era

preciso deixar o “velho e atrasado” Maranhdo para tras. Dessa maneira, e tendo como base
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todas as justificativas ja apontadas, o governo conseguia o apoio de diferentes camadas
sociais.

Assim, o Governo do Estado pautou sua reforma administrativa no discurso do
crescimento econdmico do Maranhao, aplicando ajustes fiscais que funcionariam como
ferramentas de equilibrio na economia e alavancariam todo o Estado, levando a tdo
esperada “melhoria de qualidade de vida da populacdo com a melhoria da eficiéncia dos
servicos publicos basicos (saude, educacao e saneamento basico)” (BASTOS, 2012, p. 85).

O governo, visando mascarar os indicadores sociais que se encontravam cada vez
mais baixos, criou leis orcamentarias, ajustes, reformas administrativas e planejamentos
estratégicos, sendo justificados pelo discurso de eficiéncia e eficdacia do aparelho estatal.

Todavia, os indicadores sociais cada vez mais se mostravam desalinhados com
esse discurso politico, levando o préprio governo a admitir que os indices sociais eram
preocupantes. No que tange a educacdo, por exemplo, de acordo com Bastos, o governo
precisou se reorganizar no seu discurso, pois o Maranhdo apresentava baixa eficiéncia no
ensino ao longo dos anos do governo da Roseana Sarney e os indicadores mostravam o
fracasso da politica publica nesse setor, que eram perceptiveis por meio das taxas de
abandono, de reprovacdo e distor¢ao idade/série, isso sem considerar a taxa de
analfabetismo (2012, p. 90).

Com intuito de contornar essa situacdo foram aplicados diversos mecanismos,

[...] pois as questdes estruturais impuseram as questdes setoriais um conjunto de
mudangas a serem empreendidas na maquina do Estado que ndo se restringiu a
mudancas meramente administrativas, mas representou uma contrarreforma
estatal, objetivando atender as demandas mais urgentes do capital e as
necessidades de reordenamento politico (BASTOS, 2012, p. 90)

Desse modo, as Diretrizes e Estratégias foram apresentadas pela Geréncia de
Desenvolvimento Humano (GDH) para a Politica Educacional de maneira a se alinhar a
conjuntura nacional. Essas diretrizes seriam aplicadas por meio da geréncia que
promoveria assisténcia técnica as escolas.

Era preciso apresentar e aplicar medidas que possibilitassem respostas ao cenario
educacional maranhense, com a intencdo de sanar os déficits, que iam desde o alarmante
numero de 100.000 criangas, na faixa etaria de 7 a 14 anos, fora da rede de ensino
fundamental, ao baixo atendimento de jovens entre 15 a 17 anos pelo ensino médio, tendo

em vista que, no ano de 1999, esse nimero era de 417.324. O numero de oferta de

matriculas para o ensino médio nesse periodo era baixo uma vez que era de
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responsabilidade do Estado garantir o acesso a essa modalidade de ensino de acordo com a
legislagdo (SOUSA, 2002, p.84).

No discurso de Roseana Sarney:

A realidade maranhense exigia a defini¢do de uma politica educacional explicita
para o Estado, que tenha como foco central a escola, e nessa, o processo ensino-
aprendizagem, para onde deverdo convergir, inequivocamente, todos os esforcos
e recursos (MARANHAO. 1999 p. 1).
Foi pautado nesse discurso que a politica educacional foi pensada e implantada
nos moldes dos parametros neoliberais. A¢des, planejamentos, uso de tecnologia, parcerias

publico-privado seriam o caminho para a “moderniza¢do” da educagdo no Estado.

1.3 Reforma educacional

Como exposto, a reforma educacional brasileira foi algo decorrente das
conferéncias realizadas em ambito internacional, visto que o Brasil, assim como os outros
paises, se comprometeu em assegurar “educacdo basica de qualidade a criangas, jovens e
adultos” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 98).

O Brasil, como signatario, possuindo umas das maiores taxas de analfabetismo do
mundo, precisava investir em agdes que possibilitassem o avango diante da problematica
apresentada, ou seja, as acdes deveriam ser aplicadas para impulsionar as politicas
educacionais brasileiras. Os indices na educacao precisavam de uma drastica mudanga e
para se alcangar esses objetivos, os governantes voltaram o seu olhar para os movimentos
internacionais relacionados a educacao.

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, houve uma forte presenca dos
movimentos internacionais que buscavam influenciar as reformas por intermédio de
agéncias ¢ documentos sobre educagdo. Uma dessas agéncias foi a CEPAL (Comissao
Econdmica para a América Latina), que publicou o documento “Transformag¢do Produtiva
com Equidade” (Transformacion productiva con equidade), o qual “enfatizava a urgéncia
da implementagao de mudancas educacionais, em termos de conhecimento e habilidades
especificas, demandadas pela reestruturacao produtiva” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003,
p. 98-99).

Em 1992, novamente a CEPAL publicou outro documento sobre educagdo

intitulado “Educacdao e Conhecimento: eixo da transformagdo produtiva com equidade”
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(Educacion y conocimiento: eje de la ttransformacion productiva con equidade). Em
linhas gerais, este documento propunha a reforma do sistema produtivo e a difusdo de
conhecimentos, para ser mais exato, era a “cidadania e competitividade”. E o que Shiroma
chama de “critérios inspiradores de politicas de ‘equidade e eficiéncia’ e diretrizes de
reforma educacional de ‘integracdo nacional e descentraliza¢dao’” (SHIROMA et al., 2002,
p. 62).

Nesse cenario de reformas se encontra a UNESCO e o Banco Mundial, sendo eles
impulsionadores desse grande projeto educacional. Entre os anos de 1993 e 1996 um
relatorio ¢ organizado por Jacques Delors, a pedido da UNESCO, intitulado “Educacao,
um tesouro a descobrir”. Segundo Silva e Abreu (2008, p. 527), o relatoério “traz um
diagnostico da situacdo da educacdo mundial, comegando pelas mudancas no cenario
econOmico, sendo que essas sao resultado da globalizacdo que se iniciou dentro do campo
econdmico”, e culminou em “um movimento em que todas as economias do mundo se
tornaram dependentes dos movimentos de um conjunto mais ou menos importante de
capitais, transitando rapidamente de um lugar para outro” (DELORS, 2000, p. 37).

O grande problema apresentado pela globalizagdo ¢ que ela vai beneficiar ainda
mais os paises ricos em detrimento dos paises pobres, isso ¢ um fator diagnosticado pelo

Relatério de Delors. E nesse ponto que entra a educagdo, visto que, segundo Vandiana

Borba Wilhelm:

[...] a educagdo ¢é tida como uma instancia capaz de promover o desenvolvimento
humano mais harmonioso e instrumento para fazer recuar a pobreza,
disseminando valores como a tolerancia, os direitos humanos e a compreensao
mutua (2010, p. 5).

De acordo com a citagdo, podemos entender a educacao como a ferramenta capaz
de melhorar as condi¢des sociais, e, somente por meio dela, criaria um consenso de que o
conhecimento ¢ capaz de desenvolver capacidades nos individuos, para saberem se colocar
frente as mudangas, que sdo constantes dentro da sociedade, estando, assim, aptos a
ultrapassarem os desafios cotidianos.

Dentre as principais indicagdes do Relatorio estd a ampliagdo da educacdo basica,

que deveria se voltar para o pluralismo. Esta ¢

[...] ndo sO6, uma barreira contra a violéncia, mas um principio ativo de
enriquecimento cultural e civico das sociedades contemporaneas. [...] uma
educagdo adaptada aos diferentes grupos minoritarios surge como uma
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prioridade. Tem como finalidade levar as diferentes minorias a tomar nas maos o
seu proprio destino (DELORS, 2003, p. 58).

Compreende-se, portanto, que a educacdo ndo funciona apenas como uma barreira
contra a violéncia, ela abrange um espaco bem maior, a educagdo norteia toda relagao
social. Sendo assim, ela devera sustentar-se no que Delors chamou de quatro pilares:
aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos (viver com os outros) €
aprender a ser.

Visando corroborar para a reforma educacional em um contexto mais geral, o
Banco Mundial elaborou as diretrizes politicas para a década de 90, por meio da adogdo
das conclusdes da Conferéncia de Jomtien e publicando um documento em 1995, intitulado
“Prioridade e estratégias para a educacdo” (Prioridades y estratégias para la educacion).

Este reiterava os seguintes objetivos:

Eliminar o analfabetismo, aumentar a eficacia do ensino, melhorar o atendimento
escolar e recomendar “a reforma do financiamento e da administracdo da
educagdo, comegando pela redefini¢do da fungdo do governo e pela busca de
novas fontes de recursos”, o estreitamento de lacos da educagao profissional com
o setor produtivo e entre os setores publico e privado na oferta de educagdo, a
atencdo aos resultados, a avaliacdo da aprendizagem, a descentralizagdo da
administragdo das politicas sociais. Retoma, também, a teoria do capital humano
por meio da inversdo em capital humano e ateng@o a relagdo custo/beneficio. A
educacgdo basica deveria ajudar a “reduzir a pobreza aumentando a produtividade
do trabalho dos pobres, reduzindo a fertilidade, melhorando a satide” e gerando
atitudes de participagdo na economia e na sociedade (SHIROMA et al. 2002, p.
100).

Por meio das diretrizes estabelecidas pelo Banco Mundial, a concepc¢ao de oferta
de educacdo publica de qualidade (eficicia do ensino) possibilitou a abertura de
investimentos privados aos setores educacionais publicos, apoiando-se no conceito de
melhorar o atendimento escolar ofertado pelos governos. Para o “Banco Mundial a
educacdo era motor para o desenvolvimento econOmico e contencdo da pobreza”
(WILHELM, 2010, p. 5), por isso o Banco Mundial financiava os projetos destinados a
esse setor.

O relatorio apresentado pelo BM traz as devidas recomendagdes para o setor de

educacao:

[...] a partir de um tipo de planejamento de curriculo que especifique os objetivos
da aprendizagem em termos observaveis. O relatério d& énfase ao
estabelecimento de padrdes de rendimento e & necessidade de se dar aten¢do aos
resultados da educagdo. Deve haver mais privatizagdo, mais gerenciamento por
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objetivos ¢ uso de indicadores de desempenho e mais controle pelos usuarios. As
analises das taxas de retorno t€m sido o principal critério para decidir quais
opgdes de investimento sao de maior beneficio para a sociedade (LAUGLO,
1997, p. 14).

Todo um planejamento deveria levar em consideracdo do curriculo aos métodos
de aplicagdo de aprendizado, e, para pensar nesses dois fatores, ¢ preciso voltar-se para os
resultados da educacao. Somente mediante eles seria possivel saber onde e como se deveria
investir, ou seja, quais opgoes de investimentos seriam aplicadas no ambito educacional.

Entretanto, vale salientar, que a reforma educacional brasileira ndo foi algo
motivado, ou melhor, impulsionado apenas por questdes internacionais, as agdes nacionais
também colaboram para que a mesma viesse a ocorrer, produzindo uma espécie de
consenso para colocar a educagdo basica como ponto central no pais.

Assim, segundo Nogueira:

O consenso em torno da Centralidade da Educagdo Basica ndo foi um projeto
interventor, “maquiavélico” e univoco do Banco Mundial para a sociedade e para
a educagdo brasileira. Nos anos 80, ao mesmo tempo em que se definia, se
propunha e se financiava politicas economicas, culturais e educacionais de forma
insistente pelo Banco Mundial e outros Organismos Internacionais Multilaterais,
se elaborava em nivel nacional através de Governos Estaduais e Municipais,
politicas educacionais que combatiam a evasao e a repeténcia. Num outro plano,
emergiam também reivindicacdes com essa mesma tematica de associagdes
académicas, de movimentos sindicais de todos os niveis de ensino, de estudantes
e de movimentos populares que entendiam que a luta pela escola publica era a
luta por melhores condigdes de vida para seus filhos (NOGUEIRA, 2001, p. 21).

Dessa forma, Nogueira traz um panorama geral que antecede as conferéncias
internacionais, visto que a luta por melhores condi¢des na educacdo era algo que ja
norteava os governos, o principal foco era combater a repeténcia e a evasdo de criangas,
jovens e adultos. Segundo eles, melhorar esses indices era elevar o nivel da qualidade da
educacao.

As conferéncias internacionais possibilitaram um impulso a mais para essa
proposta de educacdo, visto que, por meio delas, a universalizacdo do ensino basico foi
vista como um grande ponto a se investir, a modernizacdo ¢ o mercado econdomico
promissor sO seriam alcangados com éxito mediante o investimento no setor educacional.

Percebemos que a educagdo como estratégia fundamental para o desenvolvimento
social e econdomico € um ideério de orientagdo neoliberal, que busca formar trabalhadores e
inseri-los no mercado de trabalho, mirando as parcelas mais pobres da sociedade (NOMA,

2011, p. 110).
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No discurso sobre as reformas educacionais falou-se muito em “educacgdo de
qualidade”, porém, para essa proposta, a “qualidade” muitas vezes se confundia com
quantidade. De acordo os autores Marco Antonio de Oliveira Gomes e¢ Maria Lilia

Imbiriba Sousa Colares, a:

[...] retérica neoliberal sintetizou suas propostas sobre a educacdo na palavra
qualidade. Proferida como se fosse uma expressdo magica que concebesse uma
ideia definitiva, do tipo panaceia para todos os problemas sociais: a exceléncia
do ensino, professores competentes e ‘reflexivos’ implicando necessariamente na
insercdo dos alunos no mundo do trabalho e alavancando o desenvolvimento
econdmico. Ora, essa associacdo entre cultura escolar e ethos empresarial
transformou-se em uma espécie de salvo conduto para o crescimento da
educagdo como um grande negdcio (2012, p. 286).

Na medida em que a quantidade de oferta educacional era propagada, um maior
percentual da mao de obra para o mercado seria ofertado, pode-se dizer que o ensino
basico estava funcionando de acordo com as exigéncias do mercado.

Para que a educagdo ofertada fosse considerada de qualidade, outros pontos
precisariam ser levados em consideragdo, assim, segundo Libaneo (1999), apesar dos
orgdos oficiais proclamarem a democratizacdo da escola e mesmo oferecendo o acesso as
camadas mais pobres da populacdo, a escola precisaria ofertar o basico para ter um ensino
de qualidade, como uma boa renumeracdo para os professores, uma infraestrutura
adequada nas salas de aulas, material didatico atualizado, entre outros. Era pensar na
qualidade no todo e ndo somente em partes, ou seja, a educacdo de qualidade ndo poderia
ser vista apenas por uma oOtica, tinha que ser pensada de acordo com todos os envolvidos
nesse processo (familia, gestores, professores e alunos).

Os programas do Estado Brasileiro na década de 90 objetivavam assegurar o
acesso e a permanéncia dos jovens nas escolas, podemos exemplificar a partir dos
programas: “Acorda Brasil T4 na hora da Escola”, “Aceleracdo da Aprendizagem” e “Guia
do Livro Didatico — 1* a 4* séries”. Esses programas nao buscavam uma qualidade para
educacgado brasileira, mas sim diminuir as taxas de evasdo escolar e repeténcias. No plano
do financiamento, o MEC (Ministério da Educagdo) implementou varios programas, entre
eles o “Dinheiro Direto na Escola”, que tinha como objetivo a distribuicdo de recursos
diretamente aos estabelecimentos escolares; Programa Renda Minima; Fundo de
Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA); Fundo para o Desenvolvimento e Valoriza¢ao
do Magistério (FUNDEF, hoje FUNDEB); e o Programa de Expansao da Educacao

Profissional (PROEP). Parte significativa de alguns programas destina-se a adocdo de
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tecnologia de informagdes e comunicagdo: TV Escola, Programa Nacional de Informatica
na Educacdo, Programa de Apoio a Pesquisa em Educag¢do a Distancia (PAPED) e
Programa de Modernizagao e Qualificacdo do Ensino Superior (SHIROMA et al., 2011, p.
9).

Moacir Gadotti (1980 apud SILVA 1987, p. 57) afirma que a educagado brasileira
¢ essencialmente um aparelho de reproducao de classes, essa reproducdo de classe social
atinge a camada mais baixa da sociedade. Isso pode ser observado a partir do momento em
que o Estado brasileiro passou a intervir na natureza avaliativa da educagao, criando o
Censo Escolar, o Sistema de Avaliagdo da Educag¢do Basica (SAEB) -1990, Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) - 1998 - e do Exame Nacional de Cursos (Provao) -
1996.

Por meio dos resultados das avaliagcdes aplicadas pelo ENEM e SAEB seria

possivel:

Avaliar seus processos, verificar suas debilidades e qualidades e planejar a
melhoria do processo educativo. Da mesma forma, deveriam permitir aos
organismos responsaveis pela politica educacional desenvolver mecanismos de
compensagdo que superem gradativamente as desigualdades educacionais.
(BRASIL, 1998, p. 11).

Percebemos que os sistemas foram criados com a finalidade de contribuir para
melhorar os indices da educacdo ofertada pelo pais, em outras palavras era preciso avaliar
0s processos para entender qual eram os pontos negativos e positivos presentes na
educagdo. Somente assim se usaria as ferramentas adequadas para diminuir as
desigualdades existentes no ambito educacional.

Apesar de todos os esforgos para melhorar a qualidade da educagdo publica,
mantem-se as disparidades entre a educagdo publica e privada. Em todo o Brasil buscou-se
uma transformac¢do na educacdo na década de 1990, com o fortalecimento da politica
neoliberal. No Maranhdo a teoria do neoliberalismo foi posta em pratica pela entdo

Governadora Roseana Sarney, nos seus dois primeiros mandatos.
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1.4 O projeto educacional de Roseana Sarney

O Maranhao implementou a sua reforma educacional no periodo de 1998 a 2002,
juntamente com a reforma administrativa, configurando o setor educacional ao mercado
econodmico, tendo como base a politica neoliberal. A configura¢ao do cenario educacional
nos moldes neoliberais ¢ bem expressiva no segundo mandato de Roseana Sarney (1999-
2002).

Para Carreiro (2012, p. 20), esse periodo foi marcado pela gestdo gerencial da
administracao, “tida como modernizadora potencialmente capaz de resolver as mazelas do
Estado refletidas nos vergonhosos indicadores sociais e de qualidade do ensino.” De
acordo com os dados do IBGE, a taxa de alfabetizagdo no ano de 1996 era de 66,88%,
sendo uma das mais elevadas juntamente com o Estado do Piaui. No mesmo periodo a taxa
de mortalidade infantil era preocupante, pois alcancava os 65,9% dos nascidos em todo o
Estado, o que colocava o Maranhdo em terceiro lugar no ranque dos estados do nordeste.
(IBGE, 2003).

Assim, de acordo com Rosar, no campo educacional, a unido do Banco Mundial
com a equipe técnica do MEC fez com que assumissem o papel de intermediarios de uma
proposta de politica educacional, produzida a partir dos pardmetros econdmicos
internacionais, para ser aplicada em toda a América Latina, tendo como objetivo a
transferéncia de recursos para o setor econdOmico nacional e internacional, pautados no
discurso que a educagdo passaria por uma grande revolucao (1997, p. 121).

O BM foi quem desenvolveu as estratégias para a politica educacional, assim
essas estratégias foram transferidas para os paises que estavam em “processo de
desenvolvimento” e atendiam aos interesses do capital internacional. Dessa maneira, de
acordo com Cruz, o papel da educagao “restringe-se em reproduzir a forga de trabalho para
o capital formar ideologicamente, conforme os interesses dele, servir como segmento do
mercado a ser explorado comercialmente pelo setor privado” (2002, p. 9). Sdo nesses
padrdes, podemos assim afirmar, que o Maranhdo vai estabelecer as suas politicas
educacionais, uma vez que os governos federal e estadual estavam interessados em
conseguir os recursos ofertados pelo BM.

Porém, para garantir esses recursos, o Brasil precisava melhorar os indicadores de
alguns estados da federacdo. E interessante ressaltar que os indicadores mais baixos se

concentravam principalmente na regido nordeste. Assim, nao muito distante da realidade
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dos outros estados nordestinos, o Maranhdo, no ano 1997, apresentava os seguintes
indicadores sociais: a taxa de pobreza no Maranhdo tinha o percentual de 64% da sua
populagdo sobrevivendo com renda inferior a meio salario minimo, enquanto a taxa de
concentracdo de renda na mdo dos mais ricos aumentava para os 20% (IBGE, 2003)’.

A taxa de escolarizagdo liquida que o Maranhdo apresentava para o ensino
fundamental é na ordem de 78,6% e o ensino médio apenas 16,6%. Quanto ao desempenho
escolar, os dados indicavam uma taxa de reprovagao de 67,9%, abandono 14,2% e 18% de
aprovacao no ensino fundamental. Ja para ensino médio, por sua vez, apresentava uma taxa
de 72,4% de aprovagdo, 12,9% de reprovacao e 14,7% de abandono (COSTA, 2013, p. 54).

Em relacdo a taxa de analfabetismo entre os adultos, a regido Nordeste
apresentava a média de 26,6% no ano de 1999, ja no Maranhdo essa taxa estava na média
de 52,8%, o que fazia o Estado ficar na 26° posi¢ao, sendo o segundo pior dentre entre os
estados brasileiros. Quando pensamos nessas taxas de analfabetismo na idade entre 15 a 18
anos, o Maranhdo apresenta o percentual de 33, 5%, o que colaborava para que ficassemos
abaixo dos indices brasileiros (IBGE, 2003).

Visando ajustar esse cenario, a governadora Roseana, ao assumir o seu segundo
mandato, procurou implementar os seguintes projetos do governo federal: Projeto

Nordeste, Projeto Aceleracdo, Promed e Projeto Alvorada®. Mas seu governo ganhou

7 A escolha dos anos 1997, 1999 e 2001 ¢ justificada pelo fato dos dados demonstrarem o crescimento dos

indicadores negativos da educacdo, ndo que os anos anteriores possuissem indicadores melhores, mas
pelo fato destes serem de imprescindivel importancia para compreender as justificativas apresentadas pelo
governo para a implantag@o do projeto Tele Ensino (grifo da autora).

O programa de melhoria e expansdo do Ensino Médio (PROMED) foi um acordo entre o governo
brasileiro e o Banco Mundial. O valor do empréstimo foi de quinhentos milhdes de délares. Para o
Maranhao foi destinado R$ 2.600.000,00 (dois milhGes e seiscentos reais), que estavam distribuidos para
financiamento do Ensino Médio nos anos de 2002 a 2008. (ALVES, 2011, p.110).

O Projeto Alvorada foi uma parceria entre a Unido, os Estados e os Municipios, cujo objetivo era reduzir
as desigualdades sociais e expandir o Ensino Médio. Teve no decreto nimero 3.769/2001 um recurso de
R$ 960.000,00 (novecentos mil), liberados pelo governo federal e que deveriam ser investido até o ano de
2002. (ALVES, 2011, p.111).
Em 1997, o Programa Aceleragdo da Aprendizagem, de ambito nacional veio fazer parte das agdes do
Ministério da Educacdo (MEC), com o intuito de combater a elevada taxa de distorgdo entre a idade ¢ a
série e corre¢do do fluxo escolar dos alunos, problema ja agravado a essa época, considerando que, em
1995, um percentual de 44,53% dos alunos do ensino fundamental no Brasil estavam, pelo menos, com
dois anos de atraso em relagdo a série em que deveriam estar de fato (FORTES, 2006,p.34). O "Projeto
Nordeste para Educagdo Basica", implantado entre 1994 a 1999, apresenta como objetivo melhorar a
qualidade do ensino nas primeiras séries do ensino fundamental das redes estadual e municipais de
educagdo, propondo a integracdo entre Estado e Municipios e a mudanca no padrdo de gestdo da educagdo
publica. Para viabilizar seus objetivos, o Projeto Nordeste organiza-se em diferentes Componentes
Estratégicos: Gestdo Educacional; Capacitagdo de Recursos Humanos; Materiais de Ensino
Aprendizagem e Rede Fisica (ampliacdes, reformas e equipamentos de escolas) e num Componente
Especial voltado ao Financiamento de experiéncias que visem a melhoria da qualidade de ensino nas
séries iniciais do Ensino Fundamental, conforme proposi¢cdes dos diferentes Estados participantes
(CRUZ, 2002, p. 5)
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também grande destaque por desenvolver um projeto com a parceria privada, o Tele

Ensino, contrato assinado entre o Governo do Maranhao e a Rede Globo (BASTOS, 2012).

Estes projetos previam investimentos em construcdo, reformas e ampliacao de
escolas e formagdo de professores, aquisicdo de equipamentos, mobiliarios,
material didatico e ampliacdo do contingente populacional assistidos por esses
programas, cujas metas compreendiam o atendimento a um significativo nimero
de alunos de escolas publicas dos estados participantes. Esses projetos
elaborados no contexto das instituigdes multilaterais e das politicas nacionais e
dos governos locais sdo resultados das orientagdes ¢ condicionalidades do Banco
Mundial, pois caso ndo fossem implementados, inclusive as reformas
administrativas, os recursos poderiam ser suspensos € os novos nao liberados
(BASTOS, 2012, p. 92).

O governo do Estado do Maranhdo buscou melhorar seus indicadores, pois as
metas que foram estabelecidas pelo BM funcionavam como espécie de pré-requisitos para
a liberagdo de recursos. De acordo com Cruz (2002), os estados que cumprissem todas as
condigdes apresentadas pelo BM seriam premiados com recursos adicionais.

Conforme relatou Marilia Miranda (1997), em seus estudos sobre a historia das
sociedades latino-americanas, podemos observar que a pratica sociopolitica e economica
do Estado do Maranhao se assemelha muito com os projetos dos paises latino americanos,
0s quais buscaram mecanismos para desenvolver, modernizar ¢ democratizar a regido a
partir de uma sucessao de acordos com varias agéncias internacionais, ou seja, as medidas
adotadas pelos governos eram apenas para esconder os nimeros negativos que existiam.

Nesse contexto, a Governadora decidiu implementar o ‘“Programa de
Estabilizacdo e reformas liberalizantes, basecado na descentralizagdo administrativa
financeira nos moldes das politicas fundamentais do processo de reforma global do
governo federal” (Instituto Maranhense estudos socioecondmicos e cartograficos, 2008, p.
14).

Para tentar melhorar a eficiéncia das politicas publicas e melhorar esses indices, a
entdo governadora Roseana Sarney reformou e reorganizou a estrutura administrativa do
Estado, por meio da Lei n° 7.356 de 28 de dezembro de 1998, como ja citado. O slogan

dessa reforma era “Um Estado em busca de eficiéncia”. Para Silva:

No projeto, a flexibilizag@o seria alcangada através de autonomia de gestdo da
maquina, via a criacdo das Agéncias Executivas e das Organizagdes Sociais que,
por sua vez, substituiriam as autarquias e as fundagdes publicas. Como se
observa os eixos estruturantes da reforma do aparelho de Estado no Maranhao
foram os mesmos que orientaram o plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado encaminhado pelo governo federal, posto que consistissem em adotar os
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critérios da eficiéncia e da racionalidade administrativa na gestdo publica ¢ a
transferir para o setor publico ndo estatal a prestacdo dos servigos publicos
(SILVA, 2006, p. 53).

Os orgdos publicos tiveram a prestacdo de servicos transferida para o setor nao
estatal, ou seja, ndo eram exclusivos do Estado, visando a melhoria da racionalidade
interna da administragcdo publica, dessa maneira se teria a eficacia e eficiéncia das agdes

estaduais. Assim:

A influéncia dos organismos internacionais na administragdo dos recursos
publicos é garantida pela autonomia que essas equipes adquirem frente a gestdo
publica. Exemplos esclarecedores dessa situagdo podem ser verificados na forga
de suas regras em relagéo a legislagdo nacional, na continuidade de sua presenca
no pais por meio de novos projetos, independentemente dos cendrios politicos, e
na total auséncia de controle sobre essas agéncias por parte da sociedade civil e
do proprio Estado (CRUZ, 2002, p. 13).

De acordo com a citagdo, os organismos internacionais mantem sua autonomia
perante a propria gestdo publica, uma vez que seus recursos sdo administrados por eles.
Como exemplo temos os programas ja citados, que foram direcionados para a educagdo,
sendo eles financiados por capital estrangeiro, que investiram buscando garantia de
retorno.

Como referido, a Lei n°7.356, de 28 de dezembro de 1998, extinguiu todas as
Secretarias Estaduais, em um total de 18 (dezoito), sendo as mesmas substituidas por oito
Geréncias Regionais, conforme o Artigo 5° da lei 7.356/98, sendo criadas as seguintes

Geréncias: (MARANHAO, 1998, p. 2).

I- de planejamento e Desenvolvimento Econdmico
1I- de Administragdo ¢ Modernizagdo

I1I- da Receita Estadual

Iv- de Justica, Seguranca Publica e Cidadania

V- de Qualidade de Vida
VI- de Desenvolvimento Humano
VII- de Infraestrutura

VIII-  de Desenvolvimento Social

Essas mudancas fizeram com que a area da educacdo ficasse sob a
responsabilidade da Geréncia de Desenvolvimento Humano, na figura organizacional da
Geréncia Adjunta para Educacdo (GAE). A primeira medida adotada pela geréncia foi a
organizagdo do primeiro simposio sobre Educacdo Maranhense, para finalmente serem

colocadas em pratica as agdes do Governo do Estado, em concordancia com as diretrizes
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do MEC. As estratégias apresentadas foram formuladas sobre quatro principios: 1. O
Fortalecimento da Ac¢do Pedagogica; 2. Promocdo da Equidade; 3. Assisténcia técnica-
pedagdgica e capacitagdo do docente e 4. O uso da educagdo a distancia e suas tecnologias
(SILVA, 2006, p. 52).

Dentre esses quatro principios, o governo maranhense considerou o primeiro
como essencial, essa politica educacional “expressa na adocdo de propostas curriculares
para todos os niveis e modalidades de ensino que contemplam as competéncias basicas a
serem desenvolvidas na escola” (MARANHAO, 1999, p.8). A pretensio desse objetivo era
assegurar a unidade no ensino, usando como base o “saber universal” e a “func¢ao da escola

democratica”. O mesmo documento prevé que esta estratégia deve:

[...] direcionar-se num sentido catalisador de criatividade e de iniciativas capazes
de propiciar a escola publica o exercicio de sua func¢do social [...] embora
admitindo-se as dificuldades e limites e utilizacdo do planejamento como
instrumento prioritario para a elaboragdo e implementagdo de politicas setoriais
em contextos adversos, diante da agudez dos problemas educacionais
maranhenses ¢ da enorme diversidade de suas demandas, ele se apresenta como o
unico fator capaz de viabilizar o estabelecimento de diretrizes de uma politica
educacional e de congregar todas as possiveis agdes necessarias ao alcance de
seus objetivos. (MARANHAOQ, 1999, p.45-48).

Observamos que o estado maranhense reconhecia ndo haver planejamento para a
educagdo e que era preciso “comegar do zero”, inclusive quanto a aplicacdo da estratégia
proposta pelo governo maranhense, sobre o fazer pedagdgico praticado nas escolas a partir
da implementacdo de curriculos definidos em propostas curriculares e das respectivas
avaliacoes.

A segunda estratégia tinha o objetivo da Promocao da Equidade e foi produzida
devido ao Estado ter um alto indice de desigualdade nos seus servigos publicos oferecidos
aos diferentes grupos da sociedade e pela necessidade de aplicar o principio de justica.
Nessa diretriz o mecanismo usado pelo governo maranhense era de assumir uma posi¢ao
de condutor e coordenador do sistema da educacao estadual.

Todavia, esse programa de reforma de inspiracdo descentralizadora, sustentado
pelo discurso da modernizagdo, que propunha a superagao da desigualdade, continuou
“dando suporte a politicas econdmicas de carater recessivo e politicas sociais, que no fundo
nao mudou em nada a vida da classe social mais baixa” (FOGACA, 1999, p. 7).

A terceira estratégia ¢ voltada para a assisténcia técnica-pedagogica/capacitagao,

docente/formagao continuada, na sua compreensao, sendo exposto que a assisténcia técnica
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seria a porta de entrada para o exercicio da funcdo social da escola. Essa assisténcia técnica
teria por finalidade assessorar as Geréncias Regionais e as escolas nas realizagdes de suas
propostas de Projeto Politico Pedagogico (MARANHAO, 1999).

Em entendimento dessa terceira estratégia, o governo procurou, a partir da
assisténcia técnica presencial, aliada a uma assisténcia técnica a distancia, dar uma
formagdo continuada aos professores, tendo como objeto de andlise o proprio cotidiano

escolar. A estratégia afirmava que:

Associando-se a assisténcia técnica presencial a formas de assisténcias técnica a
distancia com o uso da tecnologia, desenvolver-se-a a formagdo continuada dos
professores e técnicos. Essa modalidade de formagdo terda o mérito de se
envolver no processo de analises do cotidiano da propria escola, na busca da
solugdo de problemas, enfim, na constru¢do de um comprometimento maior com
a aprendizagem de cada crianga. (MARANHAO, 1999, p. 48).

Pode-se dizer que o objetivo era o de agrupar os diretores e os professores de cada
escola para um processo de reflexdo sobre os problemas enfrentados, procurando uma
efetivagdo curricular como eixo central das preocupacgdes. Segundo o documento, a

assisténcia técnica deveria obedecer aos seguintes principios:

A democratizacdo da escola deve ter como funcdo a socializacdo do “saber
universal que contribui para a democratizagdo da sociedade; a fungdo social
classica da escola ¢ garantir o acesso ao saber sistematizado, a cultura letrada
que ¢ um, dos instrumentos basicos para o exercicio da cidadania; a funcao
social da escola deve garantir a aprendizagem e, em consequéncia, promog¢ao
educacional; o sucesso escolar expressa o cumprimento da fun¢do social da
escola, na perspectiva da constru¢do das sociedades democraticas”
(MARANHAO, 1999, p. 49).

A quarta estratégia apresentada pelo governo maranhense foi o uso da educacao a
distancia, buscando diminuir as desigualdades educacionais regionais dentro do Estado
(MARANHAO, 1999).

Cabe ressaltar que essas estratégias apresentadas pelo governo maranhense, pela
entdo governadora Roseana Sarney, valiam apenas para o ensino fundamental. Mas no
final do século XX, no ano 2000, o Governo do Maranhdo, apresentou novas propostas
para educacao estadual, que dessa vez seria para abranger o Ensino Médio maranhense. A
reforma foi apresentada no documento de politica interna denominado: Plano de Reforma e
Expansao do Ensino Médio do Maranhao (PEM) 2000, tendo como base legal os seguintes

instrumentos institucionais:
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1- Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional - define o Ensino Médio
como etapa final da educagao basica, destinando a preparagdo do jovem para
o trabalho, para a cidadania e para continuar aprendendo.

2- Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio - reorientagdo do perfil e
identidade do ensino médio, tendo em vista o desenvolvimento de
habilidades e competéncias, de acordo com as caracteristicas regionais da
clientela, incluindo a preparagdo geral para o trabalho.

3- Programa Escola Jovem - criado pelo MEC, para incentivar a expansdo de
atendimento e a implementacdo da reforma pelos estados (FALCAO;
SOUSA, 2000, p. 12).

Nesse mesmo periodo, o governo divulgou que o estado maranhense, até o ano de
2020, teria um “Ensino Médio de Exceléncia” e ainda promoveria um sistema de qualidade
em busca da universalizacdo do nivel de ensino. Todavia, o governo de Roseana Sarney
chegou a admitir que as competéncias e habilidades dependiam da capitagdo de recursos,
foi nesse momento que surgiram programas de parceria entre Publico e Privado aplicados
no ensino maranhense.

As propostas apresentadas no final do século XX, feita pelo governo de Roseana
Sarney, identificado como estratégias e diretrizes para a educacdo, de certa forma, em
geral, tétm em suas ideias uma parceria com as propostas da politica de Educagdo Nacional.

A Politica Educacional do Maranhao apresentava como principal objetivo:

Assegurar o cumprimento da fungdo social da escola, promovendo a
aprendizagem do saber “universal” de forma sistematizada, esclarecendo-se que
este saber se inscreve no contexto de politicas curriculares que indicam os
contetidos a serem ensinados/aprendidos, construidos e reconstruidos, tendo em
vista o alcance de competéncias basicas ¢ padrdes comportamentais definidos
(MARANHAO, 1999, p. 38).

Apesar de apresentar aspectos comuns com a Politica Nacional de Educacao, ¢
observado que existem contradicdes nas diretrizes e estratégias feitas pelo estado
maranhense, pois suas ideias apenas caminhavam em dire¢ao a formacao de competéncias
e habilidades na formagao dos alunos, para chegar a um ajustamento social. Porém, para a
politica educacional adotada pelo estado brasileiro, o0 momento era planejar a construcao
de um projeto curricular que fosse voltado para o desenvolvimento e construgdo do
conhecimento, tanto de alunos e quanto de professores.

Segundo o Plano Estadual da Educacdo, o governo maranhense, em suas
concepcdes, ndo expressava de fato a conformidade que tanto buscava, pois apresentava a

formagao como responsabilidade das escolas, demonstrando que ndo havia a preocupagao
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com as condigdes estruturais das instituigdoes. Caberiam somente as universidades ficarem
responsaveis pela formacdo dos docentes e o papel do Estado seria justamente dar
continuidade a essa formagdo, uma vez que este ndo assegurou as condigdes necessarias
para a efetivagdo dessa tarefa, ou seja, nao disponibilizava os recursos financeiros.

Nesse contexto, o trabalho escolar em seus segmentos administrativo e
pedagogico, pautou o curriculo nas ideias dos pilares do conhecimento proposto pela
UNESCO (1998). Assim, ficou definido, no documento, que a escola, a partir das acdes de
gestores, docentes e técnicos, deveria ensinar os conteudos e ser “[...] também um espaco
de construg¢do da subjetividade dos alunos de maneira que tenham estratégias e recursos
para interpretar e venham a ser sujeitos de sua propria histéria” (MARANHAO, 2002, p.
22).

Segundo Lopes, essa definicao, que coloca a escola como Unica responsavel pela
educagdo formal, daria a escola um encargo muito maior do que as suas reais

possibilidades de realizacdo. Segundo o autor:

A reflex@o basica sobre esses alicerces situa-se no fato de que, desta maneira,
constitui-se um conjunto de competéncias que coloca a educagdo, e
especialmente a educacdo formal, como determinante de uma amplitude de
aprendizados muito além de seus dominios. E bastante questionavel a ideia de
que se aprenda a viver a ser na escola. Dessa forma, como serdo compreendidos
os que ndo frequentam a escola: ndo conhecem, ndo fazem, nio sdo, ndo vivem?
A escola, sem duvida, é uma instituigdo primordial na produgéo e reprodugdo de
saberes, porém ndo ¢ o Unico local da sociedade onde aprendemos e produzimos

conhecimento (1998, p. 12).

Nesse periodo, o governo do Maranhao tinha a priori uma organizagao curricular
fundamentada nos principios da interdisciplinaridade, contextualizacdo e competéncias,
pois os define como essenciais aos jovens em formagdo nesta ‘“nova sociedade

globalizada”. Segundo Zibas:

[...] o discurso da modernidade tem proposto um novo perfil para o jovem
trabalhador: criatividade, capacidade de processar informacdes e de resolver
problemas e até de participar de decisdes. Segundo esse discurso, ha agora uma
coincidéncia entre as necessidades da producao baseada nas novas tecnologias e
0s objetivos histéricos de educadores preocupados com o desenvolvimento
integral de criangas e jovens (1993, p. 29).

Nao podemos deixar de lado o papel importantissimo que a educagdo desenvolve,
mas também ndo ha como nao estabelecer relagdes entre o processo produtivo (aquele que

estd inserido ndo somente dentro das institui¢des de ensino, mas também fora delas) e a
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educacdo escolar, havendo discordancias nos propodsitos e objetivos, bem como as mais
diversas adog¢des de estratégias.

O discurso desenvolvimentista, aplicado a educacao, juntamente com as politicas
e estratégias para a melhoria do sistema educacional, apesar de buscar combater os baixos
indicadores ja apresentados, ndo se preocupa com o fator qualidade do ensino ofertado, tao
pouco com a valorizagdo dos docentes. Pelo contrario, o governo se pautou em meios que
terminaram por acabar com a estabilidade dos servidores, e ainda fez da “excepcionalidade
a regra geral” (BASTOS, 2012), como foi o caso dos contratos temporarios de trabalho,
principalmente para o cargo de professor da educagao basica.

Os dados a seguir refletem a politica educacional do segundo mandato de Roseana

Sarney:

Tabela 1: Taxa de analfabetismo de pessoas entre 15 anos ou mais

Populacgao total Area Urbana Area Rural

2001 23,4% 18,1% 34,7%
Fonte: PNAD 2001/ IBGE, 2003.

Tabela 2: Taxa de analfabetismo funcional de pessoas entre 15 anos ou mais
Ano Populacao Area urbana Area Rural
m
Fonte: PNAD 2001/ IBGE, 2003.

Tabela 3: Taxa de defasagem idade/série 7 a 14 anos
7 anos 14 anos
2001 35,2% 86,8%
Fonte: PNAD 2001/ IBGE, 2003.

Com base na andlise das tabelas percebemos que os dados revelam um cendrio
preocupante. Podemos afirmar que Roseana Sarney buscou combater os efeitos negativos
dos indicadores e ndo as suas causas, por mais que o governo afirmasse que os esforgos das

politicas estivessem destinados a reverter o quadro alarmante da educagao.
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Entre o periodo de 1999-2002, o discurso do governo de Roseana Sarney para a
educacdo foi pautado na nova estrutura administrativa ¢ modernizacdo dos meios de
ensino. Para se alcangar tal objetivo um novo plano educacional foi pensado e também
novas diretrizes precisaram ser adequadas de acordo com a nova conjuntura politica. Desse
modo, surge o documento Diretrizes e Estratégias para a Politica Educacional do Estado
do Maranhdo 1999-2002, que tem como principais eixos de acdo: Assisténcia técnica aos
municipios, Avango escolar, Tecnologia Educacional, Gestao de Qualidade Total ¢ Viva
Educagao (Tele Ensino). Estes tinham como foco melhorar a progressao educacional de
correcdo, o fluxo de demanda e promover a aceleragdo do ensino médio (BASTOS, 2012,
p. 96).

O governo buscou nas politicas estabelecidas melhorar os indices negativos
apresentados pelo setor educacional, como a taxa de analfabetismo, taxa de reprovacao e
evasdo, uma vez que, reparando esses indicadores, o fluxo escolar estaria garantido. As
politicas para a educacdo do governo de Roseana Sarney foi que elas se preocuparam
apenas com os numeros (indices, quantidade) e ndo consideraram a qualidade de cada
programa adotado.

Todo o plano educacional buscou combater os indicadores negativos ja
abordados, mas, apesar dos esforcos, ndo se via a melhora desses dados apresentados. Por
mais que as causas fossem determinadas, € notorio que esses mesmos indicadores apontam
para o prejuizo sofrido pela educagdo, pois na medida em que os programas eram adotados
e os investimentos eram aplicados nem sempre o retorno era garantido.

Apesar de todo o discurso de modernizagdo e desenvolvimento no ambito do
Estado, a educacdo maranhense ndo se colocou nesses moldes, cada vez mais os
indicadores, que iam de taxas de analfabetismos a defasagem escolar, falavam por si a real
situagdo do Maranhdo. Assim, como ja exposto, a educacdo maranhense trilhou no
caminho do contexto neoliberal. A preocupacdo estava nos indices, visando garantir os
investimentos federais e internacionais, e a qualidade ndo foi um fator importante aplicado

nesse contexto como foi visto.
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2. O PERCURSO DO TELE ENSINO NO MARANHAO

No presente capitulo analisaremos o Tele Ensino, modalidade de Educagdo a
Distancia. Essa discussdo ¢ de fundamental importancia para a compreensao da tematica
dessa dissertagdo. O capitulo estd organizado da seguinte maneira: A Educacao a distancia,

Educagao a distancia no Brasil, O emprego da televisdo na educacdo e o Tele Ensino.

2.1 A Educacao a distancia (EAD)

Como bem sabemos, as sociedades passam por transformagdes diversas, seja de
modo gradual ou imediato. Essas mudancas ocorrem em diferentes setores sociais, em
ambito econdmico, cultural, educacional, etc.. No ambito educacional essas transformacoes
acompanharam os avangos tecnoldgicos, as mudangas politicas, econdmicas e a
globalizacdo, que impactaram no modo de ensinar e aprender, fazendo surgir novas
modalidades de ensino, como ¢ o caso da educagdo a distancia.

Mas o que entendemos sobre educagdo a distancia? Qual a sua importancia para o
presente estudo? De acordo com Luiza Belloni (2002, p. 123), a educacdo a distancia ¢
parte de um processo de inovagdo educacional mais amplo, havendo interacdo das novas
tecnologias de informacdo e comunicagdo (TICs)’ nos processos educacionais. Entende-se
que varios sdo os conceitos de educacdo a distancia, cada autor traz suas particularidades e

pontos em comuns. Assim, destacamos a conceituacao dos seguintes autores:

Para Peters (1973), o conceito de educagdo a distancia se define:
Educagao/ensino a distdncia ¢ um método racional de partilhar conhecimento,
habilidades e atitudes, através da aplicacdo da divisdo do trabalho e de principios
organizacionais, tanto quanto pelo uso extensivo de meios de comunicacdo,
especialmente para o proposito de reproduzir materiais técnicos de alta
qualidade, os quais tornam possivel instruir um grande nimero de estudantes ao
mesmo tempo, enquanto esses materiais durarem. E uma forma industrializada
de ensinar e aprender.

Ja para Moore (1973), o ensino a distancia pode ser entendido como:

Ensino a distancia pode ser definido como a familia de métodos instrucionais
onde as acdes dos professores sdo executadas a parte das agdes dos alunos,
incluindo aquelas situagdes continuadas que podem ser feitas na presenga dos

% Recursos tecnoldgicos que permitem o transito de informagdes, que podem ser os diferentes meios de

comunicag¢do (jornalismo, radio e televisdo), os livros, os computadores etc. apenas uma parte diz respeito
a meios eletronicos, que surgiram no final do século XIX e que se tornaram publicamente reconhecidos
no inicio do século XX, com as primeiras transmissdes radiofonicas e de televisdo, na década de 20. Os
meios eletronicos incluem as tecnologias mais tradicionais, como radio, televisdo, gravagdo de audio e
video, além de sistemas multimidias, redes telematicas, roboticas e outros (BRASIL, 1998, p. 135)



50

estudantes. Porém, a comunicago entre o professor e o aluno deve ser facilitada
por meios impressos, eletronicos, mecanicos ou outro.

Para Holmberg (1977), a educag@o a distancia define-se da seguinte forma:

O termo Educagdo a Distancia esconde-se sob varias formas de estudo, nos
varios niveis que ndo estdo sob a continua e imediata supervisdo de tutores
presentes com seus alunos nas salas de leitura ou no mesmo local. A Educagao a
Distancia beneficia-se do planejamento, direcdo e instrucdo da organizagdo do
ensino (BERNADO, 2009, p. 85).

Cada autor traz uma abordagem diferente e significativa para definir a educacdo a
distancia. Dentre esses conceitos destacamos o de Peters (1973), que d4 énfase a questao
da metodologia aplicada pela EAD, relacionando-o a industria do ensino e do aprendizado.
Apresentando um conceito atualizado, o autor ressalta que a educacdo a distancia se
transformou em um grande mercado de oferta e procura, onde o maior bem de consumo ¢ a
educacao e sua diversidade de formas de estudos.

A EAD passou por um longo processo histdrico para se consolidar. Vejamos

alguns desses marcos:

e 1728 — marco inicial da Educagdo a Distancia: é anunciado um curso pela
Gazeta de Boston, na edi¢@o de 20 de margo, onde o Prof. Caleb Philipps, de
Short Hand, oferecia material para ensino e tutoria por correspondéncia.
Apbs iniciativas particulares, tomadas por um longo periodo e por varios
professores, no século XIX a Educacdo a Distdncia comega a existir
institucionalmente.

* 1829 —na Suécia ¢ inaugurado o Instituto Liber Hermondes, que possibilitou
a mais de 150.000 pessoas realizarem cursos através da Educacdo a
Distancia;

* 1840 — na Faculdade Sir Isaac Pitman, no Reino Unido, ¢ inaugurada a
primeira escola por correspondéncia na Europa;

* 1856 — em Berlim, a Sociedade de Linguas Modernas patrocina os
professores Charles Toussaine e Gustav Laugenschied para ensinarem
Francés por correspondéncia;

* 1892 — no Departamento de Extensdo da Universidade de Chicago, nos
Estados Unidos da América, ¢ criada a Divisdio de Ensino por
Correspondéncia para preparacdo de docentes;

e 1922 — inicia-se cursos por correspondéncia na Unido Soviética;

* 1935 — o Japanese National Public Broadcasting Service inicia seus
programas escolares pelo radio, como complemento e enriquecimento da
escola oficial;

* 1947 — inicia-se a transmissdo das aulas de quase todas as matérias literarias
da Faculdade de Letras e Ciéncias Humanas de Paris, Franga, por meio da
Radio Sorbonne;

* 1948 — na Noruega, ¢ criada a primeira legislacdo para escolas por
correspondéncia;

e 1951 — nasce a Universidade de Sudafrica, atualmente a tinica universidade
a distancia da Africa, que se dedica exclusivamente a desenvolver cursos
nesta modalidade;

* 1956 — a Chicago TV College, Estados Unidos, inicia a transmissdo de
programas educativos pela televisdo, cuja influéncia pode notar-se
rapidamente em outras universidades do pais que ndo tardaram em criar
unidades de ensino a distancia, baseadas fundamentalmente na televisio;
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* 1960 — na Argentina, nasce a Tele Escola Primaria do Ministério da Cultura
e Educacdo, que integrava os materiais impressos a televisdo e a tutoria;

e 1968 — ¢ criada a Universidade do Pacifico Sul, uma universidade regional
que pertence a 12 paises-ilhas da Oceania;

¢ 1969 —no Reino Unido, ¢ criada a Fundacao da Universidade Aberta;

e 1971 — a Universidade Aberta Britanica é fundada,;

* 1972 — na Espanha, ¢ fundada a Universidade Nacional de Educagdo a
Distancia;

* 1977 —na Venezuela, ¢é criada a Fundacdo da Universidade Nacional Aberta;

e 1978 —na Costa Rica, é fundada a Universidade Estadual a Distancia;

* 1984 —na Holanda, é implantada a Universidade Aberta;

1985 — ¢ criada a Fundagdo da Associagdo Europeia das Escolas por
Correspondéncia;

« 1985 — na India, ¢ realizada a implantagdo da Universidade Nacional Aberta
Indira Gandhi;

* 1987 — ¢ divulgada a resolucdo do Parlamento Europeu sobre Universidades
Abertas na Comunidade Europeia;

e 1987 — ¢ criada a Fundag¢do da Associagdo Europeia de Universidades de
Ensino a Distancia;

* 1988 —em Portugal, ¢é criada a Fundacdo da Universidade Aberta;

e 1990 — ¢ implantada a rede Europeia de Educag@o a Distancia, baseada na
declara¢do de Budapeste e o relatdrio da Comissdo sobre educacdo aberta e
a distdncia na Comunidade Europeia (ALVES, 2011, p. 86-87).

Todas essas instituicdes supracitadas colaboraram para construir a historia da
educacgado a distancia no mundo, consolidando essa modalidade de ensino que se encontra
presente em mais de 80 paises (ALVES, 2011, p. 87). Dessa forma, de acordo com Barreto
(2002), entendemos que a EAD pode ser dividida em quatro momentos ou quatro geragdes:
a primeira ¢ a educacdo a distancia feita por correspondéncia; a segunda feita via radio; a
terceira por via TV, e a quarta via informatica. Nesse contexto, a EAD tem mudado de
acordo com o curso da sociedade e da tecnologia, na medida em que esta tem se inovado, a
educagdo a distancia também se inova, buscando novas metodologias de ensino.

Em outras palavras, a EAD, de acordo com o historico apresentado, ndo ¢ uma
modalidade de ensino que surgiu recentemente, portanto, ndo deve ser vista como nova.
Outro ponto que podemos considerar ¢ o crescimento dessa area de ensino, sendo o reflexo
da sociedade que surge da necessidade de informagdes de forma rapida e concisa, tendo
como base as tecnologias de informacao, a busca pelo conhecimento imediato.

Assim, pode-se dizer que a trajetoria da EAD foi marcada por sucessos €
fracassos, avancgos e retrocessos, em cada modelo apresentado, que vai desde a experiéncia
com correspondéncia em meados do século XVIII, ao amplo cenario de desenvolvimento a
partir do século XIX, se perpetuando até os dias atuais. Deste modo ¢ correto afirmar que
cada uma das etapas teve importancia fundamental para a consolidagdo da EAD, uma vez

que este modelo conseguiu romper com as barreiras geograficas impostas em cada época,



52

tendo agora que se aliar a novas tecnologias que surgem como auxiliadoras nesse processo
de ensino e aprendizagem.

Diante da atual conjuntura, com o mercado exigindo cada vez mais mao de obra
qualificada, a educacdo a distancia pode ser vista como uma ferramenta para atender a
grande demanda que busca se profissionalizar, seja a capacitagdo de docentes, bem como
oferta de cursos e conclusdo de niveis de ensino. E ela tem uma grande vantagem, o baixo
custo.

De acordo com Karine (2016, p. 5), a “Educacdo a Distancia torna-se uma
ferramenta indispensavel para dar continuidade eficiente no processo de aprimoramento
educacional”, ou seja, a EAD tem se transformado ao longo dos anos, saindo de um stafus
de educacao complementar e se expandindo para o campo da educacao fundamental.

Assim, quando se parte do pressuposto de obtencdo de certificagdes de niveis
educacionais, a EAD ¢ vista por alguns como solugdo para determinados problemas
destinados ao setor educacional. Quando levamos em consideracao essa modalidade de
ensino, as pessoas a olham como possibilidade de democratizagdo e universalizacao do
ensino.

Refletindo sobre isso ¢ importante considerar quais as condi¢des que estdo sendo
estabelecidas para a EAD ser vista como a universalizacdo e democratizacdo do ensino.
Nao basta apenas langar uma ideia e aplica-la sem ter conhecimento das consequéncias que
podem surgir em decorréncia da aplicabilidade em um sistema. Nao se deve pensar
somente nos beneficios econdmicos que estdo por tras dessa alternativa, e sim, deve ser
pensado em todo um projeto pedagdgico que possibilite aos individuos a buscarem
autonomia, liberdade e conhecimento.

A EAD ¢ um método que se concretiza de acordo com a pratica social, a qual esta
estabelecida, ou seja, ¢ importante sempre pensar qual o contexto que esta se insere. Pensar
no para qué? para onde? e para quem? essa educagdo sera destinada.

Para Preti,

A EAD possui caracteristicas distintas da educag@o presencial, ¢ uma pratica
educativa e como tal deve considerar esta realidade e comprometer-se com 0s
processos de libertagdo do homem em dire¢do a uma sociedade mais justa,
solidaria e igualitaria (1996, p. 25).

De acordo com a citagdo, entendemos que, segundo o autor, a educagdo a

distdncia deve possibilitar como um processo de libertagio do individuo para uma
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educacdo mais justa, ou seja, a ideia que se passa para a sociedade ¢ que a EAD veio com o
objetivo de inclusdo social, dai temos o conceito de democratizacdo e acesso ao ensino.

Assim, podemos classificar a educacao a distancia em cinco geragdes. Conforme a
sociedade foi evoluindo, os meios tecnologicos também foram se desenvolvendo e a EAD
foi se adaptando em conjunto com a tecnologia.

Quadro 1: As cinco geragdes da EAD

1° geracao 2° geracio 3° geracao 4° geracao 5° geracao
Correspondéncia  Universidades Multimidia ~ Teleconferéncias Internet e web
1840-1950 abertas 1960-1995 1995 2000
1950-1960

Fonte: Adaptado de Alves, Jodo Roberto Moreira. A historia da educagéo a distancia no Brasil, 2007.

Cada uma dessas geragdes trouxe consigo as suas particularidades. A primeira
geracdo, que ¢ marcada pela educagdo via correspondéncia, ¢ um marco importante, pois
define o momento inicial da EAD no seu contexto social, tendo em vista que atingiu a
populagdo desfavorecida de acesso a educagao.

Sendo assim, cada geragdo contribuiu para a ampliacdo e desenvolvimento da
educacdo a distancia que, com o passar dos anos, foi ganhando cada vez mais terreno e se
adaptando de acordo com as necessidades da sociedade, o que impulsionou a expansao da
educagao por meio de centros de ensino e cursos, se tornando a certo ponto uma educagao

flexivel em que o aluno administra o seu tempo e espago para dedicar-se ao estudo.

2.1.1 EAD no Brasil

Sobre a educagao a distdncia no Brasil, os primeiros dados sdo referentes ao
século XX. Isso se da pelo fato, segundo Moura (2009), da possivel perda ou auséncia de
registros que possibilitem detalhar o inicio da EAD.

Assim, as primeiras experiéncias com EAD no Brasil sdo registradas, de acordo
com Alves (2011, p. 87), a partir do ano de 1904, quando o Jornal do Brasil registrou, na
sua primeira edi¢do, um anuncio que oferecia curso de datilografia por meio de
correspondéncia. Vale ressaltar que apesar da maioria das literaturas sobre o assunto

concordar que o ano de 1904 ¢ o marco para a EAD no Brasil, ainda ¢ discutivel classificar
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essa experiéncia como sendo brasileira, uma vez que esses cursos foram ofertados por
empresas estrangeiras, ficando conhecida como “Escolas Internacionais”.

De 1923 a 1925 um importante trabalho educativo feito via radio foi iniciado,
sendo realizado pelo fundador da Radio Sociedade do Rio de Janeiro, Edgard Roquette
Pinto, que oferecia, por meio da Radio Educativa, cursos de portugués, francés,
silvicultura, literatura francesa, esperanto, radiotelegrafia e telefonia (MOURA, 2009, p.
57).

Nao caberia neste topico descrever todo o percurso da EAD no Brasil, tendo em
vista que buscamos apenas pontuar os principais momentos que nos possibilitem comparar
com o objeto de estudo que norteia o presente trabalho em desenvolvimento, com o
objetivo de situa-lo na educagao a distancia. Assim, em linhas gerais, apresento o percurso
da trajetéria da Educacdo a Distancia no Brasil, tomando como base a leitura feita em

Lucineia Alves (2011):

* 1939 — surgimento, em Sdo Paulo, do Instituto Monitor, o primeiro instituto
brasileiro a oferecer sistematicamente cursos profissionalizantes a distancia por
correspondéncia, na época ainda com o nome Instituto Radio Técnico Monitor;

* 1941 — surge o Instituto Universal Brasileiro, segundo instituto brasileiro a
oferecer também cursos profissionalizantes sistematicamente.

* 1947 — surge a nova Universidade do Ar, patrocinada pelo Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), Servigo Social do Comércio (SESC) e
emissoras associadas. O objetivo desta era oferecer cursos comerciais
radiofonicos;

* 1962 — ¢ fundada, em S3o Paulo, a Ocidental School, de origem americana,
focada no campo da eletrénica;

* 1967 — o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal inicia suas atividades
na area de educagdo publica, utilizando-se de metodologia de ensino por
correspondéncia;

* 1970 — surge o Projeto Minerva, um convénio entre o Ministério da Educagao,
a Fundagdo Padre Landell de Moura e Fundag@o Padre Anchieta, cuja meta era a
utilizag@o do radio para a educagio e a inclusdo social de adultos;

* 1974 — surge o Instituto Padre Reus e na TV Ceara comegam os cursos das
antigas 5* a 8% séries (atuais 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental), com material
televisivo, impresso € monitores;

* 1976 — ¢ criado o Sistema Nacional de Teleducagdo, com cursos através de
material instrucional;

* 1979 — a Universidade de Brasilia, pioneira no uso da Educagdo a Distancia, no
Ensino Superior no Brasil, cria cursos veiculados por jornais e revistas, que em
1989 ¢ transformado no Centro de Educagdo Aberta, Continuada, a Distancia
(CEAD) e langado o Brasil EAD;

* 1981 — ¢ fundado o Centro Internacional de Estudos Regulares (CIER) do
Colégio AngloAmericano, que oferecia Ensino Fundamental ¢ Médio a distancia.
* 1992 — ¢ criada a Universidade Aberta de Brasilia, acontecimento bastante
importante na Educacdo a Distancia do nosso pais;

* 1995 — ¢ criado o Centro Nacional de Educacdo a Distancia e nesse mesmo ano
também a Secretaria Municipal de Educagdo cria a MultiRio (RJ) que ministra
cursos do 6° ao 9° ano, através de programas televisivos e material impresso.
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Ainda em 1995, foi criado o Programa TV Escola da Secretaria de Educagio a
Distancia do MEC;

* 1996 — ¢ criada a Secretaria de Educagdo a Distancia (SEED), pelo Ministério
da Educacdo, dentro de uma politica que privilegia a democratizacdo e a
qualidade da educagao brasileira (p. 88-89).

Com base no que foi apresentado, percebemos que a educacdo a distdncia no
Brasil, se comparada ao nivel mundial, ¢ tardia. Seu inicio estd ligado, primeiramente, aos
sistemas privados, somente na década de 90, do século XX, que o poder publico passou a
intervir na educagdo a distancia. Para o setor publico, a EAD serviria como uma forma de
democratizar o ensino publico, visdo ja exposta aqui. Foi usado como slogan do governo
brasileiro nesse periodo. Sua proposta era chegar aos locais distantes e conseguir atender a
uma alta demanda simultaneamente. Outro ponto a destacar, com base na trajetoria da
EAD no Brasil, ¢ a presenca de descontinuidades nos programas criados, sendo um traco

marcante nessa modalidade.

Joao Moreira (2006) afirma que:

[...] essa modalidade ha muito tinha sido usada alcangando alguns setores da
sociedade, suas experiéncias sdo marcadas sob prisma emergencial, experimental
e de efeitos conjunturais. A finalidade de todos esses programas aparece
nitidamente no sentido de amenizar problemas de qualificagdo técnica para os
ramos produtivos da sociedade e para remediar a educagao tradicional (p. 21).

Conforme a ideia do autor, as interrupcdes de alguns programas foram pensadas
para resolver questdes emergenciais de ensino, ou seja, cada programa surge de acordo
com alguma necessidade imediata do pais. Assim, ao longo do tempo, os investimentos em
EAD vao se modificando.

O ano de 1996 ¢ considerado um grande passo para EAD no Brasil, pois, por meio
da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdao - LDB (Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro), a
Educagao a Distancia foi assumida oficialmente pelo governo no Brasil. A LDB trouxe, no

artigo 80, a autorizacdo para a implementacdo da educa¢do a distancia. Vejamos:

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e¢ a veiculagdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino e
de educagao continuada.

§1°A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, serd
oferecida por institui¢des especificamente credenciadas pela Unido.

§2°A Unido regulamentara os requisitos para a realizagdo de exames e registros
para a realizagdo de diploma relativo a cursos de educag@o a distancia.
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§3°As normas para producdo, controle e avaliagdo de programas de Educagio a
Distancia e a autorizagdo para a sua implementagdo caberdo aos respectivos
sistemas de ensino, podendo haver cooperacdo e integragdo entre os diferentes
sistemas.

§4°A Educagdo a Distancia gozarad de tratamento diferenciado que incluira: I.
Custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens;

II. Concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

III. Reserva de tempo minimo, sem Onus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais (BRASIL, 1996, p. 50)

O artigo estabelece que a educagdo a distancia fosse ofertada pelas instituicdes
credenciadas pela Unido. Essa modalidade de ensino deveria ter um tratamento
diferenciado, quando se diz respeito a incentivos e aos meios de comunicagao.
Percebemos, por meio do artigo, que a LDB se preocupou mais com a questdo de definir
quais os orgdos institucionais poderiam oferecer a educacdo a distdncia, bem como os
mecanismos a serem implementados como forma de controle.

O decreto n® 5.622, de 19 de dezembro de 2005, que regulamenta o artigo 80 da
LDB, ¢ constituido de cinco capitulos: o capitulo I trata das disposi¢des gerais e caracteriza
a EAD; o capitulo II discorre sobre o credenciamento das IES e instru¢des para oferta de
cursos; o capitulo III aborda a oferta da EAD na educacgdo basica; o capitulo IV trata da
oferta de cursos superiores na modalidade a distancia; e o capitulo V traz as disposigdes
gerais.

O capitulo que mais interessa a essa pesquisa ¢ o terceiro, que ¢ composto pelos

artigos 18 e 19, que dizem o seguinte:

Art. 18. Os cursos e programas de educacgao a distancia criados somente poderdo
ser implementados para oferta apds autorizagdo dos orgdos competentes dos
respectivos sistemas de ensino;

Art. 19. A matricula em cursos a distancia para educagdo basica de jovens e
adultos podera ser feita independentemente de escolarizacao anterior, obedecida
a idade minima e mediante avaliagdo do educando, que permita sua inscri¢do na
etapa adequada, conforme normas do respectivo sistema de ensino (BRASIL,
2005, p. 6)

De acordo com o artigo 18 do capitulo III, os cursos e programas de educagdo a
distancia s6 poderiam ser implementados mediante as condi¢des dos sistemas de ensino, ou
seja, estes deveriam ser justificados em relacdo ao seu uso e aplicabilidade dentro do
sistema de educacdo bésica. Para Gonzales (2005), a educacdo a distancia, no nivel basico

de ensino, deve ser compreendida como uma estratégia nos sistemas educacionais, visando
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oferecer educacdo a setores da populagdo, que por motivos diversos possuem dificuldade
de acesso as escolas.
O artigo 30 traz os casos em que deve ser aplicada a EAD na educagao basica, da

seguinte forma:

Paragrafo unico. A oferta de educagdo basica nos termos do caput contemplara a
situagdo de cidaddos que:

I - estejam impedidos, por motivo de saude, de acompanhar ensino presencial;

I - sejam portadores de necessidades especiais e requeiram servigos
especializados de atendimento;

IIT - se encontram no exterior, por qualquer motivo;

IV - vivam em localidades que ndo contem com rede regular de atendimento
escolar presencial;

V - compulsoriamente sejam transferidos para regides de dificil acesso, incluindo
missdes localizadas em regides de fronteira; ou

VI - estejam em situagdo de carcere (BRASIL, 2005, p. 9).

Entendemos que para integrar a educagao a distancia no sistema de educacao
basica, devia-se ter todo um projeto visando atender a determinado objetivo. De maneira
alguma a EAD deve ser implantada nas redes de ensino publicas, objetivando substituir o
ensino presencial, pelo contrario ela deve dialogar com este.

A grande discussdao a respeito da EAD, como opg¢do para o ensino basico,
podemos dizer, permeou a década de 90, quando ganhou um impulso dos governos para ser
aplicada como modalidade de ensino regular e ndo somente supletivo. Isso se justifica pela
pressa em mudar os indices educacionais que estavam em déficits, além de ser uma politica
global alinhada ao neoliberalismo, como visto no primeiro capitulo. Conforme ja
abordamos, a educagdo era a alavanca do progresso cientifico e tecnoldgico. Portanto, a
medida que a sociedade se modernizava, a educagdo precisava se ajustar ao
desenvolvimento econdmico.

Diversos foram os discursos para incentivar a EAD no pais, seja a democratizagao
e universalizacdo do ensino ou a ampliacao do acesso a ele. Apesar do discurso sobre a
EAD buscar justifica-la por meio da universalizacdo, seus pilares se pautam em um tripé:
atender em primeiro lugar a logica da politica, do mercado e da formagdo de forca de
trabalho, para um mercado que exige cada vez mais mao de obra qualificada. Em outras
palavras, a EAD deve ser pensada de acordo com o contexto socioecondmico, politico e
cultural que esté inserida, ou seja, assim como as outras modalidades de educagao, esta nao

deve ser pensada diferente do seu meio.
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Costa e Aquino (2011, p. 47) percebem “a EAD como a expansdo do mercado
educativo, ampliando o alcance e acelerando substancialmente a reprodugdo do capital na
esfera da educacao”. Esse mercado, na maioria das vezes, ¢ apropriado pelo setor privado,
que vé€ no mercado educacional uma oportunidade de crescimento de seus negocios.

Com o capitalismo, cada vez mais, a EAD se fez presente no processo de
formacdo de individuos, principalmente visando atender a demanda de mado de obra
voltada a industria e servigcos. Percebemos que a EAD se torna um mecanismo usado pelos
governos para propagar a ideologia dominante, transformando, assim, a educacdo em uma
industria de ensino-aprendizagem, tendo como principal objetivo atender as regras
estabelecidas pelo mercado (empregador). Em vias de regras, a EAD pode ser entendida

como a expressao do proprio capital:

Ha uma clara instrumentalizacdo do processo educacional pelas demandas
capitalistas, e sinaliza-se, portanto, para uma integracao submissa cada vez maior
por parte dos meios de formagao em relagdo as demandas empresariais, cabendo
as empresas o poder de legitimar a qualificagdo ou exclui-las de acordo com suas
conveniéncias (MOREIRA, 2006, p. 136).

De acordo com a citagdo, podemos dizer que essa instrumentalizacdo do ensino
ocorre sob a otica da globalizacdo, que, por meio da EAD, cria poderosas ferramentas que
possam ser usadas para a formagao profissional de uma grande massa populacional. Como
j& abordado, esse tipo de educacao surge para atender a uma determinada demanda social,
visando suprir suas necessidades, ou seja, quando pensamos em EAD, no contexto
brasileiro, observamos que ela precisa passar por transformagdes significativas, capazes de
atender a uma vasta demanda social que busca outras formas de acesso ao conhecimento.

Portanto,

A Educagdo a Distincia, assim como toda a Educagdo, encontra-se
necessariamente vinculada ao contexto histdrico, politico e social em que se
realiza, sendo considerada, sempre, como uma pratica social de natureza cultural.
A Educagdo a Distancia ndo devera ser pensada como algo a parte da
organizagdo de ensino, mas como uma modalidade de educacdo que, em funcdo
de suas peculiaridades espaco-temporais, dos tipos de midias e recursos
tecnologicos utilizados e de suas caracteristicas contextuais, requer a
organizag¢do de um sistema que ofereca ao aluno as condi¢des necessarias para
que o mesmo efetue sua formagdo (BOLETIM — SALTO DO FUTURO/MEC,
2002, p. 101).

Assim, entendemos a educacdo inserida no modo de producdo capitalista,

ocupando assim, via de regra, o ponto central no mundo contemporaneco (MOREIRA,
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2006, p. 138), ou seja, a educacdo vai ser vista por dois vieses, sendo a qualificagdo para o
mercado de trabalho e a oferta de um ensino de qualidade com menor custo, tendo em vista
que isso se aplica diretamente a legitimacdo da hegemonia do capitalismo.

A EAD pode ser entendida como o modelo de educagdo adequado para a
sociedade capitalista, e compreendemos que, na medida em que a sociedade foi se
globalizando, novas tendéncias de mercado profissional foram surgindo, exigindo cada vez
mais mao de obra qualificada. Porém, essa qualificacdo deveria vir acompanhada de
reducao de custo, eficiéncia e exceléncia.

O MEC justifica o uso da EAD por meio da ideia de modernizagao:

A modernizagdo do pais passa necessariamente pela educacdo e esta precisa
utilizar os outros recursos disponiveis para se fazer presente, como participe do
processo de modernizacdo e, sobretudo, promotora ¢ indutora da sociedade do
futuro. As necessidades presentes e os prognoésticos referentes a sociedade de um
futuro proximo, como a internacionalizagdo da economia, exigem a rapida
universalizagdo dos conhecimentos cientificos, sob pena de os paises que ndo
acompanham o ritmo deste movimento ficarem esquecidos no tempo, ampliando
a distancia e aumentando o atraso social (MEC, 1992, p. 06).

De acordo com a citagdo acima, se entende que o principal objetivo da EAD,
segundo o MEC, seria atender as necessidades do capitalismo. Assim, por meio da Politica
Nacional de Educagdo, o MEC visava incentivar e contribuir com a modernizagdo e
inovacdo do sistema de educagdo publica. Isso implicaria na preparagdo de mao de obra
qualificada, de modo a alcancar o desenvolvimento econdmico e social do pais.

Assim, visando atender a esse campo de modernizacao, a EAD encontrou terreno
para se destacar por todo o Brasil. Para poder compreender o caminho percorrido por este
modelo de educagdo, abordaremos a historia do programa Telecurso nas suas trés fases:

Telecurso de 2°grau e 1° grau, Telecurso 2000 e Novo Telecurso.

2.1.2 O Telecurso da Fundag¢ao Roberto Marinho

O significado da palavra tele, vem do grego e quer dizer “longe, de longe, ao
longe”. Os termos Telensino, Teleducacdo e Telecurso, sob o ponto etimoldgico,
significam educagdo e ensino recorrente da utilizagdo de meios a distancia (LUZ, 2007, p.
77). Assim, no contexto brasileiro, o Tele Ensino foi criado em 1978, em todo o estado de

Sao Paulo, instituido pela Fundag¢ao Roberto Marinho (FRM) e pela Fundagdo Anchieta. A
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parceria entre essas duas fundacdes foi a unido do publico com o privado, pois uma era de
carater privado e a outra era de carater estatal.

O Telecurso da Fundacao Roberto Marinho foi criado com o objetivo de atender
as massas excluidas do ensino regular, bem como trabalhadores e empresas, abrangendo o
ensino de 1° e 2° graus e, também, o ensino profissionalizante (MOREIRA, 2006, p. 24).

A Fundacdo Roberto Marinho entrou no ramo de supletivos a distancia usando o
argumento de realizar “obra social”, para atender a demanda educacional gerada pelo
quadro de defasagem, abandono e distor¢ao idade/série do ensino basico nos anos de 1970.
Em outras palavras, a FRM viu no contexto educacional a oportunidade de investimento no

setor de ensino. Segundo Jodo Moreira, para efetivar esse projeto a FRM:

Langa, em 1978, o Telecurso II GRAU, ganhando de imediato a concessiao
governamental para sua operagdo. De iniciativa exclusivamente privada, no
comecgo, o Telecurso II GRAU ¢ alardeado pela sua motivagdo de cunho
essencialmente social: ‘formando os cidaddos porque, por qualquer motivo, nao
tiveram oportunidade de frequentar a escola em idade regular de desenvolver o
pais’ (2006, p. 24).

A FRM ganhou a concessao do governo para langar o seu projeto por meio da
legislagao da época. Apesar do discurso do “essencialmente social”, por tras desse carater
os interesses eram completamente diferentes, entrar no promissor mercado educacional.

O telecurso era um projeto totalmente inovador, pelo fato de possibilitar atender
uma grande quantidade de pessoas. Assim, se mostrou como pioneiro para esse ramo de
ensino no Brasil, “via rede de radio e televisdo, compde pela primeira vez um sistema
integrado de distribuicao rodoviario de fasciculos pelos mais diversos pontos do Brasil e de
maneira eficiente jamais vista” (MOREIRA, 2006, p. 25).

Até entdo ninguém ofertava essa modalidade de ensino, com as caracteristicas que
apresentava o Telecurso. A grande questdo do projeto da FRM ¢ que o Telecurso ndo foi
voltado para atender a educagdo basica, o projeto era reforgar aos alunos assuntos até entdo
aprendidos na escola e supletivo para as pessoas em distor¢do idade/série ou evasdo
escolar. Entretanto, alguns Estados viram no Telecurso uma oportunidade de levar essa
educagdo para o ensino regular, na tentativa de conseguir diminuir seus indices negativos
na educacao.

O mercado educacional a distdncia mostrava-se promissor e iSso representava

possibilidade de investimentos e ganhos. O pais desejava a expansdo do ensino ¢ a FRM,
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uma empresa privada, estava disposta a ampliar o seu mercado. Para alcancgar isso, era
preciso expandir a abrangéncia do Telecurso, o que a levou a fazer parcerias.

Em 1978 foi lancada a parceria firmada entre a Funda¢ao Padre Anchieta (TV
Cultura/ Sao Paulo) e a Fundagao Roberto Marinho. Ela foi importante, pois, o programa
Telecurso se inseria naquele momento no setor de TVs Educativas (TVEs)!, e conseguiu
atingir um maior numero de alunos por meio da rede televisiva de entretenimento. Dessa
forma, o Telecurso torna-se uma modalidade de ensino em que ajudaria a levar a educacao
para as pessoas até entdo distante da mesma.

De acordo com Moreira, trés caracteristicas marcaram o Telecurso desde o seu

inicio:

1. Articulacdo de uma grande rede de emissoras de televisio que exibiam as
aulas de forma simultanea;

2. Edicao de fasciculos semanais, vendidos em quase trés mil municipios em
todas as partes do Brasil e a preco acessivel;

3. Divulgagdo sistematica de: datas para a inscri¢do em exames supletivos, data
da chegada dos fasciculos as bancas e programagdo com os horarios em que as
emissoras passariam as teleaulas (2006, p. 57).

A FRM se preocupava em divulgar o programa, além das apresentacdes via
emissoras de televisdo. Foi pensado todo um material que possibilitasse ao aluno ter um
acesso de forma rapida para melhor compreensdao dos contetidos apresentados. Vale
ressaltar que ndo houve uma preocupacgdo prévia com o curriculo nacional, visto que os
conteudos eram apresentados como se a realidade de todos os estados fossem a mesma, era
a “massificacdo e padronizacao do ensino”.

A metodologia usada pelo Telecurso partia da concepcao do dia a dia do aluno
para abordar os contetidos do programa, o proprio aluno podia ser visto como mediador
das discussdes que norteava esse tipo de saber. Silveira et al. (2010) apontam que os

objetivos do Telecurso se assemelham com os objetivos tracados em 1990 na Conferéncia

10 Emissora de televisdo publica fundada no Rio de Janeiro, cuja primeira transmissio ocorreu no dia 5 de

novembro de 1975, apds quase uma década de planejamento e produgdo de programas transmitidos por
emissoras privadas. Idealizada para se transformar em um centro de produgdo e difusdo de programas
direcionados para a educagdo a distdncia, permaneceu vinculada a Fundacdo Roquete Pinto, 6rgio
responsavel pela coordenacdo da produgdo nacional de programas educativos, parte do Sistema Nacional
de Radiodifusao Educativa (Sinred). Este sistema de transmissdo via satélite visava a agao integrada das
diversas emissoras de radio e televisdo voltadas para a educacdo e tinha na TVE a principal emissora
integrada a entdo denominada Rede Brasil, que chegou a contar com a participagdo de cerca de outras
quatrocentas estagdes (fonte: www.fgv.br/cpdoc).
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Mundial de Educacdo Para Todos — Jontien (Tailandia) (UNESCO, UNICEF, BIRD,
PNUD):

[...] que apontavam a educagdo como base para uma sociedade igualitaria,
solidaria e integrada e também aos delineados no Plano Decenal de Educagdo
para Todos (1993), que da énfase a educagdo a distancia na ampliacdo dos meios
de educacdo basica disseminados pelos meios de informagdo, comunicacdo e
acdo, em apoio as redes escolares locais, incluindo programas de educagdo aberta
e a distincia, centros de difusdo cultural, bibliotecas, nucleos multimeios e
espagos de agdo comunitaria (p. 58)

O Telecurso, de acordo com Silveira, preenchia os requisitos apontados pela
Conferéncia Mundial da Educacdo, de forma que se alinhava as exigéncias feitas pelas
organizagdes. A educacdo ofertada por esse meio de ensino era de carater supletivo, sendo
destinada a determinado perfil de aluno como: desempregados, em risco de desocupagdo e
empreendedores.

Por mais que, a principio, o projeto tenha se preocupado com um perfil de aluno,
o Telecurso se estruturou de forma que pudesse atender a demanda de um grupo em
especial, como ja citado. Em linhas gerais, o Telecurso pode ser entendido como parceria
feita com o empresariado, visando responder aos interesses deste.

A segunda fase do Telecurso ficou conhecida como Telecurso 2000, passando por
uma reorganizacdo, buscando atender as necessidades apresentadas pelo mercado de
trabalho. Para isso buscou parceria com a Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo
(FIESP), no intuito de incorporar ao projeto novas tecnologias de producdo para as
videoaulas.

Para Moreira (2006), o Telecurso 2000 significou um progresso no que tange a
EAD, pois esse modelo possibilitou que cada aluno se adequasse conforme o seu perfil e
objetivos tragados. Por outro lado, o Telecurso 2000 apresentou algumas falhas, como
impossibilidade de didlogo entre professor e aluno e flexibilidade do método. Essas falhas
levaram o Telecurso 2000 a se reorganizar novamente, surgindo assim o Novo Telecurso.

Visando suprir essa necessidade de didlogo entre professores e aluno, surgiu, em
2006, o Novo Telecurso, que trouxe em sua nova metodologia a integracdo entre
videoaulas, material impresso ¢ uma rede de multimidia, capaz de integrar alunos e
professores por todo o pais, principalmente com o advento da internet, possibilitando ao
aluno interagir com os professores e ter acesso ao conteudo a qualquer hora do dia, espago

€ tempo.
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O Telecurso da Fundagdao Roberto Marinho representou uma via de mao dupla
para a EAD no Brasil, pois significou um importante passo para o avango dessa
modalidade de ensino e abriu caminho para outros projetos de EAD como uma forma
supletiva de educagao.

De acordo com a Fundag¢do Roberto Marinho, o Tele Ensino pode ser definido

como:

Sistema de producdo e distribuicdo de programas educativos com o carater de
supléncia e suprimento. Como supléncia, destina-se a adolescentes e adultos que
estdo fora do sistema regular de ensino. Na funcdo de suprimento, destina-se ao
publico em geral no suprimento de educag@o permanente, e ao publico de ensino
regular, como apoio e recurso didatico auxiliar. Como sistema de multimeios,
vale-se da televisdo, de material impresso [...] para atingir uma clientela de
caracteristicas sdcio-econdmicos-culturais peculiares (1981, p. 30).

O Tele Ensino foi destinado para um publico especifico, dividido em duas
vertentes conforme a citacdo acima, € como proposta pedagdgica possui as seguintes

caracteristicas:

I- Processo de ensino e aprendizagem mediatizado;

1I- Sistema de comunicagdo bidirecional;

I11- Sistema de estudo que exige a utilizagdo de materiais e recursos
tecnologicos;

Iv- Sistema de aprendizagem que exige uma organizacdo de apoio (LUZ,
2007, p. 47).

Partindo dessas concepgdes, o Tele Ensino teve como objetivo desenvolver
contetdos programaticos, envolvendo questdes de cidadania e habilidades empreendedoras
de cada aluno, tendo como base a teoria construtivista de Jean Piaget!!, que defende que o
processo de aplicagdo de ensino e aprendizagem escolar ofereceria ao aluno situagdes em
que seriam desafiados, colaborando para o seu desenvolvimento frente as situa¢des novas.

O Tele Ensino buscava um mecanismo no qual o aluno teria participagdo efetiva
no processo ensino-aprendizagem. Assim, essa relagdo seria fortalecida por meio do
dialogo entre o professor e o aluno, enquanto a TV seria apenas um recurso para ajudar no
aprendizado.

Para Campos,

""" Inspirado nas ideias do sui¢o Jean Piaget (1896- 1980), o método procura instigar a curiosidade, ja que o

aluno ¢ levado a encontrar as respostas a partir de seus proprios conhecimentos ¢ de sua interagdo com a
realidade e com os colegas. (www.pedagogia.com.br).



64

O orientador de aprendizagem coordena o trabalho da recepgdo com os alunos.
Ele ndo ¢ uma maquina de dar aulas, mas o elemento que cria condigdes
adequadas para que o telealuno queira algo, compreenda, faga algo e¢ obtenha
resultados. E o profissional que orienta, dinamiza e acompanha a aprendizagem
na recepgdo [...] jamais como um instrutor polivalente que sabe tudo [...] A
classe se converte num lugar de trocas. [...] (1983, p. 57).

Pela afirmativa, compreende-se que tanto o aluno como o professor (orientador de
aprendizagem) sdo sujeitos que participam do processo educativo, de maneira a dinamizar
o ambiente e facilitar o aprendizado dos conteudos apresentados.

Os alicerces de orientacao filosofica do Tele Ensino eram:

Participacdo, reflexdo, criticidade, criatividade, cooperacdo e autonomia. Com
isso, o sistema assentia que tanto o educador como o educando eram sujeitos do
seu proprio aprendizado; que toda aprendizagem era uma autoaprendizagem e
que a educagdo sO acontecia na pratica da liberdade e no exercicio da
participagdo (OLIVEIRA, 2014, p. 68).
A citacdo acima confirma o que ja expomos aqui. Na teoria, o Tele Ensino tem
todas as caracteristicas do pensamento construtivista, que direciona o aluno a despertar a
sua curiosidade, desenvolver criticidade diante das situagdes que lhe aparecem, aplicando a
educacao libertaria.

Segundo Farias:

As normas filosoficas do Telensino centralizavam sua atengdo no estudante, a
partir de dois propulsores educacionais: a televisdo e o professor. Ao se gerar
uma a¢do educacional, os principios filos6ficos desse sistema queriam
denominar a concepgdo pedagogica centralizada no processo construtivo e
libertador da pratica educativa (2000, p. 43).

Percebe-se que o Tele Ensino se modificou com o passar do tempo, este se
aperfeicoou de acordo com as experiéncias que foi adquirindo com cada versdo ja
apresentada. Desse modo, se caracterizou “como metodologia educacional que possibilita a
complementacdo dos estudos no ensino fundamental e médio por jovens e adultos, que por
diferentes motivos ndo puderam fazer no tempo adequado” (NETO, 2006, p. 24).

Como principais fundamentos, o Tele Ensino possui:

Compreendendo a educacdo como atividade de formagdo humana e de cidadania,
o Projeto Telecurso 2000 se apoia nos seguintes €ixos:

- ensino contextualizado;

- curriculo relevante para o mundo do trabalho e das praticas sociais;
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- desenvolvimento de habilidades basicas e de competéncias fundamentais para
o aprender a aprender, o aprender a conhecer, o aprender a fazer, o aprender a
conviver; e o aprender a ser, no exercicio da cidadania e da conquista da
identidade.

Tem ainda como crengas os seguintes pressupostos:

- o aluno ¢ visto como sujeito construtor de seu conhecimento e a sua
experiéncia de vida é o ponto de partida e referencial permanente para novas
aprendizagens;

- o conhecimento cientifico, tecnologico e cultural ¢ dindmico e a sua
socializagdo deve ser garantida através de uma pratica pedagogica reflexiva,
critica e significativa;

- a investigagdo e a pesquisa se inserem de forma natural na dinamica do
conhecimento, sendo condi¢do basica para a conquista da cidadania;

- as aprendizagens sdo frutos de experiéncias vivenciadas coletivamente na
escola, na familia e na sociedade. Todos sdo autores e atores dos processos de
aprendizagens ao longo da vida;

- no processo de mediacdo, quanto maior a interagdo do professor com os alunos,
mais significativa, competente e qualitativa sera a constru¢do do conhecimento
(www.frm.org.br) '2.

O discurso do Tele Ensino prega o desenvolvimento de habilidades e
competéncias, no qual, como ja abordamos, o aluno seria o principal responséavel pelo seu
aprendizado e desenvolvimento, sendo ele o centro de todo o processo.

Em sintese, de acordo com os dados da Fundagdo Roberto Marinho'?, entendemos
o Tele Ensino como recurso utilizado para a correcao idade-série, na educagao de jovens e
adultos e de estudantes do ensino regular de comunidades remotas, em que desenvolveu
metodologias para apoiar a solugdo dos principais desafios da educacdo brasileira, sendo
implementado por todo o Brasil por meio de parcerias entre prefeituras, governos e
institui¢des, como foi o caso do Estado do Maranhao.

Com essa breve analise foi possivel perceber a grande importancia da EAD no
Brasil e no mundo, por isso era relevante a discussdo desta modalidade de ensino, bem
como as consideragdes sobre o projeto Telecurso 2000 da Fundagdo Roberto Marinho,
pois, o objeto desta pesquisa estd intimamente ligado a esse tipo de ensino.

ApoOs a apresentacdo da trajetoria da educacdo a distdncia no Brasil,
apresentaremos a analise sobre o projeto Tele Ensino no Estado do Maranhao, de forma a
abordar os principais pontos desse projeto na sociedade maranhense, bem como sua

trajetoria ao longo do periodo em destaque.

12 Informagdo coletada do site da Fundagao, com acesso dia 6 de fevereiro de 2019.
13" Informagdes coletadas do site www.frm.org.br, com acesso em 6 de fevereiro de 2019.
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2.2 ATV e o ensino no Maranhao

O uso da televisao como ferramenta pedagdgica nunca esteve tdo presente como
nas ultimas décadas, na mesma medida que a sociedade foi se globalizando, houve a
necessidade de se buscar por novos meios de comunicagdo e informacdo. Assim, tendo em
vista as transformagdes da sociedade, as tecnologias de informagdo foram (TIC) !* se
adequando conforme as necessidades que surgiram no contexto social.

A televisdo, como aparelho de comunicacdo, apresenta-se como um importante
veiculo que tem um grande potencial em dissipar ideias e entretenimento. Quando
pensamos na aplicabilidade deste no meio de comunicagdo na educacdo, percebe-se o seu
potencial como ferramenta pedagogica quando usada corretamente, podendo acarretar em
grandes beneficios para a educagao.

No Brasil, em meados de 1950, a televisdo comegou a ser usada como
complementacdo para a educacdo e ensino. As primeiras experiéncias do uso da televisao
como ferramenta para mediar o aprendizado surge na Europa e nos Estados Unidos,
aparecendo também na América Latina no ano de 1960, dando destaque para a Argentina,
que comecou a exibir videoaulas por meio da TV (MOURA, 2009, p. 63).

Vale ressaltar que, apesar da televisdo comegar a ser utilizada para a educacdo no
ano de 1950, somente a partir das décadas de 60 e 70 € que o uso da TV vai ser relacionado
com a educagdo a distancia no Brasil, sendo que neste periodo esta modalidade de ensino
ganhou impulso para se destacar na sociedade, por meio da televisdo educativa.

Durante a década de 90 percebe-se que existe um grande empenho dos governos o
discurso em universalizar e democratizar o ensino, de maneira que os indicadores sociais
apresentassem dados satisfatorios. E nesta fase que os governos demonstram grande
interesse pela educagao a distancia de maneira a enfocar esta nos seus planos de governo.

Podemos destacar como principais projetos de Tele Educacdo no Brasil: O
sistema avancado de comunicacdes Interdisciplinar (projeto Saci), o sistema de Televisdo

Educativa do Maranhao (TVE), a Telescola da Fundagao Padre Anchieta, O Sitio do Pica

14 Recursos tecnoldgicos que permitem o trinsito de informacdes, que podem ser diferentes meios de

comunicagdo (jornalismo impresso, radio e televisdo), os livros, os computadores etc. apenas uma parte
diz respeito a meios eletrénicos, que surgiram no final do século XIX e que se tornaram publicamente
reconhecidos no inicio do século XX, com as primeiras transmissdes radiofonicas e de televisdo, na
década de 20 (BRASIL, 1998, p.135).
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Pau Amarelo, o Telecurso de 1° e 2° grau e o Telecurso 2000 (projetos exibidos pela Rede
Globo) e TVE Ceara (BRANDAO, 2003, p.40).

Todos esses exemplos sdo experiéncias de uso da felevisdo escolar, que tinham
como objetivo, de modo geral, sanar as caréncias e viabilizar a rapida expansao da oferta

de ensino basico. De acordo com Belloni (2002),

A estratégia desse tipo de experiéncias, ocorridas em varios paises do Terceiro
Mundo nos anos 70, baseia-se no uso intensivo de um meio tecnolégico (no caso,
a televisdo), que possibilitaria substituir rapida e efetivamente, ndo a fungio
pedagogica do professor (muitas vezes entendida como simplesmente
disciplinar), mas sua formagao especializada (p. 15).

Muitos paises adotaram a televisdo para mediar o ensino e no Brasil ndo foi
diferente, o grande problema do uso dessa midia dentro do contexto educacional foi a
forma como esses projetos foram inseridos, pois, de maneira errada, podem acarretar em
grandes problemas para a propria educagdo, afetando professores, alunos e pais.

Segundo Belloni,

A experiéncia mais desastrosa desse tipo foi o famoso Projeto Saci, que
propunha difundir ao mesmo tempo para todas as escolas brasileiras, por
televisdo via satélite, as mesmas aulas, com qualidade “didatica” garantida pela
producdo centralizada de programas e dispensando, assim, a formagdo
especializada dos professores locais, transformados em “monitores polivalentes”
(2002, p. 17).

O projeto Saci ndao considerava o contexto social em que estava inserido, uma vez
que, ainda nos dizeres de Belloni (2002), a educagdo estava sendo usada apenas como
desculpas para se testar a potencialidade do satélite. Por isso, a propagagdo do discurso do
uso de meios de comunicacao na educagdo, era 0 moderno adentrando nas escolas.

No Maranhao a primeira experiéncia com a televisao educativa foi por meio do
sistema de Televisio Educativa do Maranhdo (TVE) !°. Criada em dezembro de 1969,
surgiu devido as necessidades socioeducativas que apontavam déficit na escolarizagdo do
ensino médio. A televisdo educativa surgiu como uma resposta para o quadro que se

encontrava a educa¢ao maranhense.

15 O sistema de Televisdo Educativa do Maranhdo destinava-se a uma produgdo exclusivamente instrucional,
utilizando o ensino a distdncia e presencial concomitantemente, diversificagio e abrangéncia das
atividades curriculares, utilizacdo de principios inovadores de aprendizagem, onde o aluno tornava-se o
sujeito e construtor do proprio conhecimento (PASSINHO, 2007, p.3).
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A TVE se tornou uma referéncia nacional de TV educativa, uma vez que esta foi
a pioneira em todo o Brasil a transmitir aulas por meio do Tele Ensino. Trazia um projeto
pedagdgico inovador e, na sua proposta de ensino, focava muito nas agdes destinadas aos
estudantes, como feira de ciéncias, festivais, exposigoes de artes, tudo em prol de motivar e
complementar a aprendizagem das disciplinas que faziam parte do curriculo (PASSINHO,
2007, p. 2).

O uso da televisao educativa no Maranhao justificava-se pelos baixos indicadores
que a sociedade apresentava no ano de 1968, apenas 22,2% da populagdo de 7 a 11 anos
frequentava a escola primaria; 34,3% da populacdo na faixa de 11 a 21 anos, no mesmo
ano, frequentava as chamadas escolas médias (PASSINHO, 2007).

Assim como muitos projetos que surgiram nesse periodo e também na década de
90, visavam suprir as necessidades de mudar os indicadores educacionais, ou seja, a TVE
no Maranhdo foi criada com vista a ampliar as “oportunidades de acesso e oportunizar a
qualidade do ensino aos alunos”. Podemos dizer, portanto, que foi nesse periodo que a
industria televisiva adentrou no sistema de educag¢ao maranhense.

Vale ressaltar a intengdao da implantacao das TVs educativas no Brasil. De acordo
com Cavalcanti, as emissoras educativas tinham a intencdo de “superar, com rapidez, a
problematica do analfabetismo e qualificar a mao de obra necessaria para a induastria”
(2001, p. 93). Esse tipo de ensino foi destinado para a camada mais pobre da sociedade,
tendo em vista que precisavam concluir seus estudos e também pela falta de oportunidade
de frequentar as escolas, principalmente as de nivel médio, pois na época esse ensino era
predominante na rede particular.

Nao podemos deixar de considerar também o cardter tecnicista que a televisao
educativa trouxe consigo, pois nesse periodo as ideias se afloravam para esse contexto que
se voltava principalmente para a expansdo do capitalismo, a educacdo precisava ter a
eficiéncia para adentrar nos moldes do capital.

Para Saviani:

Buscou-se planejar a educa¢do de modo a adota-la de uma organizagdo racional
capaz de minimizar as interferéncias subjetivas que pudessem pdr em risco sua
eficiéncia. Para tanto, era mister operacionalizar os objetivos e, pelo menos em
certos aspectos, mecanizar o processo. Dai a proliferagdo de propostas
pedagogicas tais como o enfoque sistémico, o microensino, o telensino, a
instrugdo programada, as maquinas de ensinar, etc. (2005, p. 5).
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Essa mecanizacdo ¢ algo bem caracteristico desse modelo de educacdo, uma vez
que foi implantando e se expandiu de maneira a padronizar o sistema de ensino, por meio

de equipamentos tecnologicos:

A inser¢do do capital estrangeiro, especialmente a instalacdo das empresas
multinacionais em nosso pais, influenciou, de maneira decisiva, as politicas
governamentais brasileiras. No campo educacional, a modernizacdo e a
racionalizacdo das praticas pedagodgicas com a introducdo de equipamentos e
artefatos tecnoldgicos no interior das salas de aula (BRANDAO, 2003, p. 41).

2.2.1 Percurso do Tele Ensino no Maranhao

O cendrio em que se encontrava a educagdo maranhense, bem como o seu
contexto social, contribuiram para que surgisse um novo modelo de educagdo dentro da
rede de ensino publica do Estado do Maranhdo. Pautada sobre a égide da politica
neoliberal, o Estado buscou por parcerias com o setor privado no intuito de suprir as
necessidades que a sociedade educacional enfrentava.

Em 1998, os numeros referentes a educagdo no Estado do Maranhdao nao
apresentavam crescimentos significativos. Com 217 municipios, o Maranhdo ndo havia
conseguido instalar escolas de segundo grau em 157 municipios, o nimero de matriculas
no ensino fundamental chegava a 22.170. Por consequéncia da quantidade de alunos que
concluiam esse nivel de ensino, crescia cada vez mais a procura por vagas para o nivel
médio, no entanto, ndo havia escolas suficientes para atender a essa demanda. Outra
problematica era a taxa de reprovacao dos alunos e abandono escolar, que contribuia para o
Estado maranhense se colocar nas piores posi¢cdes nos ranques nacionais da educagdao do
pais.

Assim, visando acabar com os indices negativos, o Governo do Estado langou o
Projeto Viva Educagio'®, cuja principal ferramenta era o Tele Ensino, no modelo
apresentado pelo programa Telecurso 2000.

No Maranhao, a ado¢do desse método de ensino surgiu no segundo mandato de
Roseana Sarney (1998-2002), com a justificativa do avanco na educacdo, mesmo se 0s

investimentos nessa area nao viessem acontecendo no seu mandato anterior (1994-1998).

16O projeto Viva Educacdo é o nome dado pelo Governo do Estado do Maranhdo juntamente com a

Fundagdo Roberto Marinho, ao tdo conhecido Telecurso 2000 (Sistema Telensino), veiculado a Rede
Globo, nacional e internacionalmente e que se constituiu em numa politica educacional do referido Estado
com vistas a resolver o problema da demanda ampliada de matriculas no ensino médio (LUZ, 2009, p.
80).
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O ponto chave para justificar o projeto como algo revoluciondrio na nossa educagao era o
nimero de alunos que se encontrava em distor¢do idade-série, apresentando o percentual
de 73% e tendo um aumento assustador para o percentual de 79% no ano de 2001.

A implantagdo desse projeto no sistema educacional maranhense foi marcada por
particularidades e muitas divergéncias, uma vez que o novo modelo de ensino dividia as
opinides de professores, pais e alunos, pois muitos acreditavam que ele contribuiria ainda
mais para a precariza¢ao do ensino no Estado, ja outros defendiam que era a oportunidade
para concluir o ensino e para os que a muito tempo estavam afastados da escola pudessem
ter uma oportunidade para voltar a estudar.

Visando a melhoria da oferta do ensino e com intuito de atender a grande
demanda para as matriculas do Ensino Médio, o Governo do Estado do Maranhdo firmou
convénio com a Fundacdo Roberto Marinho. Esse convénio entre o Estado ¢ uma
institui¢do particular, em prol de melhorias para a educacdo maranhense, demonstra como
o governo de Roseana Sarney decidiu seguir a cartilha neoliberal que estava sendo aplicada
em todo pais. Como ja citado, o presente Estado era uns dos mais fié¢is seguidores dos
moldes neoliberais.

E o que afirma James Dean Brito Bastos,

[...] o sistema educacional maranhense, a partir de 1995 a 2002, experimentou,
de forma mais concreta, todo o perfil dos principios neoliberais quando o
Governo do Estado passou a implementar essa perspectiva nos mesmos moldes
da politica nacional. E no Maranhdo que o processo de desregulamentacio do
Estado brasileiro e do trabalho veio a ser implementado em nivel local de forma
mais categorica, apresentando uma sintonia politica que o colocava como um dos
primeiros estados a seguirem a cartilha neoliberal de reforma do aparelho estatal
(2012, p. 2).

Percebemos como todo o contexto social maranhense seria estruturado de acordo
com a politica que estava sendo adotada. Dessa maneira, a educacdo também seria pensada
e voltada para o projeto neoliberal.

Para se entender o Tele Ensino como projeto educacional no governo de Roseana
Sarney, ¢ importante ressaltar as bases nas quais, este buscou se apoiar, uma vez que, cOmo
ja& ressaltado, seu segundo mandato foi apoiado na égide da flexibiliza¢do e
descentralizagcdo, em que toda a reforma do Estado traria consigo a perspectiva da “gestao
de qualidade” que deveria ser colocada em pratica. A ideia que norteava essa prerrogativa
era que a iniciativa privada colaborava com o aumento da produtividade do servigo publico

e, assim, a qualidade seria alcangcada (BASTOS, 2012).
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O discurso do novo e do moderno ¢ uma caracteristica muito presente nos
mandatos de Roseana, sendo este alicer¢ado no carater desenvolvimentista que se pregava
para a sociedade maranhense. Todo o discurso era direcionado como parte de um grande
projeto modernizante para o Estado do Maranhdo. No setor educacional todas as medidas
foram pensadas no intuito de acabar com as defasagens apresentadas pelos indicadores
sociais.

No dia 28 de novembro de 2000, o Governo do Maranhao ¢ a Fundagao Roberto
Marinho assinaram o contrato para iniciar o projeto Viva Educa¢do, o valor do referido
contrato foi de R$ 102.575.354,00 (cento e dois milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil,
trezentos e cinquenta e quatro reais) !’. Todavia, o projeto s6 entrou em vigor no dia 12 de
fevereiro de 2001. O objetivo do projeto era contemplar os 217 municipios. Estes tendo no

minimo uma tela sala, cada uma equipada da seguinte forma:

[...] equipada com material didatico, bibliotecas e recursos audiovisuais e
tecnologicos de animagdo, capaz de oferecer aos alunos um segundo grau de
qualidade. A previsdo ¢ de que 150 mil alunos maranhenses, que se atrasaram
por repeticdo e estdo em defasagem nas escolas, possam receber o diploma do
ensino médio, em | ano e 4 meses, regularizando a situacdo e abrindo espago
para que outras pessoas tenham acesso ao segundo grau (JORNAL PEQUENO,
Sao Luis, 10 de jan. 2001, Cidade, p. 10)

A adog¢dao do Tele Ensino como projeto educacional justificava-se de duas
maneiras, a primeira que seria uma estratégia para o enfrentamento da corre¢ao idade-série,
por meio da tele educagdo supletiva, e a segunda justificativa era que o projeto permitiria
ofertar a jovens e adultos a conclusdo do ensino médio com qualidade por meio do ensino
supletivo em um espago de tempo menor do que o ensino regular.

Além dessas justificativas, o Governo do Maranhdo buscou, a partir de varios
discursos, fundamentar a implantacdo desse projeto principalmente a respeito do valor,

deixando sob a responsabilidade da FRM:

Execugdo do projeto Viva Educagdo, visando a implantagdo de 3.750 (trés mil,
setecentas e cinquenta) telessalas, para a capacitagdo e escolaridade média de
150.000 (cento e cinquenta mil) alunos utilizando o “Telecurso 2000” como
alternativa pedagogica de aceleragdo de estudos do ensino médio, e ainda o
licenciamento do Telecurso 2000, como uma forma de atender alunos com
defasagem idade-série (DIARIO OFICIAL DO MARANHAO, 2000, p. 3).

17 Dados apresentados no Didrio Oficial do Estado do Maranho.
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Pela citagdo percebe-se a dimensdo do projeto que o Governo do Estado estava
aplicando ao setor educacional em parceria com a FRM. Esse projeto ndo s6 combateria a
defasagem idade-série como também seria uma ferramenta para acelerar os estudos, o que
faria crescer a demanda de matriculas em todo o Estado. Em relagdo a justificativa de

prego, a Geréncia de Desenvolvimento Humano (GDH) apresentou o seguinte parecer:

O custo/aluno/ano do telecurso esta estimado em aproximadamente R$ 709,44
contra R$ 544,80 no sistema convencional. Visto somente sob a essa Otica, o
telecurso seria 30,22% mais caro. Entretanto, o diferencial é que, no sistema de
telecurso, o aluno leva 14 meses para concluir o Ensino Médio, enquanto que no
convencional esse prazo ¢ de 3 anos. Isto faz com que se visualize agora o custo
total médio da permanéncia de aluno no Ensino Médio, que ¢ de R$ 827,68 no
sistema do telecurso contra R$ 1.634,40 no convencional. E agora a situacdo se
inverte, ou seja, o sistema convencional se revela-se 97,47% mais caro que o
telecurso (MARANHAO, 2000).

De acordo com a citagdo, para o Governo do Maranhdo foi muito mais vantajoso
o investimento no Tele Ensino, ndo somente pelo custo beneficio como também como
estratégia politica, uma vez que este representava um “grande beneficio social, garantindo
a cidadania para todos”.

No dia 12 de fevereiro de 2001, teve inicio em todo o Maranhdo o projeto Tele
Ensino, com a promessa de ofertar um ensino de qualidade e garantir que os alunos
estariam preparados para o futuro.

O Tele Ensino nao foi adotado apenas como um ensino de supléncia para o
Maranhao, mas, principalmente, como uma politica educacional para o Estado. Este se
apresentava como uma proposta inovadora, “o qual contemplava alternativa metodologica
diferenciada, de modo a ofertar o ensino médio de qualidade e adequado a uma clientela
heterogénea, viabilizando a institucionalizacido da escola jovem e o atendimento
diferenciado aos alunos retardatarios” (MARANHAO, 2000c, p. 5).

Seu aspecto metodoldgico estava dividido em:

e Material didatico por mais de 100 especialistas de diversas universidades

brasileiras;

Relagdo tempo/escolaridade do aluno;

Metodologia especifica;

Relagdo interativa professor/aluno;

Formagao continuada de professores em metodologia multimeios;

Professor como mediador, coordenador e dinamizador de aprendizagem com

enfoque principal em “aprender a aprender”;

e O aluno como sujeito ativo processo ensino-aprendizagem (MARANHAO,
2000, p. 5).
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Por meio dessa metodologia, a FRM acreditava que o Tele Ensino seria capaz de
atender as necessidades educacionais do Maranhdo, uma vez que contribuiria para a
formacdo desse aluno, visando uma preparacao para o mercado de trabalho, pois estes
priorizavam a formacao e qualificacdo desses jovens.

Assim, o Tele Ensino apresentava-se como proposta de educacdo a distancia por
meio televisivo com a finalidade de discutir o mundo do trabalho e a cidadania. Percebe-se
que as disciplinas nao foram ignoradas no curriculo apresentado pela Fundacao Roberto

Marinho, conforme o quadro abaixo:

Quadro 2: Divisdao do material didatico do Tele Ensino no Maranhao

DISCIPLINAS QUANTIDADE QUANTIDADES QUANTIDADES

DE APOSTILAS DE FITAS DE AULA
Portugués 03 10 80
Matematica 03 09 70
Biologia 02 07 50
Geografia 02 05 40
Fisica 02 07 50
Quimica 02 07 50
Historia Brasil 02 05 40
Inglés 02 05 50
Historia geral 01 05 36

Fonte: Tabela criada com base nos dados apresentados no trabalho de Agripino Alves Luz Junior, 2007.

De acordo com o quadro, percebemos como o ensino do Viva Educacdo (Tele
Ensino) estava distribuido. Vale ressaltar que todas as disciplinas eram acompanhadas por
um Orientador de Aprendizado (OA), que deveria estar devidamente capacitado para ser o
mediador entre os alunos e os meios utilizados, sempre buscando direciona-los frente ao
conteudo.

O projeto apresentado pelo Governo do Estado do Maranhao, em parceria com a
Fundagao Roberto Marinho, se apresentava como uma ferramenta revolucionaria que iria
sanar com os problemas educacionais. Também como uma ferramenta para ampliar o
acesso ao Ensino Médio, sendo este sempre pautado no discurso da qualidade e

desenvolvimento da educagdo maranhense.
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Dentro desse contexto veremos no proximo capitulo, a partir dos discursos nos
jornais O Estado do Maranhdo e o Jornal Pequeno que o Tele Ensino foi exaltado no
jornal O Estado do Maranhdo como uma metodologia eficaz, mas no Jornal Pequeno o
projeto nao foi tdo bem visto assim pela comunidade docente, causando muitos conflitos de
opinides na nossa sociedade e demonstrando o oposto do que o Governo discursava.
Muitos professores se manifestavam contra o Tele Ensino, produzindo textos e manifestos,
como exemplo: “Faz de conta que existe novos tempos” (Prof. Durval Cruz - Universidade
Federal do Maranhao), “O telensino: que didatica ¢ essa?” (Prof. Idevaldo Bodido —

Universidade Federal do Ceara).
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3. OS DISCURSOS SOBRE O TELE ENSINO NAS PAGINAS DOS JORNAIS 0
ESTADO DO MARANHAO E JORNAL PEQUENO

Como vimos, o projeto Tele Ensino foi adotado no Maranhdo como justificativa
para o avango da educagao no Estado. O ponto chave para a apresentacdo do projeto como
algo “revolucionario” para a educa¢do maranhense era o combate ao numero de alunos que
se encontrava em distor¢ao idade/série em relagdo ao ensino médio.

No presente capitulo abordaremos o discurso dos jornais sobre o Tele Ensino no
Estado do Maranhdo de forma a analisar o posicionamento de cada jornal em relagdo ao
projeto, porém torna-se importante conhecer primeiro os jornais O Estado do Maranhdo e

Jornal Pequeno.

3.1 Os jornais O Estado do Maranhdo e Jornal Pequeno

Toda sociedade tem alguém, algum simbolo ou meio que a representa, neste caso
nos referimos a um meio, a imprensa, que neste subtitulo sera representada por dois
jornais: O Estado do Maranhdo e Jornal Pequeno.

Esses dois impressos possuem uma historia, ideologias e representam classes
sociais e econdmicas que se entrelacam nas suas paginas, cada um com suas caracteristicas
proprias e lados diferentes, por isso a devida escolha destes jornais € ndo de outros para
refletir sobre a nossa problemadtica. Afinal, um historiador ndo escolhe um recorte pelo
acaso, ha sempre algo que nos chama atengao.

Quando buscamos a imprensa como fonte, procuramos mais do que responder a
meras indagag¢des ou comprovagao de nossas hipdteses, queremos compreender o contexto
em que a nossa pergunta aparece, pode-se assim dizer. Porém, para que nossas
problemaéticas sejam respondidas com éxito, ¢ preciso que haja uma atenta reflexao do que
esta por tras de cada pagina desses impressos.

Para isso, ¢ importante saber qual o discurso disseminado por cada jornal, e,
principalmente, a propor¢ao que este conseguiu ganhar. Para Paulo Augusto Emery Sachse
Pellegrini, “os discursos jornalisticos sao constituidos e constituintes da realidade, atuando
como fator de constru¢do social do mundo, ndo como mero reflexo dos fatos” (2008, p.
269). Em outras palavras, estes discursos ndo sdo apenas retratos dessa realidade inserida
dentro de um todo chamado de sociedade, mas sao processos de construgdo do real, feitos a

partir do breve discurso jornalistico que ¢ proferido pelas midias.
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Segundo Pellegrini:

[...] no ambito de uma andlise interna de sua producao, € necessario ter em conta
que existem fatores que agem na constru¢do do discurso informativo da midia, o
que significa dizer que as noticias ndo nascem ao acaso, mas sdo geradas a partir
de relagdes entre diversos atores, entre os quais jornalista, fonte e leitor (2008, p.
270).

Neste sentido, ¢ relevante levar em consideragdo tanto a produgdo como o0s seus
agentes, uma vez que cada um deles ¢ constituido de diferentes ideias e elas se interagem
dentro do ser social e da sua fungao como agentes de divulgagao da informagao.

A imprensa, em especifico os jornais analisados, possui um simbolismo muito
relevante dentro da sociedade, uma vez que, para muitas pessoas ela ¢ vista como verdade
absoluta. Por isso, ¢ relevante conhecer a historia de cada um desses agentes e qual a sua

importancia dentro do contexto maranhense.

3.1.1 O Estado do Maranhao: um breve contexto

Para se conhecer a historia do jornal O Estado do Maranhdo ¢ preciso conhecer a
histéria do Jornal do Dia, pois este teve uma grande contribuicdo na fundagdo do jornal
OEM.

Fundado em 8 de marco de1953'%, quando teve seu primeiro nimero publicado, o
Jornal do Dia, com subtitulo Um orgdo a servi¢co da verdade, era de carater politico e
estava sob a direcdo de Arimathéia Athayde, tendo Renato Carvalho como gerente.
Localizado na Rua Joaquim Tavola, nimero 105-B, hoje Rua de Nazaré. Arimathéia
Athayde esteve a frente do jornal até 12 de agosto de 1953, neste mesmo ano assume a
direcdo Renato Carvalho e logo um més depois, o entdo deputado Raimundo Emerson

Bacelar compra o periodico.

18 Sobre a data da fundagio do Jornal do Dia existem controvérsias, sendo que para alguns da-se inicio em

1959. Porém, o primeiro periodico foi publicado em 8 de mar¢o 1953, 0 mesmo se encontra na Biblioteca
Benedito Leite.
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Figura 1: Edicdo do Jornal do Dia

Fonte: Jornal do Dia de 1 de outubro 1953.

Em 1955, o jornal mudou o seu slogan, passando assim para Jornal do Dia - alma
e pensamento da cidade. Neste mesmo ano, Raimundo Bacelar foi retirado da dire¢ao do
jornal, sendo substituido por Jos¢ Bento de Neiva e pelo entdo deputado Eurico
Bartolomeu Ribeiro, como diretor responsavel pelo periddico, essa substitui¢do ocorreu em
04 de julho daquele ano. Em setembro, a diregao do jornal foi assumida pelo deputado Cid
Carvalho. (COSTA; CONCEICAO, 2008, p.05.)

A primeira fase do jornal termina no ano de 1958, com o titulo pertencendo a
Alexandre Alves Costa, deixando de circular por mais ou menos um ano'’, quando é
adquirido por Alberto Aboud.

No periodo de 1959 até 1967, o Jornal do Dia foi marcado por intensas mudangas
no seu quadro, principalmente na dire¢do do jornal. Nomes ligados diretamente a politica
passam a assumir sua dire¢do jornalistica, como o do deputado Clodomir Millet.

O ano de 1959 tem suas particularidades, pois se inicia uma nova fase do Jornal

do Dia, visto que neste ano grandes investimentos surgiram na area da imprensa como, por

9 A Biblioteca Publica Benedito Leite s6 possui as edigdes do Jornal do Dia de 8 de margo de 1953 até 30
de setembro de 1958 e de 17 de janeiro de 1960 até 01de maio de 1973 (quando mudou de nome). O que
nos leva a crer que o jornal ndo circulou entre outubro de 1958 e janeiro de 1960, quando foi relangado
com novo dono. (COSTA; CONCEICAO, 2008, p. 02)
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exemplo, a empresa Jaguar LTDA?. O jornal passa a ser propriedade de Alberto Wady
Chanes Aboud, da mesma forma como mudou de proprietario, mudou o enderego,
passando a funcionar em um casardo na Rua José¢ Augusto Correia, nimero 199. (COSTA;
CONCEICAO, 2008, p.3)

Segundo Ramon Bezerra Costa e Francisco Gongalves Concei¢do, o Jornal do

Dia se organizava da seguinte forma:

O jornal circulava seis vezes por semana (terca a domingo) e trazia no
expediente Alberto Aboud como diretor responsavel, José Ribamar Teixeira
Aratjo como diretor-adjunto e Walbert Pinheiro como secretario. Entre os
jornalistas que trabalharam no Jornal do Dia estdo: Ribamar Fonseca, Sebastido
Jorge, Edson Vidigal e Carlos Cunha (2008, p. 03).

Essa organizacao marca a segunda fase do jornal. Na direcao de Alberto Aboud,
teve sua primeira edicdo em 17 de janeiro de 1960, trazendo como manchete os problemas

entre o PTB e o Governador do Maranhdo, Matos de Carvalho.

Figura 2: Primeira edi¢cao do Jornal do Dia sob a direcao de Alberto Aboud

. —— ~——

Fonte: Jornal do Dia, 17 de janeiro de 1960.

A trajetoria de Alberto Aboud descreve muito sobre qual era o objetivo do Jornal

do Dia: manter uma representacdo social positiva da camada politica entdo detentora dos

20 Constituida no dia 01 de outubro de 1959, a Empresa Jaguar LTDA foi uma instituigdo com o objetivo de
“explorar o ramo do comércio de servigos graficos e correlatos, assim como a manutengdo de um 6rgio
de imprensa sob a denominacdo de Jornal do Dia” (COSTA; CONCEICAO, 2008, p.02).
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poderes no Estado do Maranhdo. Nesse periodo a imprensa significava muito para o setor
politico, pois servia como base para a construgao social frente a sociedade civil.

Alberto Wady Chane Aboud pertencia a uma familia de empresarios libaneses
que chegaram a S3o Luis no inicio do século XX. Ingressou na politica filiando-se ao
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), elegendo-se a deputado estadual em outubro de 1958
até 1962, quando resolveu filiar-se ao Partido Social Democratico (PSD), conquistando
uma cadeira para deputado federal®!. Para Costa e Conceigdo, Aboud “entrou no ramo da
imprensa por pura conveniéncia politica, pois julgava que para executar um projeto
politico e alcangar a vida publica precisava de um veiculo de comunicagdo” (2008, p. 05).
Apesar da sua primeira candidatura ter acontecido um ano antes da compra do jornal,
Aboud tinha em mente o que significava possuir um meio de comunicagdo, principalmente
se tratando da ligagao entre politica-jornal.

De acordo com Luis F. Miguel (2002), a relag@o entre politica e jornais se da pelo
fato dos meios de comunicagdo ampliar cada vez mais o acesso de agentes politicos, usado
como meio para os seus discursos midiaticos, ficando assim mais exposto aos olhos dos
publicos de maneira permanente.

A relagdo entre politica e jornalismo ¢ algo que sempre foi marcante no Jornal do
Dia. Na década de 1960 essa relacao ¢ vista mais claramente, como aborda Manoel Afonso

Ferreira Cunha:

Em um cenario de sucesso jornalistico, em consondncia com a ascensdo politica
de José Sarney, O Diario, a partir de 1969, sob a direcdo do entdo deputado
federal Artur Carvalho, se consolida como um dos principais meios de
comunicagdo da época. Essa seria uma etapa em que o jornal publicizaria uma
intensa aproximagao com Sarney, que posteriormente culminaria na aquisi¢ao do
jornal por ele (2014, p. 03).

No ano de 1973 ocorreu a transi¢do do Jornal do Dia para O Estado do
Maranhdo, tendo como data de fundagdo inicial o dia 01 de maio daquele ano. Agora
tendo como proprietarios José Sarney e Bandeira Tribuzzi, o jornal também mudou de
endereco passando a funcionar na av. Ana Jansen, no Sdo Francisco, onde esta sediado até
hoje.

Essas mudancas ocorridas no jornal foram significativas para a imprensa

maranhense:

2IFonte: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/alberto-wadih-chames-aboud-n).
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O editorial inicial, escrito pelo seu fundador, descreve o objetivo do jornal:
“Modernizar a imprensa maranhense. Inovar em termos de artes graficas e
renovar em termos de eleva-la, dar-lhe dimensdo cultural, estimular vocagdes
novas, semear ideias, discutir problemas. Um simpdsio permanente sobre o
destino de nossa vida, da vida de nosso Estado, da vida de nossa cidade, reflexo
¢ alma do nosso grande povo” (SECMA, 2007, p.3).

De forma estrutural, o jornal O Estado do Maranhdo trouxe na sua primeira
edicdo um /layout completamente diferente do Jornal do Dia, a sua capa ganhou mais
cores, o seu tamanho foi alterado, passando a ser composto por 20 paginas e sendo vendido

a Cr$ 0,50 (cinquenta centavos de cruzeiros).

Figura 3: Primeira edi¢do do O Estado do Maranhdo

Fonte: Jornal O Estado do Maranhdo, 01 de maio de 1973.

O jornal O Estado do Maranhdo trouxe consigo a reforma no setor grafico e
editorial, surgindo a nova fase da imprensa maranhense (CUNHA, 2014, p.3). Este
manteria o carater politico e, de forma secundéria, dando énfase a noticias como cultura,
esporte, lazer e economia. Era S3o Luis entrando para o grande setor de produgdo

jornalistica regional da época.



81

O Estado do Maranhdo manteve o objetivo do antigo Jornal do Dia. Ligado
diretamente a questdes politicas, isso se tornou ainda mais presente apds a mudanga do
nome. Essa caracteristica politica presente nos jornais ¢ algo bem forte encontrada nos
periodicos da época.

O jornalista Benedito Buzar afirma que “os jornais da década de 60 e inicio de 70
eram fundamentados no tripé: politica, policia e esporte, entdo o que importava era
defender o grupo politico mantedor do jornal”. Isso ¢ algo que ainda estd bem presente nos
jornais atuais, pois defendem o que os donos ligados a determinados grupos politicos
desejam. (ALMEIDA, 2011, p. 5)

Fracinete Louseiro de Almeida (2011, p. 5) pontua que o jornal O Estado do

Maranhdo, em sua trajetoria de modernizagao foi:

[...] o pioneiro em varios momentos, conviveu com o advento da telefoto, telex,
policromia e da informatiza¢ao chegando a ser o precursor no uso da cor em todo
o Norte e Nordeste. Restrita antes apenas a capa das edigdes de domingo, em
meados da década de 1990, o colorido disseminou-se em outras paginas e por
todos os dias da semana, o que aumentou o volume de vendas avulsas do jornal.

Jos¢ Sarney, ao adquirir o jornal, buscou além da modernizagdo do setor
jornalistico, possuir um instrumento politico. Assim este afirmava em entrevista: “O Jornal
ndo era de empresario, ndo era um negocio que nods estdvamos precisando, era uma
inspecao do processo politico.” (D’ELBOUX, 2002, p.37). Na afirmativa sdao perceptiveis
0s interesses que norteavam o jornal.

O Estado do Maranhdo, durante a década de 70, funcionou como porta voz do
regime militar, promovendo uma forte relacdo entre o regime e empreendimentos

jornalisticos. Podemos entender esses lacos pela citacao:

A moderniza¢do dos meios de comunicagdo foi, para os militares, parte de uma
estratégia politica que estava ligada a ideologia da seguranga nacional. A
implantacdo de um sistema de informagdo capaz de “integrar” o pais fazia parte
de um projeto em que o Estado era entendido como o centro irradiador de todas
as atividades fundamentais em termos politicos. Para a concretizacdo desse
projeto, os militares estimularam a formacdo de grandes redes, o que exigiu
vultuosos investimentos. Nesse periodo se formaram os oligopolios de
informagao, com recursos obtidos junto ao governo (ABREU, 2008, p. 25).

Assim como ja abordamos, os jornais funcionavam como ferramentas para

divulgar ideias daqueles que eram aliados. Dessa forma, entendemos que o setor
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jornalistico se preocupava ndo somente em colocar em circulagdo seus periddicos, mas seu

foco principal era a dindmica politica local.

3.1.2 O Jornal Pequeno - 6rgao das multidoes

O Jornal Pequeno (JP) surgiu, inicialmente, como O Esporte, fundado por José
Ribamar Bogéa em 21 de julho de 1947. A proposta inicial do jornal era cobrir assuntos
desportivos no Maranhdo e no Brasil, e muito elogiado pelo trabalho que estava fazendo,
ficou conhecido como “o grande jornal do Nordeste” (NETO, 2016, p. 43).

O Esporte ficou reconhecido por trazer noticias, principalmente do interior do
Estado, sendo uma novidade trazida pelo presente jornal. Esse reconhecimento nao ficou
somente no Maranhdo, O Esporte ganhou destaque nacional e elogios de escritores como
Ruy Moraes e Vargas Neto (NETO, 2016, p. 43).

A grande motivacdo para o surgimento do jornal O Esporte ocorreu em um jogo
que José Ribamar Bogéa fazia a matéria, este ainda como funcionario do jornal O Globo,

cobria o jogo entre Moto Clube e Fluminense:

[...] o Moto Clube estava vencendo o jogo tranquilamente por 3x1, no entanto o
arbitro Elvio Furtado beneficiou o time carioca que venceu a partida por 6X4.
No dia seguinte o entdo redator Ribamar Bogéa teceu varias criticas ao arbitro
que “por ironias do destino” era um oficial do Exército, do Ceara, criticando-o de
forma dura. O entdo diretor do Jornal José Pires Sabdia Filho censurou a matéria
e disse as seguintes palavras: “Quando vocé tiver o seu jornal, podera escrever o
que quiser, por enquanto, ndo.” Dias depois seria fundado o impresso O Esporte,
para concorrer com O GLOBO (Revista Especial do Jornal Pequeno, 2011 apud
NETO, 2016, p. 44).

José Pires Sabodia deu a inspiragdo que José Ribamar Bogéa precisava para criar o
seu proprio jornal impresso, e assim nasce o jornal O Esporte, com a proposta inicial de
circulagdo semanal e com as matérias publicadas aos domingos. Essa situacdo mudou
devido a necessidade de fundos, passando a ter publicacdes didrias. Em 11 de abril de
1951, O Esporte passava a publicar edi¢des vespertinas.

As noticias destinadas ao esporte nao eram suficientes para manter as despesas do
jornal, era preciso investir em algo mais, e, em 29 de maio de 1951, O Esporte, que
dedicava pouco mais de 60% de suas publicagdes para a questdo esportiva, da lugar ao

Jornal Pequeno, agora dedicando o seu maior percentual para noticias do contexto geral.
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O JP funcionava na Rua Afonso Pena - Centro, em um quarto alugado, tendo seu
periddico impresso em grafica alugada. Ganhou esse nome por ter um diferencial no
tamanho comparado aos outros jornais em circulacao, medindo 29 x 33 cm e quatro
paginas, aparecendo nas bancas no més de maio de 1951. O periddico de papel era simples,
feito de forma quase artesanal e sua composi¢io era executada por meio de linotipos??, o

autor Ferreira descreve assim o impresso:

O Pequeno se tornou um dos diarios mais populares de 1950, apesar de seu
encurtado tamanho e apresentacdo grafica um tanto modesta (tragcado em caixas
de tipo, praticamente feito & mao). Nao apresentava, em seus primeiros anos de
existéncia, uma uniformidade em seu projeto grafico. (FERREIRA, 1998. 55).

Em 1962, o Jornal Pequeno inaugurou sua sede na Rua Afonso Pena, dispondo do
seu parque grafico, mesmo que de forma precaria (ONTEM, 14 nov. 1970, p. 1 apud
SOUZA, 2016, p. 77), estando presente até os dias atuais no mesmo local.

Sendo mantido por meio de poucos recursos o JP se apresentou a sociedade como
“Jornal Popular”, com uma linguagem de facil entendimento. Para Wilson Neto (2016), o
que diferenciava para o leitor eram os espagos destinados ao humor, como as se¢des
Dicionario do Povo, Lingua de Trapo e Conversa com cafezinho, isso distinguia o jornal
dos outros impressos, fazendo com que os leitores se aproximassem cada vez mais do

jornal.

22 Linétipo ¢ uma maquina inventada por Ottmar Mergenthaler em 1886, na Alemanha, que funde em bloco
cada linha de caracteres tipograficos, composta de um teclado, como o da maquina de escrever As
matrizes que compdem a linha-bloco descem do magazine onde ficam armazenadas e, por agdo do
distribuidor, a ele voltam, depois de usadas, para aguardar nova utilizagdo. As trés partes distintas —
composicao, fundicao e teclado — ficam unidas em uma mesma maquina. Gragas a sua praticidade e
qualidade técnica, conseguiu se impor ao mercado tipografico, especialmente para a produgdo de jornais e
livros, considerada uma das mais importantes contribuicdes para o avango das artes (fonte:
www.revistatecnologiagrafica.com.br)
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Figura 4: Primeira edi¢cao do Jornal Pequeno
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Fonte: Jornal Pequeno, 29 de maio de 1951.

Os leitores tinham voz no impresso, eles escreviam em poucas linhas no jornal a
importancia deste para o contexto social da época. Com base no contexto, o JP afirmava
que “elementos de todas as classes sociais, apreciavam o Jornal Pequeno, e fez dos moldes
um orgdo da imprensa timbira um didrio preferido” (JORNAL PEQUENO, 1951, p. 01).
Dessa maneira, aos poucos o Jornal Pequeno foi conquistando o publico maranhense e se
tornando, na década de 60, o jornal mais lido da capital do Estado (TEIXEIRA, 2009, p.
38).

Um ponto forte do jornal era a oposi¢cdo que este fazia ao governo da década de
60, em especial a administragdo de Newton Belo?’, governador do Maranhdo. O JP fazia
duras criticas ao seu governo, rendendo assim elogios como o do entdo deputado José

Sarney:

Este é apenas a complementa¢do e um abrago de congratulagdo que tenho o
dever de trazer ao Jornal Pequeno, no momento em que este Jornal inaugura a
sua sede propria. Na realidade, vocé, Ribamar Bogéa, conseguiu ter um jornal,
que nesta cidade de Sao Luis, é um patrimdnio da cidade... Tem sido até hoje um
jornal do povo, identificado com as causas do povo, ¢ dai o sucesso da sua

2 Newton de Barros Belo nasceu em Sdo Bento — MA em 12 de julho de 1907, iniciou sua carreira como
promotor publico nas comarcas de Cururupu, Codd e Rosario. Em 1960, Newton Belo elegeu-se
governador do Maranhio, derrotando Clodomir Millet, e, deixando a Camara dos Deputados, assumiu o
cargo em janeiro de 1961. ( http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/newton-de-
barros-belo).
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grande vitoria... (Revista Especial do Jornal Pequeno: 60 anos de resisténcia. Sdo
Luis, Maio de 2011. p.5).

Nas proximas paginas, veremos como o JP sera um dos grandes opositores ao
governo de José Sarney. Apesar do periodico fazer oposi¢do ao Vitorinismo®* e ao governo
estadual da época, o Jornal Pequeno nao era ligado a nenhum grupo politico, 0 mesmo
surgiu como sendo o “Unico 6rgao de comunicagdo conceitualmente apartidario, fora de

todos os propositos politicos vigentes” 2

, era o orgao das multiddes.

Na década de 60 essa relacdo opositora incorporada pelo JP precisou ser feita de
forma solitaria, pois, segundo Ligia do Nascimento Teixeira (2009, p. 41), houve o
fechamento de alguns jornais vinculados a oposigao.

O JP, desde as suas primeiras edi¢gdes, sempre se manteve com marcas fortes para
o exercicio do jornalismo. Suas principais caracteristicas sao a liberdade e independéncia
diante dos fatos, caracteristicas mantidas até hoje no JP. José Ribamar Bogéa buscou
sempre fazer do jornal uma importante ferramenta a servigo do povo, mantendo-se a parte
de grupos politicos que buscavam o seu apoio.

O JP sofreu fortes repressdes ao tecer criticas relacionadas aos grupos politicos no
Maranhao, como o atentado a redacdo do Jornal que danificou o maquinario, e agrediram
José Ribamar Bogéa, este evento foi supostamente atribuido ao governo Eugénio Barros.
Apesar de terem danificado o maquinario, o JP ndo deixou de circular nenhum dia
sequer?®.

Nos anos 60, um novo episddio tentou calar o Jornal Pequeno, “desta vez a
perseguicao foi orquestrada pelo entdo governador José Sarney, irritado com uma matéria

do deputado Freitas Diniz sobre atos administrativos do governo. A critica gerou um

24 «Q vitorinismo caracterizou-se pelo o prestigio pessoal de Victorino Freire nas altas esferas administrativas
e junto as figuragdes do pais (prestigio que se conservou em alta e efetivo, passando de presidente a
presidente, até sua morte ¢ além dela) como uma época de grandes vantagens para o estado, com o
carreamento de vultosas verbas, que, se bem aplicadas, teriam dado ao Maranhdo um grande progresso.
Desviadas, porém, pelos amigos e correligionarios, aos quais se garantia todas as imunidades e fornecia
meio para aniquilamento dos contrarios. Os proprios orgdos federais foram manipulados como
instrumentos de vinganga politica e suborno, os inimigos do governo tendo fechadas todas as portas,
suspensos os créditos nos bancos oficiais, contra si todas as pressdes da maquina administrativa, enquanto
aso apaniguados era dispensado tratamento inverso e especial com todas as facilidades para todo tipo de
fraudes e corrupgdes, desde as eleitoras até o escandalo da verba aplicada em hipotética ponte, que ndo
passou de trés ou quatro sapatas, tdo mal assentadas que a maré deslocou. Mas, os esfaimados gatunos
tiveram ainda a desfacatez de pleitear novos recursos para pintar a ponte, instruindo o processo com
fotografias da obra. (LIMA, 1981 apud BOTELHO, 2009, p.179).”
Edicao.jornalpequeno.com.br/impresso/2016/05/29/sao-luis-29-de-maio-de-1951-nasce-o-jornal-pequeno/
Dados coletados do Nucleo Piratinga de comunicagdo-http:/nucleopiratininga.org.br/200-anos-da-
imprensa-no-brasil-50-anos-do-jornal-pequeno/. Acesso em 14 de julho de 2018.

25
26
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processo contra Bogéa, revelando a insatisfacdo do governador que apoiou o golpe militar
e deu sustentacdo a ditadura” %7,

Apesar das ameacas sofridas, Bogéa ndo deixou se abalar e deu continuidade ao
seu trabalho. O processo ndo resultou em nada, dando causa ganha ao dono do Jornal
Pequeno. NUCLEO PIRATINGA, 2000).

As atividades jornalisticas no JP durante os anos de 1960 e 1970 eram realizadas
por funcionarios que construiram carreira profissional no matutino. Segundo Souza,
“muitos deles eram colaboradores (semi) profissionais que aprenderam a desenvolver suas
habilidades no proprio dia a dia da redacdo. A faculdade desses jornalistas era, ndo raro, o
proprio jornal” (2016, p.78).

Pode-se dizer que isso era caracteristico daquele momento, uma vez que a
profissdo jornalistica s6 ganhou regulamentagdo a partir de 1969, com o Decreto-lei n°
97228 mas, para aqueles que até o momento estavam exercendo a fungdo, estes poderiam
tirar o registro profissional.

Muitos desses profissionais, mesmo sem ter a devida formag¢do, se empenhavam
no fazer de sua profissdo. Ainda que de forma gratuita, “o JP contava com muitos
colaboradores que, as vezes, faziam o servico voluntariamente, ao municiar o periddico
com informacdes sem gerar despesas salariais, auxiliavam na diminui¢do dos custos”
(SOUZA, 2016, p. 79).

Fato este de muita relevancia para um jornal que conseguia se manter com
pouquissimos recursos materiais. Durante muitos anos, o JP teve suas atividades
desempenhadas de maneira precaria, pois 0s poucos recursos nao possibilitavam uma
modernizagdo do mesmo. Tanto suas composi¢des como impressdo eram feitos de forma
manual em impressoras planas, manuseadas pelo proprio Jos¢ Ribamar Bogéa, devido a
1sso0 o jornal circulou por muito tempo com apenas quatro paginas.

José Ribamar Bogéa, ao completar 60 anos de idade, no dia 18 de setembro de
1981, passa a direcdo do Jornal Pequeno ao seu filho Lourival Marques Bogéa. A mudanca
na direcao do JP possibilitou um salto para a reforma grafica e editorial, conforme o relato

a seguir:

27 Dados coletados do Nucleo Piratinga de comunicagdo-http://nucleopiratininga.org.br/200-anos-da-

imprensa-no-brasil-50-anos-do-jornal-pequeno/acesso em 14 de julho de 2018.

A lei declara que para o exercicio da atividade como jornalista a pessoa deve ter o diploma de curso
superior de jornalismo, oficial ou reconhecido registrado no Ministério da Educacdo e Cultura ou em
institui¢do por este credenciada (http://www.camara.gov.br/sileg/integras/844543.pdf).

28
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[...] as oficinas ganharam maquinas impressoras off-set e um sistema de
fotocomposi¢do. A sombra das inovagdes, as antigas linotipos tornaram-se um
anacronismo, condenado aos pordes. E as paixdes que frequentavam a velha
Redagdo cederam lugar a precisdo, a objetividade, ao texto conciso € enxuto.
(JORNAL PEQUENO ON LINE, 2016, p. 1).

O JP se modernizou tardiamente, considerando os outros jornais da época. Como
um dos principais motivos tem a questdo financeira, como ja abordamos aqui, e que foi o
proprio Jos¢ Ribamar Bogéa que ndo buscou a modernizacdo do seu parque grafico,
mantendo o carater mais tradicional para o jornal.

O certo ¢ que a inser¢ao do JP no contexto moderno da industria grafica foi a
passos lentos, bem diferente do que coletamos na pagina online do presente jornal. Até
1994 o JP continuava contando com as maquinas de linotipo e, apenas em 1995, segundo
Ademario Calvalcanti (2011, p. 57), foi que o Jornal “entrou num processo de renovagao
de seu parque grafico, substituindo gradativamente as antigas maquinas por computadores
e impressoras offset*””.

Se considerarmos o contexto nacional relacionado a questdo da modernizagdo da
imprensa brasileira, que iniciou seu processo em 1950, tendo como pioneiros os jornais: A

31 e 0 Jornal do Brasil’’, temos que, no Maranhdo, “esse

Ultima Hord®’, o Didrio Carioca
processo de modernizagdo, que diz respeito a introdu¢do de maquinarios novos e de novas
técnicas de comunicacdo e de producdo de noticias nos jornais, aconteceu de modo gradual

desde os anos de 1970 e teve como precursor O Imparcial” ** (SOUZA, 2016, p.79).

2 O sistema de impressio em off-set surgiu a partir da modernizagdo da litografia e é o método mais

utilizado pela industria grafica desde a segunda metade do século XX. O nome offset significa “fora do
lugar”, pois trata-se de um sistema de impressao indireto onde a mensagem ¢ transferida ao substrato por
intermédio de cilindros de borracha. (https://www.printi.com.br/blog/o-processo-e-os-beneficios-da-
impressao-offset)
Criado em 12 de junho de 1951, o jornal "Ultima Hora" foi o marco no jornalismo brasileiro, chamava
atencdo pelo perfil ousado, era desenhado, tinha cores, com grandes fotos estampadas na capa e nova
diagramagdo. Trouxe inovacdes até entdo desconhecidas no Brasil (http://acervo.oglobo.globo.com/em-
destaque/ultima-hora-de-samuel-wainer-um-jornal-inovador-que-nasceu-em-1951-1940w).

Fundado em 1928, periddico atuante e inovador em 1951, foi nele que se processou a primeira experiéncia
de modernizagdo do texto jornalistico, com a introdu¢do da formula redacional do /ead americano,
adaptado a lingua portuguesa (fonte: www.fgv.br/cpdoc/acervo).

Jornal do Brasil, fundado em 1893, foi, durante muitos anos, tido como um “boletim de anuncios”.
Entretanto, no ano de 1956, iniciou sua reforma com a criagdo do “Suplemento Dominical”, ampliando
seu conteudo. Esta reforma foi aprofundada sob a coordenagdo de Odylo Costa Filho que trouxe para o
periddico outros jornalistas que vinham de experi€ncias inovadoras em outros jornais, como o Diario
Carioca. Assim o jornal ampliou seu noticidrio, sofreu modifica¢des graficas e a redagdo foi reestruturada
com a instituicdo das editorias, que se especializaram na cobertura de temas especificos (ABREU, 2002,
p.11)

Fundado em 1926, o Imparcial possuia um dos parques graficos mais arrojados para a época foi o primeiro
a introduzir a linotipo no Maranhdo, a maquina de escrever na redagdo, e em 1974, aderiu a impressao off-
set (PINTO, 2007, p. 04).
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O Jornal Pequeno, em 1980, pela auséncia de editoriais, nem sempre apresentava
textos objetivos e claros no seu contetido. Outro ponto que vale ressaltar ¢ em relagdo ao
seu padrao tipografico, que devido as constantes variagdes no jornal ndo ¢ tao claro.

O Jornal Pequeno sempre teve caracteristicas bem distintas. Quando analisamos o
contexto historico do matutino, percebemos que ndo ha como escrever apenas sobre o
jornal, sem pensar no seu principal personagem e fundador, a figura de Ribamar Bogéa se
confunde com a prépria imagem do periodico. De acordo com Souza, isso se explica
porque Bogéa deu uma “fei¢ao pessoal ao JP por meio de colunas que ele mesmo escrevia”
(2016, p. 81).

Na década de 60, durante o governo de José Sarney, o JP colocou-se diretamente
em oposi¢do ao seu governo, buscando sempre defender o interesse da sociedade e fazendo

jus ao slogan “6rgao das multidoes”. Essa oposicao continua presente até os dias atuais.

Ao surgir modestamente, em moldes quase que artesanais, sem financiamento
estatal e com poucos antncios, Ribamar Bogéa buscou criar uma identidade para
o seu jornal que se contrapusesse as caracteristicas predominantes dos demais
jornais da época. Um jornal que fosse ‘independente’ de grupos politicos e
empresariais; um jornal que estivesse ao lado das ‘causas populares’, em favor
dos mais pobres, dos esquecidos pelos poderes governamentais (SOUZA, 2016,
p-82).

Os jornais deveriam predominar em seus periddicos, a chamada énfase pela
verdade dos fatos, visando sempre atender a sua multiddo de leitores. Nao ¢ divulgar as
noticias por divulgar, mas sim entender a fundo a composicdo dos fatos que constitui as
informagdes, mantendo compromisso com o leitor e assumindo uma linha editorial
independente.

E notério que nenhum jornal consiga se manter objetivo diante dos fatos, mesmo
por que sempre buscam defender o que os seus proprietarios acreditam e defendem, e para
isso independem de estar ligados a grupos politicos. JP ¢ um exemplo disso, quando
olhamos para sua histéria percebemos que o mesmo ja apoiou a ditadura militar e, em
outro momento, se opds a ela, antes de se posicionar contra o grupo Sarney, este apoiou a
sua candidatura para o Senado.

Diante desses fatos percebemos o quanto o discurso jornalistico trata de um jogo
de interesses, em que nao ¢ o todo que precisa ser alcangado, mas sim uma parte que deve
ser atingida. E importante perceber como essas mudangas no discurso jornalistico se

tornaram gradativas com o decorrer dos anos e no JP isso nao foi diferente.
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Vale ressaltar que os jornais Jornal do Dia, O Estado do Maranhdo, O Esporte e
Jornal Pequeno, ao passarem por transi¢do, mudangas drasticas ocorreram, uma vez que
ndo mudaram apenas de nome, mas também a linha e o editorial, bem como a sua
estrutura.

Se compararmos os dois jornais apresentados aqui, ¢ nitido que cada um buscou
defender e representar um determinado lado, seja politico ou social. Porém, independente
do lado, ¢ certo afirmarmos que todo jornal visa uma representagao desse social, e isto sé ¢
possivel por meio do seu discurso jornalistico.

Podemos, dessa maneira, afirmar que a imprensa tornou-se uma linguagem
social, possuindo uma historicidade e especificidade propria. Portanto, se desenvolve uma
relagdo imprensa e sociedade, em que a segunda funcionara como instrumento para a
primeira desenvolver projetos no meio cultural e relagdes de poder dentro do social. Com
base no que ja foi exposto aqui, sobre os dois jornais em estudo € correto afirmar que a
imprensa periodica “¢ o meio de criacdo de uma determinada cultura politica, que alcanga
estratos mais amplos da sociedade, transformando a filosofia politica num conjunto de
conceitos compreensiveis por um contingente mais significativo da sociedade”

(BERNSTEIN, 1996, p. 38).

3.2 Jornal O Estado do Maranhiao: “aparelho privado de hegemonia”

Com base no editorial do jornal O Estado do Maranhdo, vamos elencar os
principais posicionamentos desse meio de comunicac¢dao em relagao ao Projeto Tele Ensino,
bem como entender a discuss@o acerca da trajetoria, que vai do processo de implantacdo, a
consolida¢do do Tele Ensino na educacao do Estado maranhense. Dessa maneira, o uso da
impressa local ¢ de fundamental importancia para o entendimento de todo o processo de
implementag¢do dessa nova modalidade de ensino na rede publica de educacao, tendo em
vista que ocorreu a consolidacdo do mesmo a partir de inimeras campanhas midiatizadas
para defender esse ensino a distancia em todo o Estado.

Visando fundamentar a presente analise, tomamos como leitura fundamental a
obra de Antonio Gramsci, “Cadernos do Cdrcere”, na qual buscamos refletir sobre o
conceito de imprensa como “aparelho privado de hegemonia”, sendo este muito bem

discutido pelo autor.
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Partindo das ideias de Antonio Gramsci, um determinado grupo conquista a
hegemonia a partir de dois pilares: o primeiro de coacdo ou dominacdo; e o segundo
através do direcionamento intelectual ou consenso. No Maranhdo, a hegemonia
conquistada pela familia Sarney partiu do segundo pilar, o consenso serviu de base para o
projeto da classe dominante.

O jornal O Estado do Maranhdo foi fundamental para defender a estrutura
ideoldgica e politica do governo de Roseana Sarney. Buscou-se consolidar a hegemonia da
familia Sarney. Para a nossa andlise usamos o conceito de aparelho privado de hegemonia,
no qual a imprensa passa a ser um instrumento que permite nacionalizar os projetos
politicos e reproduzir ideias na constru¢ao da hegemonia de um grupo. Ainda com base em
Gramsci, a politica e a ideologia nao conseguem a hegemonia sem o conjunto das
organizagdes materiais que compdem a sociedade civil, e a imprensa € um exemplo dessa
organizagao.

Para servir de exemplo, no Brasil, a politica e a imprensa andam juntas, os
grandes meios de comunicagdes tem como donos politicos que desempenham papel de
vereadores, prefeitos, deputados e governadores. Essa ocorréncia leva ao conceito do
aparelho privado de hegemonia, que ¢ usado pela classe dominante para aumentar seu
poder e apresentar-se como essencial para sociedade.

Assim, de acordo com Gramsci, a imprensa ¢ “o organismo de participacao
politica, o qual adere voluntariamente e nao se caracteriza pelo uso da repressao”
(COUTINHO, 1989, p. 76). A imprensa, portanto, age no processo de transformagao desse
ideario politico, usando o seu poder mididtico para divulgar a ideia que melhor convém ao
grupo dominante.

Segundo Capelato e Prado,

[...] entender-se a imprensa fundamentalmente como instrumento de
manipulagdo de interesse e de intervengdo na vida social; nega-se, pois, aqui,
aquelas perspectivas que tomam como mero veiculo neutro dos acontecimentos,
nivel isolado da realidade politico-social na qual se insere (CAPELATO;
PRADO, 1980, p. 19).

Refletir sobre o discurso e pensar na representagao social que a imprensa traz
consigo ¢ entender que o fazer jornalistico pode vir a influenciar significativamente no

contexto social, ¢ pensar no poder simbdlico que a midia possui.
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Na medida em que a impressa ganhou grande importancia no meio social, isso
devido ao potencial do discurso jornalistico de abranger inimeros temas e do facil acesso
ao seu conteudo, o poder mididtico cresceu significativamente dentro da sociedade,
assumindo grandes proporcdes e sendo até chamado de quarto poder. Assim, podemos
dizer que a midia apoderou-se desse espaco e se colocou como ferramenta de influéncia
nas (para) a¢des do governo no contexto politico-social, tendo como base a sua forca
econdmica, politica e ideologica.

Ja a opinido publica ¢ construida a partir da acdo combinada entre Estado e
sociedade civil, considerando que o Estado precisa construir um clima para que a opinido
da sociedade seja favoravel as suas acdes. A imprensa se torna fundamental,
principalmente quando essas acdes nao sdo favordveis aos interesses populares

(ALMEIDA, 2011, p.126).

Naturalmente, os elementos de opinido publica sempre existiram, mesmo nas
satrapias asiaticas. Mas, a opinido publica, como entendemos hoje, surgiu as
vésperas da queda do Estado absoluto, isto ¢, no periodo de luta da nova classe
burguesa por hegemonia politica e conquista do poder. A opinido publica ¢ o
conteudo politico da vontade politica publica, que poderia ser discordante. Essa ¢
a razdo pela qual existe a luta pelo monopodlio dos 6rgdos de opinido publica:
jornais, partidos, parlamentos, de modo a que uma unica for¢ca modele a opinido
e desse modo a vontade politica nacional, dispersando os desacordos numa
poeira individual e desorganizada (PORTELLI, 1987, p. 20).

Com base na citacdo percebemos como a impressa torna-se tao significativa para
o poder publico, uma vez que este usa do poder midiatico para legitimar as suas agdes €
modelar os discursos de acordo com os seus interesses. Dessa maneira, segundo Almeida o
“Estado ampliado, quando pretende comecar uma ac¢do que nao pode ter aceitagao popular,
procura criar uma opinido publica mais favoravel antecipadamente. Ou seja, atua como
organizador e centralizador de certas entidades da sociedade civil” (2011, p. 127). Como
exemplo para essa afirmacdo temos o cendrio anterior a implantacdo do tele ensino no
Maranhao.

O Estado, visando legitimar o seu poder e do grupo que o controla, procurou
preparar a opinido publica para receber bem os projetos que o governo de Roseana Sarney
iria propor buscando diminuir as possiveis oposi¢des a eles. E importante salientar que esse
tipo legitimagdo pode vir a ocorrer pelas mais distintas ferramentas (Imprensa, Igreja e

Escola).
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Podemos entender essa legitimacdo como o exercicio da hegemonia, que, segundo

Gramsci.

[...] caracteriza-se pela combinagdo da forga e do consenso, que se equilibram de
modo variado, sem que a forc¢a suplante em muito o consenso, mas, ao contrario,
tentando fazer com que a forga parega apoiada no consenso da maioria, expresso
pelos chamados 6rgdos da opinido publica - jornais e associagdes -, 0s quais, por
isso, em certas situagdes, sdo artificialmente multiplicados (GRAMSCI, 2000,
vol. 3, p. 95).

Dessa forma, os jornais t€ém todo aparato para convencer o publico leitor e
também privilegiar a classe dominante e seu projeto politico. No decorrer da historia a
imprensa serviu como objeto e sujeito das decisdes politicas (DE LUCA; MARTINS,
2008, p. 8).

3.2.1 O Estado do Maranhao: o discurso de qualidade

Propomo-nos a partir daqui fazer uma analise do discurso sobre o projeto Tele
Ensino, com base nos editoriais do jornal O Estado do Maranhdo, concomitante aos
documentos oficiais que possibilitaram a implantagdo do Tele Ensino no ambito
educacional maranhense.

O ano de 2001 inicia-se com a promessa de melhorias para o setor educacional em
todo o Estado do Maranhao, era a insercdo do Tele Ensino anunciado como capaz de
resolver as mazelas educacionais, que nos acompanhavam durante anos. O jornal O Estado
do Maranhdo, no dia 12 de fevereiro de 2001, apresentava para toda a sociedade

maranhense o inicio do projeto com o titulo: “Viva Educag¢do comega hoje .

Comecam hoje as aulas do projeto Viva Educacdo, que vai utilizar a tecnologia
do Telecurso 2000 para corrigir a defasagem idade/série de 150 mil alunos do
ensino médio no Maranhdo. Além de frequentarem as aulas em 250 telessalas
instaladas na rede publica de ensino dos 217 municipios do estado, os alunos vao
poder concluir seus estudos em um ano e trés meses.

Para marcar o inicio das aulas, a governadora Roseana Sarney gravou uma
mensagem video para ser exibida em todas as telessalas do projeto, dando boas-
vindas aos alunos. [...] o Governo do Estado e a Funda¢ao Roberto Marinho
assinaram convénio para a implantagdo do Viva Educacdo no dia 22 de
novembro do ano passado. O projeto vai oferecer ensino com a metodologia do
Telecurso 2000 para todos os 217 municipios do estado, promovendo uma
verdadeira revolucdo no ensino maranhense. E também a maior iniciativa do
género em todo pais para corre¢do do problema de defasagem idade/série dos
alunos do ensino médio (OEM, 12 de fev. de 2001).
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Figura S: Viva educagdo em 15 dias

Fonte: O Estado do Maranhdo, 12/02/2001.

Como referido anteriormente, Roseana Sarney apresentou o Viva Educacio®*
como a verdadeira revolugdo no ensino, que visava combater a defasagem idade/série que
o Maranhdo apresentava. Vale ressaltar que este projeto foi implantado no seu segundo
mandato (1999-2003), o que nos leva a questionar por quais motivos anteriormente o
governo nao investiu em melhores condi¢des?, possibilitando que esses mesmos 150 mil
alunos pudessem concluir seus estudos antes.

O Governo do Estado usou do poder mididtico que a impressa possui para
convencer a sociedade que estava trazendo o melhor para a educagdo maranhense e,
principalmente, quao boa foi a parceria entre o0 Governo ¢ a FRM, visando atender e suprir
a demanda voltada para o Ensino Médio. Dessa maneira, o governo apresentava a

dimensao do atendimento que seria ofertado pelo projeto, conforme o quadro abaixo:

3 No decorrer do trabalho usaremos o termo Tele Ensino para o projeto que foi implantado no Maranhdo

como Viva Educagdo.
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QUADRO DEMONSTRATIVO
GERENCIAS MATRICULAS TELESSALAS

Acailandia 5.596 145
Bacabal 5.009 196
Balsas 5.235 135
Barra do Corda 3.880 101
Caxias 6.029 156
Chapadinha 4.200 106
Codo 3.424 101
Imperatriz 8.147 285
Itapecuru Mirim 3.929 102
Pedreiras 4.678 151
Pinheiro 6.433 161
Presidente Dutra 4.647 119
Rosério 3.480 88

S. Jodo dos Patos 3.760 125
Sdo Luis 28.560 714
Viana 4.259 165

Z¢é doca 4.267 112

Total 111.043 3.105

Fonte: O Estado do Maranhdo, 13/02/2001.

O quadro demonstrativo acima nos possibilita ver como foi distribuido o projeto
Tele Ensino pelos municipios maranhenses, bem como a oferta de distribuicao de vagas
que ele atenderia. O que nos chama atencdo ¢ a quantidade de vagas ofertadas na capital
Sdo Luis, mesmo considerando que a populacdo educacional ¢ maior frente as outras
regides do Estado. E notério que o Governo ndo investiu em construgéo de escolas para o
nivel médio, entre 1995-2000, para atender essa demanda. Também de acordo com o
quadro, percebemos que, a principio, o projeto ndo atenderia a todas as regides do Estado.
No entanto, a aplicabilidade do projeto era entendida pela Geréncia de Desenvolvimento
Humano como “acao forte e eficiente, sendo o primeiro passo para o resgate social” (OEM,

2001).
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No editorial do dia 13 de fevereiro de 2001, “Aberto o Viva Educacdo no
Maranhdo”, o jornal elencou a questdo da metodologia que seria aplicada e deu énfase a

expectativa dos professores em trabalhar com esse novo método de ensino.

[...] Para os professores selecionados a expectativa ¢ grande em trabalhar com
uma nova metodologia de ensino. A professora Maria do Perpétuo Socorro de
Moraes Leite disse que o telensino torna a aula mais dinamica. ‘reconhecemos
que ¢ um desafio para o professor ter acesso a todas as disciplinas’, disse. Ela
informou que a vantagem que ela observa ¢ a possibilidade de realizar na sala de
aula a interdisciplinaridade.

[...] De acordo com a Professora Ana Cristina de Algarves Ribeiro tudo o que ¢
novo causa uma grande ansiedade, mas ela informou que a partir do momento
em que os professores foram capacitados as dividas foram sendo dissipadas.
‘Pelo treinamento, observamos que essa ¢ uma metodologia eficaz e que o
professor exerce um papel fundamental, pois a televisdo sera apenas um veiculo
de informag@o para levar o aluno a refletir’, destacou (OEM, 13/02/2001).

No trecho acima fica evidenciado pelas falas das duas professoras que a adogao
do projeto Tele Ensino era algo que gerava expectativas para o corpo docente do Estado
maranhense. O que nos chama atencdo na fala da primeira professora ¢ a questdo da
“possibilidade de realizar na sala de aula a interdisciplinaridade”, nos dando a entender que
a sua pratica sO seria possivel por meio do projeto Tele Ensino. No entanto,
compreendemos a interdisciplinaridade no ambito escolar como o didlogo entre duas ou
mais disciplinas, proporcionando uma melhor compreensao das diferentes areas. Dessa
forma, esta “ferramenta” pode ser usada em qualquer momento dentro da sala de aula,
basta que o professor tenha um planejamento prévio e compreenda as disciplinas fazendo
parte de um todo e ndo apenas como disciplinas isoladas.

A fala da professora Ana Cristina nos possibilitou entender que apesar do discurso
apresentado pelo jornal O Estado do Maranhdo em querer mostrar a aceitabilidade por
parte dos professores em relagdo ao Tele Ensino, ao mesmo tempo demonstra a
desconfianca da classe docente com o novo método de ensino, sendo nitido por meio do
relato que “tudo o que ¢ novo causa uma grande ansiedade”, e completa “a partir do
momento em que os professores foram capacitados as diividas foram sendo dissipadas”. A
imprensa buscou passar para sociedade maranhense a ideia que todos os professores
estavam de acordo com a nova metodologia de ensino, todavia, como veremos no decorrer
deste trabalho, a implantacao do Tele Ensino foi marcada por intensos debates e conflitos

entre a classe dos professores e o Governo do Estado.
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Por outro lado, ignorando o cenario de conflitos e discussdes em torno da
implantacdo do projeto Tele Ensino, o jornal O Estado do Maranhdo sempre o apresenta
em suas paginas como um projeto que visava a qualidade da educagdo maranhense,
representando um grande sucesso para o Estado.

O editorial do dia 25 de fevereiro de 2001: “Viva Educacdo ¢ um sucesso”,
noticiava como o projeto estava beneficiando a regido do Vale Mearim e como a cidadania

destes alunos teria sido resgatada:

[...] A implanta¢do do Viva Educagdo em Bacabal tem resgatado a cidadania de
muitas pessoas. Um exemplo ¢ o do comerciante Benedito Sousa Carvalho, 41.
Ele diz que ha 20 anos ndo frequenta sala de aula. ‘este ¢ o melhor momento para
concluir o segundo grau’, enfatiza. Ele reconhece que terd dificuldade com
algumas disciplinas, mas prevé a conclusio do curso em tempo normal.

Figura 6: Viva Educagdo ¢ um sucesso

Fonte: O Estado do Maranhdo, 25/02/2001.

A maneira como jornal apresentava a noticia ¢ interessante, o titulo estd em letras
grandes, o editorial ocupada metade de uma pagina, chamando a atencdo do leitor, o que
nos leva a refletir sobre a intencionalidade que estes impressos tinham de modificar a
forma de agir e pensar das pessoas, ou seja, a maneira como a noticia estava sendo
apresentada ndo era por acaso. O jornal buscava persuadir o publico a ler sobre o assunto.
Segundo a autora Laura Maciel, a “imprensa e as midias delimitam em sua atuagao
espacos, demarcam temas, mobilizam opinides, constituem adesdes e consensos” (2004, p.
3).

Dessa forma, a impressa tem como proposta a assimilacao de diferentes projetos

de varias classes sociais, tornando-se o principal articulador desses grupos sociais,
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influenciando de maneira direta ou indiretamente dentro do contexto social. Nesse caso,
veremos a imprensa assimilando uma ideologia de cunho neoliberal, visando influenciar
diretamente o contexto social, para que comprem a ideia do moderno, do novo e eficaz
“modelo educacional Tele Ensino”.

No intuito de perpassar para sociedade que a parceria com a Fundacdo Roberto
Marinho foi o melhor para a educacdo e apesar das desconfiangas com a nova metodologia,
o jornal O Estado do Maranhdo traz em seu editorial um resgate da historia da TV

Educativa no Maranhdo, com o titulo “Telensino ha 32 anos™.

[...] A TV Educativa no Maranhdo foi criada em 1969 com a finalidade de
amenizar os graves problemas educacionais nas Ultimas séries do ensino
fundamental e aumentar a oferta de vagas nas escolas. A partir dessa data o
Maranhdo passou a contar como um sistema de ensino por televisdo, em
recepgdo organizada.

Destinado a alunos de 5° a 8° séries, com alcance inicial apenas em Sao Luis, o
sistema se expandiu atingindo hoje 33 municipios com 47.977 alunos
matriculados em 117 unidades escolares um avango de quase 100% desde o ano
de 1990, quando foram matriculados 25.494 alunos. Sao 37 escolas na capital, 11
no interior da ilha e 69 nos demais municipios do interior do Estado.

O sistema de ensino da TVE faz uso da televisdo, material didatico impresso e de
um orientador de aprendizagem. A coordenadora de educagdo da TVE/MA,
Sonia Barreto Vieira, explica que a televisdo desempenha o papel de veicular
conteidos, aproximando o aluno a realidades desconhecidas, detalhando
experiéncias e vivéncias variadas (OEM, 11/02/2001).

A experiéncia com a TV Educativa no Maranhao surgiu da necessidade de corrigir
um grande déficit socio educacional no Estado, no ano de 1969. Assim, buscou-se ampliar
o sistema educacional da época, o sistema tradicional presencial com a implantacao do
sistema de televisdo escolar, o qual obteve grande sucesso, segundo Almeida (1973) e
Passinho (2007). De acordo com a matéria acima, o Governo, com intuito de demonstrar
que a escolha pelo Tele Ensino ndo foi por acaso e que estava certo de suas agdes para o
sistema educacional, traz também dados quantitativos a respeito do atendimento que a
TVE proporcionou para a sociedade escolar maranhense.

A metodologia usada pela TVE ¢ a mesma utilizada pelo Tele Ensino, o uso de
material impresso, o professor como orientador de aprendizagem e a TV como a promotora
dos conteudos.

Diante do cenario de incertezas que se encontrava a sociedade por conta da nova
metodologia para a educacdo basica que o Governo adotara, buscando sempre enfatizar a
qualidade do Tele Ensino, o editorial do O Estado do Maranhdo sempre traz matérias que

expliquem e tirem as duvidas em relagao ao projeto Tele Ensino e sua qualidade. Danilo
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Furtado, que coordenava a Geréncia de Desenvolvimento Humano na época, em entrevista

a0 O Estado do Maranhdo fala com autoestima frente aos novos desafios.

Os indicadores apontam que 70% dos alunos que se encontram frequentando o
ensino médio, apresentam defasagem idade/série acima de dois anos.

A expectativa ¢ extremamente positiva para o inicio do programa, apesar de
algumas académicas e divergéncias ideologicas sobre a metodologia, declara
Danilo. Tenho a convic¢do de que este ¢ o0 momento de enfrentar a defasagem
idade/série tdo elevada no ensino médio maranhense [sic] (OEM, 11/02/2001).

A distor¢ao idade/série contribui para o baixo desempenho dos alunos, mas a
expectativa do Governo diante do programa era muito grande. De acordo com o gerente
Danilo Furtado, “o programa de corre¢ao de fluxo vai permitir a reestruturagdo do novo
Ensino Médio, dirigido especialmente para o adolescente na idade adequada”. Ele ainda
completa: “Durante o processo do Tele Ensino, tanto os professores quanto os alunos, vao
compreender que o programa ¢ de qualidade e estrategicamente fundamental para os
avangos que queremos dar no ensino médio maranhense” (OEM, 11/02/2001).

De acordo com o trecho acima, sdo perceptiveis as incertezas em torno do
projeto, pois a ideia que se refletia na sociedade era a total substituicdo do ensino regular
pelo ensino televisivo (Jornal Pequeno. 19/03/2001.). Mas como o sistema de televisao
escolar poderia substituir e oferecer qualidade ao mesmo tempo? Para o governo
maranhense, o Tele Ensino tanto poderia como seria a revolucao necessaria e tdo esperada
pelo sistema educacional.

Com o titulo “Defasagem idade/série”, o editorial apresenta a justificativa dada

pelo Governo do Estado para a implantacao do projeto Tele Ensino:

[...] Para promover uma politica de corregdo de fluxo de alunos com defasagem
idade/série, capaz de produzir impactos, fez com que o Governo do Estado
implantasse o programa de teleducacdo supletiva, organizada em telessalas, para
atendimento das demandas de jovens e adultos e formacdo continuada de
professores.

O projeto foi aprovado depois de ser observado os resultados, do mesmo sistema
de telensino, implantado nos estados do Ceara (quatro mil telessalas), Amazonas,
Minas Gerais e Sdo Paulo. Entre as caracteristicas observadas encontram-se os
fatores socio-econdmicos, culturais e geograficos dos estados em relagdo ao
Maranhdo (OEM, 16/12/2001).

Conforme o editorial, a maneira de corrigir a defasagem dos alunos seria através
da tele educacdo supletiva. Assim, buscando justificar o projeto, o Governo do Estado usa

como exemplos os Estados que fizeram uso da mesma metodologia como o caso do Ceara,
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Sao Paulo e Minas Gerais. O Estado do Ceard, em particular, nos chama atencao, visto que
o Tele Ensino foi motivo de inimeras manifestagdes e rejeicdes quando foi implantada, a
educagdao inovadora veio acompanhada da precarizagdo do trabalho docente, baixos
salarios e falta de qualificagdo para a categoria (MOURA, 2009, p. 75). Apesar do Tele
Ensino apresentar toda problematica no Ceard, o Maranhdo aderiu ao projeto e ainda cita o
estado cearense como referéncia da aplicabilidade da tele educacdo como sendo bem
sucedida.

O jornal O Estado do Maranhdo sempre trazia algo em suas edigdes para ressaltar
a qualidade do projeto do Tele Ensino, como no editorial do dia 16 de fevereiro de 2001,

de titulo “Telecurso 2000 é sucesso”.

Figura 7: telecurso 2000 ¢ sucesso

Fonte: Jornal O Estado do Maranhdo, 16/02/2001.

Sobre o material que foi usado no Tele Ensino maranhense, o Jornal o apresentava

da seguinte maneira:

MATERIAL - Todo o material didatico do telecurso 2000 foi elaborado por
mais de 100 especialistas de diversas universidades brasileiras. A Fundagao
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Roberto Marinho - executora do programa-possui um calculo do total de material
didatico que sera utilizado no Maranhao.

Serdo 22,5 mil cadernos de exercicios, 2,85 milhdes de livros para os alunos, 262
mil fitas de video (70 para cada professor, sendo 60 contendo as disciplinas
curriculares e as outras 10 com os temas transversais como educacdo ambiental,
artistica e esporte) e 1 milhdo 936 mil programas de aulas (516 para cada
professor).

As salas sdo compostas por maximo de 40 alunos, que receberdo aulas de um
professor/orientador para todas as disciplinas oferecidas por série.

Cada aluno recebera, ao longo do curso, 19 livros para o acompanhamento das
aulas, que serdo monitoradas com auxilio de video.

Ao todo serdo instaladas 3.750 telessalas no Maranhdo. O programa vai propiciar
a abertura de 1.900 novos empregos, além dos 2.660 contratados ja existentes.
Os professores serdo contratados pela Funda¢do Roberto Marinho e receberdo
formagdo continuada em estilo modular, totalizando 160 horas, durante todo o
periodo de execugdo do projeto (OEM, 16/01/2001).

O material foi apresentado, como j& vimos, como sendo elaborado por
especialistas de diversas universidades. Dessa forma, o jornal O Estado do Maranhdo traz
a informag¢do com intuito de mostrar que os livros didaticos possuiam qualidade, o qual
ajudaria esses alunos no seu ensino-aprendizagem e acabaria tornando-se uma justificativa
para legitimar o alto investimento feito do Governo no programa Tele Ensino. Outro fato
que chama atencdo € que os professores ndo seriam contratados pelo Governo do
Maranhdo, mas sim pela Fundagdo Roberto Marinho, levando a nos questionar por que o
Governo nao contratou professores a partir de seletivo? Compreendemos, dessa maneira,
que o Estado maranhense transmite todo o seu dever de cuidar da educagdo publica ao
setor privado, terceirizando-a.

Sobre a formacao de professores no Tele Ensino:

FORMACAO - Na primeira etapa desse trabalho de treinamento dos
professores, todos passaram por capacitagdo, realizada durante uma semana.
Nesse periodo, os monitores levaram em consideracio a formagdo académica dos
docentes, a formacao técnica, a experiéncia pedagdgica e o proprio desempenho.
Os salarios dos professores seguem as mesmas normas do contrato temporario,
ou seja, correspondem ao plano de cargos e salarios da carreira inicial do
magistério no Estado para um regime de 20 horas semanais.

Para os professores que participaram do treinamento, a expectativa ¢ grande em
trabalhar com uma nova metodologia de ensino. A professora Luciana Kloster
Luz reconhece que a teoria do projeto é extremamente boa, pelo material que foi
apresentado, mas que estd muito receosa em trabalhar com esse método
inovador. “considero o receio um fator positivo, pois estamos lidando com
educagdo”, admite (OEM, 16/01/2001).

Notamos que todos os professores contratados possuiam treinamentos para
trabalhar com as videoaulas, entretanto, podemos observar que foi apenas uma semana

para uma metodologia que seria inovadora no Estado, tanto que a professora entrevistada
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se mostrou receosa com a nova pratica de ensino. Entendemos que uma pratica inovadora
precisaria de mais tempo para os professores se adaptarem, mas devido o alto investimento
feito pelo Estado, era preciso mostrar resultados imediatamente, tanto que o projeto entrou
em curso no ano seguinte apds a assinatura de contrato.

Apesar de o noticiario apontar que os monitores da empresa Fundacdo Roberto
Marinho levaram em consideragdo a formagdo académica dos professores, precisamos
considerar que os mesmos ndo iriam conseguir ter o dominio sobre todas as disciplinas
oferecidas em cada fita e material, ou seja, um professor seria o responsavel por
administrar cada mddulo do telecurso. Sendo assim, o professor com formagao em Historia
teria que orientar os alunos, por exemplo, em fisica, quimica, biologia e etc. Evidenciando
que o Estado Maranhense vendia um discurso de qualidade, como se alcangaria esta
qualidade precarizando o trabalho e ignorando a formagao dos docentes?

As informagdes sobre o Tele Ensino no jornal O Estado do Maranhao se repetem
muitas vezes nos editoriais, sempre com intuito de mostrar como a aplicacao do projeto ¢

importante e também como este pode ajudar a melhorar os indicadores:

TELEVISAO - Com a criagdo da TV educativa, em 1969, foi implantado um
sistema de ensino por televisao. Destinado inicialmente a alunos de 5° a 8° série
de Sdo Luis, o sistema foi expandindo atingindo, atualmente 47. 977 alunos de
177 escolas de 33 municipios. Desse total de 47.977 escolas, 37 sdo na capital,
11 do interior da ilha de Sdo Luis e 69 dos demais municipios maranhenses.
(OEM, 23/03/2001)

Essa mesma abordagem da TV Educativa consta no editorial do dia 11 de
fevereiro, se repetindo no dia 23 de margo do mesmo ano. Permite-nos perceber como era
de extrema importancia que determinadas noticias se enraizasse dentro da sociedade
maranhense. E a impressa manipulando os interesses e intervindo na vida social, usando
varios fatores na construcdo do seu discurso. Neste caso, o fator que mais estava sendo
usado era a repeticdo de informagdes que poderia contribuir para o convencimento e
aceita¢ao do novo projeto educacional.

Vale ressaltar que, de acordo com Cruz e Peixoto, a imprensa atua sobre 07 (sete)

pontos:

—

No fomento, a adesdo ou ao dissenso, mobilizando para a acao;

2. Na articulagdo, divulgacdo e disseminag@o de projetos, ideias, valores e
comportamentos;

3. Na produgdo de referencias homogenias e cristalizadas para a memoria

social;
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4. Pela repeticdo e naturalizacdo do inusitado cotidiano, produzindo o
esquecimento;

5. No alinhamento da experiéncia vivida globalmente num mesmo tempo
historico na sua atividade de producao de informagdo de atualidade;

6. Na formacao de nossa visdo imediata de realidade e de mundo;

7. Na formacao do consumidor, funcionando como vitrine do mundo das
mercadorias e produgdo das marcas (2007, p. 259).

Dentre estes pontos destacamos o quatro, que ressalta a “repeticdao e naturalizagao
do cotidiano, produzindo o esquecimento”. No caso do jornal O Estado do Maranhdo, a
naturalizagdo e repeticdo da noticia visava produzir a memoria do projeto, uma vez que o
Governo do Estado precisava que a sociedade compreendesse a mudanga e,
principalmente, os custos em relacao a compra da nova metodologia. Assim, o alto custo
do investimento precisava ser naturalizado para ndo haver manifestagdes contrarias ao
Governo.

Partindo das ideias de Capelato (1980), a imprensa ¢ fundamentalmente decisiva
para modelar pensamentos, comportamentos e opinides, tornando-se uma forga politica.
Isso pode ser observado sobre as edigoes do Jornal O Estado do Maranhdo, que
disseminou durante os meses de fevereiro a marco, sobre a importancia do programa “Viva
Educacdo” a partir do Tele Ensino, como um projeto que todos os envolvidos,
principalmente alunos e professores aprovaram a metodologia.

Na edicao de 19 de marco de 2001, o Jornal O Estado do Maranhdo apresenta a
noticia com o titulo “O Tele Ensino Tem Aprovagdo”, se posicionando com a seguinte

argumentacao:

Sebastido Santos Aratjo Filho, 18, aluno do programa Viva Educagio aprova a
metodologia pedagégica do tele ensino. “A teleaula propicia uma maior
interacdo entre alunos”, garante o estudante da Unidade Integrada Carmélia
Viveiros, em Bacabal. Sebastido relatou que em sua turma todos os alunos
participam das aulas, tornando-se mais interessantes. “Com a orientacdo do
professor, debatemos sobre os temas abordados e podemos clarear as nossas
duvidas e a dos colegas”, declarou entusiasmado.

A professora do Complexo Educacional de Ensino Fundamental e Médio Manoel
Beckman, em Sao Luis, Leila Maria Cavalcante Pedrosa, 40, contou que os
alunos no inicio estavam muito ansiosos ¢ preocupados com a nova metodologia
pedagodgica, “agora com pouco mais de um més de aulas, eles trabalham em
grupo maravilhosamente bem”.

E notério que o jornal O Estado do Maranhdo tem a premissa de trazer neste

noticiario as falas do professor e do aluno como uma forma de engrandecer a metodologia
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do Tele Ensino, como uma pratica que ndo estd ligada somente a televisdo, que existe a
criticidade e o debate dos alunos com a orientacao do professor.

Outro fato que chama atengdo sdo os discursos apresentados, um aluno do
municipio de Bacabal e a professora da capital Sao Luis, ou seja, o Jornal vai modelando a
opinido para convencer a sociedade civil que, tanto na capital quanto no interior, a
metodologia do Tele Ensino estd sendo aprovada, ndo havendo discordancia por parte
nenhuma em relacdo ao projeto, apesar de ressaltar que o programa trazia certa
preocupacao.

O discurso jornalistico trazido pelo jornal O Estado do Maranhdo vai se
moldando a cada matéria apresentada, de maneira a mostrar como o Tele Ensino tem
apresentado bons resultados tanto na capital como no interior do Estado. Nota-se que, nos
editoriais de fevereiro a marco, o jornal O Estado do Maranhdo nao apresenta nenhuma
noticia de manifestagdes contrarias ao projeto Tele Ensino, pelo contrdrio as noticias
assumem dois papéis: um de carater explicativo e o outro que busca demonstrar a

qualidade do projeto.

Figura 8: Tira-duvidas do telensino

Fonte: Jornal O Estado do Maranhdo, 03/05/2001.

As noticias advindas do interior do Estado, sobre o Tele Ensino, apontavam
sempre o crescimento € a grande procura pelo projeto, como no editorial do dia 27 de

marco de 2001, “Procura por telessalas nos Cocais supera expectativa’.
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CAXIAS - A demanda pelas telessalas superou as expectativas em relagdo aos
numeros de inscritos na Regional de Caxias. 7.960 alunos estdo matriculados nas
201 telessalas instaladas e em funcionamento nos nove municipios da juridigao.
Sao mais de mil alunos acima da expectativa inicial da matricula, cuja a previsao
era atender cerca 6.800 alunos com idade superior a 18 anos.

O que ¢ bem recorrente nas noticias sobre o Tele Ensino ¢ a questdo da

quantidade. O Jornal sempre traz os inscritos e matriculados, o que nos faz notar o déficit

em relacdo a prestacao de servigo por parte do Governo do Estado e nos leva a questionar

quanto ao atendimento dado aos alunos, principalmente considerando a estrutura para

alocar todos esses matriculados, uma vez que o Estado ndo tinha escolas suficientes para

atender tal demanda, apenas 66 dos 217 municipios tinham escolas de nivel médio.

O pedido de licitacao feito pelo Governo do Estado apresentado a Comissao

Permanente de Licitacdo-CPL, possuia as seguintes justificativas para o projeto:

g)

Neste processo a geréncia de desenvolvimento humano solicita adjudicacdo
direta, por dispensa de licitagdo, para contratacdo dos servicos da Fundacéo
Roberto Marinho, objetivando a execugdo do Projeto Viva Educacdo, a ser
desenvolvido nos 217 (duzentos e dezessete) municipios maranhenses,
permitindo que cerca de 150.000 (cento e cinquenta mil) alunos concluam o
ensino médio em um periodo de 14 (quatorze) meses, via programa de
teleducagdo supletiva, que utilizara a metodologia do TELECURSO 2000.

A justificativa do pedido esta albergada nos seguintes fatos:

Nos ultimos cinco anos o total de alunos matriculados no ensino médio,
oferecido pela rede publica, sofreu incremento da ordem de 100, 8%:
1995/86.880 — 2000/174.478.

69% desse alunado apresenta defasagem série/idade acima de dois anos ¢ 62%
frequentam o curso noturno, “cuja clientela constitui-se tipicamente de alunos
adultos”.

Esta clientela diferenciada compartilha “os mesmos espagos de ensino-
aprendizagem com jovens de 15 a 17 anos”, o que conduz a baixa produtividade
do sistema de ensino médio, que acaba por ndo atender as necessidades nem dos
que apresentam distorcao série/idade.

As pesquisas educacionais apontavam referida situacdo como “um dos principais
fatores responsaveis pelo fracasso escolar”.

A corre¢do do problema série/idade sé¢ se dara através “de intervengdo — de
amplo alcance, de eficiéncia comprovada em contexto sociais variados...”

A aplicagdo da metodologia do TELECURSO 2000, via modalidade supletiva,
vem sendo desenvolvida, com sucesso sucesso, em Estados que guardam
caracteristicas socio/economicas/cultural/geografica com o Maranhdo, como o
Ceara e o Rio Grande do Norte.

O Estado, com a implantagdo do projeto Viva Educagdo, “passa assumir
inteiramente o Ensino Médio, conforme determina a lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdao Nacional- LDB 9.394/96..” criando “3.750 novas salas
completamente equipadas com Kit tecnoldgico e uso de fitas cassetes que
viabilizam, a aluno e professor, o acesso aos programas, de modo socializando e
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particulazando, respeitando os niveis e ritmos diferenciados de ensino e

aprendizagem”. 33

O processo de licitagdo apresentava que tanto o crescimento do alunado para o
Ensino Médio quanto a defasagem série/idade eram grandes problemas a serem
enfrentados na educacao maranhense. Visando combaté-los, a aplicagdo da metodologia do
Telecurso 2000 era assim justificada pelo Governo.

A apresentacdo do documento mostra que apesar dos 4 anos anteriores, o Governo
ainda ndo tinha conseguido evoluir na diminui¢do da defasagem idade/série, e a

(13

problemética aumentava, segundo a descrigdo de que os alunos diferenciados”
frenquentam o mesmo ensino regular dos discente de idade/série normal. Mas o que chama
atengdo, ¢ que o Estado atribuia como fator principal o fracasso da qualidade do ensino
médio, a presenca dos alunados que estavam em idade/série distorcida.

O Governo procura, também, de outra forma apresentar por que era necessario ter
um programa como Telecurso 2000 no Maranhdo, a partir dos exemplos em outros
Estados, que segundo o documento tiveram éxito ao utilizar o projeto, como Ceard e Rio
Grande do Norte.

O que mais chama atencdo entre os motivos elencados para obtencdo da
aprovacao do Telecurso 2000 da Fundagdo Roberto Marinho ¢ a afirmacao de que somente
através do programa Viva Educagdo o Estado Maranhense assumiria o seu papel de cuidar
do Ensino Médio publico. A partir disso observamos que, nos anos anteriores, ndo havia
preocupacdo do Estado em investir tanto na educagdo Maranhense. Outro fato ¢ que o
Governo assumiria todo o papel de preparar os professores, entretanto, como ja foi exposto
aqui, a contratacdo dos docentes seria feita pela Fundagao Roberto Marinho.

Mesmo com tanta contradi¢do nos elementos elencados, o governo maranhense
conseguiu aprovar a licitagdo que colocava a Fundacdo Roberto Marinho como
organizadora do projeto Tele Ensino no Maranhdo. No dia 20 de novembro de 2000, o

presidente da CPL, Francisco de Sales Baptista Marinho, autorizou o contrato.

Figura 9: Extrato do contrato entre o Governo do Estado do Maranhao e a Fundagao

Roberto Marinho

35O Processo n° 7416/2000 foi transcrito da dissertagdo de Agripino Alves Luz Janior (2007, p. 153),
devido a impossibilidade de acesso na integra do presente documento, uma vez que buscamos todos os
meios possiveis para termos contato com 0 mesmo.
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CONTRATANTE: ¢

CONTRATADA; EMPALGA
070/2000-RAJ; OBJETO: Sef
g%:‘mmm de ColinasMA,

Fonte: Diario Oficial do Maranhao, 2000.

Conforme a imagem acima, o contrato firmado entre o Governo do Estado e a
Fundacao Roberto Marinho foi assinado no dia 28 de novembro de 2000, com o objetivo
de execu¢do do projeto Viva Educagdo. Destacamos como principal ponto: o valor do
contrato de 102.575.354,00 (cento e dois milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil,
trezentos e cinquenta e quatro reais), esse valor era justificado pela quantidade de material
a ser comprado, fitas de video, apostilas, capacitacao de professores, aparelhos de Tvs e
aparelhos de video que atendesse as 3.750 teles salas. O valor do contrato para tal
investimento foi muito alto, uma vez que este mesmo valor poderia ser aplicado na
construcao de novas escolas e melhorar a estrutura das que existiam, ndo sendo muitas no
periodo.

Apesar de todo discurso justificando o investimento no projeto Tele Ensino em
prol de uma educacdo de qualidade, o Governo do Estado buscava diminuir despesas com

a educacdo, uma vez que para manter o ensino regular requeria mais gastos.

Com efeito, sera necessario ampliar mais salas de aula, construir mais escolas ¢
contratar mais professores ¢ outros profissionais para o sistema. E isso,
naturalmente gera acréscimos significativos e uma série de despesas, decorrentes
das despesas correntes ¢ da capital realizadas, tais como energia elétrica,
vigilancia de escolas, xerox, material de consumos, material de limpeza, servigos
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diversos relacionados ao custeio administrativo e pagamento de pessoal.
(JUSTIFICATIVA DE PRECO, 2000, p. 196)*°.

E notério que para o Governo do Estado a qualidade na educagao significava nio
investir no ambiente escolar. Entendemos que o ensino de qualidade deve estar diretamente
ligado com todas as partes integradas no ensino, como professores capacitados, estrutura
adequada, corpo administrativo sempre pronto a atendé-los, e, para que tudo isso
funcionasse era preciso investimento do Estado.

O Governo do Estado naquele momento passou sua responsabilidade para a
Fundagao Roberto Marinho a qual ficou como principal responsavel em administrar o Tele
Ensino no Maranhao, ou seja, o ensino médio ficou a cargo da FRM e nao do governo.

O jornal O Estado do Maranhdo continuou a publicar noticias do Tele Ensino,
sempre dando énfase aos resultados, matriculas atendidas e qualidade da metodologia. Em
junho, a primeira etapa do Tele Ensino foi concluida e o jornal O Estado do Maranhdo
trazia as informagdes da conclusdao em cada municipio.

A primeira etapa do Tele Ensino foi concluida nos municipios de Caxias e Santa

Inés.

Figura 10: Estudantes concluem primeira etapa

Fonte: O Estado do Maranhdo, 29/06/2001.

36 Transcrito da dissertagio PROJETO VIVA EDUCACAO: entre a promessa de autonomia e emancipagio
e a realidade das classes do Telensino de escolas publicas estaduais do Maranhdo de Agripino Alves Luz
Janior (2007, p. 196).
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Figura 11: Alunos do Telensino concluem primeira etapa

Fonte: O Estado do Maranhdo, 28/06/2001.

Como resultados do programa, o Jornal do dia 24 de outubro 2001 publica um
artigo intitulado: “Alunos do Viva Educag¢do expoem obras em galeria”. Para o projeto
Tele Ensino era muito importante essa visibilidade das atividades desenvolvidas pelos
proprios alunos, pois entendemos isso como uma maneira do Governo querer demonstrar
que o projeto estava dando frutos.

Figura 12: Alunos do Viva Educacdo expdem obras em galeria

Fonte: O Estado do Maranhdo, 24/10/2001.
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O discurso do jornal O Estado do Maranhdo voltado para o tele ensino sempre
deu énfase a qualidade do projeto e que a sua aplicabilidade foi pensada para melhorar a
educagao maranhense. A ideia que este apareclho de impressa buscou passar para a
sociedade era que a revolucdo na educagdo estava acontecendo de fato, sendo
acompanhada pelo crescimento e distribui¢do de matriculas em todos os municipios.

Vale ressaltar que um dos papéis da impressa era o de se manter imparcial frente
as noticias e que esta deveria sempre mostrar os dois lados da histéria, no caso do Jornal O
Estado do Maranhdo, este se manteve sempre de um lado, o lado dos seus donos. Como ja
abordamos, nos editoriais que foram vistos dentro do periodo proposto pela pesquisa, as
noticias sempre eram apresentadas do mesmo angulo, ou seja, o Tele Ensino sempre
aparecia sendo o projeto de sucesso em todos os municipios que aderiram, tendo aceitacao

por professores e alunos.

3.3 Jornal Pequeno: criticas ao projeto Tele Ensino

O fazer jornalistico tem uma representatividade social e esta se divide em duas
linhas, a primeira esta associada a valores como razado, progresso, a educacao e o carater
politico; a segunda ¢ alinhada ao segmento popular, prioriza o drama humano, cinema e
esporte (PREVEDELLO, 2008, p.72). A representacdo social dentro da imprensa esta
relacionada a maneira como os jornais se posicionam frente as noticias e a qual lado este
busca representar, uma vez que, como ja exposto, a impressa deve apresentar os fatos de
ambos os angulos e se manter imparcial frente a eles.

Assim, o jornal tem como finalidade transmitir pensamentos, ideias e opinides.
Dentro desse contexto, o Jornal Pequeno se propds a trazer uma opinido critica em relacao
ao projeto Viva Educacdo. Ao contrario do jornal O Estado do Maranhdo, o Jornal
Pequeno buscou trazer em suas edi¢cdes o lado positivo e negativo da implantacdo do
projeto, no intuito de demonstrar que o0 mesmo ndo era o “grande sucesso” como alardeava

o Governo do Estado.
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3.3.1 Criticas ao projeto Tele Ensino

No editorial do dia 20 de novembro de 2000, “Projeto Viva Educagdo: ensino

médio para todos via TV, o jornal dizia o seguinte:

Em novembro de 2000 o governo do Estado do Maranhdo e a Fundagao Roberto
Marinho firmaram um convénio milionario (os niimeros variam entre 102 ¢ 114
milhdes de reais por ano!!) para a implantacdo do Projeto Viva Educacdo, que
pretende atingir, em dois anos, mais de 150.000 mil alunos, oferecendo ensino de
nivel médio na modalidade a distincia, com materiais do Telecurso 2000 da
FRM e montagem de mais de 3.000 telessalas. As justificativas para tal
investimento referem-se a necessidade de expansio rapida ¢ com qualidade do
ensino médio no estado, visando a incluir aqueles milhares de jovens que ndo
tiveram acesso ou que estdo atrasados em sua escolaridade.

A governadora admite, apos seis longos anos no poder (e quantos mais de
influéncia de sua familia), que o governo do estado mantém escolas de ensino
médio em apenas 60 dos 217 municipios do estado! O Projeto Viva Educagio
viria agora, via televisdo, melhorar os indices de oferta de educacdo publica, e
possibilitar a melhoria da qualidade do ensino ofertado. De fato, a proposta
significa substituir a oferta de ensino regular em nivel médio por um ensino
supletivo utilizando materiais do Telecurso 2000 e, o que é o pior problema desta
proposta, substituindo os professores especializados, formados pelas
universidades, por monitores formados pelo proprio projeto (JORNAL
PEQUENO, 20/11/2000).

O Jornal Pequeno aborda a questdo da qualidade tanto defendida pelo Governo do
Estado, que somente apoOs os seis anos de governo, sem considerar os anos que a familia
Sarney esteve no poder, buscaram zelar pela qualidade do ensino da rede publica. Para o
JP, a proposta do Tele Ensino era substituir o ensino regular pelo ensino a distancia e
destacava como o pior aspecto da proposta a substituicio do professor especializado e
formado pela universidade, por monitores formados pelo proprio projeto. Ainda segundo o

JP, tudo ndo passava de um jogo de interesses:

O governo busca legitimar tal escolha por meio de um discurso modernizante ¢
tecnocratico que afirma a primazia da técnica, erigida em estratégia salvadora.
Na pratica, porém, a politica de educagdo da governadora Sarney esta atrelada e
¢ resultado do jogo de interesses politicos vinculados a sucessdo presidencial de
2001: a0 mesmo tempo que garante a amizade e a boa vontade midiatica da Rede
Globo, Roseana Sarney precariza as condi¢des de trabalho dos educadores
maranhenses, fragilizando uma possivel fonte de oposicdo, inclusive nas
universidades formadoras de professores, que estdo completamente a margem
deste processo (JORNAL PEQUENO, 20/11/2000).

Mirando as futuras elei¢des para a Presidéncia da Republica, a governadora
Roseana Sarney trazia, segundo o jornal, o Tele Ensino como medida salvadora,

defendendo que era de fundamental importancia aumentar os indicadores educacionais do
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Maranhao, principalmente para apresentar os dados como cabo eleitoral, mesmo se isso
significasse precarizar ainda mais o sistema educacional e ignorar as condi¢des de trabalho
dos principais envolvidos no processo de ensino-aprendizagem, os professores.

O Governo do Estado ignorava o contexto social da educagdo maranhense e
defendia que os indicadores seriam melhores com o projeto Tele Ensino, o que nos faz
refletir sobre a condicdo em que o préprio Estado se colocou para defender os seus
interesses. Um exemplo disso € que no ano em que o Governo assinou o contrato com a
Fundagdao Roberto Marinho foi ignorado mais uma vez a necessidade de se realizar
concursos para professores do Estado. Em outras palavras, ao invés de investimentos no
setor educacional, como o concurso para o cargo de professores, o Governo assinou um
contrato milionario comprando o pacote da Rede Globo.

Antes da implantag¢ao do projeto, as ideias contrarias ao Tele Ensino ja apareciam,

Os educadores maranhenses protestam apontando para as evidentes falhas da
proposta, ndo s6 no que se refere a qualidade do ensino oferecido, que pretende
substituir o ensino médio regular de trés anos por um curso supletivo de 15
meses, mas também no que isto significa em termos de politica de pessoal no
setor educacional: o governo deixou de realizar um concurso publico previsto
para recrutar professores para o ensino fundamental e médio para investir neste
projeto mirabolante de ensino a distancia (JORNAL PEQUENO, 20/11/2000).

E notério que nem todos estavam entusiasmados com a nova metodologia de
ensino. De acordo com o trecho acima, alguns educadores buscaram protestar contra a
politica que defendia a implantagdo da educacdo a distancia na rede publica de ensino.

O editorial do dia 14 de janeiro de 2001: “Governo do Maranhdo financia a
criagdo de centenas de emprego no Rio de Janeiro”, traz uma critica ao Projeto Tele

Ensino oferecido pelo Governo do Estado em parceria com a Fundacdo Roberto Marinho:

No apagar das luzes do século XX o Governo do Maranhdo assinou contrato de
102 milhdes de reais com a Fundagdo Roberto Marinho, para a implantagdo de
3.750 telessalas para a capacitagdo e escolarizagdo em regime de aceleragdo, de
150.000 alunos do ensino médio. O projeto, tem um pacote tecnologico baseado
no programa telecurso 2000, da Rede Globo, ndo passou por nenhuma discussao
com os que fazem a educagdo no Maranhdo, como o sindicato dos professores,
os pesquisadores, as universidades, a comunidade escolar ¢ outras instituigdes
com interesse na area.

A compra do pacote tecnoldgico, produzido com tecnologia de outras pragas,
além de constituir-se numa pratica questionavel em qualquer sociedade de
regime democratico, implica na transferéncia de recursos publicos para uma
instituicdo privada, bem como na criacdo de centenas de empregos na area de
producdo dos programas, envolvendo profissionais das areas da comunicacao,
imagens e¢ dramaturgia, no Rio de Janeiro, sede da Rede Globo, “Se o programa
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telensino fosse produzido em Sdo Luis, a partir da experiéncia da TVE-MA,
seriam criados cerca de 2000 empregos diretos, na producdo das aulas,
envolvendo diretor de programacao, apresentador, cendgrafo, operador de dudio
e muitas outras fung¢des”, avalia um ex-funcionario da TVE Maranhao (JORNAL
PEQUENO, 14/01/2001).

O titulo do editorial ja chamava a aten¢ao para o fato do Governo do Maranhao
financiar empregos em outro Estado. Com a compra do pacote tecnologico da Fundagdo
Roberto Marinho, todos os recursos publicos foram destinados a uma institui¢do privada, o
que implicou em geragdo de empregos na area de produgao de programas. De acordo com
o JP, se o projeto fosse implantado pela TVE, que ja tinha grande experiéncia nessa
modalidade de ensino a distancia, seriam criados 2000 mil empregos diretos na capital,
mas o Governo do Estado preferiu ignorar os profissionais dessa area, como também a

geragao de emprego e renda que contribuiria para sua propria economia:

Murilo Santos, profissional da area do cinema e video, avalia que o Governo do
Estado, com a compra do pacote tecnologico, deixou de investir na produgéo e
nos valores locais. “Poderia ocorrer a contratacdo ou a parceria com O0S
profissionais da area de produgdo, desenvolvendo ndo s6 a educagdo, mas a
produgdo audiovisual, resultando na formacdo de novos profissionais € na
expansao do setor”, analisa (JORNAL PEQUENO, 14/01/2001).

O Jornal Pequeno traz todo o contexto no qual o projeto Tele Ensino esta sendo
implantado, trazendo indagacdes as quais teriam respostas 0bvias. A matéria aqui descrita
foi publicada no primeiro més do ano de 2001, um més antes da implantacdo do Tele
Ensino na rede de ensino regular maranhense. Porém, ndo conseguiu impedir a sua
realizacdo.

Fora dos bastidores, podemos dizer que o Tele Ensino enfrentou vdrias
resisténcias, sendo a principal a do Sindicato dos Professores do Ensino Médio do Estado
do Maranhao (SIMPROESSEMA), que entrou na justiga com uma agao contra o Governo
do Estado. O editorial do dia 14 de janeiro de 2001 trazia uma nota especial com o titulo

“Contrato com a Fundagdo Roberto Marinho é um negocio das arabias para o Globo”.

O projeto do programa, bem como o contrato assinado pela governadora
Roseana Sarney, no final de novembro/2000, somente foram entregues ao
SIMPROESEMA no inicio de janeiro. O sindicato, a partir do documento,
encomendou um parecer juridico sobre a legalidade do programa. O advogado
Luiz Henrique Falcdo Teixeira indicou uma ilegalidade apenas na proposta de
contratacdo de cooperativa de trabalhadores para a aplicacdo do convénio. Luiz
Henrique afirma, no parecer, que “ndo se admite a contratacdo de cooperativa de
trabalhadores” por que as cooperativas “apenas burlam a legisla¢do trabalhista,
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com o fito de fugir as responsabilidades do pacto laboral”, ou seja, as
cooperativas ndo cumprem a legislag@o e violam os direitos dos trabalhadores.

Quando colocado pelo Governo, o projeto Tele Ensino seria um acordo entre o
Governo do Maranhdo e a Fundagdo Roberto Marinho, no qual os professores contratados
seriam de responsabilidade do Estado. Como exposto, a contratacdo dos docentes acabou
ficando sob a responsabilidade da FRM e, para piorar, o Jornal Pequeno denunciou que o
contrato de trabalho seria de forma de cooperativas®’, o que de acordo com o JP seria uma
ilegalidade para a contratacdo dos professores.

A contratagdo de orientadores de aprendizagem (professores) e a capacitagao
ficaram a cargo da FRM, o Governo do Estado passou a total responsabilidade do projeto
para as maos da instituicdo privada, sendo esta uma das clausulas do contrato entre as
partes: “Gerenciar os recursos humanos na prestacdo de servigos, incluindo a selegdo,
contratacdo e remuneracdo dos professores que atuardo no projeto” 3%,

O parecer, feito pelo advogado Luis Henrique Falcao Teixeira, contribuiu para o
SIMPROESEMA questionar na justica a legalidade do projeto Tele Ensino e também
exigir, por meios legais, a contratagdo de professores, segundo as normas da CLT e do
Estatuto do Magistério.

A contratacdo dos professores feita por meio da Fundagdo Roberto Marinho

seguia os seguintes critérios:

5. O candidato-orientador de aprendizagem ao posto de trabalho, para uma nova
proposta de carga hora/aula em local de sua conveniéncia, anexard o curriculo
que se enquadre no perfil exigido para o projeto. Os critérios de seleg@o serdo
radicalmente objetivos e transparentes.
6. O candidato firmard também previamente o termo de adeso e subscrigdo de
cota-capital a cooperativa de trabalho®.

A contratacdo dos professores para trabalhar no projeto Tele Ensino era feita por

meio da analise de curriculo, o candidato era selecionado de acordo com o seu perfil, uma

37 Cooperativas: De acordo com a lei 12.690/2012, as cooperativas de trabalho podem atuar em diversos

segmentos de atividades econdmicas, reunindo profissionais da mesma categoria sempre visando
melhores condi¢des de trabalho com a forca coletiva desse modelo de organizagdo. Simplificando, uma
classe de profissionais — por exemplo, profissionais da area da satde, ou de logistica, ou administrativos —
se unem para oferecer seus servigos para o mercado visando o proveito comum, melhor qualificagao,
renda e condigdes de trabalho. A empresa decorrente dessa unido é de propriedade coletiva e gerida
democraticamente.  (https://empresasecooperativas.com.br/cooperativa-de-trabalho/)  acesso  em:
21/01/2019.

38 CONTRATO N° 033/2000 de prestacdo de servigos entre o Governo do Estado do Maranhio celebrado
com a Fundagdo Roberto Marinho.

3% Modelo de gestdo do corpo de orientadores de aprendizagem do projeto “Viva Educagio”.
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vez que este deveria preencher os requisitos da Fundagdo Roberto Marinho. O ponto seis
do contrato chama aten¢do, pois, uma vez selecionado, este deveria firmar previamente
adesdo a cota-capital da cooperativa de trabalho. Entendemos como cota-capital o
investimento de capital integralizado pelo sécio ao aderir ao quadro da cooperativa, ou
seja, cada professor ao participar do projeto investiria um determinado valor na
cooperativa que poderia ser resgatado pelo associado de forma estatutaria. Todo valor era
passado para a propria Fundacdo Roberto Marinho, pois a cooperativa foi criada pela
mesma.

Dessa forma, o maior beneficiado seria a propria FRM. Quanto ao saldrio dos
professores do projeto, seria de base direta e indireta calculada por hora/aula ministradas,
conforme o relatorio semanal do projeto, alcancando os R$ 640,00 (seiscentos e quarenta

reais) liquidos por més.

3.3.2 Reaciao dos professores contra o Tele Ensino da Rede Globo

Para os professores da rede de ensino estadual, o Tele Ensino representava ainda
mais redugdo da qualidade do ensino e precarizagdo das condi¢des de trabalho da
categoria. A preocupagdo sé cresceu quando foi anunciado pelo Governo do Estado o
repasse para a Fundacdo Roberto Marinho das relagdes trabalhistas com os professores.
Estes reagiram encaminhando a Geréncia de Desenvolvimento Humano suas

reivindicagdes. Eram seis pautas:

1. Defini¢do da data do concurso publico para professores do ensino médio, a ser
realizado ainda em 2001;

2. Contratagdo de professores segundo a CLT (Consolidagdo das Leis
Trabalhistas), com garantia de todos os direitos. O Estado anunciou que as
contratagdes eram através de cooperativas;

3. Definicao da jornada semanal de trabalho em 20 horas, conforme estabelece o
Estatuto do Magistério do Estado;

4. Estabelecimento do valor e data de pagamento dos salarios dos contratados;

5. Contratagdo dos monitores por disciplina. O Estado pretende contratar
somente um por sala;

6. Ndo remover ou colocar a disponibilidade os atuais professores nomeados
(JORNAL PEQUENO, 12/01/2001).

Os professores apresentaram algumas reivindicagdes quanto a contratagao dos
profissionais que atuariam no Tele Ensino, o que nos chama aten¢do para algumas pautas.
A primeira pauta se refere a questdo da jornada de trabalho definida em 20 horas, pois o

contrato definia que seriam trabalhadas 4 horas por dia, nos dando a entender que o dia
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para planejamento, como define o estatuto, ndo seria respeitado. O segundo ponto era a
respeito do pagamento dos professores, que seriam pagos por hora aula, e, na atividade do
magistério no setor publico, o pagamento ¢ feito por carga horéria, ou seja, 20hs semanais.

E notério que, nas reivindicagdes feitas pelo sindicato SIMPROESEMA, néo foi
pedida, em nenhum momento, a retirada do projeto Tele Ensino do sistema educacional
maranhense, mas sim que este realizasse modificacdes no seu funcionamento e no processo
contratual. Entretanto, as opinides entre os sindicatos dos professores se dividiam, de um
lado o SIMPROESEMA queria as alteragdes ja abordadas, do outro o SINTEP/UPAON
ACU* lutava contra o Tele Ensino de forma a querer o fim do projeto em todo o Estado do
Maranhao.

Assim, as opinides entre os sindicatos se desencontravam em relagao ao destino
do projeto Tele Ensino. Para muitos professores a aplicagdo do mesmo, da maneira como
estava acontecendo, significava ferir o seu Estatuto e também ignorar a sua formagao, o

que nos leva a refletir sobre os dizeres de Belloni,

[...] A estratégia desse tipo de experiéncia, ocorridas em varios paises do terceiro
mundo nos anos 70, baseia-se no uso intensivo de um meio tecnoldgico (no caso
a televisdo), que possibilitaria substituir rapida e efetivamente, ndo a funcao
pedagogica do professor (muitas vezes entendida como simplesmente
disciplinar), mas sua formagao especializada (2002, p. 131).

Com a aplicagdo do projeto Tele Ensino, houve o que os professores vieram a
chamar de desvalorizagdo da sua profissdo e, em decorréncia disso, aconteceram iniimeros
protestos, tanto por parte dos professores como dos proprios estudantes. No dia 13 de
fevereiro, dois dias apds a implantacdo do Tele Ensino no Maranhdo, os professores

manifestaram-se mais uma vez contra o projeto:

O sindicato dos trabalhadores em Educagdo Publica do Estado-Simproesema,
instala hoje (12) a partir das 9 horas, uma barraca na Praga Deodoro com o
objetivo de mobilizar a populagdo contra a forma como estd sendo implantado o
tele ensino. A tarde, sera realizada uma passeata ¢ um ato publico. E esperado
agora pela manhd a expedigdo pela justica de uma preliminar de A¢do Civil
Publica impetrada na sexta-feira, dia 9.

Os professores questionam a qualidade de ensino a ser ministrado em 15 meses,
a compulsoriedade do tele-ensino ¢ a precarizacdo das relagdes trabalhistas.

Os diretores do Sinproesemma denunciam que alunos de 14 e 15 anos, estdo
sendo matriculados no tele-ensino, quando o anunciado oficialmente ¢ de que o
projeto seria para corre¢do de defasagem série/idade. “todos que estudam a noite

40 Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo Publica da Regido Metropolitana dos municipios de Pago do
Lumiar, Raposa, S8o José de Ribamar e S2o Luis.
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jé estdo, compulsoriamente, sendo inscritos no tele-ensino” afirma o tesoureiro
do Sindicato, professor Julio Guterrres.

Outra denuncia feita por Julio Guterres ¢ de que muitos professores que
passaram pelo treinamento ndo estdo sendo contratados. “Os critérios para as
contratagdes nao sdo publicas. Sdo apresentados os curriculos € uma comissao
avalia”, diz Julio. “Eles tentam dar uma aparéncia de qualidade que ndo existe”,
conclui JORNAL PEQUENO, 13/02/2001).

De acordo com trecho acima, percebemos que nem todos os professores estavam a
favor da maneira como estava sendo implantado o Tele Ensino. Pelo contrario,
questionavam a qualidade do ensino e denunciavam a precarizagdo das relagdes
trabalhistas que estavam sendo burladas com a contratacdo por meio de cooperativas. Os
direitos dos professores eram questionados, pois a Fundacao Roberto Marinho deixou a
cargo de outra empresa os contratos, a empresa Cooperativa Global Coop, que também
pertencia ao grupo Rede Globo. A adocdo da cooperativa, segundo os professores que
eram contrarios ao projeto, servia como artificio para burlar as leis trabalhistas e
impossibilitar a reivindica¢do de qualquer direito que estes poderiam obter caso deixassem

S€us cargos:

[...] A Fundac@o Roberto Marinho, ao contratar a cooperativa Global Coop, criou
um artificio para fugir de suas obrigacdes trabalhistas e sociais ¢ ndo contribuir
como empregador para a Previdéncia Social. Os professores pertencem a Global
Coop na condicao de sdcios e prestam a Fundagdo Roberto Marinho, Sécios de
cooperativas nio se enquadram como empregadores na Previdéncia Social. E
como se fossem patrdes, portanto, Funda¢ao Roberto Marinho e a cooperativa
ficam desobrigadas das obrigagdes sociais exigidas por lei. Os professores-
monitores ficam sem direito a férias, 13° e ndo se habilitam a nenhuma espécie
de licenga remunerada, inclusive a maternidade (JORNAL PEQUENO,
13/02/2001).

O Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica realizou quatro assembleias
para debater as condi¢des do Tele Ensino. Os professores protestaram nas ruas € na justica,
como forma de boicote ao Tele Ensino, no mesmo dia em que se iniciou o projeto. Os
professores paralisaram as suas atividades defendendo o concurso publico de imediato e
também o fim da contrata¢do por meio da cooperativa (JORNAL PEQUENO, 13/03/2001).

O Jornal Pequeno trazia em sua edicao, do dia 13 de fevereiro de 2001, o artigo

intitulado: “Professores aguardam na Deodoro liminar da justica sobre o tele-ensino”.
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Figura 13: Professores aguardam na Deodoro liminar da justica sobre o tele- ensino

Fonte: Jornal Pequeno, 13/02/2001.

A oposi¢cdo que o projeto tele ensino trouxe para a educagcdo maranhense foi tdo
grande que conseguiu unir os dois sindicatos representantes da categoria de professores do
Maranhao, sendo um fato inédito. Os sindicatos se uniram tendo em vista que o Tele
Ensino, uma vez substituindo o ensino regular noturno, significava a demissao de centenas
de professores.

Contrapondo o Jornal Pequeno, o jornal O Estado do Maranhdo defendia o
quanto o programa do Tele Ensino foi de fundamental importancia para diminuir os
nimeros negativos da educacdo maranhense € o quanto professores e estudantes estavam

satisfeitos com o projeto:

Maria da Paz, 29, diretora da escola Camélia Viveiros, assinalou que os recursos
pedagdgicos disponiveis propiciaram aos professores “ministrarem aulas mais
dindmicas, mais participativas e com bom indice de aprendizagem” (O ESTADO
DO MARANHAO, 07/02/2001).

Na mesma medida que o Jornal Pequeno fazia oposi¢ao ao Governo do Maranhao
e seu projeto, o jornal O Estado do Maranhdo publicava como o Tele Ensino estava sendo
recepcionado por professores e alunos, com intuito de mostrar a qualidade do projeto e
tentar contornar os fatos.

Entretanto, o Jornal Pequeno vai demostrar, em sua edi¢ao no dia 19 de margo de
2001, a contradi¢ao do discurso elaborado pelo jornal O Estado do Maranhdo, segundo o
qual o programa foi aceito muito bem por alunos e professores. Nessa edi¢do, o Jornal

Pequeno trouxe a seguinte noticia:
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Na tultima semana, varias manifestacdes foram realizadas na porta de escolas e
em frente poderes publicos, havendo até onde a revolta provocou a queima de
livros fornecido pelo governo do Estado. Uma das principais questdes ligadas ao
Tele Ensino é a questdo pedagogica. Os estudantes que organizam os protestos,
juntamente com sindicalistas ¢ deputados da oposicao, insistem em dizer que o
tele ensino sera prejudicial para os alunos e que tem como objetivo principal
maquiar indices sociais do governo ao invés de garantir que os alunos realmente
aprenderam a matéria dada no segundo grau.

3.3.3 Estudantes se colocam contra o Tele Ensino

Figura 14: Tele-ensino gera polémica e estudantes fazem manifestagdes

Fonte: Jornal Pequeno. 19/03/2001.

A partir desse contexto, podemos compreender que o Tele Ensino ndo representou
uma unanimidade para os alunos como uma metodologia nova e atraente. Vimos que os
estudantes ndo sentiam uma confiabilidade nesse sistema, pois muitos viram o projeto
apenas como uma necessidade do Governo diminuir os numeros negativos em relagdo ao
seu sistema educacional. Para esses estudantes, que fizeram a manifestacao, o projeto Viva
Educacdo possuia uma pedagogia que ndo os ajudaria na aprendizagem de matérias
essenciais para conhecimento do segundo grau.

Dessa forma, o Governo Maranhense, apesar dos indices negativos do setor
educacional, apostou em uma proposta de programa que serviu apenas para diminuir os
indicadores negativos, ¢ ndo levou em consideragdo que educacdo ndo € apenas
quantidade, e sim que ¢ preciso qualidade para um pleno desenvolvimento educacional.
Entretanto, tudo isso faz parte de uma politica neoliberal que concentra sua loégica em ter
bons resultados e em pessoas com condicao de entrar em mercado de trabalho, € ndo em

formar cidaddo social critico e atuantes.
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Percebe-se que professores, estudantes e a sociedade, representada pelos politicos
de oposicdo e os sindicatos, viram o projeto Viva Educacdo apenas como propaganda do
estado maranhense. Era preciso melhorar os indices, pois a entdo governadora Roseana
Sarney tinha como projeto ser pré-candidata as elei¢des a Presidéncia da Republica no ano
de 2002.

Podemos enfatizar que o projeto Tele Ensino, para muitos alunos, foi um grande
engodo. Isso pode ser observado na edi¢ao do Jornal Pequeno no dia 20 de junho de 2001,

que trouxe a seguinte noticia:

O estudante Norvak Mendes, que cursa o supletivo no Centro de Ensino Médio
Gongalves Dias, procurou o Jornal Pequeno para protestar contra o sistema do
tele ensino, adotado pelo governo do estado. Segundo Norvak, a maioria dos
alunos da sua classe ndo esta gostando do novo método. “Em primeiro lugar, o
supletivo, o que antes era de trés anos, foi reduzido para 15 meses o que ja € um
absurdo. Em segundo lugar, o modo como as disciplinas sdo ensinadas ¢
totalmente falho. Dessa forma, fica evidente que eles estdo querendo nos dar
logo um diploma, mesmo sem termos o conhecimento necessario. A maioria da
minha turma ja percebeu isso”, diz. Atualmente, na Escola Gongalves Dias, os
alunos assistem 4as aulas sob o comando de um televisor e uma orientadora. Na
sala do supletivo, a professora ¢ formada em Biologia e tem que ministrar todas
as demais disciplinas. “Tenho até pena dela. As vezes ela fica desorientada, sem
saber como explicar algumas coisas para a gente. Mas isso ndo ¢é o pior. A minha
revolta maior ¢ que foram excluidas disciplinas como Filosofia, Histéria do
Maranhdo e Geografia. SO quem sai prejudicado somos nds”, revolta-se o
estudante Norvak Mendes.

Com base nesses depoimentos, observamos que realmente o Estado estava
preocupado em apenas diminuir os indices negativos da educacio. Por exemplo, o periodo
do supletivo foi diminuido de trés anos para 15 meses, uma clara demonstracdo que
aquelas informagdes passadas pelo jornal O Estado do Maranhdo sobre o sucesso do
programa era apenas promover a propaganda do Governo maranhense. Outro fato
apresentado na noticia ¢ a forma como ocorrem a ministracdo das aulas, usou do exemplo
da professora formada em Biologia, que deveria orientar sobre outras disciplinas, para as
quais ndo possuia habilitacao, gerando varios constrangimentos entre professor e aluno.

A partir desse contexto, compreendemos que o Estado acreditava que, mesmo um
supletivo tao rapido e sem nenhuma qualidade, ajudaria esses alunos a sairem da escola
aptos a enfrentar o mercado de trabalho. Isso ¢ acentuado na fala do entdo gerente de

Desenvolvimento Humano do Estado, Danilo Furtado:

Hoje no Maranhdo, 74% dos alunos da rede publica estadual estdo fora da idade
escolar. Sdo pessoas que estdo no segundo grau e tem a cima de 18 anos”, diz
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Danilo. De acordo com ele, o tele ensino é mais estimulante para alunos desta
idade, que terdo aprendizagem melhor do que se estivesse cursando
normalmente. Ao contrario do que disse o especialista em pedagogia, o gerente
argumenta que pela idade e pelo perfil psicologico desses jovens que estudam a
noite o aprendizado sera melhor durante um ano de tele ensino do que trés anos
normais. (JORNAL PEQUENO, 19/03/2001).

Para o gerente da Geréncia de Desenvolvimento Humano do Estado, devido a
idade e ao perfil psicologico dos alunos, era necessario diminuir o tempo do supletivo.
Entretanto, devemos considerar que os alunos cursariam assuntos dos trés anos do segundo
grau em um 1 ano e 5 meses, ou seja, a forma metodologica do programa nado implicaria
em levar a qualidade da educagdo, mas sim buscar resultados quantitativos. Podemos dizer
que o projeto Tele Ensino, para muitos alunos, ndo contribui de maneira significativa como
esperado, pois ndao permitiu efetivamente que eles tivessem as condigdes minimas para um
estudo de qualidade e com toda cidadania que o Estado tanto zelava. Podemos dizer, ainda,
que o ensino supletivo dado pelo projeto foi visto como uma segunda categoria de

diplomados, que contribuiu para alimentar um exército de reserva em potencial.

3.4 Alto custo por pouco resultado

Como ja abordamos, o projeto Tele Ensino ficou longe ser a revolucao na
educagdo que o Governo do Estado tanto defendia, a nova metodologia ficou conhecida
como a fabrica de diplomas para alunos despreparados. Ficou nitidamente claro que
professores, alunos e sociedade nao estavam satisfeitos com as mudangas no ambito
educacional, afinal o Tele Ensino estava servindo apenas para a propaganda do Governo.

A quantidade de inscritos e frequentes nas telessalas diminuiu cada vez mais,
apresentando um déficit no projeto e contribuindo para a sociedade questionar cada vez
mais a eficdcia do mesmo, o que refletiu até no valor do contrato entre o Governo do
Estado e a Fundagao Roberto Marinho.

No editorial do dia 24 de agosto de 2001, “Cai valor de acordo do telensino MA”.

O governo do Maranhdo e a Fundagdo Roberto Marinho rebaixaram em RS$
10.767.150,00 o valor do contrato para a implantagdo no Estado do tele-ensino
2000, um programa de supletivo do ensino médio. A diminuigdo, contudo, ¢
proporcionalmente inferior a diferenga entre os resultados do projeto e aqueles
previstos em compromisso celebrado no dia 22 de novembro do no ano passado.
Ha 17% menos salas de aula do que o acordo determinava. O numero de alunos ¢
21% mais baixo. O valor do pagamento que o Estado esta fazendo a fundagao
caiu apenas 10%. O Maranhdo se comprometeu a pagar R$ 102.575.354,00 pela
instalacdo de 3.650 telessalas (salas de aula em que a licdo ¢ apresentada em
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videos) do Telecurso 2000. Haveria 150 mil alunos do ensino médio, o antigo
segundo grau, a serem atendidos dessa forma s6 foram implantados 3.094
telessalas (17 % a menos). Do total de alunos previstos, inscreveram-se 119.090
(menos 21%) (JORNAL PEQUENO, 24/08/2001).

De acordo com o trecho acima, o Governo do Estado diminuiu o valor do contrato
alegando os resultados apresentados pelo Tele Ensino, que variavam desde a ndo instalagao
de todos os equipamentos a diminuicao do total de alunos previstos. Pela diminui¢dao do
contrato, por parte do Governo do Maranhao, podemos dizer que se confirmou todas as
davidas levantadas em relagao a qualidade da metodologia do Tele Ensino.

Em resposta a decisdo do Governo do Estado, a consultora da Fundacido Roberto
Marinho responsabilizou o Governo do Maranhdo pelo ndo cumprimento do objetivo de

numero de alunos e de salas de aulas na aplicagcdo do Telecurso 2000:

A responsabilidade de buscar os alunos, localizar onde estdo os alunos que ndo
se formaram no tempo certo ¢ do governo”, disse.

De acordo com ela, em abril € maio a fundag@o informou o governo maranhense
sobre a instalacdo de menos salas e a inscricdo de menos alunos do que o
previsto. “A partir dai, o governo passou a recalcular o valor do contrato
previamente assinado”, disse Andrea Gouv€a (JORNAL PEQUENO,
24/08/2001).

De acordo com a declaragdo da consultora Andrea Gouvéa, era de total
responsabilidade do Governo do Maranhdo atrair alunos para o projeto. Outro ponto a se
considerar ¢ o fato de que, com quatro meses de funcionamento, a fundagdo alertou o
governo sobre a baixa procura e inscrigoes destinadas ao Tele Ensino. Porém, durante
esses meses, o jornal O Estado do Maranhdo publicava matérias a todo tempo
mencionando “a grande procura pelo tele ensino”, “o tele ensino ¢ um sucesso”, levando os
seus leitores a crerem que o Estado estava certo no investimento que fizera para a
educagdo, quando na verdade nao se passou de mera propaganda politica.

A revisao do contrato ficou a cargo do Ministério Publico, que instaurou inquérito

civil para investigar os repasses contratuais:

O procurador José Henrique Marques Moreira, que conduz a apuracio, buscou
um termo de ajuste de conduta entre as partes para reformular os valores.
Avisado sobre a mudanga do contrato, o procurador recomegou os calculos para
saber se os gastos da fundagdo Roberto Marinho justificam o recebimento da
remuneragdo agora redefinida (JORNAL PEQUENO, 24/08/2001).
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O Ministério Publico abriu inquérito por suspeita de superfaturamento no contrato
de R$ 102,5 milhdes, assinado pelo Governo do Estado e a Fundagdo Roberto Marinho,
diante da diminui¢ao do valor do contrato o Ministério Pablico buscou apurar se o valor
recebido pela fundagdo era condizente com a prestagao de servigos. O que chama a atencgao
¢ que somente apds seis meses da implantagdo do projeto que a justica maranhense
resolveu dar atengdo as denuncias.

As denuncias de superfaturamento no contrato foram feitas desde o inicio do
projeto Tele Ensino, como j& exposto pelos Sindicatos que levaram a causa para a justica,
alegando o valor exorbitante do contrato, a falta de licitacdo e a desregulamentacdo dos

professores por conta da nova metodologia.

Figura 15: Promotoria suspeita de desvio de recursos no Estado do Maranhao

Fonte: JORNAL PEQUENO, 08/06/2001.

O Jornal Pequeno trazia na edigdo do més julho a denuincia de suspeita de desvio
de recursos no Estado Maranhdo, sendo esta apresentada quando o Tele Ensino havia
concluido a primeira etapa do projeto. Os problemas apresentados pela implantagdo do
projeto e continuidade do mesmo significaram déficits significativos para o contexto

maranhense, o Governo do Estado ignorou os problemas apresentados pela Fundagao
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Roberto Marinho sobre o tele ensino, da mesma maneira como vinha ignorando durante
anos os problemas apresentados pela educacdo maranhense.

Muitos se posicionaram contra as medidas adotadas pelo governo do Estado de
implantar e dar prosseguimento ao tele ensino. Um exemplo foi o deputado Aderson Lago
(PSDB), que também entrou com uma ag¢do no Ministério Publico contra o governo
maranhense. Uma série de agdes foi encaminhada ao MP do Maranhao visando acabar com
a politica educacional adotada pelo Estado por meio do tele ensino.

Apesar de todas as agdes e denuncias feitas por Sindicatos, professores, alunos e
opositores ao Governo, o editorial do dia 09 de setembro de 2001 trazia como titulo “Caso

telensino ¢ arquivado com o parecer incompleto do Ministério Publico Estadual’”:

O Ministério Publico Estadual, que tem a fungdo institucional de defender os
interesses sociais e individuais, jogou contra a torcida e aplicou uma pa de cal
nas esperancas de estudantes, professores, pais de alunos e das organizagdes
sociais que se sentem prejudicadas com o funcionamento do Viva educagio-
sistema do Governo do Estado conhecido como telensino, operado no Maranhio
pela Fundagdo Roberto Marinho, utilizando o sistema telecurso 2000.

O Ministério Publico Estadual divulgou o relatério final do inquérito civil que
investiga o Projeto Viva Educagédo, onde solicita o arquivamento da denuncia. O
documento sera submetido a analise do Conselho Superior do Ministério publico,
a quem cabe o parecer final. As organizagdes sociais envolvidas, como Sindicato
do Professores da Ilha de S3o Luis (SINTEP), prometem recorrer contra o
arquivamento, junto ao conselho do Ministério Ptblico.

O relatdrio leva a assinatura do procurador de Justica, José Henrique Marques
Moreira, assessor especial da Procuradoria Geral de Justiga, o responsavel pela
investigagdo do inquérito (JORNAL PEQUENO, 09/09/2001).

Figura 16: Caso telensino ¢ arquivado com parecer incompleto do MPE

Fonte: JORNAL PEQUENO, 09/09/2001.

Dentro desse contexto, o Ministério Publico do Estado do Maranhdo se absteve de

continuar a denuncia contra o Governo maranhense ¢ a Fundacdao Roberto Marinho. A
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partir do noticidrio, podemos interpretar duas linhas que nos levam a refletir sobre o
arquivamento do inquérito: a primeira linha ¢ a omissdo de dados e informacdes que o
governo e FRM negaram-se a apresentar, entretanto o MP poderia entrar com meios legais
para conseguir o repasse de informagdes corretamente. A segunda, o MP preferiu ignorar
todas as agdes apesar das apresentacdes de dados por parte do sindicato, estudantes e
professores.

O arquivamento do inquérito repercutiu negativamente no setor juridico e,
principalmente, no meio educacional, professores e estudantes ficaram frustrados com a

decisdo.

“Nos esperavamos um posicionamento diferente do Ministério Publico”, afirma
uma diretora da escola. Houve quem manifestasse tristeza e desanimo, dada a
quantidade de palestras, encontros e dentncias realizadas contra o programa
telensino (JORNAL PEQUENO, 09/09/2001).

E notério que a justica e o Governo do Estado ignoraram as manifestagdes contra
o projeto Tele Ensino, acarretando no arquivamento das dentncias. O que nos chama
atencao ¢ que diante de todas as manifestacdes da sociedade escolar e civil contra o Tele
Ensino, ele teve prosseguimento até o ano de 2005.

A andlise que nos propusemos a fazer dos jornais foi até o ano de 2003. A partir
do ano de 2002, o Tele Ensino ja ndo aparecia como noticia nos editoriais, apenas raras
notas sobre ganho de processo por parte dos professores que lutaram por seus direitos
trabalhistas na justiga.

Podemos dizer que a prioridade no Estado do Maranhdo nao foi a oferta de uma
educagao de qualidade, apesar dos discursos do Governo serem baseados na qualidade do
ensino ofertado, porém o que se viu foi a precarizacdo do ensino, desrespeito a classe
trabalhadora dos professores e a total falta de preocupagdo com os principais atingidos
nesse contexto, os estudantes. O Tele Ensino foi implantado com o objetivo de combater a
distorcao idade/série e acarretou em outro problema para a educacao maranhense, a evasao

escolar.
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CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes trazidas nesta pesquisa tiveram como objetivo principal analisar o
projeto Viva Maranhdo, que propunha o Tele Ensino para o Ensino Médio, implantado no
governo de Roseana Sarney, durante o seu segundo mandato (1998-2002) no Estado do
Maranhao, por meio dos discursos jornalisticos apresentados nos Jornais: O Estado do
Maranhdo e Jornal Pequeno, com o intuito de compreender o posicionamento da imprensa
maranhense sobre esta tematica.

Antes da andlise dos jornais, fizemos um levantamento histérico da educagao no
estado do Maranhdo, sendo de fundamental importancia para a compreensdo do contexto
que possibilitou a implanta¢do deste projeto na sociedade maranhense. Assim, de acordo
com os dados levantados, foi possivel ver que a educagdo maranhense apresentava altos
indices de reprovagdo, distor¢do idade/série, analfabetismo e auséncia de escolas para
atender a demanda escolar.

Diante deste cendrio, o Governo do Estado implementou o projeto Viva
Educagao, que funcionou como estratégia de politica educacional que tinha como objetivo
corrigir, num periodo de quinze meses, o fluxo de jovens e adultos que se encontravam em
distor¢do idade/série em todos os municipios do Estado. Isso se daria por meio do Tele
Ensino, em parceria com a Fundag¢ao Roberto Marinho.

Este projeto se enquadrava dentro das diretrizes neoliberais adotadas pelo
governo, buscando diminuir os gastos do Estado e formar mao de obra mais qualificada.
Além disso, implementava uma parceria publico-privada e usava os meios de comunicagdo
para assegurar o apoio da opinido publica. A metodologia pedagogica adotada pelo sistema
Tele Ensino era tecnicista, em que os alunos eram preparados para o mercado de trabalho.

O jornal O Estado do Maranhdo defendeu o projeto do governo. Vale ressaltar
que esse jornal tinha como seus proprietarios o grupo politico dominante nesse periodo, ou
seja, a familia Sarney. Nas suas edi¢des de janeiro a marco de 2001, o Jornal buscou
destacar a eficacia do projeto Tele Ensino e sua aprovagdao por parte dos alunos e
professores. Dessa forma, podemos afirmar que o estado maranhense procurou garantir um
consenso para a politica educacional do Governo. No seu entender, ao passar toda a
responsabilidade para o setor privado, estavam garantindo melhor qualidade educacional

para os alunos maranhenses.
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Na contramao do jornal O Estado do Maranhdo, o Jornal Pequeno trouxe, em
suas edigdes, severas criticas ao projeto Tele Ensino. Nas suas edigdes de janeiro a
setembro de 2001, o periddico noticiava a partir de entrevistas com professores ¢ alunos
que a metodologia do projeto ndo garantia aos alunos maranhenses um ensino de
qualidade.

Dentro desse contexto, foram sendo divulgadas varias noticias que mostravam
claramente que o governo maranhense apenas queria diminuir, melhorar os indices
negativos da educacdo no Estado, tanto que o contrato foi assinado com a Fundagao
Roberto Marinho no final do ano 2000, ¢ no més de fevereiro de 2001 entrou em agao nas
escolas, sem ter mesmo um planejamento adequado.

Portanto, o Jornal Pequeno quis mostrar aos seus leitores que o Governo nao
estava preocupado com a educagdo de qualidade no Estado, mas sim alinhar as politicas
estaduais aquelas do Governo Federal e divulgar o nome da governadora Roseana Sarney,
que nesse periodo era cotada para disputar as elei¢gdes presidenciais no Brasil.

Com base no estudo realizado, ficou claro que o Tele Ensino nao funcionou
somente como ensino de carater supletivo, como era o projeto inicial, mas acabou
substituindo o ensino regular publico. Esta medida foi considerada polémica e foi muito
discutida no ambiente escolar.

A principio, o projeto deveria atender apenas aos alunos que estavam em estado
de defasagem escolar, mais o que se viu foi a ampliacdo do nimero de matriculas para
aqueles alunos que queriam concluir o Ensino Médio em um curto espago de tempo. Outro
fator ¢ que em alguns municipios o Tele Ensino se mostrou como unica alternativa de
ensino para alunos de 15 a 17 anos concluirem o nivel médio. No entanto, a falta de
estrutura e a ineficiéncia na aplicagdo do Tele Ensino no Estado do Maranhdao apenas
serviu como “maquiagem’ para o governo maranhense, que tinha como objetivo diminuir
os numeros negativos da educagao.

O Tele Ensino, como exposto, teve suas atividades iniciadas em 2001 e encerradas
no ano de 2003. Nesses trés anos de implantacdo do projeto, o nimero de matriculas
diminuiu consideravelmente, o nimero de tele salas que, a principio, eram de 3.500 passou
para 121. Os indicadores negativos educacionais ndo melhoraram, o Tele Ensino
contribuiu para que estes aumentassem, como a taxa de abandono escolar que foi
expressiva, pois muitos alunos abandonaram o Ensino Médio por conta da metodologia

adotada. Outro fator foi a precarizagao do trabalho docente, que nesse periodo o Governo
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do Estado ndo investiu em concursos, mas sim em seletivos para contratacdo de
professores.

Em relagdo aos jornais, apesar de trazerem pontos de vista discordantes, nao eram
imparciais, como o discurso jornalistico prega ser. Apenas modelavam os seus
pensamentos e ideias para defender os interesses de determinados grupos politicos, sociais
e econdmicos. O Estado do Maranhdo era aliado a familia Sarney, enquanto o Jornal
Pequeno estava da parte da oposicdo a governadora Roseana Sarney.

Pelos resultados dos nossos estudos, ficou nitida como a imprensa pode interferir
em todo um contexto social, modelando a opinido publica e a percepcao das pessoas sobre
um assunto. E a imprensa usando do seu poder simbélico para representar seus interesses,
uma vez que este € legitimado pela propria sociedade.

Diante de tal realidade, podemos afirmar que os jornais sdo responsaveis pela
construcdo da representagcdo social, pois quando pensamos no papel da imprensa na
historia, devemos considerar que seus discursos jornalisticos estdo cheios de ideologias e
que cada discurso deve ser visto no seu tempo historico. A imprensa € capaz de construir o
real, fundamentado nas suas proprias verdades, por isso € notavel termos em mente que o
fazer jornalistico constrdi a realidade da qual lhe interessa por meio da imagem que lhe

convém.
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