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RESUMO

Este trabalho propde-se a analisar, em um primeiro momento, a trajetoria historica do
neoliberalismo, percorrendo os casos paradigmaticos em que a defesa dos pressupostos
neoliberais, como a reducdo dos gastos publicos, as privatizacbes e a precarizacao social,
transformam-se em objetivos inquestiondveis da agenda governamental. Apds este momento
inicial, em que um espaco importante foi destinado a analise do governo de Roseana Sarney
(1995-1998), em didlogo com a historiografia e com questdes centrais do ensino de Historia e
a Cultura Escolar com énfase nos documentos curriculares, BNCC que contempla toda a que
abrangem a educacdo basica brasileira e 0 DCTM abrangendo a educacdo basica no territério
maranhense com base na BNCC. Ainda em consonancia com 0s possiveis usos do Livro
Didético, seré analisado o livro didatico do nono ano mais adotado nas escolas da Rede Bésica
de Educacdo do Brasil, com vistas ao entendimento de como as questdes presentes nas analises
sobre o neoliberalismo sdo contempladas pelo livro didatico e, assim, mapear como 0
neoliberalismo é trabalhado nas aulas de historia.

Por fim, recorrendo & historiografia e aos jornais maranhenses O Estado do Maranh&o e Jornal
Pequeno, sera construido um paradidatico voltado para os alunos do nono ano do Ensino
Fundamental, intitulado “Uma Histéria que “Vale” a pena aprender”, com 0 objetivo de
aproximar o saber académico e o saber escolar, além de incorporar as aulas de Historia fontes
documentais, como a imprensa, capazes de potencializar o ensino de um tema tdo central, como
0 neoliberalismo, tomando como exemplo a privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce.

Palavras-chave: Ensino de Histdria, Cultura Escola, Livro Didatico e Neoliberalismo.



ABSTRACT

This work proposes to analyze, at first, the historical trajectory of neoliberalism, covering the
paradigmatic cases in which the defense of neoliberal assumptions, such as the reduction of
public spending, privatization and social precariousness, are transformed into objectives
unquestionable aspects of the government's agenda. After this initial moment, in which an
important space was set aside for the analysis of Roseana Sarney's government (1995-1998), in
dialogue with historiography and with central issues in the teaching of History and School
Culture with an emphasis on curriculum documents, BNCC that includes all that cover Brazilian
basic education and the DCTM covering basic education in Maranh&o territory based on the
BNCC. Also in line with the possible uses of the Textbook, the textbook of the ninth year most
adopted in schools in the Basic Education Network in Brazil will be analyzed, with a view to
understanding how the issues present in the analyzes on neoliberalism are covered by the
textbook and, thus, map how neoliberalism is worked in history classes.

Finally, using historiography and newspapers from Maranhdo State and Jornal Pequeno, a
paradidactic program will be built for ninth grade students, entitled "A History that is "worth
learning"”, with the aim of bringing together academic knowledge and school knowledge, in
addition to incorporating documentary sources, such as the press, into History classes, capable
of enhancing the teaching of such a central theme, such as neoliberalism, taking as an example
the privatization of Vale do Rio Doce Company.

Keywords: History Teaching, School Culture, Textbook and Neoliberalism.
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INTRODUCAO

Fazer uma licenciatura ndo € algo facil, principalmente, quando essa licenciatura se
encaminha para um mestrado em Ensino de Historia. Um desafio ainda maior para um
professor, requer “coragem” e muita determinac¢do. Nao ¢ um caminho facil de se trilhar, ainda
mais no Brasil. E a empreitada de ser professor e pesquisador, foram aos poucos sendo
construidas na graduacdo e consolidadas na Pds graduacdo, e hoje estar enraizada no meu
ideologico.

O desafio da pratica de pesquisador docente surge em um momento muito oportuno,
ainda nos periodos inicias da minha graduacdo, exatamente, quando me tornei bolsista de
Extensdo, dois anos consecutivos, na Universidade Estadual do Maranhdo. Primeiro com o
projeto orientado pela professora doutora Monica Piccolo, que foi minha orientadora em toda
graduacdo, na monografia e agora no mestrado. O projeto de extensdo, intitulado; Repensando
A Historia do Tempo Presente no Maranhdo: O Uso Dos Impressos Como Estratégia
Pedagdgica — Esse projeto tinha como objetivo principal promover a dinamizacao da pratica
pedagdgica do ensino de Historia nas escolas da Rede Basica de Ensino de Sdo Luis voltado ao
periodo dos governos de Roseana Sarney recuperando as especificidades maranhenses diante
de um processo maior de consolidacdo do neoliberalismo no Brasil a partir da vitoria eleitoral
de Fernando Henrique Cardoso em 1994. Foi desenvolvido no periodo de setembro/2015 a
agosto/2016, na escola C. E. Menino Jesus de Praga, localizada no Bairro Cidade Operaria,
bairro dito periférico da capital ludovicense.

O segundo projeto de extensdo, seguiu a mesma linha de raciocinio. A Privatizacédo da
Vale do Rio Doce através da Imprensa: Redimensionando o Ensino de Histéria na Rede
Bésica de Educacdo no Maranhao — Esse projeto tinha como principal objetivo promover a
dinamizacdo da préatica pedagodgica do ensino de Histdria nas escolas da Rede Basica de Ensino
de Séo Luis voltado ao periodo do governo de Roseana Sarney recuperando as especificidades
maranhenses diante de um processo maior de consolidacdo do neoliberalismo no Brasil a partir
da vitdria eleitoral de Fernando Henrique Cardoso em 1994 a partir da analise da cobertura da
imprensa local sobre o processo de privatizagdo da companhia Vale do Rio Doce, ocorrido em
maio de 1997. Voltados pra aos alunos-leitores das escolas publicas da Rede Basica de Ensino
do Municipio de Primeira Cruz, Maranhdo. (Cidade de minha naturalidade e que atualmente
sou professor do ensino basico municipal). Projeto esse que originou em minha monografia de
graduacéo.

Todavia, durante esse periodo de bolsista de extensdo, foram inimeros trabalhos
académicos apresentados, tais como: PRIVATIZACAO NO GOVERNO ROSEANA
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SARNEY 1995-1998: O POSICIONAMENTO DOS JORNAIS PEQUENO E O ESTADO DO
MARANHAO DURANTE ESSE PROCESSO, 2017. O DISCURSO DE PRIVATIZAQAO
DAS ESTATAIS MARANHENSES NO GOVERNO ROSEANA SARNEY (1995-1998),
2016. O POSICIONAMENTO DO JORNAL O ESTADO DO MARANHAO SOBRE O
PLANO CRUZADO DO PRESIDENTE SARNEY, 2015. PLANO CRUZADO EM
PERSPECTIVA: O POSICIONAMENTO INSTITUCIONAL DO JORNAL ESTADO DO
MARANHAO, 2015.

Certamente, trabalhos continuados antes e durante 0 mestrado. Pois, esses trabalhos
deram um norte importantissimo para que eu alcangasse o tema desenvolvido nessa dissertacao.
Trabalhos como: NEOLIBERALISMO NO BRASIL E O GOVERNO ROSEANA SARNEY
(1995-1998): A PRODUCAO DEUM PARADIDATICO VOLTADO PARA OS ALUNOS
DA REDE BASICA DE ENSINO DO MARNHAO, 2019. A privatizacio da Companhia Vale
do Rio Doce na imprensa maranhense: perspectivas e dilemas voltados para o ensino de histdria
na rede bésica do Maranhdo, 2018. GOVERNO ROSEANA SARNEY: O
POSICIONAMENTO DO JORNAL O ESTADO DO MARANHAO NASPRIMEIRAS
PRIVATIZACOES DO ANO 1995 E A PRIVATIZACAO DA CVRD EM 1997, 2018.
Trabalhos esses que culminaram na minha dissertagdo. Portanto, o caminho foi longo, para
entender as praticas das politicas econdmicas atreladas ao neoliberalismo, amplamente
discutida nesse trabalho, ocorre a partir do momento em gque me tornei bolsista até a defesa final
dessa dissertacao.

Nesse sentido, esse trabalho ndo foi construido de uma perspectiva ocorrida de
momento, foi sendo gestada aos poucos e entrelacado com a minha pratica docéncia. Por isso
esse titulo; Politicas Entrelacadas. Porque foi um juncdo de toda minha trajetoria académica
e de docente. Uma conjuncdo entre pesquisa e ensino, Cultura Escolar e pratica docente, entre
neoliberalismo e educacdo, entre pesquisa académica e ensino basico, questdes que direta ou
indiretamente culminam no processo de ensino e aprendizagem na educagdo béasica.

Assim, o trabalho do professor de historia esta ligado diretamente com a pesquisa
historiografica e incidindo com a préatica docéncia constantemente. Para tanto esse trabalho
busca interagir com o ensino da Historia, com temas ndo muitos abordados no ensino basico no
campo historiografico. Sendo bem claro, estou me referindo a temas que estdo em constantes
debates na sociedade brasileira e que passam longe da sala de aula, e poucos séo contemplados
nos livros didaticos. Neoliberalismo, privatizacdo no Brasil dos anos 90, governo Roseana
Sarney (1995 a 1998) e a privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD). Foram

construidos no campo historiogréafico, nesta dissertacdo e conectados no produto educacional.
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Além, dessas abordagens, foram contempladas discussdes sobre ensino de histéria, o conceito
de Cultura Escolar, e as proporc¢des do Livro Didatico com a analise do livro didatico de historia
do nono ano*, mais distribuido no ensino basico pablico

Neste sentido, o objetivo central desse trabalho € discutir, apresentar e elaborar um
produto educacional sobre as perspectivas historiogréficas do neoliberalismo como um todo, o
neoliberalismo e as privatizagdes no Brasil dos governos de Fernando Collor de Mello (1990 a
1992) indo até o primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 1998), governo de
Roseana Sarney e a privatizacdo da CVRD, visando colaborar com o processo de ensino
aprendizagem no ensino basico nas escolas maranhenses. Esse produto é voltado para 0 nono
ano do ensino fundamental, isso ndo significa que é exclusivamente a esse publico. Para além
da construcdo do produto educacional, esse trabalho esta estruturado em quatros capitulos,
relacionados entre si e diluidos no paradidatico. Essa dissertacdo tem como titulo
“POLITICAS ENTRELACADAS: Neoliberalismo, Cultura Escolar, Ensino de Historia e
aproximagao dos saberes académico e escolar por meio do paradidatico “Uma Historia que
“Vale” a pena aprender”.

O primeiro capitulo “NEOLIBERALISMO EM FOCO: da Teoria a Pratica, uma
agenda governamental em construcao e o caso da privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce
(CVDR) na imprensa maranhense”, vem com uma discussao inicial ao mapeamento das origens
do neoliberalismo, primeiro como doutrina politica econdémica, no pés-Segunda Guerra
Mundial, pensada por tedricos de escolas econdmicas de varios paises, principalmente dos
Estados Unidos, depois como eixo condutor da politica econémica, agora nos anos 1970, ao
longo da ditadura de Augusto Pinochet, instaurada em 1973 no Chile. Seguindo, com a primeira
grande experiéncia neoliberal no Brasil, o governo de Fernando Collor de Melo, indo até ao
primeiro mandato presidencial de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 1998), destacando as
grandes estatais privatizadas nesses governos neoliberais. Em sua parte final, sera destinado a
analisar o desenrolar da desestatizagdo da antiga Companhia Vale do Rio Doce nos impressos
maranhenses (Jornal Pequeno e Jornal o Estado do Maranh&o).

Este capitulo foi organizado em cinco topicos, sendo o topico nimero cinco, é
subdividido em dois, inicia-se Introducdo, em que as questdes que serdo trabalhadas séo
apresentadas; “Historizacao do neoliberalismo”, em que sera apresentada a trajetdria do

neoliberalismo até sua implementagdo como agenda publica na Inglaterra de Margaret

1 A escolha desse ano de ensino, porque é no Nono Ano que na estruturacéo do livro didatico aparecem contetidos
voltados a conhecer a historia contemporanea, a histéria do século XX. E o assunto abordado nesse trabalho é
voltado para século XX, sobretudo as Gltimas décadas do XX.
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Thatcher, e nos Estados Unidos de Ronald Reagan, paises em que, como afirma Perry Anderson
(1995), imperava o capitalismo.

Neste segundo topico também serdo apresentadas as principais discussdes de
pesquisadores que escrevem sobre o neoliberalismo, como Reginaldo C. Moraes (2001), que
apresenta o termo neoliberalismo com vaérios significados: tal como uma corrente de
pensamento e uma ideologia, um movimento intelectual organizado e também como um
conjunto de politicas adotadas por governos neoconservadores; Perry Anderson (1995),
destacando que o neoliberalismo comega a ser gestado com o texto de Friedrich Hayek, “O
Caminho da Servidao”, publicado originalmente em 1944, em que o intervencionismo estatal
na economia e o Estado de bem estar-social sdo duramente criticados, Monica Piccolo (2010),
apontando que o gradual processo de transformacéo do discurso neoliberal em hegeménico teve
inicio na conjuntura pds-Segunda Guerra Mundial, David Harvey (2008), que apresenta o
neoliberalismo tal como corrente politico-econémica, que funciona dentro do capitalismo,
centrada na defesa das liberdades individuais, do bem estar do ser humano, em que toda a
capacidade de empreender do homem deve ser liberada com matrizes institucionais promovidas
pelo livre comércio, propriedade privada e livres forcas do mercado, cabendo ao Estado ndo s6
resguardar como preservar institucionalmente essas praticas, para que o homem tenha a
integridade e qualidade econdmica. Além destes autores citados, esse primeiro topico traz um
copilado de autores que atuam em discutir o neoliberalismo em sua origem tedrica até sua
implementacdo em governos conservadores da Europa e dos EUA.

O topico seguinte desse primeiro capitulo é construido a partir da implementacdo do
neoliberalismo em alguns paises da América Latina, destacando o Chile, pioneiro na
implementacao do neoliberalismo como condutor de sua politica econdmica. Assim, o topico;
“A virada neoliberal na América Latina” apresenta a introducdo das préaticas neoliberais,
centrado na apresentacdo de autores que se dedicam ao tema, como Perry Anderson (1995) e,
Werner Baer e William Maloney (1997), que ampliam a discussao para outros paises latino-
americanos que comecaram a aplicar tal politica, anos depois do Chile, muito mais por pressdo
externa. Fruto das relagdes comerciais com paises onde o neoliberalismo ja estava em vigor,
como os EUA e a Inglaterra, assim, medidas de liberalizacdo foram iniciadas no México, em
1986, Argentina, em 1988, Brasil, em 1990, Peru em 1990 e Venezuela em 1989. Portanto, esse
topico apresenta um panorama geral sobre onda neoliberal que se iniciou, como pioneirismo o
Chile, mas teve maior notoriedade nos EUA e Inglaterra do final da década de setenta e inicio

da oitenta, espalhando por varios paises da América Latina.
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No quarto topico “a onda neoliberal no Brasil e suas privatizacoes” dando énfase ao
caso brasileiro, destacando, durante os governos de Fernando Collor de Mello (1990-1992) e
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), medidas governamentais implementadas em
consonancia com a agenda neoliberal, principalmente as sucessivas reformas consideradas
estruturais e as privatizagdes, com enfoque em alguns estudiosos e pesquisadores sobre essa
temética, como Monica Piccolo (2010), que apresenta que o processo de dilapidagdo do Estado
brasileiro, teve inicio ainda durante a ditadura e prosseguiu sem interrupcdes no governo
Sarney; Francisco de Oliveira (1995), que destaque que essa dilapidacdo propiciou o fervoroso
clima para a aplicagdo da ideologia neoliberal, entdo j& avassaladora nos paises desenvolvidos
e que encontrou terreno fertil para uma pregacao antissocial; Ary Ramos da Silva Junior (2006),
que pontua ter sido no governo de Fernando Collor de Mello que o Brasil conheceu um clima
de grande instabilidade politica e a0 mesmo tempo um momento de muitas alteracdes
econdmicas, consolidando essas politicas neoliberais no primeiro mandato de Fernando
Henrique Cardoso, de 1995 a 1998. Portanto, esse topico sera dedicado a implementacdo do
neoliberalismo no Brasil, com énfase no processo de privatizacao das empresas estatais.

Por fim, encerrando o capitulo, com o topico “A privatizacdo da CVRD no Jornal
Pequeno e no jornal O Estado do Maranhio”. Subdividido em dois, foram privilegiadas as
reportagens impressas em dois grandes jornais em circulacdo do estado do Maranhdo — Jornal
Pequeno e Jornal o estado do Maranh&o — entorno da privatizacdo da Companhia Vale do Rio
Doce. Sendo destacado as manifestaces contrarias a essa desestatizacdo, tanto no seio da
sociedade civil quanto da sociedade politica. Assim, na construcdo desse topico, primeiro foi
analisado, “Jornal O Estado do Maranh&o: marcha, protestos e liminares contrarias a
privatizacio da Vale” e “Jornal Pequeno contrario a privatizagio da CVRD?”. Portanto,
foi enfatizado a grande repercussdo a cerca dessa privatizacdo enfatizado nos jornais
mencionados.

O segundo capitulo, intitulado “A PERSPECTIVA DO “NOVO TEMPO”: o
primeiro mandato da governadora Roseana Sarney (1995-1998)”, é dividido em cinco
topicos: o primeiro € uma introdugdo com énfase de apresentacdo de como foi construido e
organizado o capitulo.

O segundo topico desse segundo capitulo, “O jornal impresso como ferramenta na
construcdo historica”, apresenta uma discussdo sobre o uso do jornal impresso como fonte
historica, recuperando as discussdes iniciadas com “revolucdao” da Escola dos Annales, de
1929, destacando as contribui¢cfes de pesquisadores que sdo reconhecidos por escrever sobre
essa abordagem tedrico metodoldgica, como Maria Helena Capelato (1988), que apresenta o



26

jornal como um manancial dos mais férteis para o conhecimento do passado, ja que a imprensa
possibilita ao historiador acompanhar o percurso dos homens através dos tempos, no momento
que a imprensa impressa passa a ter sua dimensao representativa e legitimacdo como fonte
histérica como uma ferramenta capaz de reconstruir fendmenos socioecondmicos e culturais,
rompendo com esteredtipos sociais, e Tania Regina de Luca (2012), que aponta que a utilizacdo
de jornais pode ser um proficuo caminho para a elaboracdo de outras interpretacdes sobre a
Historia.

Portanto, a abordagem sobre a utilizacdo do jornal impresso como possibilidade de
compreensdo de momentos historicos, sociais, econdmicos e politicos, vitais para o
entendimento dos comportamentos da sociedade, cabendo ao historiador ter a “minuciosidade”
analitica para a compressdo desses momentos. Assim, o uso do jornal como fonte péde abrir
novos horizontes na pesquisa histérica, dentro da sociedade brasileira, a partir da otica da
imprensa maranhense.

O topico “O jornal ""O Estado do Maranhao e Jornal Pequeno”, apresenta a trajetoria
destes jornais, desde 0 momento de sua fundacdo, até os dias atuais. O jornal O Estado do
Maranh&o, sendo uma heranca do antigo Jornal do Dia, fundado em 1° de maio de 1959, pelo
empresario e politico Alberto Aboud, e foi comprado por dois “amigos” (José Sarney e
Bandeira Tribuzzi) politicos, em 1973, e, posterior a essa adesdo, foi chamado, pelo que
conhecemos hoje, como O Estado do Maranhdo. O Jornal Pequeno, fundado em 29 de maio
de 1951, pelo jornalista José de Ribamar Bogéa, em dias atuais com 69 anos de historia,
circulando no estado do Maranh&o.

No topico “A VITORIA DE ROSEANA SARNEY: As elei¢cdes de 1994 no estado do
Maranh&o”, foram analisadas as elei¢des de 1994, em ambito federal, vencidas pelo candidato
do PSDB (Partido Social Democracia Brasileira), Fernando Henrique Cardoso, ex-ministro da
Fazenda do governo Itamar Franco, e, no estado do Maranhéo, por Roseana Sarney do Partido
da Frente Liberal (PFL), atual Democratas (DEM), em uma eleicdo apertadissima, decidida no
segundo turno, com a derrota do candidato Epitacio Cafeteira Afonso Pereira, do Partido
Progressista Reformador (PPR).

Por fim, “O GOVERNO DE ROSEANA SARNEY (1995-1998)”, foram analisadas
as estratégias governamentais, como o destaque conferido a cultura popular, destacado por
Leticia Concei¢cdo Martins Cardoso (2009) e llse Gomes Silva (2013), que apontam que a
cultura popular ndo passou de um instrumento usado pelo governo estadual, através de
financiamento, para que Roseana fosse projetada como uma espécie de protetora e provedora

das manifestacGes da cultura popular do Maranh&o, um simulacro de mecenas. Ainda nesse
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topico é apresentada a aproximagdo do governo Roseana com as praticas politico-econdmicas
neoliberais, como aponta Zulene Barbosa (S/D), e Wagner Cabral Costa (2002). A anélise do
governo de Roseana Sarney também foi realizada por meio da analise dos jornais locais (Jornal
Pequeno e O Estado do Maranh&o).

No capitulo trés foram privilegiadas as discussfes sobre Cultura Escolar, buscando
enfatizar seu significado, salientando a evolugédo do sistema educacional no Brasil. Seguindo,
com a andlise dos documentos norteadores da educacdo, primeiro a Base Nacional Comum
Curricular BNCC, que abrange o territdrio brasileiro e o Documento Curricular do Territorio
Maranhense CDTM, que traz as especificidades educacionais e territoriais do estado do
Maranhdo. Finalizando-o com uma discussao a respeito do ensino de histéria e a importancia
do mesmo para a educagdo basica. Nesse sentindo o capitulo trés € intitulado “Abordagens
sobre Cultura Escolar e perspectivas sobre o Ensino de Historia: um olhar dimensionado
para a BNCC (Base Nacional Comum Curricular) e o DCTM (Documento Curricular do
Territério Maranhense)”. Sendo estruturado em cinco topicos, o primeiro apresenta de forma
sucinta de como o capitulo foi construido.

O segundo topico, “Cultura Escolar: significado e a perspectiva no Brasil”. Foi
feito uma construcdo criteriosa sobre o significado de Cultura Escolar, trazendo a tona a
perspectiva de pesquisadores dessa tematica, assim, segundo Dominique Julia (2001) a cultura
escolar pode ser entendida como um conjunto de normas que definem conhecimentos a ensinar
e condutas a inculcar, e um conjunto de praticas que permitem a transmissao desses
conhecimentos e a incorporacdo desses comportamentos, sendo corroborado por diversos
autores trabalhado nesse topico, usados para explicitar de maneira contundente a Cultura
Escolar, chegando a entender que o conceito de cultura escolar é atrelado as especificidades de
cada escola, é construido ao um elo de fatores internos, atrelado as acdes pedagogicas do
sistema escolar e de ensino da instituicdo. Sdo agregados com 0s comportamentos de atores
sociais que fazem parte do corpo da escola. Finalizando essa sessdo, foi elaborado
dinamicamente, uma construgéo historica sobre a educacédo brasileira, nos momentos iniciais,
desde o periodo colonial, seguindo com as legisla¢6es que fundamentam o sistema educacional
brasileiro nos dias atuais.

O topico seguinte, “Conhecendo A Base Nacional Comum Curricular — BNCC E
O Documento Curricular do Territério Maranhense — DCTM: percorrendo os caminhos
do Ensino de Historia”, ¢ subdivido em dois, o primeiro “Caminhos da BNCC — Base
Nacional Comum Curricular”, buscou enfatizar as contribuicdes pedagdgicas e teorico-

metodoldgicas desse documento que é o norteador do sistema educacional brasileiro. Para isso,
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foi feito uma analise construtiva desse documento, com um olhar direcionado para o ensino de
historia, sobretudo, os contedos colocados nesse documento voltados para 0 nono ano do
ensino fundamental. Seguindo com a sessdo seguinte desse topico “A Base Curricular do
Estado do Maranhé&o: O Documento Curricular do Territério Maranhense”, foi analisado
0s aportes pedagdgicos, tedricos e metodoldgicos que norteiam o Documento que abrange as
especificidades do territério maranhense, sendo 0 mesmo, tendo como base a propria BNCC.
Para além disso, foram feitas as comparagdes dos contetidos colocados na Base Nacional
direcionados para 0 nono ano com o0 Documento maranhense, em se assemelham e em que se
distanciam.

Esse capitulo, foi finalizado com uma discuss&o historiografica a respeito do ensino de
Historia, assim o ultimo topico desse capitulo “Perspectiva da Historia, do Ensino de
Histdria”, teve como objetivo central apresentar a partir da perspectiva de varios autores a
importancia e a evolucdo do ensino de historia para a construcdo de uma consciéncias critica
reflexiva para os jovens do Brasil. Em linhas gerais, 0 ensino de Histéria € um campo que gera
reflexdo, bem como esta introduzida na formacéo de jovens desde os tempos antigos, conforme
aponta Katia Abud (2006), desde o surgimento de um campo de conhecimento identificado
como Historia, na Antiguidade Classica, ele vem ocupando um lugar definido na formacéo dos
jovens.

O ultimo capitulo dessa dissertacao, “O Livro Didatico de Historia em questao:
perspectivas historicas do Livro Didatico, PNLD, analise do livro didatico de Historia
mais distribuido no Brasil (PNLD 2020)”. Esta estruturado em seis tdpicos interligados ao
livro didatico e traz como analise central uma discussao sobre a trajetoria e importancia dessa
ferramenta escolar, tendo em vista, entendé-lo como artefato da Cultura Escolar. Nesse
sentindo, foi analisado como objeto central de investigacdo o livro didatico do nono ano do
Ensino Fundamental (Histdria Sociedade & Cidadania) da FDT Editora, do historiador Alfredo
Boulos Junior. Sendo explorado, nos assuntos discutidos no primeiro e segundo capitulos dessa
dissertacdo. Portanto, o primeiro topico, sdo as consideragdes inicias introdutdrias apresentando
como capitulo foi construido.

Na sessao seguinte, “A logica neoliberal na educacéo brasileira em contraste com
o Livro Didatico”. Foi discutido a l6gica mercadoldgica da educacdo no Brasil, com efeito na
Educagdo Baésica, no sentindo claro de atender interesses, que a educacdo se tornou uma
mercadoria nos dominios publicos e privados, se adequando as préaticas neoliberais. Sendo
confirmado por Edna de Nazaré Ribeiro Cardozo, André Luis Ferreira Miranda, Mateus Souza
dos Santos e Leilane de Nazaré Fagundes Pessoa (2017) a educacgéo tem sido regida pela légica
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dos neoliberais, tendo como finalidade maior fortalecer o sistema capitalista, dessa forma,
manter os privilégios de uma classe historicamente hegemonica que estdo no centro das
decisbes do pais.

Seguindo com o topico “De olho no Livro Didatico, um importante instrumento da
Cultura Escolar: analise do PNLD 2020: caminhando na Histéria”, foi construido com o
intuito de entender a evolugdo da politica de distribuicdo de materiais didaticos no ensino
béasico, até chegar no programa atua, o PNLD (Programa Nacional do Livro Didatico). Com
énfase na importancia que tem o livro didatico nas aulas do ensino bésico brasileiro. Seguindo
a perspectiva Délio Gatti Junior (1997) consolida a I6gica da importancia do livro didatico, pois
0 mesmo € portador quase que exclusivo dos saberes transmitidos pela escola, portanto,
entendemos como um objeto privilegiado, ao menos no caso da educacdo basica brasileiro,
sobretudo, a publica, ele esclarece o ensino real das disciplinas escolares. Todavia, para Délio
Gatti Junior (1997) o livro didatico é sim um produto privilegiado da cultura escolar, logo pela
sua forca cultural e sua existéncia material. Todavia, esse topico foi estruturado em mais
subtopico “A trajetoria do Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD: a perspectiva
no PNLD-2020”. VVoltado especificamente, para o PNLD em vigéncia atualmente. Inicialmente
a partir das contribuicGes de Marco Antonio Silva (2012) que o PNLD tem um funcionamento
sistematico, composto por uma equipe de parecistas formada por um conjunto de profissionais
dentre professores e pesquisadores das mais diversas universidades publicas do Brasil.

O topico quatro, “O Guia do PNLD 2020 de Historia”, vem destacando a analise do
Guia digital do PNLD 2020, especificamente, da area da Histdria, que € disponibilizado no site
do governo federal, na pagina do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo—

https://pnid.nees.ufal.br/pnld_2020/inicio). Sendo apresentado a estrutura de todo o Guia, 0

corpo de pareceristas envolvidos na elaboracéo e revisdao do mesmo, sobretudo, destacando, o0s
livros didaticos de historia aprovados nesse PNLD. No topico seguinte, “O que diz a Resenha
do Livro Didatico Sociedade & Cidadania: contribuicdes gerais”, € feito uma analise
minuciosa da resenha do livro didatico de historia do nono ano mais adotado nas escolas do
Brasil, o qual ja foi mencionado, sendo apresentado, toda a estrutura dessa resenha, 0s
colaboradores pareceristas envolvidos na confec¢do e fundamentagdo da mesma. Pois, as
resenhas foram escritas, com o intuito de apresentar ndo apenas as estruturas que formam cada
colecdo, mas também seus conteddos, principios, fundamentos teéricos e suas propostas de
atividades e avaliacoes.

O ultimo tdpico desse capitulo é voltado diretamente para a analise detalhada do livro
didatico de histdria do nono ano do ensino fundamental mais adotados na Cultura Escolar
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brasileira. Assim, “HISTORIA SOCIEDADE & CIDADANIA: suas perspectivas
historiogréaficas sobre Neoliberalismo, privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD) e 0 Governo Roseana Sarney (1995-1998)”, tem como principal objetivo entender
como assuntos mencionados nos titulos desse tdpico sdo abordados nas paginas do referido
livro. A priori, essa sessdo, inicia-se com apresentacdo geral do livro, nimero de péginas,
capitulos, das Unidade Tematicas e capitulos que compdem a obra. No mais, 0 objeto central
desse capitulo e sobretudo, desse capitulo, que € verificar como o autor do livro apresenta os
temas como: a origem do Neoliberalismo chegando a sua consolidagéo do Brasil, Privatizacéo,
privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce e se aparece algo sobre a historiografia
maranhense relacionado sobre neoliberalismo, privatizacdo e governo de Roseana Sarney
(1995-1998). Questdes essas que serdo levadas em conta na construcdo do Produto Educacional.

Nesse sentindo o Produto Educacional, tem como objetivo sanar as lacunas encontras
sobre tematicas poucos desenvolvidas, ou até mesmo nao relatada no livro didéatico. O titulo do
Produto Educacional que é um paradidatico voltado para o nono ano do ensino fundamenta,
mas n&do exclusivo a esse publico, € intitulado “Uma histéria que “Vale” a pena aprender”
e estar estruturado em uma divisdo de trés capitulos. Sendo o primeiro “Conhecendo o
neoliberalismo”, inicialmente é voltado a explicar as questdes centrais a respeito das origens,
significado e evolucdo do neoliberalismo no decorre da segunda metade do século XX.
Apresentando exemplos claros da ado¢do dessa politica econdémicas nos governos de Augusto
Pinochet, Chile (1973-1980), Ronald Reagan, Estados Unidos (1981-1989) e Inglaterra de
Margareth Thatcher (1979-1990). O capitulo continua com adocéo do neoliberalismo no Brasil
a partir da logica dos governos de Fernando Collor de Melo (1990-1992), Itamar Franco (1992-
1994) e o primeiro mandato presidencialista de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) e o
capitulo é finalizado com um exercicio reflexivo para que alunos possam colocar em préatica o
que aprenderam na leitura do capitulo.

O segundo capitulo é voltado, especificamente para a historia do Maranhao, o capitulo
“Entendendo o Maranhdo no de Roseana Sarney (1995-1998)” tem como proposito
explicitar de forma Governo didatica as caracteristicas centrais do primeiro mandato de
Roseana Sarney, que ocorreu na segunda metade da década de noventa do século XX. A priori,
é iniciado com o contexto historico das eleicdes de 1994, pleito em que Roseana Sarney saiu
vitoriosa no segundo turno. O capitulo continua com o panorama geral do que foi esse governo,
mas com a finalidade de apresentar o estreitamento desse governo com as praticas neoliberais,
entorno de reforma administrativa e privatizagfes. Por fim, o capitulo é finalizado com um

exercicio.
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O terceiro e ultimo capitulo tem como aporte conhecer a historia da antiga Companhia
Vale do Rio Doce, agora s6 Vale, e sua privatizacdo a partir dos relados dos jornais impressos
maranhense (Jornal Pequeno e Jornal o Estado do Maranh&o), assim o capitulo “A Historia e
Privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce”, tem como finalidade inicial apresentar a
historia da CVRD, desde sua criacdo em 1942, sua evolucgdo enquanto estatal ao longo dos anos
até sua privatizagcdo em 1997. Além disso, o capitulo é norteado com os relatos dos jornais
mencionado entorno das discussdes da privatizacdo da estatal, ou seja, foi estruturado do
capitulo a visdo dos jornais maranhense sobre essa privatizacdo. Por fim, assim como o0s
capitulos anteriores, € finalizado com um exercicio reflexivo com o objetivo de exercitar o que
foi aprendido na leitura do capitulo. Para além de todo o contetido apresentado no paradidatico,
no final do mesmo tem o glossario, mostrando o significado de palavras que nao sao constantes
no cotidiano escolar dos alunos.

Portanto, o paradidatico voltado para nono ano do Ensino Fundamental foi construido
por meio da utilizacdo de imagens, de jornais, producéo de atividades de analise de documentos
e de textos; com um glossario conceitual, atividades reflexivas sobre todo o texto dos capitulos
e também com charges e imagens e boxes explicativos de temas relacionados. Tem como
principal objetivo nortear os alunos e todos os leitores acerca das novas discussdes sobre temas
tdo relevantes da historia brasileira e mundial. E que essas discussdes sejam reflexivas,
ajudando-os a construir uma consciéncia historica dos fatos trabalhados no paradidatico.

Nesse sentido, construcbes de contextualizacBes de conteddos e aprendizagens que
valorizem as “regionalidades” e a localidade, as producdes de paradidaticos dentro do territério
maranhense, com a transposicdo didatica de conteudos qualitativos, podem ter uma
contribuicdo auxiliadora para formacéo de jovens do ensino basico, principalmente, aos alunos
do Nono Ano do Ensino Fundamental. E nesse enfoque, que o PPGHIST se torna primordial
para os profissionais da educacdo basica do Maranhdo, visto que esse tem como objetivo
qualificar tais profissionais para atuarem na rede basica de ensino do Estado, no qual os
ingressos produzem ferramentas que os auxiliam e, até mesmo, auxiliam seus pares, como é
caso de producéo de paradidaticos, produtos voltados para o ensino basico. E neste sentido, que
a construcdo de um paradidatico como ferramenta voltada para o ensino béasico se torna
importantissimo, principalmente, sobre a historia das especificidades culturais, politicas,

sociais, ideoldgicas e econdmicas do Maranhdo.
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CAPITULO 1 — NEOLIBERALISMO EM FOCO: da Teoria a Pratica, uma agenda
governamental em construcéo e o caso da privatizagcdo da Companhia Vale do Rio Doce

(CVDR) na imprensa maranhense.

1.1 Introducéo

O neoliberalismo, como doutrina politica econémica, surge no pos-Segunda Guerra
Mundial, pensada por tedricos de escolas econdmicas de varios paises, principalmente dos
Estados Unidos. Todavia, essa doutrina politica econémica comegou a vigorar no inicio da
década de 1970, ou, melhor dizendo, ao longo da ditadura de Augusto Pinochet, instaurada em
1973 no Chile. Contudo, o neoliberalismo, que estabelecia certo limite ao Estado e afirmava
que as garantias da liberdade econémica e politica estavam ameacadas pelo intervencionismo
estatal, s6 ganhou notoriedade ou visibilidade internacional quando foi implementado em paises
em que o capitalismo era tido como desenvolvido, grandes poténcias econémicas, tais como na
Inglaterra de Margaret Thatcher, a partir de 1979, e EUA comandado pelo entdo presidente
Ronald Reagan, a partir de 1981.

No Brasil, o neoliberalismo, consolida-se no decorrer dos anos noventa, com o primeiro
presidente eleito democraticamente pos-periodo ditatorial (1964-1985), Fernando Collor de
Mello, e chega ao auge como orientacdo da agenda governamental com Fernando Henrique
Cardoso. No Maranhdo, em consonancia com a esfera federal, o primeiro mandato de Roseana
Sarney (1995-1998), é caracterizado também como exemplo de governo orientado pelos
principios neoliberais em funcdo da implementacdo de politicas econdmicas de cunho
neoliberal, como os programas de reformas e privatizacdes.

A partir destas consideracdes iniciais, este capitulo sera destinado, em seu primeiro
topico, a construcdo teodrica do neoliberalismo e ao mapeamento da implementacdo do
neoliberalismo na Inglaterra, Estados Unidos e, no topico seguinte, sera feito uma discussdo
sobre a implementacdo do neoliberalismo na América Latina, sobretudo, no Chile. A seguir,
passaremos ao caso brasileiro, destacando, durante os governos de Fernando Collor de Mello
(1990-1992) e Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) destacando medidas governamentais
implementadas em consonancia com a agenda neoliberal, principalmente as sucessivas
reformas consideradas estruturais e as privatizacGes. Portanto, esse capitulo se debruca sobre
questdes centrais a respeito do neoliberalismo, origens e significado, a introducdo da agenda
neoliberal no Brasil e, por ultimo, a pratica neoliberal, tendo como exemplo especifico a
privatizacdo da companhia Vale do Rio Doce (CVRD), por meio da analise dos jornais

impressos O Estado do Maranhé&o e Jornal Pequeno.
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1.2 Historicizagao do neoliberalismo

O neoliberalismo é considerado como uma doutrina de politica econdmica em que se
atualiza o liberalismo classico de Adam Smith, e apresenta como fundamentos a reducéo da
atuacdo do Estado na economia através, por exemplo, de reformas estruturais do Estado e
privatizacOes de empresas estatais. Portanto, o neoliberalismo econdémico de nossos dias adota
pontos de vista politicos que em sua grande parte foram formados pelos conservadores do
século XIX.

Grosso modo, de acordo com Reginaldo C. Moraes (2001), o termo neoliberalismo leva
a varios significados: 1. uma corrente de pensamento e uma ideologia, isto €, uma forma de ver
e julgar o mundo social; 2. Um movimento intelectual organizado, que realiza reunides,
conferéncias e congressos, edita publicacdes, cria thinktanks, isto é, centros de geracéo de ideias
e programas, de difusdo e promocdo de eventos; 3. um conjunto de politicas adotadas pelos
governos neoconservadores, sobretudo a partir da segunda metade dos anos 70, e propagadas
pelo mundo a partir das organizagdes multilaterais criadas pelo acordo de Bretton Woods
(1945), isto €, o Banco Mundial e o Fundo Monetéario Internacional (FMI).

Pode-se dizer que o neoliberalismo, de modo semelhante, é a ideologia do
capitalismo na era de maxima financeirizacéo da riqueza, a era da riqueza mais
liquida, a era do capital volatil - e um ataque as formas de regulacdo
econdmica do século XX, como o socialismo, 0 Keynesianismo, o Estado de
bem-estar, o terceiro mundismo e o desenvolvimentismo latino-americano
(MORAES, 2001, p. 4).

Segundo Monica Piccolo (2010), o gradual processo de transformacdo do discurso
neoliberal em hegeménico teve inicio na conjuntura pds-Segunda Guerra Mundial. Tomando
como alvo preferencial as politicas publicas implementadas nos Estados Unidos pelo Presidente
democrata Franklin Delano Roosevelt a partir dos anos trinta do século passado — que ficaram
conhecidas como New Deal -, um grupo de intelectuais (tendo em Hayek seu mais ilustre
representante) reline-se na chamada “Sociedade de Mont Pelerin”, promovendo, a partir de
entdo, a publicacdo de varias obras que apresentam uma ferrenha oposicao ao Welfare State, ou
seja, a intervencdo do Estado, que se fazia tanto no campo da politica fiscal e financeira quanto
no campo da politica social atraves da expansdo do emprego publico e da criagdo de varios
“aparelhos de consumo coletivo”, tais como a educacdo, a habitacdo e a saude que se
incorporavam a cultura politica na forma de “direito de cidadanias”.

Para Gérard Duménil e Dominique Lévy (2014) o neoliberalismo é um fenébmeno
multifacetado, resultado de todo um conjunto de determinantes historicos convergentes, e €
dificil precisar seu inicio. As primeiras expressdes em que as tendéncias neoliberais entraram

em evidéncia ja no final da Segunda Guerra Mundial, no instante em que estariam discutidas as
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principais caracteristicas e questdes basicas a serem definidas na sociedade e na economia do
pos-guerra. Percebe-se, que na eventual crise do délar no inicio da década de 1970, como a
flutuacdo das taxas de cambio ou as politicas adotadas durantes as ditaduras entao vigentes na
Ameérica Latina, podem ser considerados as primeiras manifestacbes. Todavia,
simplificadamente, até certo ponto, pode se afirmar que o neoliberalismo foi instalado primeiro
nos Estados Unidos e no Reino Unido no final da década de 1970 do século XX, e poucos anos
depois na Europa continental, espalhando-se para o restante do mundo. (DUMENIL; LEVY,
2014, p. 18).

Ainda no exercicio de conceitualizacdo do neoliberalismo, Perry Anderson (1995)
afirma que:

O neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guerra Mundial, na regido da
Europa e da América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma reacdo
tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar.
Seu texto de origem é O Caminho da Servidao, de Friedrich Hayek, escrito ja
em 1944, Trata-se de um ataque apaixonado contra qualquer limitacdo dos
mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciada como uma ameaca
letal & liberdade, ndo somente econdmica, mas também politica. O alvo
imediato de Hayek, naquele momento, era o Partido Trabalhista inglés, as
vésperas da eleicdo geral de 1945 na Inglaterra, que este partido efetivamente
venceria. A mensagem de Hayek é drastica: “Apesar de suas boas intengoes,
a social-democracia moderada inglesa conduz ao mesmo desastre que o
nazismo alemao — uma serviddo moderna” (ANDERSON, 1995, p. 9).

Teoricamente, destaca Perry Anderson (1995), o neoliberalismo comeca a ser gestado
com o texto de Friedrich Hayek?, o Caminho da Serviddo, publicado originalmente em 1944,
em gue o intervencionismo estatal na economia e o0 Estado de bem-estar social sdo duramente
criticados. Nesta visdo, o Estado deveria limitar suas a¢fes sobre 0s mecanismos do mercado,
que deveria agir na “liberdade” natural, ¢ também a limitacdo estatal na politica. Para o
historiador marxista, essa politica neoliberal é uma reacdo tedrica contraria a politica
intervencionista do Estado sobre o Bem-Estar Social, sobre 0os mecanismos estatais atuando
dentro do mercado, no qual o Estado era a visto como a principal ameaca a liberdade econémica
da nagéo.

Ao lado de Friedrich Hayek, organizou-se um grupo em que se destacam Milton
Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins, Ludwig Von Mises, Walter Eupken, Walter Lipman,

Michael Polanyi, Salvador de Madariaga, entre outros, acabando por constituir, ainda segundo

2 Friedrich August Von Hayek foi um economista e filésofo austriaco, posteriormente naturalizou-se britanico. E
considerado um dos maiores representantes da escola Austriaca de pensamento econdmico. O Caminho da
Serviddo, de Friedrich Hayek, escrito ja em 1944, trata-se de um ataque apaixonado contra qualquer limitacéo dos
mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciada como uma ameaca letal a liberdade, ndo somente
econdmica, mas também politica. Citacdo adaptada de www.infoescola.com/biografias/friedrich-august-von-

hayek/
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Perry Anderson (2005), uma sociedade magdnica neoliberal que tinha como objetivo “combater
0 Keynesianismo e o solidarismo reinantes e preparar as bases de um outro tipo de capitalismo,
duro e livre de regras para o futuro” (ANDERSON, 1995, p.10).

De modo geral, hd um consenso entre 0s pesquisadores sobre a logica neoliberal, ou
seja, 0 que promove a agenda neoliberal. Para essas questdes, traremos as atribui¢des de alguns
tedricos que escrevem sobre essa doutrina econdmica, fazendo um histérico das suas primeiras
implementacdes até a sua consolidacdo em alguns paises economicamente ativos. Comecemos,
entdo, por David Harvey:

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-
econbmicas que propde que o bem-estar humano pode ser melhor promovido
liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no
ambito de uma estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos a
propriedade privada, livres mercados e livre comércio. O papel do Estado é
criar e preservar uma estrutura institucional apropriada essas praticas; o
Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e a integridade do dinheiro.
Deve também estabelecer as estruturas e funcdes militares, de defesa, da
policia e legais requeridas para garantir direitos de propriedade individuais e
para assegurar, se necessario pela forca, o funcionamento apropriado dos
mercados. Além disso, se ndo existirem mercados (em areas como a terra, a
agua, a instrugdo, o cuidado de salde, a seguranga social ou a poluicdo
ambiental), estes devem ser criados, se necessario pela agdo do Estado. Mas o
Estado ndo deve aventurar-se para além dessas tarefas. As intervengdes do
Estado nos mercados (uma vez criados) devem ser mantidas num nivel
minimo, porque, de acordo com a teoria (HARVEY, 2008, p. 12).

O neoliberalismo, tal como corrente politico-econémica, é uma doutrina que funciona
dentro do capitalismo, centrada na defesa das liberdades individuais do bem estar do ser
humano, em que toda a capacidade de empreender do homem deve ser liberada com matrizes
institucionais promovidas pelo livre comércio, propriedade privada e livres forcas do mercado,
cabendo ao Estado ndo s6 resguardar como preservar institucionalmente essas praticas, para
gue o homem tenha a integridade e qualidade econémica. Todavia, o Estado deve criar meios
legais, atribuidos pela agenda neoliberal, para preservar a seguridade das propriedades
individuais, estabelecendo fungdes de defesa sobre estruturas legais de funcionamento do
mercado.

Assim, segundo David Harvey (2008), neoliberalismo defende que o Estado ndo deve
se aventurar em tarefas para qual ndo seja designado, mas, assegurar mecanismos para o
funcionamento do mercado, pois,

0 Estado possivelmente ndo possui informacdes suficientes para entender
devidamente os sinais do mercado (precos) e porque poderosos grupos de
interesse véo inevitavelmente distorcer e viciar as intervenc@es do Estado
(particularmente nas democracias) em seu proprio beneficio (HARVEY,
2008, p. 12).
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Para Sonia Regina de Mendonca (2004) o neoliberalismo € uma doutrina econdmica que
procura adaptar as condi¢des do capitalismo moderno, ao liberalismo tradicional pregando que
a vida econdmica ¢ regida por uma “ordem natural”, cujas molas sdo as decisdes individuais e
0 mecanismo dos pregos.

Para além de demarcar as origens do neoliberalismo e a defesa de seus “principios” de
nortearem a economia nas “livres forcas da natureza”, que aqui ja foi enfatizado por alguns
tedricos, partimos para 0 momento em que 0 corpo teorico se transforma em agenda publica.
Para Manoel llson Cordeiro Rocha (2008) o Estado neoliberal, marcado pelas reformas na
maquina publica social-democrata, inicia-se a partir da década de 1970 e estende-se até os dias
de hoje. O carater destas reformas €, também, a reducdo da maquina a um Estado minimo,
regulador da economia e ausente nas demandas de servi¢cos publicos construidas na
socialdemocracia. O Estado minimo, numa sociedade com o padrdo de consumo, com o volume
de riqueza, com o nivel de tecnologia e com a explosdo demografica do século XXI, ndo pode
ser equiparado ao Estado minimo do século XIX. O Estado, agora, j& € uma maquina
imensuravel e o movimento neoliberal o reduziu relativamente.

Todavia, segundo Perry Anderson (1995), foi a partir do inicio da segunda metade do
século XX que o capitalismo viveu a sua “idade do ouro”, avangando no mundo “globalizado”
sem precedentes, alcancando o crescimento mais rapido da sua histéria. Nesse periodo, 0s
neoliberais defendiam que o Estado ndo podia ser regulamentador do mercado, e que mesmo
poderia ser uma ameaca para 0 desenvolvimento econémico. Foi a partir da grande crise
causada pela queda do preco do petréleo, ocorrida nos anos iniciais da década de 1970 que as
ideias neoliberais comecaram a ganhar forca dentro da sociedade:

A chegada da grande crise do modelo econdbmico do p6s-guerra, em 1973,
guando todo o mundo capitalista avancado caiu numa longa e profunda
recessdo, combinando, pela primeira vez, baixas taxas de crescimento com
altas taxas de inflagdo, mudou tudo. A partir dai as ideias neoliberais passaram
a ganhar terreno. As raizes da crise, afirmavam Hayek e seus companheiros,
estavam localizadas no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira
mais geral, do movimento operario, que havia corroido as bases de
acumulacdo capitalista com suas pressdes reivindicativas sobre os salérios e
com sua pressao parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez mais 0s
gastos sociais (ANDERSON, 1995, p. 10).

Segundo o historiador inglés, foi nesse periodo que as ideias de Hayek e seus adeptos
comecaram a ganhar forca. O poder do Estado como regulamentador do mercado era
considerado como a origem da crise, uma vez que o Estado era ineficiente para gerir o mercado
que estava em ascensdo nas duas décadas passadas. Todavia, a variante neoliberal enfatiza um

papel dominante para o mercado e um papel reduzido para o Estado na alocagéo de recursos.
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Assim, no inicio da década de 1970, em que o mundo capitalista entrou em crise
econdmica, caindo em uma abalada e profunda recessdo, com as grandes e médias companhias
trabalhando abaixo da sua esperada capacidade de producdo, em baixas taxas de crescimento
econémico e uma inflagdo altissima, e quanto mais alta, mais propicia a expansao da politica
econdmica neoliberal, em uma constante “pressao” da diminui¢do da atuagdo do Estado como
regulamentador da economia.

Seguindo essa ldgica, Ary Silva Junior (2006) apresenta que as ideias neoliberais
acreditavam que o centro das crises do capitalismo era 0 excessivo papel dos Estados Nacionais,
que ao intervirem no sistema econdmico acabavam criando instabilidade e inibindo o
investimento, “gerando ineficiéncia e reproduzindo crises constantes” (SILVA JUNIOR, 2006,
p. 12). Assim, para Ary Ramos da Silva Junior:

O Estado era, por natureza, ineficiente, e essa ineficiéncia se apresentava
através de um protecionismo exacerbado, que punia os consumidores em
detrimento dos empresarios, que tinham no Estado um agente para protegé-
los da concorréncia internacional. O Estado, ao intervir na sociedade, criava
uma burocracia ineficiente e com inlimeros trabalhadores, criando uma massa
de funcionarios publicos improdutivos e ineficientes, cujos custos financeiros
eram imensos, 0 que agravava a crise fiscal e financeira do Estado Nacional.
(SILVA JUNIOR, 2006, p. 12).

Assim sendo, a visdo neoliberal, chamada de modernizadora por seus idedlogos, tinha
como principio basico e fundamental a substituicdo do Estado na economia e na politica, por
um livre mercado, funcionando como agente responsavel pelo crescimento social, no qual o
segundo, incontestavelmente mais “racional”, assumiria todos os papéis na (res)estruturacao
das bases para o crescimento econémico e desenvolvimento da sociedade em consonancia com
uma estabilidade econémica nas na¢des que adotam essa agenda.

Segundo David Harvey (2008) o neoliberalismo se tornou hegemdnico como
modalidade de discurso e passou a afetar tdo amplamente os modos de pensamento que se
incorporou as maneiras cotidianas de muitas pessoas interpretarem, viverem e compreenderem
o0 mundo. Tendo em vista que o neoliberalismo tende a favorecer as liberdades individuais,
atrelado ao capitalismo e em consonancia com a propriedade privada, o Estado deve garantir 0s
meios legais e institucionais no estabelecimento de tais liberdades e garantias individuais,
promovendo, assim, o desenvolvimento do mercado.

O Estado neoliberal deve favorecer fortes direitos individuais a propriedade
privada, o regime de direito e as instituicdes de mercados de livre
funcionamento e do livre comércio. Trata-se de arranjos institucionais
considerados essenciais a garantia das liberdades individuais. O arcabouco
legal disso sdo obrigacOes contratuais livremente negociadas entre individuos
juridicamente configurados no &mbito do mercado. A santidade dos contratos
e o direito individual a liberdade de agdo, de expressdo e de escolha tém de
ser protegidos. O Estado tem, portanto, de usar seu monopdlio dos meios de
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violéncia para preservar a todo o custo essas liberdades. Por extensdo,
considera-se um bem fundamental a liberdade de negdcios e corporagdes
(vistos legalmente como individuos) de operar nesse arcabouco institucional
de livres mercados e livre comércio. A empresa privada e a iniciativa dos
empreendedores sdo julgadas as chaves da inovacgdo e da criacdo de riqueza.
Protegem-se os direitos de propriedade intelectual (por exemplo, através de
patentes) a fim de estimular as mudancas tecnoldgicas. Assim, 0s continuos
aumentos da produtividade devem proporcionar padrfes de vida mais
elevados a todos. Sob o pressuposto de que "uma maré montante faz subir
todos os barcos" ou sob o do "efeito multiplicador" (HARVEY, 2008, p. 75).

Na teoria neoliberal estabelecida pelos seus principais pensadores, o Estado, melhor
dizendo, aos agentes estatais, tem por obrigacdo preservar a santidade dos direitos e contatos
individuais sobre a liberdade de acdo em que as escolhas por eles devem ser protegidas.
Todavia, o Estado, na teoria neoliberal, deve operacionalizar as institui¢cdes do livre mercado e
a liberdade dos negocios privados das grandes corporaces, pois esses empreendimentos séo as
molas da inovagdo e da criagdo das riquezas. Portanto, “a teoria neoliberal sustenta que a
eliminacdo da pobreza (no plano doméstico e mundial) pode ser mais bem garantida através
dos livres mercados e do livre comércio” (HARVEY, 2008, p. 75).

A ldgica do capitalismo atuando sobre a liberdade do mercado, diretriz basica do
neoliberalismo, tem seu carater ligado a busca humana pelo seu crescimento econémico e social
dentro das especificidades neoliberais. Assim, o capitalismo, tal como um sistema econdmico,
sai vitorioso sobre a mentalidade humana, como destaca Manoel Ilson Cordeiro Rocha (2008).
A eficiéncia do sistema capitalista garantiu a sua expansao por todo o mundo, ressalvadas as
peculiaridades e niveis de desenvolvimento de cada sociedade, e, também, as sociedades
politicas foram reproduzindo, dentro de determinados limites locais, o padrdo de organizacao
institucional, como num movimento “natural” de vinculagdo ou somatdria das agdes de
condicionamento da vontade humana nas esferas politica e econdémica. Reproduziu-se 0 modelo
ocidental a partir das sociedades capitalistas europeias, de forma a se tornar hegemdonico entre
as sociedades politicas contemporaneas.

Segundo Harvey (2008) os neoliberais de cartilha sdo particularmente engajados na
promogé&o das privatizagdes de ativos e a auséncia de claros direitos de propriedade, tal como
sucede os paises em desenvolvimento € julgada como uma das maiores barreiras institucionais
ao desenvolvimento econdmico e a melhoria do bem-estar humano. Na logica dos neoliberais,
a condicdo de liberdade esta ligada aos direitos de propriedade estabelecidos por meio das
privatizagdes ¢ 0 “reconhecimento ¢ a atribui¢ao de direitos de propriedade sdo tidos como a
melhor maneira de proteger as pessoas da chamada ‘tragédia dos bens comuns’” (HARVEY,

2008, p. 75-76).
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Todavia, percebemos que o ideario neoliberal ndo foi aplicado de uma hora para outra,
ainda mais quando os remédios keynesianos® ndo estavam surtindo efeito diante da crise, como
destaca Perry Anderson.

A hegemonia deste programa nao se realizou do dia para a noite. Levou mais
ou menos uma década, os anos 70, quando a maioria dos governos da OCDE
— Organizacdo Européia para o0 Comércio e Desenvolvimento — tratava de
aplicar remédios keynesianos as crises econdmicas. Mas, ao final da década,
em 1979, surgiu a oportunidade. Na Inglaterra, foi eleito o governo Thatcher,
0 primeiro regime de um pais de capitalismo avangado publicamente
empenhado em pdr em pratica o programa neoliberal. Um ano depois, em
1980, Reagan chegou a presidéncia dos Estados Unidos. Em 1982, Kohl
derrotou o regime social liberal de Helmut Schmidt, na Alemanha. Em 1983,
a Dinamarca, Estado modelo do bem-estar escandinavo, caiu sob o controle
de uma coalizdo clara de direita, 0 governo de Schluter. Em seguida, quase
todos os paises do norte da Europa ocidental, com exce¢do da Suécia e da
Austria, também viraram a direita (ANDERSON, 1995, p. 111).

Assim, a aplicacéo do receituério neoliberal teve sua hegemonia construida aos poucos
nos governos onde o regime capitalista estava em patamar avancado, principalmente, quando
na Inglaterra foi eleito o governo de Margareth Thatcher* que, segundo Perry Anderson (1995),
estava empenhado em pdr em prética esse programa neoliberal. Mas, ndo demorou muito para
que outros governos onde o capitalismo como regime estava avangado a aplicarem essa politica
neoliberal de Hayek, como os Estados Unidos da América no governo de Ronald Reagan®, a

Alemanha e a Dinamarca.

% Keynesianismo é uma teoria econémica que se opde ao Liberalismo, pois defende a intervencio do Estado no
controle da economia nacional, com o intuito de fazer o pais atingir o pleno emprego. Esta doutrina politico-
econdmica foi criada pelo economista inglés John Maynard Keynes (1883-1946) como uma alternativa ao modelo
liberalista, que atingiu o seu apice no final da segunda década do século XX, quando ocorreu a famosa Crise de
1929. Os Estados Unidos, durante a presidéncia de Roosevelt, usou 0 modelo keynesiano na tentativa de salvar o
pais da grande crise de 29. Esta doutrina econdmica foi a base para o famoso plano New Deal, que visava tirar 0s
EUA da "Grande Depressao". A teoria Keynesiana foi oficialmente apresentada por Keynes na obra "Teoria Geral
do Emprego, do Juro e da Moeda" (General Theory of Employment, Interest and Money), publicada em 1936.
Alids, este livro se tornou base e referéncia para os novos estudos sobre a Economia e Administracdo. Muitas
pessoas acham que Keynes defendia a estatizacdo da economia, como seguiam os paises socialistas com base na
teoria marxista, mas ele era defensor do modelo capitalista. No entanto, este economista também acreditava que o
Estado deveria ser o responsavel por controlar determinados fatores, como a garantia de beneficios sociais aos
trabalhadores para que estes tivessem um padrdo minimo de vida. Por este motivo, o Keynesianismo também ficou
conhecido como o "Estado de bem-estar social”. Disponivel em: www.significados.com.br/keynesianismo/

4 As principais agdes de Thatcher com a aplicacdo do programa neoliberal foram: contragdo da emissdo da moeda;
elevacdo da taxa de juros; reducéo consideravel dos impostos sobre os rendimentos altos; aboligdo do controle
sobre os fluxos financeiros; criagdo de niveis de desemprego massivos; impostos de uma legislacdo anti-sindical;
corte de gastos sociais; e lancamentos de uma amplo programa de privatizagBes que atingiu a habitacdo publica, a
indUstria de ago, o setor elétrico, a producdo de petroleo, a producdo de gas e o fornecimento de agua. Citacdo
tirada de Leandro Carvalho Mestre em Histéria. Disponivel em: brasilescola.uol.com.br/historia/margareth-
thatcher.htm

> A vitéria de Ronald Reagan, nos Estados Unidos, marcou o inicio da pratica neoliberal nesse pais. O
neoliberalismo foi erigido em doutrina oficial da politica econdmica do governo dos Estados Unidos, a
permanecendo durante toda década de 1980. Podemos aqui destacar algumas medidas neoliberais implementadas
pelo presidente norte-americano Ronald Reagan: elevagéo das taxas de juros e reducdo dos impostos dos ricos. No
entanto, ndo acatou outra medida da cartilha neoliberal, o controle orgamentario. Gastou muito dinheiro numa
corrida armamentista sem pretendentes com a URSS, levando o pais ao maior déficit publico de sua historia. Dessa
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Segundo Soénia Regina de Mendonga (2004), o programa neoliberal a partir da sua
aplicacdo em paises do capitalismo avancado ganhou for¢a no encaminhar dos anos 1980, com
0 intuito de reverter o processo hiperinflacionario da economia diante da crise dos anos 1970
Sonia Regina de Mendonga destaca, em seu livro “A industrializagao Brasileira” que;

O neoliberalismo ganhara for¢ca no mundo capitalista no decorrer dos anos
1980. Na visdo dos seus defensores, a economia deveria ser deixada ao sabor
das “livres for¢as do mercado”, este sim convertida em “entidade suprema”
do capitalismo em transformacdo desde a crise do Petréleo da década de
1970(...) o receituario neoliberal baseia-se em trés diretrizes centrais: o
principio da ndo intervencdo do Estado na economia (ou estado-Minimo), a
reducdo dos gastos publicos e a privatizagbes de empresas estatais
(MENDONCGCA, 2004, p. 106-107).

Corroborando com Sonia Regina de Mendonga, Fabio de Mendonca Bastos (2003)
apresenta que a ideia fundamental que norteia a pratica da politica econémica neoliberal é a do
Estado Minimo, contrapondo-se frontalmente as politicas Keynesianas, acima mencionadas,
ainda dominantes em meados dos 1970. O Estado Minimo significava tornar a intervencéo
estatal a mais restrita possivel sobre a atividade econdmica, que deveria ser entregue ao
mercado e regida por suas leis, num retorno atualizado e modificado a doutrina da méo invisivel
do liberal politico-econémico de Adam Smith. O autor destaca que que uma das “principais
consequéncias imediatas da ideia do Estado Minimo € a Privatizacdo das empresas estatais
abrangendo a infraestrutura em geral, inclusive a de transporte” (BASTOS, 2003, p. 2).

No encaminhar da aplicacdo do programa neoliberal nos paises em que o capitalismo
estava no “estdgio” avancado, podemos destacar uma indagac¢ao de Sonia Regina de Mendonga
(2004) que o neoliberalismo pouco tinha de efetivamente novo. Surgindo logo apos o fim da 22
Grande Guerra, em reacao ao intervencionismo do Estado do Bem-Estar (Welfare State) vigente
na Europa e nos EUA, sua expansao, entretanto, somente foi possivel diante de uma grave
conjuntura de crise, ja que seu receituario pregava o combate as baixas taxas de crescimento
verificado desde 1974. Porém, o principal objetivo do programa neoliberal era enfraquecer
politicamente a classe trabalhadora, minando os seus sindicatos. Isso facilitaria a superacédo de
mais essa crise, por meio do rebaixamento dos salérios, da precarizagéo das relagGes de trabalho
e reducdo dos encargos trabalhistas das grandes empresas (MENDONCA, 2004, p. 106-107).

Para a historiadora, portanto, o programa neoliberal aplicado a priori nos paises da
Europa e nos EUA, teve um apoio fecundo da grande crise do petroleo da década de 1970, com
um avango significativo no decorrer dos anos do seculo XX:

E tal programa tinha como foco principal enfraquecer os trabalhadores,
principalmente, com o inchago dessa classe nos sindicatos, que ha muito

forma, a maior economia do mundo se transformou de principal credor do planeta em primeiro devedor do
universo. Disponivel em: www.todoestudo.com.br/historia/ronald-reagan
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tempo vinham construindo suas politicas trabalhistas, e de certa forma o
programa neoliberal fortaleceu-se na precarizacdo das relagcfes trabalhistas,
com o intuito de enriquecer as grandes empresas reduzindo os salarios dos
seus trabalhadores, em que as mesmas, acumulem capital para sair dessa crise
(MENDONCGCA, 2004, p. 107).

A adocdo dessa politica neoliberal promoveria um rapido crescimento econémico
segundo seus tedricos, como apresenta Sonia Renina de Mendonga, “segundo os teoricos da
“cartilha” neoliberal, a sua ado¢ao promoveria a rapida elevacao das taxas de lucro e o aumento
dos investimentos produtivos privados”. (MENDONCA, 2004, p. 107).

A implementacdo do programa neoliberal, em paises de capitalismo avancado que
estavam em crise, era justificado como ferramenta vital para combater essa crise, diminuindo
0s gastos publicos e reduzindo imediatamente a inflagdo. Perry Anderson (1995) apresenta que
incialmente seu éxito é inegavel.

No conjunto dos paises da OCDE, a taxa de inflag&o caiu de 8,8% para 5,2%,
entre os anos 70 e 80 e, a tendéncia de queda continua nos anos 90. A deflacéo,
por sua vez, deveria ser a condicdo para a recuperacao dos lucros. Também
nesse sentido o neoliberalismo obteve éxitos reais. Se, nos anos 70, a taxa de
lucro das industrias nos paises da OCDE caiu em cerca de 4,2%, nos anos 80
aumentou 4,7%. Essa recuperacdo foi ainda mais impressionante na Europa
Ocidental como um todo, de 5,4 pontos negativos para 5,3 pontos positivos.
A razdo principal dessa transformacdo foi, sem duvida, a derrota do
movimento sindical, expressado na queda drastica do numero de greves
durante os anos 80 e numa notavel contencdo dos salarios (ANDERSON,
1995, p. 15).

Podemos perceber que o neoliberalismo, inicialmente, com a sua aplicagdo no conjunto
dos paises da OCDE, promoveu a reducdo da inflacdo, dando folego para a recuperacdo dos
lucros. Até as industrias dos paises OCDE tiveram seu aumento da lucratividade de 4,7%, € 0s
paises da Europa Ocidental sentiram sua recuperacao.

Para Perry Anderson (1995), o que proporcionou esse aumento na lucratividade e
diminuic¢ao da inflagdo, com a aplicagdo do programa neoliberal, “foi a derrota do movimento
sindical”, ocasionada pela diminuicéo das greves trabalhistas. Essa nova postura sindical, muito
mais moderada, por sua vez, em grande parte era produto de um terceiro éxito do
neoliberalismo, ou seja, 0 crescimento das taxas de desemprego, concebido como um
mecanismo natural e necessario de qualquer economia de mercado eficiente. A taxa média de
desemprego nos paises da OCDE, que havia ficado em torno de 4% nos anos 1970, pelo menos
duplicou na década de 1980. Finalmente, o grau de desigualdade — outro objetivo sumamente
importante para 0 neoliberalismo — aumentou significativamente no conjunto dos paises da
OCDE: a tributacdo dos salarios mais altos caiu 20% em média nos anos 1980, e os valores das

bolsas aumentaram quatro vezes mais rapidamente do que os salarios.
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Nesses moldes, o neoliberalismo apresentou-se com éxito no desenrolar de
combate a crise dos anos 70, principalmente, na “revitalizagdo” do capitalismo
avancado que estava em crise, em gue seus niveis de crescimentos sdo
inegaveis, mas, ndo tdo bons quanto aos anos anteriores da crise de 70, ou seja,

nas décadas de 50 e 60, quando o Estado “era” o regulador da economia
(ANDERSON, 1995, p. 15).

Assim, para Perry Anderson, o neoliberalismo mostrou-se ineficiente, pois entre 0s anos
1970 e 1980 ndo houve nenhuma mudanca na taxa de crescimento, muito baixa nos paises da
OCDE. Dos ritmos apresentados durante o longo auge, nos anos 1950 e 1960, resta somente
uma lembranca distante (ANDERSON, 1995).

O neoliberalismo, como investida econémica, foi e € uma porta de saida para sanear as
crises econdmicas e institucionais, haja vista a justificativa dominante para o incremento dessa
doutrina em paises cujo capitalismo é homogeneamente avancado: a implementacdo desse
ideério na busca da revitalizagdo econdmica.

Jé& configurado, o neoliberalismo, configura-se como tendéncia econémica da dinadmica
capitalista, resultado de varias discussdes sobre a ineficiéncia estatal de gerir a economia e
justificante de privar a evolucéo e desenvolvimento do mercado, em que o préprio Estado seria
o0 causador das crises, principalmente, da grande crise do petréleo no inicio da década de 1970,
momento em que, o neoliberalismo estava em efervescéncia. Assim, “entra cena como o “ator”
principal para a saida imediata e prioridade mais imediata par deter a grande inflacdo dos anos
1970” (ANDERSON, 1995, p. 14).

Ainda analisando a implementacdo da agenda neoliberal em varios paises, Gérard
Duménil e Dominique Lévy (2014) destacam a forte pressdo aplicada sobre a massa
trabalhadora assalariada, o que ajudou a reerguer as taxas de lucros dos baixos niveis atingidos
nos anos 1970 — ou, no minimo, a interromper a tendéncia de queda. Todavia, ocasionando a
abertura das fronteiras do comércio e do capital, inaugurou um novo caminho para grandes
investimentos nas regides do globo, “onde as condic¢des sociais prevalentes permitiam altas
taxas de retorno, gerando fluxo de capital na direcdo das classes altas de paises onde o
neoliberalismo estava sendo implementado” (DUMENIL; LEVY, 2014, p. 18).

Com o aumento do livre comércio, “também aumentou a pressdo sobre a classe
trabalhadora, direcionando uma competicdo nos paises onde os custos da méo de obra sdo 0s
mais baixos” (DUMENIL; LEVY, 2014, p. 18). O dinamismo neoliberal, principio do
capitalismo, surge como uma ordem vitalmente impressionante, pois o projeto neoliberal em
seu dinamismo néo é esgotado, como podemos ver no processo das privatizagdes em paises que
sdo bastante resistentes a essa doutrina, “penalizando a classe trabalhadora e enfraquecendo os
sindicados” (ANDERSON, 1995, p. 17).
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Assim, para Gérard Duménil e Dominique Lévy (2014), o neoliberalismo promoveu a
desregulamentacdo em todos os campos, particularmente o dos mecanismos financeiros, e
impos fortes micropoliticas, destinadas a proteger os prestadores por meio da estabilidade
forcada de precos e da abertura das fronteiras de comércio de capital, beneficiando as classes
altas e o poder de compra do trabalhador foi restringido. “Em outras palavras, o salario da
maioria da populagdo, além de baixo, ficou congelado em nome do controle inflacionario, por
outro lado, a classe alta aumenta ainda mais seus ganhos” (MARIANI, 2007, p. 4).

No encaminhar desse processo, “a hegemonia das classes altas foi deliberadamente
restaurada, uma volta a hegemonia financeira, surgindo uma ideologia neoliberal atrelada aos
objetivos de classe, instrumento politico crucial no estabelecimento do neoliberalismo”
(DUMENIL; LEVY, 2014, p. 18), em que o objetivo era a volta da “normalidade” hegemonica
financeira das classes altas. O que demonstrava estas experiéncias era a hegemonia alcancada
pelo neoliberalismo como ideologia (ANDERSON, 1995, p. 14).

Para os seus defensores, neoliberalismo em vérios itens se mostrou e/ou esta
se mostrando eficiente e nisso colocam o seu éxito. Em primeiro lugar, a
prioridade mais imediata era deter a hiperinflacéo, e nisso o éxito foi inegavel.
Em segundo lugar, essa deflacdo deveria ser condigdo para uma recuperagéo
dos lucros no mercado e nesse sentido, também, o neoliberalismo obteve
éxitos reais, gragas ao refluxo ou enfraquecimento do movimento sindical. Em
terceiro lugar, ocorreu o crescimento das taxas de desemprego (exército de
reserva), um mecanismo necessario para qualquer economia de mercado que
queira ser eficiente. Finalmente, sustentam que o0 aumento da desigualdade
salarial gerou a motivacdo para que os trabalhadores percebessem que, se
trabalhassem bastante, poderiam conseguir melhores salarios (MARIANI,
2007, p. 4).

Percebe-se que para Edio Jodo Mariani (2007) apresenta a logica dos defensores do
neoliberalismo, que surge com a premissa de combater a inflacdo, inicialmente obtém éxito,
sobretudo com a deflagcdo, em uma breve condicdo imediata da recuperacdo dos lucros reais do
mercado, gragas ao refluxo ou enfraguecimento do movimento sindical. Neste sentido, 0 que o
neoliberalismo gera é enfraquecimento da classe trabalhadora atrelado as desigualdades sociais
e salariais, sustentado pela “motivacdo” do trabalhador de conquista, ligado a venda da sua mao
de obra, em que, quanto mais trabalhava mais ganhava. “Cabe ressaltar que em muitos
momentos a hiperinflacdo foi aumentada em muitos paises propositalmente para induzir a
populacéo a aceitar as politicas neoliberais” (MARIANI, 2007, p. 4).

Mariani também destaca que no encaminhar da ado¢édo de politicas neoliberais o intuito
de recuperacdo imediata da economia incialmente teve éxito. Contudo, no decorrer dessa
empreitada, se mostrou um fracasso:

Porém, observando os propositos iniciais, vemos também o fracasso do
neoliberalismo, no sentido de que ndo houve um aumento na taxa de
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crescimento de producdo e consumo das economias capitalistas. Que ocorreu
basicamente foi a explosdo de transagdes puramente monetarias/financeiras
que fizeram diminuir o comércio mundial e o investimento nas industrias. Por
outro lado, também, o peso do Estado de Bem-Estar ndo diminuiu muito,
apesar dos cortes com gastos sociais. 1sso aconteceu por duas razdes basicas,
0 aumento de gastos sociais com o desemprego, e 0 gasto com pensfes por
causa do aumento de aposentadorias (MARIANI, 2007, p. 4).

A adocéo da politica econdmica neoliberal mostrou-se, a longo prazo, um fracasso no
que se refere ao aumento das taxas de crescimento da producdo e do consumo das grandes
economias capitalistas. Como apresenta MARIANI (2007), houve uma explosdo das transacdes
financeiras, ocasionando a diminui¢do do comércio mundial e também das grandes industrias
internacionais. A acgdo estatal, por outro lado, ndo diminuiu sua atuagdo em politicas sociais,
justamente ligadas ao aumento de desempregados, na qual o Estado norteou politicas de
“atendimentos” a esses trabalhadores desempregados e aposentados.

Na mesma perspectiva de ressaltar o fracasso no neoliberalismo, Perry Anderson,
economicamente, também pontua que as politicas neoliberais ndo conseguiram nenhuma
revitalizacdo bésica do capitalismo avancado. Socialmente, ao contrario, “o neoliberalismo
conseguiu muitos dos seus objetivos, criando sociedades marcadamente mais desiguais, embora
ndo tdo desestatizadas como queria promovendo o agravamento das condi¢bes sociais”,
(ANDERSON, 1995, p. 23).

Em meio as consequéncias degradantes, Luis Fernandes (1995) apresenta que foi
negativo o projeto neoliberal para o ordenamento democréatico das sociedades que o adotam e
o0 adotaram, principalmente em relacdo a viragem econdmica-social implementada, que vem
sendo acompanhada por uma viragem politica de sentido claramente antidemocratico.

Por fim, cabe frisar que o neoliberalismo, na génese da palavra, nada trouxe de novo, a
ndo ser o aumento dos lucros das classes mais ricas € uma precarizacdo da méo de obra dos
trabalhadores. Dentro da agenda neoliberal, os individuos/trabalhadores entram no mercado de
trabalho com caracteristicas especificas, que devem atender a necessidade do mercado,
munindo os seres humanos como capital humano que deve aceitar a ordem natural do
capitalismo.

Os individuos entram no mercado de trabalho como pessoas dotadas de um carater,
como individuos inseridos em redes de rela¢fes sociais e socializados de diferentes maneiras,
como seres fisicos identificaveis por meio de certas caracteristicas (como fenotipo e género),
como individuos que acumularam varias capacidades (por vezes designadas como "capital
humano™) e gostos (por vezes designados como "capital cultural) e como seres humanos que

tém sonhos, desejos, ambicgdes, esperancas, davidas e temores (HARVEY, 2008, p. 180).
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Neste sentido, cabe ressaltar, que o trabalhador se torna descartavel a qualquer
momento, ainda mais porque o proprio neoliberalismo implica uma sele¢éo do capital humano,
atribuindo medo dentro do mercado de trabalho, como enfatiza David Harvey;

Mas, para os capitalistas, esses individuos sdo um mero fator de producéo,
ainda que ndo um fator indiferenciado, ja que os empregadores exigem uma
mao-de-obra com certas qualidades, como forca fisica, capacidades
especializadas, flexibilidade, docilidade etc., apropriadas para a realizacéo de
certas tarefas. Os trabalhadores sdo empregados por meio de contratos, € no
esquema neoliberal de coisas preferem-se contratos de curto prazo a fim de
maximizar a flexibilidade. Os empregadores tém usado historicamente
diferenciacdes no &mbito da forca de trabalho disponivel a fim de dividir para
governar. Surgem entdo mercados de trabalho segmentados, bem como o
frequente uso de distin¢Bes de raca, etnia, género e religido, declaradamente
ou de modo encoberto, de maneira que redundam em vantagens para oS
empregadores. Inversamente, os trabalhadores podem recorrer a redes sociais
nas quais se achem inseridos a fim de obter acesso privilegiado a certas
modalidades de emprego. Buscam tipicamente monopolizar capacidades
produtivas e, mediante a agdo coletiva e a criagdo de instituigdes apropriadas,
regular o mercado de trabalho a fim de proteger seus interesses (HARVEY,
2008, p. 180-181).

Com o processo de consolidacdo da agenda neoliberal é desencadeada a flexibilidade da
classe trabalhadora, pautada no crescimento do desemprego, simultaneamente com o aumento
da concorréncia que é posta pelo proprio empregador, principalmente com as diferenciacfes da
forca de trabalho com distingbes de género, raca e credo. Assim, os trabalhadores sdo os mais
atingidos com a légica do mercado, em que 0 mesmo emerge nesse cenario mundial do
neoliberalismo, configurado como o ser descartavel, em que qualquer momento pode ser
substituido. “E que as mulheres, na maioria das vezes, e em certos momentos, também, as
criancas, suportam o 6nus dessa labuta degradante, deliberante e perigosa, tal chamada de
neoliberalizacdo” (HARVEY, 2008, p. 182-183).

David Harvey enfatiza as consequéncias sociais dessa neoliberaliza¢do voltado para a
classe trabalhadora, principalmente a mulher, no seio do patriarcalismo, ou seja, 0 ser humano
como agente direto da adocdo dessa ideologia que completa seu ciclo de hegemonia:

As consequéncias sociais da neoliberalizacdo sdo de fato extremas. A
acumulacdo por espoliagdo tipicamente solapa todos os poderes que as
mulheres possam ter tido nos sistemas de producdo/comercializacdo
domesticos e no ambito de estruturas sociais tradicionais e reposiciona tudo
em mercados de mercadorias e de crédito dominados por homens. Os
caminhos da libertagdo das mulheres de controles patriarcais tradicionais em
paises em desenvolvimento passam ou pelo trabalho fabril degradante ou pela
comercializacdo da sexualidade, que vai do trabalho respeitdvel como
recepcionistas e garconetes ao comércio sexual (uma das mais lucrativas
indUstrias contemporaneas, na qual esta envolvido um alto grau de escravidao)
(HARVEY, 2008, p. 183).
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No seio do neoliberalismo, o que podemos chamar de neoliberaliza¢do, a mulher € que
sofre as maiores consequéncias sociais, como apresenta David Harvey, posicionando-a em meio
ao mercado dominado e gerido por homens, colocando-as em um trabalho degradante por meio
de uma espécie de comercializacdo da sua sexualidade, variando de funcéo, indo de trabalho
dito respeitavel até o trabalho de fato sexual. Todavia, a perda das prote¢fes sociais nos paises
capitalistas avangados tem tido efeitos particularmente negativos sobre as mulheres de classe
baixa. “E em muitos dos antigos paises comunistas do bloco soviético a perda de direitos das
mulheres por meio da neoliberalizacdo é nada menos que catastrofica” (HARVEY, 2008, p.
183).

Por fim, para Perry Anderson (1995), qualquer que seja 0 momento do balango atual do
neoliberalismo s6 pode ser provisorio. Pois, este € um movimento ainda inacabado:

Politica e ideologicamente, todavia, o neoliberalismo alcangou éxito num grau
com o qual seus fundadores provavelmente jamais sonham, disseminando a
simples ideia de que ndo ha alternativas para os seus principios, que todos,
seja confessando ou negando, tém de adaptar-se a suas normas. Provavelmente
nenhuma sabedoria convencional conseguiu um predominio tdo abrangente
desde o inicio do século como o neoliberal hoje. Este fendmeno chama-se
hegemonia, ainda que, naturalmente, milhGes de pessoas ndo acreditem em
suas receitas e resistam a seus regimes. A tarefa de seus opositores é a de
oferecer outras receitas e preparar outros regimes. Apenas ndo ha como prever
guando ou onde v@o surgir. Historicamente, 0 momento de virada de uma onda
é uma surpresa (ANDERSON, 1995, p. 23).

A virada neoliberal na segunda metade do século XX foi e é um fenbmeno que
conseguiu ganhar sua hegemonia dentro de varios paises do mundo, principalmente com o
processo da globalizacéo, e alcangou seu éxito muito mais do que seus fundadores imaginavam,
pois, as alternativas de saida de crise transformaram a ado¢do do neoliberalismo como regra,
implementando principios basico de controle de gastos a partir de reformas e privatizacdes de
empresas estatais.

No processo da neoliberalizacdo, podemos destacar que as classes mais favorecidas
foram as classes altas, os grandes capitalistas. Em contrapartida, os trabalhadores sdo os que
mais sentem as acdes da agenda neoliberal, com a precarizacdo da sua mao de obra, falta de
valorizacdo do seu trabalho, onde o lucro € a principal pauta, ficando a necessidade do
trabalhador jogada sobre os “ventos do mercado”.

Contudo, vale ressaltar que surgem movimentos de trabalhadores e partidarios,
principalmente da esquerda, que defendem uma causa mais social, entrando diretamente em
combate com os neoliberais. Reagindo diante da espoliacdo da classe trabalhadora, buscando

mais participagdo do Estado dentro da sociedade por meio de politicas totalmente publicas,



47

assim percebemos que mesmo com a neoliberalizacdo encontramos segmentos que buscam

barrar a adocdo dessa politica predatéria e exploratéria dentro dos seus paises.

1.3 A virada neoliberal na América Latina

Podemos apresentar que em meio a uma grade discuss@o no decorrer da segunda metade
do século XX, sobretudo pés Segunda Guerra Mundial, sobre a doutrina politica econémica
denominada neoliberalismo, em paises onde o capitalismo aos olhos da economia mundial era
moderno, e 0s mesmos seriam capazes de implementar essa doutrina em seus governos, Como
era 0 caso da Inglaterra e dos Estados Unidos, em governos eleitos democraticamente,
apresentamos que o primeiro laboratério de implementacdo do neoliberalismo foi no Chile,

como aponta Perry Anderson;

Refiro-me, bem entendido, ao Chile sob a ditadura de Pinochet. Aquele regime
tem a honra de ter sido o verdadeiro pioneiro do ciclo neoliberal da histéria
contemporénea. O Chile de Pinochet comegou seus programas de maneira
dura: desregulacéo, desemprego massivo, repressao sindical, redistribuicao de
renda em favor dos ricos, privatizacdo de bens publicos. Tudo isso foi
comegado no Chile, quase um decénio antes de Thatcher, na Inglaterra. No
Chile, naturalmente, a inspiracéo tedrica da experiéncia pinochetista era mais
norte-americana do que austriaca. Friedman, e ndo Hayek, como era de se
esperar nas Ameéricas. Mas é de se notar que a experiéncia chilena dos anos
70 interessou muitissimo a certos conselheiros britdnicos importantes para
Thatcher, e que sempre existiram excelentes relagdes entre os dois regimes
nos anos 80 (ANDERSON, 1995, p. 19).

O Chile um pais que ndo era visto como uma economia capitalista moderna, em meio a

uma ditadura que comegou em 1973 com um golpe de Estado aplicado ao presidente eleito
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democraticamente Salvador Allende. Estamos falando da ditadura imposta pelo General
Augusto Pinochet® que perdurou quase 17 anos’.

Todavia, o programa neoliberal prega que a economia deve andar nas livres “forgas do
mercado”, onde o Estado nao tem capacidade de ser o regulamentador total da economia. Esse
projeto ganhou adeptos quando o “mundo” entrou em crise nos anos 70. Foi na América Latina,
a primeira grande experiéncia de aplicacdo das politicas neoliberais, em anos seguintes, com
experiéncia, que outros paises comecaram a aplicar esse programa, como a Inglaterra e os EUA.

Para Alberto Moniz Bandeira (2002) a adoc&o de tais medidas, como a privatizacdo das
empresas estatais, a desregulamentacdo da economia e a liberalizagdo unilateral do comércio
exterior pelos paises da América Latina, “constituiria condi¢do fundamental para que pudessem
renegociar a divida externa e receber qualquer recurso das agéncias financeiras internacionais”
(BANDEIRA, 2002, p. 35). As relagdes comerciais foram essenciais dentro do contexto de crise
dos anos 1970 para a adocdo de politicas neoliberais. Surge uma abertura para entrada do
neoliberalismo dentro da América Latina, “assim como na Europa o Neoliberalismo é filho da

6 Em 1973, Augusto Pinochet foi nomeado pelo presidente Salvador Allende para o cargo de comandante em chefe
do exército chileno. Enquanto o governo do socialista Allende enfrentava uma grave crise, grupos dissidentes
secretamente organizavam-se para realizar um golpe e depor o presidente. Pinochet havia sido um dos Gltimos
militares de alta patente do exército chileno a aliar-se ao golpe e utilizou-se do seu importante posto para promover
a estratégia que planejava derrubar o presidente Allende. O golpe aconteceu no dia 11 de setembro de 1973, quando
o palécio presidencial La Moneda foi atacado por forcas do exército chileno. Durante o ataque que contou com o
bombardeio da forca aérea chilena, o presidente Allende cometeu suicidio. Por muitos anos foi defendida a
hipotese de que esse presidente teria sido assassinado por soldados que atacaram o palécio, no entanto, exumagdes
feitas recentemente a mando do governo chileno comprovaram que o suicidio foi mesmo a causa da morte de
Allende. A instituicdo da ditadura no Chile recebeu forte apoio dos Estados Unidos, que viram na imposicédo de
governos conservadores e ditatoriais uma alternativa para impedir o crescimento da influéncia de politicos e
praticas vinculadas ao socialismo na América do Sul. Se politicamente Pinochet promoveu grande perseguicéo
politica, economicamente a politica foi baseada em planos e reformas neoliberais. O ditador fez uso de estudos
defendidos por economistas chilenos conhecidos como “Chicago Boys”. Os defensores dessas politicas
econdmicas afirmam que elas foram responsaveis pelo crescimento econdmico da década de 1990. Divergindo
dessa posicdo, os criticos ressaltam que a politica econémica de Pinochet foi diretamente responséavel pelo
crescimento da desigualdade social no Chile. Em 1981, Pinochet imp&s uma nova constituicdo que serviu como
manobra para estender seu poder durante mais alguns anos. Em 1988, ele realizou um referendo para consultar a
populacéo chilena sobre a sua continuidade no poder. O resultado final mostrou que 56% da populacéo escolheu
pela ndo continuidade do governo Pinochet e, assim, a ditadura chilena chegou ao fim ap6s as elei¢des de 1989.
Para mais ver: PEREIRA, Anthony W. Ditadura e repressado: o autoritarismo e o estado de direito no Brasil,
no Chile e na Argentina. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2010. — ZARATE, Verdnica Valdivia Ortiz. Pinochetismo e
guerra social no Chile (1973-1989). In: MOTTA, Rodrigo Patto Sa (org). Ditaduras militares: Brasil, Argentina,
Chile e 0 Uruguai. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2015. p.121-141.

70 neoliberalismo chileno, bem entendido, pressupunha a abolicdo da democracia e a instalagdo de uma das mais
cruéis ditaduras militares do p6s-guerra. Mas a democracia em si mesma — como explicava incansavelmente Hayek
— jamais havia sido um valor central do neoliberalismo. A liberdade e a democracia, explicava Hayek, podiam
facilmente tornar-se incompativeis, se a maioria democrética decidisse interferir com os direitos incondicionais de
cada agente econdmico de dispor de sua renda e de sua propriedade como quisesse. Nesse sentido, Friedman e
Hayek podiam olhar com admiracdo a experiéncia chilena, sem nenhuma inconsisténcia intelectual ou
compromisso de seus principios. Mas esta admiragdo foi realmente merecida, dado que — a diferenca das
economias de capitalismo avancado sob os regimes neoliberais dos anos 80 — a economia chilena cresceu a um
ritmo bastante rapido sob o regime de Pinochet, como segue fazendo com a continuidade da politica econémica
dos governos pos-Pinochet dos Gltimos anos. (ANDERSON, 1995, p. 20).
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crise fiscal do Estado, principalmente relacionado ao esgotamento do Estado de bem-estar
social” (SADER, 1995, p. 35).

Se o Chile, nesse sentido, foi a experiéncia-piloto para o novo neoliberalismo
dos paises avangados do Ocidente, a América Latina também proveu a
experiéncia-piloto para o neoliberalismo do Oriente pos-soviético. Aqui me
refiro, bem entendido, a Bolivia, onde, em 1985, Jeffrey Sachs ja aperfeicoou
seu tratamento de choque, mais tarde aplicado na Pol6nia e na Russia, mas
preparado originariamente para o governo do general Banzer, depois aplicado
imperturbavelmente por Victor Paz Estenssoro, quando surpreendentemente
este Gltimo foi eleito presidente, em vez de Banzer. Na Bolivia, no fundo da
experiéncia ndo havia necessidade de quebrar um movimento operario
poderoso, como no Chile, mas parar a hiperinflacdo. E o regime que adotou o
plano de Sachs ndo era nenhuma ditadura, mas o herdeiro do partido populista
que havia feito a revolugdo social de 1952 (ANDERSON, 1995, p. 20).

Notoriamente, o Chile a partir dos anos iniciais da década de 1970 foi o piloto da
implementacdo do neoliberalismo a partir de matizes de um governamental ditatorial. Assim,
ndo s6 o primeiro pais da América Latina a adotar a agenda neoliberal, como foi primeira
experiéncia que serviu de piloto para os outros paises da Europa, como a Inglaterra e Estados
Unidos, em que o capitalismo estava em niveis avancados. Assim como Perry Anderson
destaca, a Bolivia a partir da década de oitenta, a América Latina também iniciou a variante
neoliberal "progressista”, mais tarde difundida no sul da Europa, nos anos de euro-socialismo.
Mas o Chile e a Bolivia eram experiéncias isoladas até o final dos anos 1980. (ANDERSON,
1995, p. 20).

O Chile foi o primeiro pais a adotar as politicas neoliberais pds derrubada do presidente
Salvador Allende. O governo militar adotou, ao longo de alguns anos de tentativas e erros, um
conjunto de medidas que transformaram o Chile® em uma economia de mercado aberta para
economia capitalista. “A maioria dos outros paises latino-americanos comecou a adotar
medidas neoliberais como resultado da “crise da divida da década de 80, usualmente como
resultado de condi¢Bes impostas nos acordos de renegociacdo das dividas” (BAER e
MOLONEY, 1997, p. 36-37).

Para Perry Anderson (1995), todavia, a virada continental em direcdo ao neoliberalismo
ndo comecou antes da presidéncia de Salinas, no México, em 1988, seguida da chegada ao
poder de Menem, na Argentina, em 1989, da segunda presidéncia de Carlos Andrés Perez, no
mesmo ano, na Venezuela, e da eleicdo de Fujimori, no Peru, em 1990. Nenhum desses

governantes confessou ao povo, antes de ser eleito, o que efetivamente fez depois de eleito,

8 As principais medidas neoliberais implementadas pelo governo de Pinochet foram; liberalizacdo da economia,
alta taxa de desemprego, repressao sindical, concentracdo de renda em favor dos ricos, e privatizages. MARIANI,
Edio Jodo. A trajetoria de implementacdo do Neoliberalismo. Revista Urutdgua — revista académica
multidisciplinar. — quadrimestral — Maringa - Parana — Brasil; N° 13 — ago./set./nov. 2007. Disponivel em:
http://www.urutagua.uem.br/013/13mariani.htm
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Carlos Andrés e Fujimori, alias, “prometeram exatamente o oposto das politicas radicalmente
anti-populistas que implementaram nos anos 1990” (ANDERSON, 1995, p. 20-21). Os outros
paises latino-americanos comecgaram a aplicar tal politica anos depois que o Chile implementou
em seu pais, muito mais por pressdo externa, podemos dizer. Essa pressdo pode ser atribuida
por causa das relacdes comerciais com paises onde o neoliberalismo j& estava em vigor, como
os EUA e a Inglaterra, assim, “medidas de liberalizacdo foram iniciadas no México em 1986,
Argentina em 1988, Brasil em 1990, Peru em 1990 e Venezuela em 1989” (BAER e
MOLONEY, 1997, p. 37).

No contexto dos anos oitenta e noventa, exceto o Chile, muitos paises da América
Latina, implementaram em seus governos a politica de cunho neoliberal, simplesmente com o
intuito de reduzir seus gastos e promoverem reformas deliberantes na maquina estatal e
privatizacGes a fim de sanar suas dividas e crises econdémicas. Esses paises latino-americanos
buscavam meios de serem “bem vistos” no mercado internacional, por iss0, estavam aplicando
as ideologias neoliberais em seus governos.

Para Perry Anderson (1995), entre as quatro grandes experiéncias neoliberais na
Ameérica Latina apenas trés - Argentina, México e Peru - obtiveram éxitos impressionantes a
curto prazo e uma fracassou, a Venezuela. O autor destaca que a condicao politica da deflacéo,
da desregulamentacdo, do desemprego, da privatizacdo das economias mexicana, argentina e
peruana foi uma concentracdo de poder executivo formidavel: algo que sempre existiu no
México, um regime de partido Gnico, com efeito, mas Menem e Fujimori tiveram de inovar na
Argentina e no Peru com uma legislacdo de emergéncia, autogolpes e reforma da Constituicao.
“Esta dose de autoritarismo politico ndo foi factivel na Venezuela, com sua democracia
partidaria mais continua e sélida do que em qualquer outro pais da América do Sul”
(ANDERSON, 1995, p. 21).

Podemos dizer que muito do possivel ‘“atraso” da implementagdo de politicas
econdmicas neoliberais, pode ter como hip6tese o receio dos outros paises na quais essas
medidas ndo poderiam ser “amenizadoras” das crises econdmicas e, ou até mesmo, a gestao
presidencial de tais paises que nao estava atrelada aos paises que ja tinham em seu programa de
governo o livre mercado.

Assim, 0s outros paises da América latina ensejavam “presenciar” na pratica a adogao
desse regime econdmico, em outros paises, para perceber se poderia dar “certo” em suas
economias. E, também, podemos destacar o contexto de Guerra Fria em que muitos paises
latino-americano, “adeptos” ao capitalismo avancado, receberam ‘“pressdo” externa para

aderirem ao neoliberalismo como agenda principal dos seus governos, tendo como tarefa
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principal as privatizagdes como geradoras de receita para pagar suas dividas diante dos seus
credores.

Portanto, percebemos, entéo, que a aplicacéo do neoliberalismo como eixo condutor das
agendas dos governos deu-se em paises onde o capitalismo é avancado como a Inglaterra,
Alemanha e Dinamarca, na Europa e os Estados Unidos. Em seguida, outros paises comegaram
a aderir também essas medidas. Mas, o pioneiro foi o Chile de Pinochet. Chegando discussao
ao Brasil no final da década 1980 e sendo implementado por governos democratico no inicio
dos anos 1990, sempre atrelado a politica econdmica externa dos Estados Unidos,

principalmente nas figuras de Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso.

1.4 A onda neoliberal no Brasil e suas privatizacoes.

No encaminhar desde tépico irei fazer uma abordagem sobre a trajetoria do
neoliberalismo no Brasil, evidenciando as primeiras privatizagdes dentro do Estado brasileiro.
Assim, a construcao dessas paginas serd dedicada a implementacéo do neoliberalismo no Brasil,
apresentando o contexto histérico dos principais governos a dialogarem com essa vertente
capitalista e adotarem em seus respectivos governos desencadeando as vendas das estatais.

A adocdo da politica econdmica neoliberal no Brasil, estd inserida no contexto de
assinatura do Plano Brady®. A partir da agenda econdmica para a América Latina construida ao
longo do seminério, ocorrido em 1989, com o intuito de pensar a adocdo do neoliberalismo nos

paises latino-americanos, que mais tarde ficou conhecido como “Consenso de Washington?”.

° O Plano Brady foi elaborado para ajudar na reestruturagio da forma de pagamento da divida externa dos paises
em desenvolvimento num momento conturbado. A América Latina teve adesdo massiva, sendo que o Brasil foi o
Gltimo a aceitar os termos. A ideia do Plano Brady era aumentar a entrada de recursos estrangeiros, além de facilitar
e dar suporte aos investimentos nos paises que aderissem ao plano. No Brasil, 0os bonus emitidos foram chamados
de Bradies. Apesar de acordo ter validade até 2024, o Brasil exerceu a op¢do de recompra antecipada em 2006. O
Plano Brady foi idealizado em 1989 e leva esse nome em homenagem a Nicholas F. Brady que era secretario do
Tesouro dos Estados Unidos que foi 0 mentor do plano. O objetivo era substituir o plano Baker de 1985, huma
possivel reestruturacdo do pagamento da divida externa de paises em desenvolvimento. Na préatica, de um lado
estavam os paises em desenvolvimento — o Brasil, por exemplo — com suas dificuldades corriqueiras de honrarem
0s compromissos com a divida externa. E do outro, investidores e credores, normalmente bancos. Como o acordo
anterior estava se deteriorando, passava da hora de uma reestruturacdo. Em resumo, os paises com dificuldades de
pagamento da divida emitiram bonus, ou Brady Bonds como ficaram conhecidos os titulos facultados ao Plano
Brady, em favor dos credores e para a tomada de novos empréstimos em varias instituigdes financeiras,
securitizados e negociados no mercado financeiro. Em troca receberam um abatimento do capital e dos juros da
divida externa. O Brasil acordou e aderiu ao Plano Brady em 1994 na gestdo de Fernando Henrique Cardoso no
Ministério da Fazenda e no mandato de Itamar Franco como presidente da Republica. Na época, foram emitidos
entre 40 e 50 bilhdes em novos bbnus. Fonte: Suno Research  disponivel em:
https://www.sunoresearch.com.br/artigos/plano-brady/.

10 Onda neoliberal, que se imp0s progressivamente em todo mundo a partir do final da década de 1970, conforme
andlise na secdo anterior, na América Latina ganhou caracteristicas préprias com o Consenso de Washington.
Seu contetdo basico é o seguinte: a) estabilizagdo da economia por meio do controle da inflagdo; b) ajuste fiscal
(com a eliminagdo do déficit pablico); c) reducéo do tamanho do Estado; d) privatiza¢Ges; ) abertura comercia
com a reducdo das aliquotas de importacéo; f) fim das restricGes ao capital estrangeiro; e g) fim das restri¢cbes as
instituices financeiras estrangeiras (BASTOS, 2003, p. 14).
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Ao longo do ano de 1989, momento em que o0s paises discutiam as condicoes
para sua insercao nas negocia¢des do Plano Brady, foi realizado pelo Instituto
de Economia Internacional um seminario dedicado a explorar o processo de
implementacdo das reformas em direcdo ao mercado nos paises latino-
americanos. Deste seminério, emergiu aquela que se transformou na principal
agenda propositiva que condicionaria, a partir de entdo, a manutencdo dos
paises devedores nas rodadas de negociacao das finangas internacionais e que

ficou mundialmente conhecida como “Consenso de Washington” (PICCOLO,
2010, p, 252).

Segundo a historiadora Monica Piccolo, o ano de 1989 foi a efervescéncia da discussao
da insercdo de politicas econémicas neoliberais em paises do hemisfério sul, e é nesse contexto
que o Brasil é inserido, com certa pressdo externa, pois, o Plano Brady serviu como ponte para
explorar a temética de implementagdo das reformas para a flexibilizacdo dos mercados latino-
americanos. Foi exatamente nesse seminario que o neoliberalismo se tornou a principal agenda
que condicionaria a negociacdo das financas dos paises devedores no contexto internacional,
processo esse que mundialmente ficou conhecido como “Consenso de Washington”. Monica
Piccolo aponta que (2010) na da agenda do “Consenso de Washington” podem ser destacados
dez pontos!! que assumiram papel de destaque absoluto nas politicas plblicas dos paises latino-
americanos a partir dos anos noventa do século passado.

Em 1989, em um seminario organizado pelo Institute of International
Economics, sediado em Washington, reuniram-se diversos economistas
latino-americanos funcionarios do FMI, do Banco Mundial, além de
representantes do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do
governo norte-americano. O tema do encontro, “Latin America adjustment:
how much has happened? visava discutir as reformas necessarias para que a
América Latina superasse a chamada “década perdida”, marcada pela
hiperinflacdo, recesséo e pelo forte endividamento externo, para que, assim,
retomasse 0 caminho do crescimento econémico e do desenvolvimento social
(BRANDAO, 2017, p. 5).

Todavia, segundo o historiador Rafael Vaz da Motta Branddo, o0 momento mais
oportuno a se pensar uma implementacao de politicas de cunho neoliberal na América Latina
surge em um seminario sediado na capital dos Estados Unidos, em que se fizeram presentes

varios economistas latino-americanos e varios representantes de organismos mundiais, como

111, Déficits orcamentarios pequenos o bastante para serem financiados sem recurso ao imposto inflacionario; 2.
gastos pubicos redirecionados de areas politicamente sensiveis que recebem mais recursos do que seu retorno
econdmico é capaz de justificar para campos negligenciados com altos retornos econdmicos e potencial para
melhorar a distribuicdo de renda, tais como educacdo priméria, salde e infraestrutura; 3. reforma tributaria de
forma que alargue a base tributaria e reduza aliquotas marginais; 4. liberalizagdo financeira, envolvendo um
objetivo final de taxas de juros determinadas pelo mercado; 5. uma taxa de cambio unificada a um nivel
suficientemente competitivo para induzir um crescimento rapido nas exportages ndo tradicionais; 6. restricbes
comerciais quantitativas a serem rapidamente substituidas por tarifas que seriam progressivamente reduzidas até
que fosse alcancada uma taxa baixa uniforme da ordem de 10% a 20%; 7. abolicdo de barreiras que impedem a
entrada de investimento estrangeiro direto; 8. privatizacdo de empresas de propriedade do Estado; 9. abolicdo de
regulamentacgdes que impedem a entrada de novas empresas ou restringem a competicdo; 10. a provisao de direitos
garantidos de propriedade, especialmente para o setor informal (PICCOLO, 2010, p. 252-253).
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funcionéarios do (FMI) e representantes do (BID). Estava em discussdo nesse seminario
reformas que seriam necessarias a serem aplicadas em varios paises da América Latina, para
gque 0s mesmos superassem a década de 1980 do século passado que ficou conhecida como
“década perdida”, a fim que esses paises superassem essa crise € retomasse ao caminho do
desenvolvimento econdmico e social.

Tais medidas faziam parte de um amplo conjunto de reformas neoliberais,
centrado na desregulacdo dos mercados, na abertura comercial, na
liberalizacdo do fluxo de capitais, em uma rigorosa politica monetaria e fiscal
e - fundamentalmente - na reforma do Estado nos diferentes paises latino-
americanos (BRANDAO, 2017, p. 5).

Ainda segundo Rafael Vaz da Motta Branddo (2017) tal seminario permitiu a elaboracao
de um conjunto de medidas que deveriam ser seguidas pelos paises da América Latina em troca
da continuidade do financiamento por parte das agéncias e organismos financeiros
internacionais, porventura, uma pratica a ser implementada em governos que estavam em débito
com 0s bancos internacionais, ou seja, pressao externa. Todavia, esse conjunto de medidas deu-
se 0 nome de Consenso de Washington'?.

O Consenso de Washington ndo é mais do que a sistematizacdo e
generalizagdo de uma receita ja testada e praticada precocemente na América
Latina, no Chile do general Pinochet e, em termos mundiais, pelos governos
Thatcher, na Gré-Bretanha e Reagan, nos Estados Unidos. A expressao
Consenso de Washington surgiu de encontro organizado em Washington, em
novembro de 1989, pelo Institute for International Economics e patrocinado
pelo BIRD, FMI, Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e o
governo dos Estados Unidos, para “discutir” politicas econdmicas para a
América Latina (BASTOS, 2003, p. 16).

Segundo Fabio de Mendonca Bastos (2003) as politicas econémicas sugeridas nesse
receituario estdo, na verdade, ultrapassadas hd muito tempo. A ideia de um mercado livre nas
condigdes atuais do capitalismo monopolista é inteiramente falsa. Além de esta onda ter

provocado consequéncias sociais nefastas, a desregulamentacdo e a abertura da economia

2 As conclusBes decorrentes do encontro em Washington podem ser assim sintetizadas: 1- Disciplina fiscal,
através da qual o Estado deve limitar seus gastos a arrecadagdo, buscando eliminar o déficit pdblico e
estabelecendo um superavit primario para o pagamento da divida externa; 2- Focalizacdo dos gastos publicos em
educacdo, salde e infraestrutura, redirecionando recursos para a manutencdo da maquina administrativa e
subsidios para setores com maior retorno econdmico; 3- Reforma tributaria que amplie a base sobre a qual incide
a carga tributéaria (elevacdo dos impostos); 4- Liberalizacdo financeira, com a eliminacdo das restricdes que
impedem as institui¢des financeiras internacionais de atuarem em igualdade com institui¢cBes nacionais nos
mercados locais, além do afastamento do Estado do setor financeiro e do estabelecimento de taxas de juros reais
positivas direcionadas para 0 mercado; 5- Taxa de cambio competitiva, para estimular um crescimento rapido na
exportagdo de setores ndo tradicionais; 6- Abertura do comércio exterior, com a reducdo das aliquotas de
importagdo para a inser¢do em uma “economia globalizada”; 7- Eliminacdo das restri¢Oes ao capital estrangeiro,
permitindo, assim, e entrada de capitais sob a forma de Investimento Estrangeiro Direto (IED); 8- Privatizacao,
com a transferéncias de empresas estatais para o capital privado (nacional e estrangeiro); 9- Desregulacéo da
economia, com a reducdo da legislacdo de controle sobre o processo econdmico e das relagdes trabalhistas; 10-
Direito & propriedade intelectual (BRANDAO, 2017, p. 5-6).
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levaram a uma maior concentracdo da renda, ao agravamento da crise social e da dependéncia
externa.

Cresceu a distancia entre paises ricos e pobres e entre 0s segmentos sociais mais ricos e
mais pobres. 1sso porque ao mercado, isto €, ao agente econdémico capitalista, interessa o lucro
— ndo “maximizar lucro”, mas o maior lucro possivel. Todavia, no contexto do discurso de
integracdo harmdnica entre as nagdes, com o Vviés da superacdo das suas fronteiras nacionais,
sobretudo a partir da “reducdo do tamanho do Estado, particularmente nos paises dependentes,
procura ocultar o real objetivo de desarmar as nagdes na defesa de seus legitimos interesses”
(BASTOQOS, 2003, p. 15).

No encaminhar das discussdes do “Consenso de Washington”, como assim ficou
conhecido 0 seminario que visava impor uma agenda totalmente que embora isenta da acao
estatal na economia, intensificando a flexibilidade do mercado, no que se refere aos paises em
que o capitalismo era “periférico”, o Estado deveria ser o “ator” principal para o
desenvolvimento social e econémico. Muito mais por imposicéo do que por consenso, no Brasil
se tornou uma agenda direta no primeiro governo eleito pés-ditadura militar. Assim, a partir do
final da década de 1980, ocorreram as implementacfes das medidas de ajuste fiscal de cunho
neoliberal,

emanadas pelos organismos financeiros internacionais (FMI, BID e Banco
Mundial), depois pelo “Consenso de Washington”, que dominaram o Cenario
politico e econdémico da América Latina e passaram a ser adotadas por
diferentes governos da regido, incluindo o maior pais do Cone Sul: o Brasil
(BRANDAO, 2017, p. 6).

Dito isto, vale ressaltar, que desde os tempos da Ditadura no Brasil seus dirigentes
econdmicos, ja tinham um alinhamento politico ideoldgico de caréter “liberal”. E o que enfatiza
Francisco de Oliveira (1995), pois foi desde o periodo ditatorial brasileiro que comecou esse
processo de dilapidacdo do Estado Brasileiro, que prosseguiu sem interrup¢des no mandato dito
democratico de José Sarney. Contudo, na Ditadura Militar foram criadas varias empresas de
carater estatal: “no regime militar — 1964 a 1985 — surgiram 274 novas estatais, e muitas das
surgidas na década de 70 tinham pequena expressdo econémica” (BASTOS, 2003, p. 17).
Todavia, segundo Francisco de Oliveira (1995), essa tal dilapidacdo do Estado brasileiro
propiciou o clima fervoroso para que a ideologia neoliberal, entdo ja avassaladora em paises
desenvolvidos, encontrasse terreno fértil para uma pregacéao anti-social aqui no Brasil. Assim,
como enfatiza Fabio de Mendonca Bastos;

As dificuldades que o Estado passou a enfrentar, na passagem da década de
70 para a de 80, forjaram o fundamento da aceitacdo rapida pelos governantes
brasileiros do receituério privatizador neoliberal, que chegava através do
BIRD e do FMI. No Brasil, essa politica comegou quando o pais ainda estava
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sob o controle dos militares (1979), mas ndo havia diferencas significativas
do receituario indicado pelo BIRD e pelo FMI, enquanto na Inglaterra de
Tatcher houve preocupac@es, tais como: a) ndo concentrar o capital — através
de pulverizacdo da venda das acbes a pessoas juridicas e fisicas
(“democratizagdo” do capital); b) ética nos processos de avaliacdo
(precificacdo) das estatais a serem privatizadas, sendo que no Brasil isto, em
geral, ndo foi observado. (BASTOS, 2003, p. 16-17)

Foi em um conturbado e turbulento periodo de dificuldades pelo qual passou o Estado
brasileiro, sobretudo nos anos oitenta, que ficou marcada na historia econémica brasileira como
“década perdida”®3, que as politicas econdmicas de carater neoliberal ganham terreno como
justificativa plausivel para serem implementadas, momento em que comegam as primeiras
investidas do neoliberalismo no que tange as privatizagoes.

E na conjuntura da Ditadura Militar brasileira que comegam os primeiros atos de
privatizagdes'* (no final da década de 70 e o decorrer da década de 80), e vdo seguindo os
governos democraticos de José Sarney — este assumiu depois da morte de Tancredo Neves®®,
Fernando Collor de Mello (o primeiro presidente eleito pelo voto direito pés-ditadura) e
Fernando Henrique Cardoso no decorrer dos anos noventa, todos atrelados a um alinhamento

da economia brasileira aos moldes do capital mundial.

13 Aos anos 1980 ficaram conhecidos como “a década perdida” em fungdo do predominio de uma grande crise
econdmica, com indices inflacionarios altissimos chegando, no Brasil, ao patamar inflacionério, ano de 1985, de
300% ao ano. Disponivel em : www.infoescola.com/economia/crise-economica-nos-anos-80/

14 Segundo Fabio de Mendonca Bastos, 0 processo de privatizagOes de estatais brasileiras que comecou no final
da década de oitenta e segue até 0s governos democraticos, é caracterizado por etapas A primeira etapa do Estado
brasileiro rumo a intensificacdo da politica de privatizagdo ocorreu no governo Figueiredo, ao criar, cinco meses
apos sua posse, 0 Programa Nacional de Desburocratizagdo - PND. O decreto n® 83.785, de 30 de julho de 1979,
que o criou, dispde sobre a adogdo de medidas iniciais na execucdo do PND... Dois anos depois, em julho de 1981,
0 mesmo governo cria o Programa de Desestatizacdo e a Comissdo Especial de Desestatizacdo. Com Figueiredo,
cumpre-se a primeira etapa da politica de privatiza¢do, com o saldo de 20 estatais vendidas e mais 22 transferidas
para os governos estaduais ou fundidas a outras empresas. Para sua implantacdo, cria-se uma série de Programas,
que seguiram a partir do primeiro, o Programa Nacional de Desburocratizagdo. Do governo Figueiredo em diante,
a politica de privatizacdo no Brasil tem progressivamente crescido, sendo amenizada em determinados momentos,
mas, em geral, aprofundada em sua execucao e ampliada em sua abrangéncia. Ela pode ser mais bem compreendida
considerando-se, além da etapa inicial, as (cinco) etapas que se seguiram e que correspondem a cinco governos da
Republica. A segunda etapa do processo recente de privatizagdo comega com o governo Sarney (1985). Cria-se
entdo o Conselho Interministerial de Privatizacdo, depois Conselho Federal de Desestatizago. Novas formas de
privatizacdo sdo definidas, prevendo-se desde a abertura do capital social até sua simples liquidagdo, passando por
gestdo privatizada, pulverizacdo das ac¢des, etc. Com o governo Fernando Collor de Melo (1990), teve inicio a
terceira etapa do processo de privatizagdo no Brasil. A quarta etapa, correspondente ao governo Itamar Franco
(1992), mostrou conflitos na politica de privatizagdo, entdo chamada desestatizacdo. Foram realizados esfor¢os no
sentido de controla-la, em funcdo de interesses éticos e morais que garantissem, de forma mais ampla, o interesse
nacional. Com o governo de Fernando Henrique Cardoso (1994) inicia-se a quinta etapa do processo de
privatizacdo brasileira: a maior e mais abrangente. (BASTOS, 2003, p. 18-19).

15 Tancredo de Almeida Neves (PMDB-MG) foi escolhido pelo Colégio Eleitoral em 15 de janeiro de 1985, em
eleicdo indireta na qual derrotou o candidato do PDS, o deputado Paulo Maluf (SP). Porém, na véspera de tomar
posse, em 14 de marco daquele ano, Tancredo foi internado em estado grave, no Hospital de Base de Brasilia, e
Sarney assumiu o cargo. A elei¢do de Tancredo marcou o rompimento de quase 21 anos de regime militar no Pais,
a partir de 31 de margo de 1964. A chapa de Tancredo e Sarney, a Alianca Democratica, foi formada apds a derrota
no Congresso, em abril de 1984, da emenda Dante de Oliveira, que previa elei¢cdes diretas para presidente da
Republica. Tirado de, www.camara.leg.br/noticias/138335-eleicao-indireta-de-1985-marcou-o-fim-da-ditadura-
militar/
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Todavia, foi seguindo as tendéncias mundiais de globalizacdo da economia e de
“climinagdo de barreiras a producdo”, que o Brasil busca inserir-se nesse processo de
transformacéo por meio da promocéo do desenvolvimento via descentralizacao, flexibilizacao,
desburocratizacdo e reorientacdo das atividades do setor publico. Para Monica Piccolo (2010)
o processo de dilapidacdo do Estado brasileiro, teve inicio ainda durante a ditadura e prosseguiu
sem interrupgdes no governo Sarney. Segundo Francisco de Oliveira (1995) foi essa dilapidagéo
que propiciou o fervoroso clima para a aplicacao da ideologia neoliberal, entdo ja avassaladora
nos paises desenvolvidos e que encontrou terreno fértil para uma pregacao anti-social.

Nesse contexto de promover o crescimento econdmico do Brasil, que j& vinha de um
momento cadtico de crise da década de oitenta, que surge Fernando Collor de Melo, enfatizando
promocdes de desenvolvimento a partir de introducdo de politicas neoliberais, na qual a
economia brasileira deveria abrir seus mercados. No Brasil, “ndo apenas pelos reclamos
antiestatais (na verdade anti-social) da grande burguesia, mas sobretudo pelos reclamos do
povao, para o qual o arremedo de socialdemocracia ou estado de bem estar, ainda que de cabega
para baixo, tinha falhado completamente”. (OLIVEIRA, 1995, p. 25). O programa neoliberal é
caracterizado no Brasil como uma porta de saida da crise e, todavia, como regulador da
economia, antes de tudo, como um “guerreiro que deve combater o comunismo”, pautado muito
na Guerra Fria.

Assim, segundo Francisco de oliveira (1995) a eleicdo de Collor deu-se em um clima
totalmente em terreno fértil onde a tal dilapidacdo do Estado preparou o terreno para um
desespero popular, enfatizando o discurso o qual apresentava o Estado como desperdicador,
que o entdo candidato a presidéncia Fernando Collor de Mello simbolizou com os marajas, o
bode expiatorio da ma distribuicdo de renda, da situacdo depredada da saude, da educacdo e de
todas as politicas socias. “Foi esse voto de desespero que elegeu o Bismarck de Alagoas”.
(OLIVEIRA, 1998, p. 25).

Esse cenério tornou vencedor um candidato que usou o discurso do novo e que iria
“ajeitar” o Brasil através da ideologia de carater neoliberal com o principio das privatizagdes,
como forma de arrecadar capital para sanar a divida brasileira. E assim, segundo Francisco
Oliveira surgiu o neoliberalismo a brasileira. Rafael Vaz da Motta Brand&o enfatiza que no
Brasil;

o processo de nacionalizagdo da “agenda de Washington” teve o seu inicio
com o governo Fernando Collor (1990/1992). Pouco depois de tomar posse, 0
governou anunciou um plano de estabilizacdo que ficaria conhecido como
Plano Collor. Tendo como objetivo central a redugdo do déficit publico e o
combate a inflacdo, suas principais medidas foram: 1) elevacdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI); 2) aumento da taxacdo sobre os lucros
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do setor agricola e o fim de subsidios a exportacdo; 3) restabelecimento do
cruzeiro como moeda nacional, substituindo o cruzado novo; 4) congelamento
de precos e salérios, que passariam a ser reajustados conforme indices de
inflacdo prefixados; 5) abertura econémica, com a reducdo progressiva
das aliquotas de importacéao; 6) reducdo do Estado na economia, atraves
das privatizacGes de empresas estatais (BRANDAO, 2017, p. 15).

Durante o governo de Fernando Collor, que durou apenas dois anos (1990-1992), uma
das primeiras medidas tomadas foi anunciar um novo plano econémico que tinha como intuito
promover a estabilizacdo da economia brasileira, o Plano Collor'®, como ficou conhecido. Tal
governo anunciou um novo plano econdmico que tinha como objetivo central o combate a
inflacdo e, sobretudo, a reducdo do déficit publico, medidas com caréater neoliberal de abertura
da economia e reducéo da atuacdo do Estado na economia a partir das privatizagdes das estatais.

Enfatizando as perspectivas econdmicas implementadas no governo Collor, Plinio de
Abreu Ramos (1994) corrobora que a prioridade da politica econémica de Fernando Collor de
Mello tinha como principal objetivo o combate a inflacdo, que no governo anterior tinha
alcancado indices alarmantes, chegando aos 80% ao més, e que Collor tinha trés mecanismos
para atingir os objetivos de combate a esses indices inflacionarios: i) edicdo de um plano
econémico com medidas de politicas monetarias fortemente recessivas e com iniciativas de
liberalizacdo da economia, visando a queda da inflacdo; ii) implantacdo de uma reforma
administrativa destinada a reduzir o nimero de ministérios, comprimir os contingentes da
burocracia federal e dissolver as empresas definidas como irrecuperaveis; iii) transferéncia das
empresas estatais para os dominios da iniciativa privada, que pagaria com titulos publicos as
acOes adquiridas nas bolsas de valores.

E perceptivel que a agenda econdmica do governo Collor girava em torno de uma

abertura da economia do Estado brasileiro, “suscetivelmente” visando colocar em pratica uma

16 Fundamentado na reducdo forcada da liquidez como mecanismo de controle da inflagdo, o Plano Collor
determinou o confisco dos ativos de contas correntes e aplicacfes financeiras. Tais medidas atingiram, sobretudo,
0S pequenos correntistas e poupadores, pois as grandes empresas e grandes aplicadores conseguiram salvar a maior
parte dos seus ativos através de diferentes mecanismos, como os leildes de remonetizagéo, a presséo politica, a
fraude contabil ou a “compra” de titulos de dividas. (BRANDAO, 2017, p. 15). No dia 16 de margo, 0 governo
anunciou o seu Plano de Estabilizacdo Econémica, ou Plano Brasil Novo, que ficaria conhecido como Plano Collor.
Seu objetivo central era combater a inflagéo e reduzir o déficit publico, criando condigdes, segundo seus mentores,
para o Brasil ingressar no chamado Primeiro Mundo. Suas principais medidas foram a extingdo de 24 6rgdos e
empresas estatais, com a demissdo dos funcionarios ndo estaveis; a elevagcdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI); o aumento da taxagdo sobre os lucros do setor agricola e o fim dos subsidios a exportacdo
ndo garantidos na Constituicdo; o restabelecimento do cruzeiro como moeda nacional, em substitui¢do ao cruzado
novo, criado no governo anterior; 0 congelamento de pregos e salarios, que passariam a ser reajustados conforme
indices de inflacéo prefixados; o fim dos titulos ao portador, inclusive dos cheques ao portador com valores acima
de um teto determinado; a reducdo da presenca do Estado na economia, por meio da privatizacdo de empresas
estatais; e a abertura econdmica para 0 exterior, com a reducdo progressiva das aliquotas de importagdo
(PICCOLO, 2010, p. 260)
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atuante reforma na maquina burocrética, sobretudo, na esfera federal, reduzindo o nimero de
ministérios e extinguindo empresas ditas como “validas” e transferindo empresas estatais para
o capital privado. Todavia, a sustentacdo de sua campanha girava em torno dessa alternativa de
carater neoliberal para controlar os altos indices inflacionarios, assim enfatiza Plinio de Abreu
Ramos (1994) que Fernando Collor sustentou sua campanha afirmando que dispunha de um
cartucho infalivel para derrubar com um tiro certeiro, o “tigre da inflagdo”. Com medidas de
cunho neoliberal, sobretudo, a remocéo do Estado da atividade econémica era uma das suas
alternativas mais proclamadas.

Segundo Ary Ramos da Silva Junior (2006) foi no governo de Fernando Collor de Mello
que o Brasil conheceu um clima de grande instabilidade politica e a0 mesmo tempo um
momento de muitas alteraces econémicas. O Estado passou a ser substituido por um paradigma
em que o mercado assume, ou teoricamente assumiria, 0 papel central na economia no
desenvolvimento da sociedade. Assim sendo, o discurso neoliberal no Brasil comegou a se
afirmar e a fincar raizes nas elei¢Bes presidenciais de 1989. Sobretudo, atolado num problema
inflacionario que parecia insolGvel, mas ao mesmo tempo esperancado com as conquistas
expressas na nova Constituicdo que fora elaborada um ano antes. “O pais ficou dividido entre
0 discurso ‘liberal-social” de Collor e o discurso popular e democratico de Lula ¢ do Partido
dos Trabalhadores, ecoando o arrazoado da desestatiza¢do da economia” (PAULANI, 2006, p.
88).

Podemos enfatizar que, assim como Collor, Fernando Henrique também configura seu
programa de governo em torno do diagnostico da faléncia do modelo de Estado nacional-
desenvolvimentista fundamentado no campo da ciéncia politica e da economia. Trazendo as
privatizacGes brasileiras como provedoras de receita para a economia e, portanto, a
(des)organizacdo econdmica brasileira dos anos noventa legitimaria o projeto privatista da
cartilha neoliberal. Segundo Ary Ramos da Silva Junior (2006) enfatiza:

A eleicdo de Fernando Collor representou uma mudanga na politica
econbmica, com idéias neoliberais de privatizagdo, diminuigdo do papel do
Estado na economia, abertura econdmica, desregulamentacéo e liberalizacéo
financeira. Estas medidas, inicialmente chamadas de modernizadoras,
impactaram na sociedade de forma geral, 0s empresarios passaram a sentir o
peso da concorréncia de empresas estrangeiras, 0 mercado passou a conhecer
novos produtos, os automoveis produzidos internamente apresentam sensiveis
melhoras, com incremento tecnolégico (SILVA JUNIOR, 2006, p. 129).

As medidas chamadas de modernizadoras, introduziram a abertura na economia para o
multicapital estrangeiro, estrangulando o mercado nacional. Portanto, assim que toma posse no
dia 15 de margo de 1990, Fernando Collor pde em marcha um conjunto de reformas originadas

da constatagdo do esgotamento financeiro do Estado e da necessidade de redugdo do déficit
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publico (PICCOLO, 2007, p. 2). Explicitando que o enxugamento da maquina estatal a partir
da eliminacdo de superposi¢Oes administrativas, bem como a diminuigdo de seus gastos
constituiram-se em objetivos da reforma administrativa a ser implementada (PICCOLO, 2007,
p. 2).

Para Rafael Vaz da Motta Branddo (2017), ao assumir o governo, Collor deu inicio a
um processo de enxugamento administrativo no qual foram extintos um total de 24 6rgaos
estatais, entre autarquias, fundagdes e empresas pablicas. O nimero de ministérios foi reduzido
de 25 para apenas 12. As agéncias do Banco do Brasil também sofreriam reducéo, passando de
5.900 para 4.600 e o numero de funcionérios do banco federal passaria de 138 mil para 121 mil.
Durante seus dois anos de governo, cerca de 11.500 funcionérios publicos foram demitidos.

Assim, segundo Ary Ramos da Silva Junior (2006) sobre o processo que iria
desencadear as privatizacOes, os representantes do governo Collor afirmavam que, inicialmente,
se daria continuidade ao Plano Nacional de Desestatizacdo do Governo Sarney. Em agosto de
1990, o Governo Collor define seu “Programa Nacional de Desestatiza¢cdo™: “o marco juridico
do programa de privatizacdo do Governo de Fernando Collor foi constituido pela lei n° 8031,
de 12 de abril de 1990, que criou o PND” (PICCOLO, 2010, p. 273). A adogao dessas politicas
econdmicas aplicadas nos primeiros anos da nova era democréatica no Brasil, trouxe a tona um
grande processo de privatizacdo das empresas publicas no pais. Monica Piccolo enfatiza
algumas empresas estatais que foram desestatizadas nesse periodo:

A Cia. Nacional de Tecidos Nova América, bens de capital (Maqguinas
Piratininga do Nordeste, Maquinas Piratininga S.A.), siderurgia (Siderurgica
Nossa Senhora da Aparecida, Cimental Siderurgia S.A, Companhia Brasileira
do Cobre, Usina Siderurgica da Bahia), ferro-ligas (Sibra — Eletrosiderdrgica
Brasileira S.A.), celulose (Aracruz Celulose, Companhia de Celulose da
Bahia) e mineracdo (Companhia Brasileira de Cobre) (PICCOLO, 2010, p.
247).

O processo de desestatizacdo das primeiras empresas nos anos 1990, incide sobre varios
setores, considerados essenciais para a sociedade como um todo, como empresas do ramo de
bens de capitais, aos setores de mineracdo, siderdrgicas, eletrosiderargica. No mais, Monica
Piccolo enfatiza que;

A privatizagdo no Governo Collor esta inserida em um processo mais amplo
de reforma do Estado. A iniciativa privada esta livre de qualquer tipo de
amarra, e a privatizagao é caracterizada como um mecanismo de saneamento
das contas publicas. Assim, no comeco dos anos 1990, a onda privatizante
esteve muito além de uma tentativa de retomar o controle sobre as Empresas
Estatais que o governo havia perdido. Tratava-se agora de remodelar o Estado
a partir de um diagndstico de ineficiéncia e de gigantismo (PICCOLO, 2010,
p. 273).



60

Amplitude das privatiza¢des no governo Collor esta inserida em um discurso em que o
Estado é ineficiente e precisaria de cortes em varios setores estatais, e, todavia, a venda das
empresas publicas seria de suma importancia para 0 saneamento das contas governamentais.
Todavia, segundo Jodo Braga Aréas (2013), os adeptos dessas privatizacGes apresentavam a
garantia na qual as desestatiza¢Oes gerariam empresas eficientes, lucrativas prestadoras de bons
servicos e destituidas de corrupcao, pois estariam afastados dos governos, considerado incapaz
de gerir, de modo eficiente, tais estatais.

O governo Collor, assim, cumpriu o seu plano econémico de governo, em torno do
PND?Y, encaminhando sucessivas privatizagdes de estatais de varios setores, assim como
apresenta o primeiro objetivo do artigo 1° do PND?®® “reordenar a posicio estratégica do Estado
na economia, transferindo a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo setor
publico” (BRASIL, 1990). Rafael Vaz da Motta Brandado (2017) apresenta que o programa de
desestatizag@o concentrou os seus esforgos na venda de empresas estatais, com a incluséo, nos
primeiros anos, de empresas siderurgicas, petroquimicas e dos demais setores responsaveis pela
industria de base. Portanto, para ilustrar a dimensdo do projeto privatista do governo Collor, a
seguir apresentarei algumas das principais empresas privatizadas a partir do ano de 1991, até a
data do seu afastamento, em outubro de 1992, apresentando a sigla da empresa, seu nome
completo e data de sua privatizagéo.

QUADRO 1. Principais Empresas Privatizadas no Governo Collor de 1991-1992

17 A estrutura geral do PND foi montada a partir da atuacéo de trés agentes principais: a Comissdo Diretora do
Programa, o 6rgao gestor do Fundo Nacional de Desestatizacdo, BNDES, e uma equipe de consultores privados e
auditores independentes. (PICCOLO, 2010, p. 174). O BNDES foi outra agéncia estatal que teve papel central nas
desestatizacbes sendo o responsavel, entre outras questdes, pelo gerenciamento do Fundo Nacional de
Desestatizagdo (FND). Além de promover campanhas publicitarias e organiza publica¢des defendendo o projeto
privatista, 0 BNDES atuava nos leildes dE privatizagdo e no financiamento de empresas privadas nacionais e
estrangeiras para aquisicdo das estatais. Além da Comissdo Diretora ¢ do BNDES, o “terceiro suporte
organizacional em torno do qual o PND foi estruturado era composto por uma equipe de consultores auditores
independentes, responsaveis pela avaliacdo da estatal e pelo estabelecimento do modelo de venda da empresa.
Além destas fungBes, também eram responsaveis pela realizagdo de auditorias nos processos de privatizagao
(BRANDAO, 2017, p. 18).

18 A estrutura do art: 1° do PND de 1990 do Governo de Fernando Collor de Mello, esta descrita da seguinte
forma. Art. 1° E instituido o Programa Nacional de Desestatizacdo, com os seguintes objetivos fundamentais: | -
reordenar a posicao estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa privada atividades indevidamente
exploradas pelo setor pablico; 11 - contribuir para a redugdo da divida publica, concorrendo para o saneamento das
financas do setor pablico; 111 - permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que vierem a ser
transferidas a iniciativa privada; IV - contribuir para modernizacdo do parque industrial do Pais, ampliando sua
competitividade e reforgando a capacidade empresarial nos diversos setores da economia; V - permitir que a
administracdo publica concentre seus esforcos nas atividades em que a presenca do Estado seja fundamental para
a consecucao das prioridades nacionais; VI - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através do
acréscimo da oferta de valores mobiliarios e da democratizacdo da propriedade do capital das empresas que
integrarem o Programa. Disponivel e para mais em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8031.htm acessado em
21/01/2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8031.htm

USUMEC Usiminas Mecanica S.A. 24.10.1991
USIMINAS  Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S 24.10.1991
CELMA Companhia Eletromecanica 01.11.1991
MAFERSA Mafersa S.A. 11.11.1991
COSINOR DIS DIST. Cosinor Distribuidora S.A. 14.11.1991
COSINOR Companhia Siderurgica do Nordeste 14.11.1991
SNBP Servigo de Navegacédo da Bacia do Pre 14.01.1992

AFP Acos Finos Piratini S.A. 14.02.1992
PETROFLEX S Petroflex Industria e Comércio 10.04.1992
COPESUL Companhia Petroquimica do Sul 15.05.1992
ALCANORTE Alcalis do Rio Grande do Norte 15.07.1992
CNA Companhia Nacional de Alcalis 15.07.1992

CST Companhia Siderurgica de Tubaréo 23.07.1992
FOSFERTIL Fertilizantes Fosfatados S.A 12.08.1992
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Fonte: MP/SE/DEST (elaboracéo prdpria)

Com a criacdo do PND (Lei 8.031/90), foram incluidas 68 empresas no Programa
Desestatizacao, entras as quais 18 eram dos setores de siderurgia, fertilizantes e petroquimicas.
Foram arrecadados cerca de US$ 4 bilhdes, segundo dados do BNDES?®, com titulos da divida
publica utilizados como meio de pagamento. Percebemos, assim, que em menos de dois anos
do governo de Fernando, entre 24 de novembro de 1991 e 12 de agosto de 1992, menos de dois
meses do seu afastamento para encaminhar do processo de impeachment? foram privatizadas
quatorze estatais de cunho federal (USUMEC, USIMINAS, CELMA, MAFERSA, COSINOR

19 Para ver mais em: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/desestatizacao/processos
encerrados/Historico acessado em 21 de janeiro de 2020.

20 O impeachment foi 0 processo de afastamento do presidente Fernando Collor de Mello, em 1992, acusado de
envolvimento em corrup¢ao e fraudes financeiras. Houve grande agitagdo nas ruas com o movimento dos “Caras
Pintadas”. O Senado votou pela sua destituigdo do governo, por setenta e seis votos a favor e trés contra. Em 29
de setembro de 1992, foi aberto o processo de impeachment na Camara dos Deputados e Collor é afastado do
governo e no dia 29 de dezembro de 1992 o Senado se reline para votar 0 impeachment. Poucos minutos depois
de iniciada a sessao, 0 advogado de defesa de Collor anunciou a sua rentincia. Contudo, a votagdo aconteceu, seus
direitos politicos foram cassados por oito anos e Collor foi destituido do cargo presidencial. Itamar Franco que ja
havia assumido a presidéncia interinamente no dia dois de outubro, logo ap6s o processo de impeachment ter sido
aberto. Depois de declarada a sua destituicdo, o vice-presidente Itamar Franco, assumiu a presidéncia do Brasil
permanentemente até o término do mandato presidencial, em 1° de janeiro de 1995. BEZERRA, Juliana. O
impeachment de Collor. Disponivel em: www.todamateria.com.br/impeachment-de-collor/



https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/desestatizacao/processos%20encerrados/Historico
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/desestatizacao/processos%20encerrados/Historico
http://www.todamateria.com.br/impeachment-de-collor/
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DIST., COSINOR, SNBP, AFP, PETROFLEX S.A., COPESUL, ALCANORTE, CNA, CST,
FOSFERTIL.). A USIMINAS foi a maior estatal a ser privatizada. E das dezoito empresas
incluidas no PND em 1990, somente quatro foram privatizadas até dezembro de 1991:
USIMINAS, CELMA, MAFERSA e COSINOR. (PICCOLO, 2010, p. 279-290).

No encaminhar do processo de privatizagéo, fica evidente que os setores escolhidos para
passarem fazer parte do ramo privado sdo empresas de cunho industrial, siderdrgicas,
mecanicas, petroquimica, fertilizantes, entres outras, localizadas em setores que representavam
a base da estrutura industrial, como a siderurgia, a petroquimica e a producédo de fertilizantes
(PICCOLO, 2010, 172). Foram inseridas empresas no PND de 1990 da estrutura industrial pois,
o0 proprio Programa Nacional de Desestatizagdo objetivava que o setor industrial seria essencial
para o crescimento e desenvolvimento do pais, assim “contribuir para modernizagdo do parque
industrial do Pais, ampliando sua competitividade e reforcando a capacidade empresarial nos
diversos setores da economia” (BRASIL, 1990). Desta forma, o discurso estrutural do PND
apresenta clara evidéncias de politicas econémicas neoliberais, no que tange a modernizacao
do parque industrial do pais, com justificativas de competividade de varios setores da economia.

O discurso “modernizador” do Programa Nacional de estava no centro do processo de
implementacdo das politicas neoliberais ao longo do governo de Fernando Collor de Mello.
Desde o periodo de sua campanha, posse e durante os dois anos de governo, a agenda estava
econbmica estava pautada no projeto modernizador, abertura financeira, reforma na estrutura
burocratica do estado (em ambito federal), e, sobretudo, nas privatizacdes. Como o PND
objetivava-se alcancar competitividade, reducdo da divida publica brasileira, recuperacao
financeira e abertura do capital brasileiro, assim como “contribuir para a reducao da divida
publica, concorrendo para o saneamento das financas do setor publico; permitir a retomada de
investimentos nas empresas e atividades que vierem a ser transferidas a iniciativa privada”
(BRASIL, 1990).

O governo de Fernando Collor alinhou-se ao capital financeiro internacional,
implementando em sua gestdo a agenda politica econdmica neoliberal. Todavia, foi o primeiro
presidente do Brasil a sofrer um impeachment?:. Envolvido em varios escandalos de

corrupgao??, Fernando Collor de Mello deixa de ser presidente do Brasil no final de 1992, com

2L Em toda histéria republicana brasileira, deste a Proclamacdo da Republica em 1889 até os dias atuais, apenas
dois presidentes sofreram o impeachment, o primeiro foi Fernando Collor de Melo em 1992 e Dilma Rousseff em
2016.

22 \arios foram os escandalos de corrupcéo envolvendo o Presidente Fernando Collor. Um dos episddios mais
conhecidos, e segundo Ary Ramos da Silva Janior (2006), ocorreu em 5 de maio de 1992, dia em que 0 irmédo mais
novo do presidente, Pedro Collor, em entrevista a revista Veja, denunciou o esquema PC Farias e afirmou
categoricamente que havia ligacGes diretas entre as a¢des de PC e Collor. Ao amplificar o que parte da imprensa
ja noticiava desde o ano anterior e adicionar a carga emocional de uma denuncia feita no proprio seio da familia,
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pouco mais de dois anos de mandato. E quem assume é seu vice Itamar Franco, que entrega a
faixa presidencial a Fernando Henrique Cardoso, cujo governo potencializa o processo de
privatizacoes.

Com a sucessao de Itamar Franco na presidéncia do Brasil, continuou 0 PND. Mesmo,
a priori, se posicionado contrario a privatizacdo da USIMINAS, em 1991, Itamar seguiu 0
programa de privatizagdes com algumas alteracdes especificas®®, (BRANDAO, 2017, p. 20).
Todavia, para enfatizar tal discussao podemos destacar Monica Piccolo, apresentando que:

No ano de 1993, ja com a posse de Itamar Franco, os procedimentos
operacionais do PND sofreram maodifica¢bes introduzidas pelo Decreto n°
724, de 19.01.93, e pela Medida Provisoria 362, de 25.10.1993. Entre as
medidas adotadas, podem ser destacadas a prerrogativa do presidente da
Repulblica de determinar uma parcela minima dos recursos obtidos com a
venda seja representada em moeda corrente; a participacdo de representantes
dos acionistas das empresas a serem privatizadas e de seus empregados nas
decisBes mais importantes do processo; o amplo acesso aos laudos de
avaliacgdo; estabelecimento de obrigagdes aos novos controladores, relativas a
realizacdo de investimento em meio ambiente, observancia da legislacdo de
defesa da concorréncia, satisfacdo dos compromissos de natureza
previdenciaria e treinamento da méo de obra que, eventualmente, venha a ser
dispensada; aumento do limite de participagdo do capital estrangeiro de 40%
para até 100% no capital votante e, por fim, a aprovacdo pelo Ministério da
Fazenda dos ajustes de natureza operacional, contabil ou juridica e do
saneamento financeiro de empresas, que sejam necessarios a implantacao dos
processos de alienagdo acionaria (PICCOLO, 2010, p. 292).

Seguindo a énfase da autora, a posse definitiva de Itamar franco em 1993 é marcada por
mudancas operacionais do PND, introduzidas por um novo decreto de seu governo, o Decreto
n® 724, de 19.01.93, a partir da Medida Provisoria 362, de 25.10.1993.Portanto, o Programa

Nacional de Desestatizacdo prosseguiu com a transferéncia para o setor privado de quatro

Pedro Collor deflagrava a crise que poria termo ao governo. As acusagdes de Pedro Collor foram acompanhadas
por fitas de video, nas quais o denunciante fazia graves denuncias ao Presidente e a PC Farias. Segundo Pedro
Collor, PC Farias, atuando no governo, roubava, extorquia e corrompia, tendo como cacife sua amizade com o
Presidente. Como essa néo é a discussdo central, para ver mais consultar: Ary Ramos da Silva Junior em sua Tese
de doutorado intitulada “Neoliberalismo e Corrup¢do: andlise comparativa dos ajustes neoliberais no Brasil de
Fernando Collor (1990-1992) e no México de Carlos Salinas (1988 1992). O incremento da corrupgao e seus custos
sociais”. Apresentada ao Programa de Pos-Graduagdo em Sociologia, da Unesp, defendida em 2006 (das paginas
166 a 176)

23 Uma possivel explicagdo para as principais inovaces do PND durante o Governo ltamar Franco pode residir na
crise politica desencadeada pelo impeachment de Collor. A queda do “cagador de marajas” ndo pode ser vista
unicamente como um declinio pessoal de um personagem politico. Nao foi somente a conduta pessoal de Fernando
Collor que foi posta em xeque. Passa a ser questionado todo o projeto apresentado desde a campanha eleitoral de
1989. A inflagdo nédo foi vencida com um Unico tiro. O confisco da poupanca nao resolveu o problema de liquidez
da economia. Os escandalos de corrup¢do ndo abalaram somente a trajetoria pessoal de Zélia Cardoso, Bernardo
Cabral, Antonio Magri, Alceni Guerra ou Ricardo Filiza. As denancias do esquema PC, dos “Jardins da Dinda”,
da LBA, entre outros, jogam por terra um projeto alardeado como a Gnica saida para o Brasil de entdo. Pelo menos
temporariamente, o discurso e as praticas neoliberais sofrem um reveés, atropelados por um “Fiat Elba”. Para que
ganhassem forga, necessitariam de uma reestruturacdo que, foi realizada em sua plenitude (PICCOLO, 2010, p.
296-297).



64

empresas controladas pela Unido nos setores siderurgico (CSN, COSIPA, ACOMINAS),

fertilizantes (ULTRAFERTIL) e de duas participagbes minoritarias no setor petroquimico
(POLIOLEFINAS e OXITENO). (PICCOLO, 2010, p. 292).

Quadro 2. Empresas privatizadas no periodo que Itamar seguiu como presidente do

Brasil (1992-1995)

SIGLA DA EMPRE

NOME DA ESTATAL

DATA DA VENDA

GOIASFERTIL
FASA
ENERGETICA S./
ACESITA
FEM S.A.
CSN
ULTRAFERTIL
COSIPA
ACOMINAS
PQU
CARAIBA
NEIVA S.A.
EAI
EAC
EMBRAER

Goias Fertilizantes S.A.
Forjas Acesita S.A.

Acesita Energética
Companhia. Acos Especiais Itabira
Fabrica de Estruturas Metélicas
Companhia Siderurgica Nacional
Ultrafértil S.A. Industria e Comércio de Fertilizantes
Companhia Siderargica Paulista
Ac¢o Minas Gerais S.A.
Petroquimica Unido S.A.
Mineracéo Caraiba Ltda.
Industria Aerondutica Neiva
Embraer Aviation International
Embraer Aircraft Corporation
Empresa Brasileira de Aeronautica S.A.

08.10.1992
23.10.1992
23.10.1992
23.10.1992
02.04.1993
02.04.1993
24.06.1993
20.08.1993
10.09.1993
25.01.1994
28.07.1994
07.12.1994
07.12.1994
07.12.1994
07.12.1994

Fonte: MP/SE/DEST (elaboracéo prdpria)

Ressaltando que o Programa Nacional de Desestatizacdo, sancionado no Brasil pelo

entdo presidente Fernando Collor em 1990, foi seguido pelo seu vice ap6s assumir a

presidéncia, posterior ao impeachment de Collor, como iremos apresentar no quadro abaixo.

Mesmo com o processo de impeachment em andamento, as desestatizagbes néo

paralisaram, pois no decorrer do impeachment, até Itamar Franco assumir definitivamente até

dia 1° de 1995, algumas foram privatizadas, como o proprio quadro acima apresenta.

Para melhor enfatizar, enquanto Itamar Franco estava interino na presidéncia, no dia 2

de outubro até 29 de dezembro, quatro estatais foram desestatizadas, comecando dia 08 de

outubro de 1992, até do dia 23 de outubro de 1992. Em apenas um més do governo ltamar,

foram passadas 4 empresas brasileiras para o capital privado: GOIASFERTIL, FASA,
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ENERGETICAS.A., ACESITA, estatais dos ramos dos fertilizantes, energética e aco. Todavia,
0 processo de desestatizacdo continuou até o término de seu governo, como sucessivas
privatizacOes, totalizando 15 estatais como apresenta o quadro acima, percebemos que Itamar
Franco prosseguiu com o projeto de privatizacdo de empresas de setores diferentes, indo do
ramo da Siderurgia ao campo dos transportes aéreos. O que estava em jogo, entdo, era a
consolidagdo de um projeto hegemdnico capaz de nacionalizar as demandas do bloco histérico
que se encontrava no poder. Nesse aspecto, 0 curto governo de Itamar Franco obteve sucesso.
“Estava aberto o processo de reconfiguracao da hegemonia dos representantes das fragdes da
classe dominante que se encontravam no poder” (PICCOLO, 2010, p. 297).

Assim, o projeto privatista atendia aos interesses das classes dominantes, ao capital
internacional e as fragcdes de classes pertencentes ao capital financeiro espalhado pelo globo
capitalista. A consolidacdo do projeto hegemdnico da consolidacdo do capitalismo moderno no
Brasil, por meio da doutrina politica econdmica denominada de neoliberalismo, continuou ao
longo do primeiro mandato do governo de Fernando Henrique Cardoso®*, que ja estava inserido
no bloco do poder dominante do Brasil desde o governo Itamar Franco, como ministro da

Fazenda, momento que Fernando Henrique Cardoso?® ganha notoriedade politica e econdmica

24 A discussdo em torno da privatizagdo do governo de FHC, como ficou conhecido Fernando Henrique Cardoso,
sera restrita ao primeiro mandato como presidente, pois 0 mesmo ficou no comando da presidéncia do Brasil
durante dois mandatos: o primeiro de 1995 a 1998 e o segundo, quando foi reeleito em 1998, de 1999 a 2002,
guando entregou a faixa para Luiz Indcio Lula Silva, 0 mesmo que Fernando Henrique Cardoso tinha derrotado
nas Ultimas eleigdes passadas a de 1994 e a de 1998. Todavia, as discussdes sobre neoliberalismo e privatizagdo
no segundo mandato presidencialista de FHC estardo em minhas discuss6es futuras.

%Fernando Henrique Cardoso é socidlogo, professor universitario, escritor e politico brasileiro. E considerado um
dos maiores intelectuais na area de ciéncia politica e sociologia da América Latina. Foi Presidente do Brasil por
dois mandatos, de 1995 a 2002. Em 1952 formou-se em Ciéncias Sociais na Universidade de S&o Paulo (USP).
Em 1953 casa-se com a antrop6loga Ruth Cardoso e juntos tiveram trés filhos. Nesse mesmo ano, especializou-se
em Sociologia, tornando-se doutor em 1961. Antes de se graduar, foi professor da Faculdade de Economia da USP,
gragas ao socidlogo Florestan Fernandes, de quem se tornou primeiro assistente, em 1955. Foi também assistente
do professor Roger Baptiste e analista de ensino da cadeira de Sociologia, da Faculdade de Filosofia da USP, em
1953. Em 1960 integrou a dire¢do do Centro de Sociologia Industrial e do Trabalho (CESIT), fundado na USP.
Cursou pos-graduacdo no Laboratoire de Sociologie Industrielle da Universidade de Paris, em 1962 e 1963. Em
1962, publicou "Capitalismo e Escraviddo no Brasil Meridional”. Lecionou ainda nas Universidades de Stanford
e Berkeley, nos Estados Unidos e na Universidade de Cambridge na Inglaterra. Em 1968, por concurso, assumiu
a catedra de Ciéncia Politica na USP, mas em abril de 1969, com o ato institucional n® 5, o Al-5, foi aposentado
de suas atividades. Em 1969, publicou "Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina", um classico da
sociologia e politica, publicado originalmente em espanhol, em coautoria com o chileno Enzo Faletto. Nesse
mesmo ano funda o Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEBRAP), que se tornaria um nicleo de
pesquisa e reflexdo sobre a realidade brasileira. Em 1978, foi eleito suplente de Franco Montoro para o senado,
pelo (MDB). Em 1983, assumiu a cadeira no senado no lugar de Franco Montoro, quando esse foi eleito governador
de Sdo Paulo. Em 1983 torna-se um dos articuladores das "Diretas - ja". Em 1985, perdeu as elei¢des para prefeito
de Sdo Paulo. Em 1986, foi reeleito senador pelo (PMDB). Nesse mesmo ano fundou o (PSDB) Partido Social
Democratico Brasileiro, uma dissidéncia do PMDB. Fernando Henrique foi membro da Assembleia Nacional que
elaborou a Constituicdo de 1988. Entre 1992 e 1993, foi ministro das Rela¢Bes Exteriores do governo do Presidente
Itamar Franco. Em maio de 1993, foi nomeado Ministro da Fazenda, onde permaneceu até 1994. Sua principal
tarefa como Ministro da Fazenda do Itamar era criar um plano de estabilizacdo que tinha como principal objetivo
conter a inflagdo e reorganizar a economia. Fernando Henrique reuniu um seleto grupo de economistas para
elaborar um plano gradual de estabilizag8o. Foi criada a Unidade Real de Valor (URV), um indexador que passaria
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no cenario nacional em funcdo da implementacdo do Plano Real®. Assim, “a politica
econémica que FHC patrocinou ao longo de seu primeiro mandato foi definida e formulada ao
tempo em que foi Ministro da Fazenda de Itamar Franco, em 1993/1994, e presidiu a criacdo e
implementagao do Plano Real” (SINGER, 1999, p. 25)

Portanto, Fernando Henrique Cardoso é eleito em 1994, com mais de 52% dos votos
validos. Entra em cena um presidente ndo s6 com notoriedade politica, depois da
implementacdo do Plano Real, mas também como um socidlogo conhecido e renomado, ou
seja, ¢ a jungao de um “intelectual com o politico” (PICCOLO, 2010), sendo em seu governo
que ocorreu a maior privatizacdo de uma empresa publica no Brasil, a Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD). Para o historiador Rafael VVaz da Motta Brandao (2017), o governo Fernando
Henrique Cardoso conseguiu, de forma sucinta, articular um pacto politico baseado em um
amplo apoio das diferentes fracfes do capital nacional e internacional, industrial e financeiro,
representadas por diversas entidades e instituicdes, tais como FEBRABAN, FIESP, CNI,
Firjan, BID, FMI, Banco Mundial. O alinhamento politico, econémico e ideolégico era com o
“grande” capital neoliberal, passando grandes empresas estatais para o setor privado. O governo

de FHC, como tinha o foco de continuar o projeto neoliberal das frac6es de classes, contou com

a corrigir diariamente precos, salarios e servicos, como se fosse uma espécie de moeda. Em julho de 1994, foi
introduzida a nova moeda, o real, logo a inflagdo baixou o0 que trouxe grande prestigio a Fernando Henrique.
Fernando Henrique Cardoso foi eleito presidente e assumiu o cargo em janeiro de 1995. A primeira gestdo de
Fernando Henrique Cardoso foi considerada tranquila, com inflagdo baixa, privatizagdes, abertura de mercado e
maior visibilidade do Brasil no mercado externo. Em seus quatro anos de governo conseguiu a aprovacao das
reformas de ordem econdmica, administrativa e da previdéncia. Em 1998, ganhou novamente as eleigBes
presidenciais, reelegendo-se no primeiro turno. Na segunda gestdo enfrentou crises internacionais, uma crise
energética que gerou o chamado "apagdo elétrico”. Houve também o aumento do doélar em 1999. Fernando
Henrique Cardoso recebeu, entre outros prémios e condecoragdes, os titulos de Doutor Honoris Causa da
Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra e da Faculdade de Economia da Universidade do Porto
(1995), além o de Doutor Honoris Causa pela Universidade de Montreal (2005). Em 2012, foi anunciado o prémio
John W. Kluge, distin¢do da Biblioteca do Congresso Americano, que o considerou como o maior intelectual em
ciéncia politica da América Latina. No dia 27 de junho de 2013, foi eleito para a Academia Brasileira de Letras,
ocupando a cadeira 36. Disponivel em: www.ebiografia.com/fernando_henrique_cardoso/

2% O Plano Real foi um plano econdémico, desenvolvido e aplicado no Brasil durante o governo de Itamar Franco.
Desenvolvido em 30 de junho de 1994, tinha como principal objetivo a reducéo e o controle da inflacéo. Elaborado
pelo ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso, o plano de estabilizagdo da economia contou com a
participagdo dos seguintes economistas: Gustavo Franco, Pérsio Arida, Pedro Malan, Edmar Bacha, André Lara
Rezende, entre outros. Aces e fases do Plano Real: 12 - Reduc¢éo de gastos publicos e aumento dos impostos como
forma de controlar as contas do governo. 22 - Cria¢ao da Unidade Real de Valor (URV) como forma de desindexar
a economia, até entdo indexada pelos indices de inflagdo. 32 - Criacdo de uma nova moeda forte: o real (R$). 42 -
Aumento das taxas de juros e aumentos dos compulsérios (dinheiro que os bancos devem recolher junto ao Banco
Central). Estas medidas tinham como objetivo reduzir o consumo e provocar a queda da inflagdo. 52 - Reducéo
dos impostos de importacdo para aumentar a concorréncia com os produtos nacionais, provocando a reducdo dos
precos. 62 - Controle cambial, mantendo o Real valorizado diante ao Dolar. Esta medida visava estimular a
importacdo e aumentar a concorréncia interna, controlando o aumento dos pregos dos produtos nacionais. Fazia
parte também da agenda do Plano as privatizacBes de empresas dos setores siderdrgicos, petroquimico e de
fertilizantes, por entender que as empresas puUblicas estarem reféns de interesses corporativos, politicos e
econdmicos. Por PACIEVITCH, Thais. Plano Real — disponivel em: www.infoescola.com/economia/plano-real/
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uma gama impressionante de apoios entre os partidos e setores conservadores da sociedade,
assim, para Brandao,

O ajuste neoliberal no Brasil realizado por FHC foi estruturado em torno de
dois grandes programas: um programa de estabilizagdo macroecondmica,
consubstanciado no Plano Real, e um programa de reformas do Estado, que
compreendeu, de um lado, modificacdo na legislacdo trabalhista,
previdenciaria, tributaria e administrativa e, de outro, quebra de monopdlios
estatais, desregulamentacéo financeira, abertura econdmica e privatizagoes.
Apesar da estabilizacdo monetaria e da queda da inflacdo, os anos que
sucederam a criacdo do Plano Real foram marcados por um crescimento
mediocre do PIB, pela reduzida taxa de investimentos e pela elevagdo da taxa
de desemprego (BRANDAO, 2017, p. 20-21).

Ainda segundo Rafael Branddo (2017), o modelo neoliberal realizado no governo de
Fernando Henrique Cardoso estava estruturado em dois grandes programas. O primeiro, por
meio de estabilizagdo macroecondmica, substanciado pelo ja implementado Plano Real?’, e o
segundo, por meio de um programa de reformas no Estado, compreendendo, de um lado, a
modificacdo na legislacao trabalhista, previdenciaria, tributaria e administrativa, e, por outro,
com a quebra de certos monopolios estatais com o desregulamento financeiro, abertura da
economia e, sobretudo, por meio das privatizacGes, seguindo as normas das diretrizes
neoliberais. No mais, “a trajetéria do Programa Nacional de Desestatizagdo esteve
profundamente atrelada a estabilizagdo econdmica brasileira alcangada com o Plano Real”
(PICCOLO, 2017, p. 327). Assim, mesmo com a estabilizacdo monetaria e da queda inicial da
inflacdo, os anos que sucederam po6s-criacdo e implementacdo do Plano Real foram marcados
por um crescimento pequeno do PIB, uma reduzida taxa de investimento e pela alta elevacéo
da taxa do desemprego (BRANDAO, 2017)

Monica Piccolo (2010) apresenta que o governo de FHC implementou uma série de
medidas, das quais sdo destacadas: o Plano Real, a renegociacdo das dividas interna e externa,
o sistema de controle do gasto publico, a racionalizacdo da gestdo através da flexibilizacdo dos
monopolios, da concessdo de servicos publicos a iniciativa privada e, principalmente, as
privatizacGes. “Tais realizacdes teriam, assim, robustecido o Estado, uma vez que a estabilidade
econémica, ao lado da maior organizacdo das financas publicas, abriu espaco para maiores
investimentos na infraestrutura e em projetos sociais”. (PICCOLO, 2010, p. 306). Rafael Vaz

da Motta Brand&o sintetiza a organizacao privatista do governo FHC.

27 Na realidade, o Plano Real, apoiado no tripé valorizagdo cambial, taxas de juros reais elevadas e endividamento
externo, ja demonstrava sintomas de fraqueza desde a crise mexicana de 1994/1995. Assumiria contornos mais
dramaticos com a crise asiatica de 1997 e, finalmente, entraria em colapso com a decretacdo da moratoria russa
em agosto de 1998. Foi nesse quadro de permanente vulnerabilidade externa que se for¢ou a desvalorizacdo
monetaria de janeiro de 1999 e a criacdo de um regime de metas de inflacdo, elevados superdvits primarios e
cambio flutuante. (BRANDAO, 2017, p. 21)
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No que tange as privatizagdes, o governo FHC alterou algumas regras do seu
processo, estabelecendo novas diretrizes e ampliando o seu escopo. FHC
conseguiu aprovar mudancas constitucionais importantes, entre elas, a
eliminacdo de restricbes em relacdo ao capital estrangeiro, a quebra do
monopolio estatal sobre a exploracdo do petréleo — abrindo espaco para 0s
leilGes de pogos e campos petroliferos a partir da criacdo da Agéncia Nacional
do Petréleo (ANP) — e o fim do controle estatal sobre o sistema de
telecomunicagdes, possibilitando a venda de empresas publicas na area de
telefonia. Foram, ainda, incluidos no PND, o setor elétrico, as concessoes das
areas de transporte, rodovias, saneamento, portos, as telecomunicacoes.
Iniciou-se, assim, uma nova fase da privatizagio no Brasil (BRANDAO, 2017,
p. 22).

Assim, como apresenta Rafael Branddo, o governo de Fernando Henrique alterou
algumas regras no processo de desestatizacdo em torno de novas diretrizes, aumentando o seu
escopo, por meio da aprovagdo de mudancgas constitucionais bastantes relevantes,
principalmente, sobre as restricbes em relacdo ao capital estrangeiro, promovendo, desta forma,
o fim do controle estatal sobre os sistemas de telecomunicacgdes, o setor elétrico e sobre as
concessOes de transporte, rodovias, saneamento, portos e entre outros, inaugurando uma nova
fase de privatizacdo no Brasil. Todavia, essa nova era estava consolidando o que ha muito tempo
vinha se construindo: o alinhamento neoliberal, a partir do remodelamento das configuracoes
privatista dentro Estado: “em torno do projeto privatista, consolidou-se 0 processo de
reconfiguracdo da hegemonia dos agentes que controlavam as principais agéncias

governamentais responsaveis pela definicdo das diretrizes econdmicas do pais” (PICCOLO,
2010, p. 307)

Embora o discurso privatista insistisse na questdo da “faléncia do Estado” e
de que, portanto, o governo néo teria condi¢Oes de investir na modernizagdo
das empresas estatais, sendo a melhor saida a transferéncia de seu controle
para a “iniciativa privada”, as empresas publicas brasileiras receberam
vultosos investimentos publicos pouco antes de serem vendidas. A CSN,
vendida por US$ 1,49 bilhGes, recebeu um investimento do governo federal
de R$ 1,9 bilhdes. A ACOMINAS, privatizada por US$ 600 milhdes, recebeu
uma injecdo de recursos publicos da ordem de R$ 4,7 bilhdes. No caso do
Sistema Telebras as cifras dos investimentos pablicos foram ainda maiores.
Em 1996, o governo duplicou os investimentos no setor de telecomunicagdes,
alcangando o valor de R$ 7,5 bilhGes. No ano seguinte, tais investimentos
chegaram a R$ 8,5 bilhGes. No primeiro semestre de 1998, mais R$ 5 bilhdes
foram gastos, totalizando, assim, R$ 21 bilhdes de investimentos em dois anos
e meio. O Sistema Telebréas foi vendido em 1998, em seu conjunto, por cerca
de R$ 22 bilhGes. Para atrair o interesse dos futuros compradores nos
processos de privatizacdo, os governos federal e estadual assumiram as
dividas das empresas estatais e tomaram para si a responsabilidade no
pagamento de aposentadorias e indenizagdes dos funcionérios das estatais
vendidas. Antes de privatizar o BANERJ, o governo Marcello Alencar — que
conduziu todo o processo de desestatizacdo do banco estadual — tomou um
empréstimo de R$ 3,1 bilhGes com a Caixa Econdmica Federal para o
pagamento de dividas trabalhistas e previdenciarias. Assim, o Itad, que
comprou 0 BANERJ por R$ 311 milhdes29, ficou isento de ter que assumir
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tais dividas. Outros casos semelhantes ocorreram. Antes de suas vendas, 0
governo assumiu uma divida de US$ 2 bilhdes da CSN e de US$ 3 bilhGes da
FEPASA. Na privatizacdo da COSIPA, vendida por R$ 300 milhdes, o
governo incorporou uma divida de R$ 1,5 bilhdes. SO o saneamento dos
bancos estaduais, posteriormente privatizados, custou aos cofres publicos
cerca de R$ 70 bilhdes (BRANDAO, 2017, p. 23-24).

Sobre o processo de privatizagdo do governo Fernando Henrique Cardoso, a seguir irei
apresentar um quadro com algumas das principias empresas desestatizadas em seu primeiro

mandato como presidente do Brasil.

Quadro 3. Empresas privatizadas no primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso
(1995-1998)

NOME ESTATAL DATA DA VENDA
ESCELSA S.A Espirito Santo Centrais Elétricas 11.07.1995
LIGHT Light Servicos de Eletricidade S.A. 21.05.1996
CVRD Companhia Vale do Rio Doce (e 13 subsidiarias 06.05.1997
MERIDIONAL Banco Meridional do Brasil S.A. (e cinco subsidiat 04.12.1997
TELEBRAS 12 novas controladoras, abrangendo todas as empr 29.07.1998

que compunham o Sistema TELEBRAS
(EMBRATEL, 27 empresas de telefonia fixa e 26
telefonia celular)
GERASUL Centrais Geradoras do Sul do Brasil S.A. 15.09.1998
Fonte: MP/SE/DEST (elaboragdo prépria)

O governo de FHC cumpriu a cartilha neoliberal, consolidando essa diretriz no cenario
politico econémico do pais. Foram diretrizes no que tange as reformas dentro do Estado
brasileiro e sucessivas desestatizacdes de varios segmentos, apenas em seu primeiro mandato
como presidente. Setores que iam do ramo das distribuidoras e geradoras de eletricidade,
bancos, o setor da telefonia e mineragéo, sobretudo a Companhia Vale do Rio Doce?® (CVRD),

que foi a empresa privatizada que mais acareou capital?®. O processo de implementagdo do

28 A privatizacdo da Companhia Vale Do Rio Doce apresenta particularidades. Foi a inica empresa privatizada em
gue ocorreu uma maior pulverizacdo de seus compradores. As Entidades de Previdéncia Privada foram
responsaveis pela compra de 23,7% das agles. Os investidores estrangeiros por 11,3%, pessoa fisica 5% e as
empresas nacionais 59,8%. (PICCOLO, 2010, p. 239-340)

29 Das empresas vendidas em 1997, a que garantiu a maior arrecadacéo foi a Companhia Vale do Rio Doce. Da
totalidade de recursos adquiridos com as privatizagdes, 87% provieram da venda da maior siderGrgica do pais.
Sendo por esse percentual, a privatizagdo da Vale também assume destaque pelo fato de ter sido o Gnico caso em
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neoliberalismo no Brasil no comego dos anos 1990 e a consolidagédo dessa doutrina acarretaram
desigualdades sociais gritantes, principalmente em relagdo a classe trabalhadora, a mais
penalizada, pois com o processo de privatizacbes varios trabalhadores perderam sua
estabilidade, participaram de programas de demissdo voluntaria e muitos foram aposentados
compulsoriamente®, pois: “o aumento do desemprego constitui-se num dos legados mais
perversos da venda das estatais para as classes trabalhadoras. Antes das privatizagdes, 0
governo promoveu programas de demissdes voluntarias e estimulos a aposentadorias”
(BRANDAO, 2017, p. 25)

Desta forma, a pratica neoliberal configurou-se como um longo processo de construcao
de hegemonia, que tomou forma como pratica politica a partir da reacdo do capital na busca
pela recomposicdo de sua taxa de lucro, passando a ser adotado, de maneira sistematica, por
paises do capitalismo central, primeiramente, e “depois por paises da periferia, sobretudo na
América Latina” (BRANDAO, 2017, p. 30). Portanto, o ideal neoliberal, e sua adogdo em varios
paises, gerou consequéncias tanto em ambito federal, quanto estadual e municipal, vitimando
diretamente setores mais carentes da sociedade, “que dependem crucialmente de servigos
prestados pelo poder publico, sobretudo em nivel estadual e municipal” (SINGER, 1999, p. 39).

Portanto, como apresenta Francisco de Oliveira (1996), esse programa neoliberal na sua
maior letalidade, promoveu a destruicdo da esperanca e das organizagdes sindicais, populares
e de movimentos sociais que tiveram a sua propria capacidade de dar uma resposta a ideologia
neoliberal no Estado brasileiro, além do fato de que o Estado brasileiro ndo tem nenhuma
capacidade de regular o jogo do bicho, brigas de galo, muito menos “jogar” com os créditos do
BNDES (que foi o responsavel, como regulador das privatizacdes). Portanto, segundo
Francisco de Oliveira (1996) o neoliberalismo traz uma letalidade como se fosse um virus,
como se fosse um mutante que ataca as classes sociais, onde destrdi os principios de esperanca

e abre comportas para uma onda conservadora no Brasil.

gue houve transferéncia de divida publica para a iniciativa privada. Do montante final arrecadado em 1997, 44%
foram representados por transferéncia de dividas na privatizagdo da empresa. (PICCOLO, 2010, p. 336).

30 Na privatizacdo da Ferrovia Paulista S.A. (Fepasa), o governo de S&o Paulo demitiu, entre 1997 e 1998, mais de
dez mil funcionérios, assumindo, ainda, a responsabilidade pela aposentadoria de 50 mil ferroviarios (RIBEIRO
JR, 2011). Na CSN, o nimero de funcionarios passou de 23,2 mil, em 1989, para 16,35 mil, em 1991. Depois de
privatizada, houve uma reducdo de 5.282 postos de trabalho na siderdrgica no periodo 1994/1997. Na Malha
Nordeste da Rede Ferroviaria Federal, em 1995, existiam 4.500 trabalhadores. Dois anos depois, 0 quadro de
funcionarios na empresa er de apenas 1.800. Na Petroflex, no periodo de quatro anos, entre 1990 e 1994, o
quantitativo de empregados reduziu-se de 2.510 para somente 742. Na Copesul, a reducdo dos postos de trabalho
foi de 51,7%, na Poliolefinas, 45,1%, na Nitriflex, 45,9%, na Polisul, 10% e na Companhia Industrial de
Polipropileno, 4,9%. Em cinco anos, o quadro de funcionarios da Excelsa foi diminuido em 13,4%. Na Cosipa, a
politica de incentivo as aposentadorias reduziu o nimero de empregados de 16.300 em 1990 para 13.400 em 1992.
Estimativas apontam para que cerca de 550 mil postos de trabalho foram “eliminados entre 1989 e 1999 no pais.
(BRANDAO, 2017, p. 25)
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Por fim, as desestatizagdes promovidas pelos governos neoliberais no Brasil,
comecando nos anos finais da Ditadura Militar, beneficiaram um reduzido nimero de grupos
econémicos privados, nacionais e estrangeiros, e o0s interesses de determinadas fracGes de
classes. Assim, percebemos que estava em jogo um projeto das fracbes de classe que estava se
tornando hegemoénica, tendo como melhor maneira de continuar no poder, e atender 0s
interesses de seus pares, a adocao da diretriz basica do neoliberalismo, o estado-minimo, que
subsequentemente estava atrelado ao processo de desestatizacdo das empresas brasileiras, para
assim entregar nas méaos do capital privado estatais de varios setores, como telecomunicacdes,
portos, ferrovias, siderurgia, fertilizantes, transportes urbanos, etc.

Neste sentido, o modelo neoliberal implantado no Brasil promoveu graves
desequilibrios, de ordem econémica, social e politica. Da mesma forma que em outros paises
latino-americanos, o Brasil também viveu experiéncia de cunho neoliberal, que transformou de
forma intensa sua estrutura econémica e intensificou alguns indicadores sociais, tais como o
desemprego, a miséria, a desconcentracdo da renda e a violéncia. Essas diretrizes neoliberais,
inicialmente chamadas de modernizadoras, impactaram na sociedade de forma geral. Os
empresarios passaram a sentir o peso da concorréncia de empresas estrangeiras, 0 mercado
passou a conhecer novos produtos. Mas, a politica de privatizagdo desencadeou uma
instabilidade politica e um falecimento do Estado, gerando crise econdmica na sociedade

brasileira, principalmente nas classes “subalternas”, sobretudo, os trabalhadores assalariados.

1. 5. A privatizacdo da CVRD no Jornal Pequeno e no jornal O Estado do
Maranh&o.

Iremos construir um topico sobre a privatizagdo da Companhia Vale do Rio Doce a
partir de uma perspectiva da imprensa maranhense, o Jornal Pequeno e O Estado do Maranhao,
com um destaque para a oposicdo da Sociedade Civil®! sobre essa privatizagdo. Assim, vamos
destacar os editoriais dos jornais e algumas reportagens sobre a privatizacdo da Vale, em que a
imprensa conferiu destaque ao grande namero de liminares embargando o leildo da Vale e as

varias manifestacdes contrarias por parte da sociedade brasileira e maranhense.

31 Sociedade Civil ¢ um conceito utilizado por Antonio Gramsci que reuniria ,vdrias instituicdes, tais como igrejas,
escolas, meios de comunicacdo e sindicatos, etc., responsaveis por elaborar a vontade coletiva)
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1. 5. 1 Jornal O Estado do Maranhdo: marcha, protestos e liminares contrarias a
privatizacio da Vale.

A venda da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) foi um fato que teve grande
repercussao nos meios de comunicacdo do Brasil, um evento de comog¢édo nacional que gerou
reacOes contrérias, expressas, por exemplo, nas varias liminares que buscavam embargar o
leilio da Vale. Os jornais maranhenses estavam enfatizando essa contrariedade
corriqueiramente em suas manchetes, reportagens, entrevistas e editorias.

O jornal O Estado do Maranhdo é um meio de comunicacdo pertencente a0 um grupo
politico que estava no poder no periodo em que a CVRD foi leiloada. E um impresso que foi
comprado em maio de 1973, pelo entdo senador José Sarney, com propdsito de propagar
noticias vinculadas ao seu grupo politico.

No decorrer dos embates e combates da privatizacdo da Vale, o jornal O Estado do
Maranhdo enfatizou reportagens e editorias favoraveis aos protestos e contrarios a privatizacdo
dessa empresa. Tal posicionamento pode estar relacionado as disputas eleitorais, ou seja, a
reeleicdo da Roseana Sarney. Assim, mesmo tendo apoiado FHC nas elei¢des presidéncias de
1994, o jornal posicionou-se contrariamente ao projeto privatista da Vale. Iremos destacar uma
reportagem em que o jornal enfatiza o anseio das camadas populares, neste caso 0s movimentos
sem-teto e sem-terra, junto com os movimentos sindicalistas, que sairam em marcha contra 0
leildo da Vale.

Nem o sol forte ou a chuva que caiu ontem de manha desanimou os integrantes
da Marcha Sdo Luis, em defesa da Companhia Vale do Rio Doce. A
caminhada foi pacifica e reuniu mais de duas mil pessoas, entres sindicalistas
e integrantes dos Movimentos Sem-Terra e do Férum de Defesa da Moradia.
Na Bagagem dos sem-terra ndo faltaram as bandeiras vermelhas do MST,
panelas e mulheres carregando criangas no colo. Os manifestantes
percorreram cerca de 25 km a pé entre o Bairro do Sao Cristévao — ponto de
encontro dos sem-tetos e do sem-terras — até o porto da Ponta da Madeira,
onde permaneceram em vigilia contra a privatizacdo da CVRD. Houve uma
parada ao meio-dia para um ato de protesto na praca Deodoro, onde as
liderancas politicas e sindicais ressaltaram seus posicionamentos contra a
privatizacdo da empresa. (MARCHA, 1997, p. 01).

Mesmo com os empecilhos naturais, 0s movimentos contrarios a privatizacdo da Vale
ndo se acuaram, permaneceram firmes e fortes em favor de uma grande empresa em territorio
maranhense. Assim destaca o jornal, que, de certa forma, esta “dando” voz aos embates dos
movimentos sociais, na esfera da Sociedade Civil. Em uma perspectiva gramsciana, na

Sociedade Civil, as instituigdes, como destacado no jornal, movimentos sindicais e Sem-terra e
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Férum de Defesa da Moradia estdo funcionando como partidos®? e estdo contrarios ao projeto
privatista da classe dirigente, a privatizagdo da CVRD, e estéo organizando a vontade coletiva
em prol dos interesses da camada social que ndo estdo sendo atendidos por esse projeto
privatista.

Foram manifestacdes no Brasil inteiro contrariando o projeto do governo federal. A
sociedade ludovicense néo ficou de fora desses movimentos. E, como destacado, o jornal O
Estado do maranhdo “deu” énfase para os manifestantes da capital maranhense. Muitos
maranhenses insatisfeitos sobre essa politica econdmica de privatizacdo do presidente FHC
sairam em protesto. A capital Sdo Luis saiu em vigilia nos primeiros rumores de privatizacdo
da Vale por boa parte da cidade, como apresenta o jornal O Estado do Maranh&o.

Nos mais de 10 km da Praca Deodoro a sede da Companhia Vale do Rio Doce,
os manifestantes contrarios a privatizacdo da Estatal conseguiram varias
adesfes e chegaram em cerca de duas mil pessoas, depois das 18h. Os
manifestantes permaneceram em vigilia civica durante toda a noite de ontem
mesmo depois de tomarem conhecimento da suspensdo do leildo e garantiram
que sO sairiam do patio na manhd de hoje. Na chegada a CVRD, o0s
manifestantes acederam velas pretas e assentaram 0 caixdo simbélico do
presidente Fernando Henrique Cardoso. Estudantes, pessoas do povo, homem,
mulher, criangas e varias entidades enfrentaram o mal tempo da tarde de
ontem pedindo, em palavras de ordem, o retrocesso da privatizacdo da Vale.
A surpresa maior foi a barreira formada pelo batalhdo de choque da Policia
Militar, a pedido da Justica Federal, como medida de precaucdo para evitar
tumultos no interior da empresa. (O Estado do Maranh&o , 29 de maio de
1997, p. 6)

No primeiro momento em que o governo federal anunciou o leildo da Vale para o dia
28 de Abril, varios segmentos sociais se organizaram em protesto. S&o Luis se organizou em
torno de uma vigilia. Foram mais de 10 km percorridos pelos manifestantes ludovicenses em
campanha, em favor da estatal brasileira. Percebemos que, com o decorrer da caminhada rumo
a sede da empresa, situada na &rea Itaqui Bacanga, tiveram vérias adesdes. Os manifestantes
fizeram uma vigilia no patio da empresa, e como ato de insatisfacdo, contrariando o atual
presidente federal, “cavaram sua cova”, com um caixdo simbodlico e acenderam velas pretas.

A mobilizacdo contraria a privatizacao era diversificada, como aborda o jornal. Eram
homens, mulheres, trabalhadores, desempregados, estudantes e ndo estudantes e varias
entidades, manifestando repddio ao processo de privatizacdo da Vale.

No entanto, ndo foi facil para os manifestantes da vigilia em prol da Vale. Chegando ao
patio da empresa, ja se encontrava uma guarnicao da policia militar esperando-os. Contudo, a

manifestacdo em Sdo Luis mostrou-se um ato pacifico, diferentemente do que ocorreu no Rio

32 Os partidos nascem e se constituem como organizagdo para dirigir a situagdo em momentos historicamente vitais
para suas classes”. (GRAMSCI, 2012, p. 62).



74

de Janeiro que terminou em tumulto, “R1O — Empurra-empurra, agressoes e discussoes entre
policiais militares e manifestantes marcaram, no inicio da noite de ontem, o protesto em frente
a Bolsa de Valores, no centro do Rio, contra a privatizacdo da companhia Vale do Rio Doce”.
(VENDA, 29 DE ABRIL DE 1997, p. 7).

A policia militar faz parte do Estado Restrito, na concep¢do gramsciana, na qual,
funcionando como um aparato coercitivo para salvaguardar um projeto que venha se tornar
hegemonico nos moldes desse Estado, “mas também esse momento ndo € algo indistinto e
identificavel imediatamente de forma esquematica; nele podem-se distinguir dois graus o
militar em sentido restrito ou técnico-militar e o grau que pode ser chamado de politico-militar”
(GRAMSCI, 2012, p. 43)

O combate ndo foi apenas no seio Sociedade Civil contra a politica econdmica de
privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce adotada pelo presidente FHC. Dentro do Estado
Restrito® também correram contrariedades (no quesito privatizagdo Vale). Foram “chuvas” de
liminares impedido que o leildo da Vale ocorresse. S6 em S&o Luis, no prazo de um dia, foram
expedidas quatro liminares impedido o leildo da Vale, no dia 28 de Abril de 1997. “O juiz
Federal da 3% vara no Maranhdo Leomar Barros Amorim concedeu ontem as quatro liminares
cancelando o leildao da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD)”. (QUATRO, 29 de abril de
1997, p. 3). No entanto, o BNDES (Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social)
tinha em prontidao vérios advogados que ha dias estavam na expectativa, esperando para
embargar essas liminares.

Os advogados do BNDES (Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico
Social) gestor do processo de privatizagdo brasileiro, que a quinze dias fazem
plantdo na sede da Justica Federal, em S&o Luis, entraram em acdo logo que
saiu a primeira liminar. (QUATRO, 29 de abril de 1997, p. 3).

Foi uma batalha judicial. Enquanto saiam limiares em instancias regionais embargando
o leildo da Vale, por outro lado, o governo conseguia cassar essas liminares apelando para as
instancias que estavam de acordo com 0 seu projeto de privatizagdo. “O Tribunal regional
Federal da 1° Regido em Brasilia cassou ontem quatro liminares concedidas pelo Juiz da 3°
Vara no Maranhéo, Leomar Barros Amorim, cancelando o leildo da Companhia Vale do Rio
Doce.” (JUSTICA, 30 de Abril de 1997, p. 9). Esse “jogo” judicial foi movimentando-se até o
dia 06 de maio de 1997, quando o governo federal ganhou a guerra das liminares e da maioria
da sociedade brasileira, com a concretizacdo do leildo que passou para as méos do capital

privado a Companhia Vale do Rio Doce. Neste dia ocorreram manifestagcdes pelo Brasil inteiro,

3% E um conceito elaborado pelo filosofo Italiano Antdnio Gramsci.
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assim como ocorreu no Ultimo dia 28 de abril, quando foi embargada a primeira tentativa de
leiloar a estatal.

Como ja mencionado, o leildo ocorreu no dia 6 de maio de 1997, na Bolsa de Valores
do Rio de Janeiro. Neste dia, foi mobilizado um grande aparato de seguranca por parte da
propria Bolsa de Valores, para ndo ocorrerem tumultos, como aconteceu anteriormente. Foi
organizando um grande esquema de seguranca por parte da Policia militar do Rio, contando
com um contingente ultrapassando mil homens. Assim destaca o jornal O Estado do Maranh&o.

A Bolsa de Valores do Rio de Janeiro e a Policia Militar ndo querem correr o
risco de estarem despreparadas para novas manifestacGes contra o leildo da
Vale. O esquema de policiamento para o leildo, segundo o tenente-coronel
Pedro Patricio Filho, seria reforgado. Desta vez, esta prevista a participacao
de quase mil homens na seguranca, contra em efetivo de cerca de 800 policiais
mobilizados na primeira tentativa. (LEILAO, 6 de Maio de 1997, p. 10).

Com o apoio do STJ (Superior Tribunal de Justica), que derrubou todas as liminares que
embargavam o leildo da estatal CVRD, o governo federal conseguiu leiloar a mesma. E com a
coercdo do aparato repressivo militar, ocorreu a concretizacdo do projeto privatista. Dito isto,
em perspectiva gramsciana, as instancias que ficam no seio do Estado Restrito, tal como a
Policia Militar, e os aparatos burocréaticos judiciais foram responsaveis por garantir o projeto
que veio a se tornar hegemonico, a venda da CVRD ao Consorcio Brasil que. “liderado pela
Companhia Siderurgica Nacional, arrematou o controle da Vale por R$3.338.178.240, com o
agio de 19,99% sobre o prego minimo”. (CONSORCIO, 7 de maio de 1997, p. 9).

A privatizagdo da Companhia Vale do Rio Doce foi um grande conflito dentro da
sociedade brasileira. Foram “chuvas” de liminares embargando o leildo. Em contrapartida, o
governo federal conseguia derrubar essas liminares com o apoio de suas instancias judiciais.
Assim, percebemos, na leitura gramsciana, com essa batalha judicial, foi uma disputa no &mbito
do Estado Restrito, pelo projeto que pretendia ser nacional, ocorrendo uma fissura no bloco do
poder dentro do Estado Restrito. Nas leituras das reportagens e editorias do jornal O Estado do
Maranhdo eram destacadas as manifestacdes contrarias a privatizacdo da Companhia Vale do
Rio Doce. Esse jornal dava visibilidade as manifestacdes e apresentava-se contra a privatizacao
da estatal. A partir da leitura do editorial no qual vamos externar para apresentar o
posicionamento do jornal, percebemos que 0 mesmo € contra a privatizacdo da Vale e a favor
das manifestacOes populares, chegando a criticar o presidente Fernando Henrique Cardoso.

Disposicdo do plano em vender a Vale do Rio Doce, atropelado a vontade
popular manifestada na Justica e na nas ruas, parece hoje muito mais um
capricho do que uma acédo de governo destinada a atender supostos interesses
nacionais. E pior, o governo, na sua birra, chega a desprezar o direito do povo
de externar sua posicdo ao classificar as manifestacbes contrarias a
privatizagdo da Vale de “histeria do contra”. Com sua habilidade no jogo de



76

palavras, o presidente da Republica deixa aberto, assim, o caminho para
carimbar de “histeria” toda e qualquer manifestacdo em posicao aos atos do
governo. (O PRECO, 4 de maio de 1997, p. 4).

No editorial, o jornal o Estado do Maranh&o critica a atitude do presidente em atropelar
a soberania popular enfatizada nas manifestaces, vigilias e também nas instancias judiciais,
que sdo contrarios a venda da Vale. Segundo o jornal, a privatizagdo da CVRD é muito mais
um capricho do presidente do que realmente atende aos interesses nacionais. “Birra” do
presidente como externa o jornal. O presidente despreza as manifestacdes do povo brasileiro
em chamar de “histeria” a atitude de posicionar-se contra essa privatizacdo, como se as
manifestagdes ndo fossem validas, e que apenas o presidente “fosse o certo”. Fica aqui claro o
posicionamento do jornal, contrério a essa privatizacdo, e em apoio as manifestagdes contrarias.
O jornal vai ainda mais longe, acusando o presidente de autoritario e favoravel as liderancas
que dao suporte a sociedade civil em manifestar-se. “A verdade é que Fernando Henrique
parece convencido de que sé ele sabe 0 que € bom para o Brasil, mesmo que a sociedade civil,
através das suas liderangas mais representativas, como agora no caso do leildo da Vale, entenda
o contrario”. (O PRECO, 4 de maio de 1997, p. 4).

E importante frisar, este jornal pertence ao grupo que estar no poder no estado do
Maranhd&o, a oligarquia Sarney, e esse mesmo grupo apoiou Fernando Henrique na eleicdo de
1994. E agora fica criticando-o, por um projeto, no qual esse grupo adotou, a implementacéo
de politicas neoliberais. Todavia, percebemos que ha um interesse por tras disso, a reelei¢do da
candidata da oligarquia Roseana Sarney no ano seguinte, em 1998. Esse grupo vai alegar que
foi contrario a privatizacdo da maior mineradora do mundo em sua campanha eleitoral,
enfatizando que esteve do lado do povo e foi contrario a venda da Vale, com intuito de conseguir
0 maior nimero de votos possiveis. Percebemos tal estratégia no proprio editorial, que afirma
que o presidente ird pagar caro sendo contrario ao povo no processo de privatizacdo da Vale,
enfatizando que.

O leildo da Vale sem dlvida produzira consequéncias politicas devastadoras
para o seu sonho de permanecer no poder por mais um mandato. Reprimindo
e ignorando no episodio, o povo sabera das nas urnas, no pleito de 98, a
resposta aquele que preferiu fazer ouvido mouco justo a fonte do seu poder (O
PRECO, 4 de maio de 1997, p. 4).

No mais, a real intencdo do jornal O Estado do Maranh&o, pertencente ao grupo
dirigente, sendo favoravel as manifestacfes e contrario a privatizagdo da CVRD, é uma
estratégia politica em capitanear votos nas elei¢cGes de 1998, popularizando a governadora
Roseana Sarney, usando o discurso que esteve do lado do povo quanto a venda da Vale, para

promogé&o de sua reeleicao.
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1.5. 2. Jornal Pequeno contra a privatiza¢cdo da CVRD

O Jornal Pequeno foi um jornal fundado em 29 de maio de 1951, langado em S&o Luis
pelo jornalista José de Ribamar Bogéa, no momento em que todos os 6rgdos de imprensa do
estado, de uma forma ou de outra, achavam-se vinculados a grupos ou partidos politicos. O
Jornal Pequeno, ainda em seus primordios, fez historia porque surgiu na condi¢do de Unico
6rgdo de imprensa conceitualmente apartidario, fora de todas as propostas e propésitos politicos
vigentes. De tamanho restrito e feicdo grafica modestissima, o Jornal Pequeno hoje tem 66 anos
de existéncia. O Jornal Pequeno se apresenta como de cunho apartidario tendo como principal
proposito era dar voz ao povo, as camadas populares. No entanto, seu posicionamento politico
era e ainda continua sendo de oposi¢do ao grupo oligarquico Sarney, tendo sua trajetoria
marcada pelas criticas a tal grupo.

No periodo do processo de privatizacdo da Vale, esse jornal veicula reportagens sobre
as acOes populares, liminares e manifestagdes contrarias a venda da estatal. Assim como o jornal
O Estado do Maranhdo, o Jornal Pequeno estava aliando-se as manifestacGes nacionais e
regionais sobre o leildo da CVRD, como podemos perceber no trecho a seguir:

E de autoria do advogado e procurador do municipio Vagner Lago, a primeira
acdo popular contra a venda da Companhia Vale do rio Doce (CVRD). Ele
protocolou a documentagdo ontem dia 25 &s 10h, na Justica Federal do Estado
do Maranhdo, que duas horas depois recebeu semelhante patrocinada por
parlamentares e liderangas Sindicais. “Devemos buscar todos os recursos que
visem impedir que esse rico patrimdnio do povo brasileiro seja entregue a
conglomerados econémicos nacionais ou estrangeiros apenas para atender os
interesses do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC)”. Afirma Vagner
Lago. (ACAO, 26/04/1997).

A venda da Companhia Vale do Rio Doce foi um processo conturbado e que ndo ocorreu
sem que houvesse resisténcia por parte da sociedade, principalmente das camadas populares e
de liderancas sindicais. E saiu do municipio Sdo Luis umas das primeiras liminares contrarias
a venda da Vale. Podemos perceber que o Jornal Pequeno estd dando énfase para essa
resisténcia, em que 0s anseios populares ndo estdo em questdo, com a venda dessa empresa, e
sim o0s interesses politicos e econdmicos da classe dominante dirigente, querendo continuar
como classe hegemonica no poder, consolidando seu projeto politico, ou seja, garantindo a
consolidagéo do neoliberalismo por meio da privatizagdo de umas das maiores mineradoras do
mundo, a CVRD. Neste caso, o Jornal Pequeno esta agindo dentro da Sociedade Civil como um
aparelho contra hegeménico, pois esta vinculando reportagens sobre 0s anseios populares
contréarios a venda da Vale, ou seja, contrariando 0 projeto que estd construindo-se como
nacional.

O juiz da sexta vara da Justica de S&o Paulo concedeu liminar suspendendo o
leildo das acOes da Vale do Rio Doce. A agdo civil pablica foi impetrada por



78

um grupo de juristas de S&o Paulo. O BNDS informou que o TCU aprovou,
ontem, por unanimidade, o processo de privatizacdo da Vale. A direcdo do
BNDES acredita que ainda ha tempo para derrubar a liminar antes do leildo.
E confirma a intencéo de realiza — 16 na préxima terca — feira. (SUSPENSO,
25 de Abril de 1997, p. 8).

Surgiram acdes civis publicas no Brasil inteiro em favor da Companhia Vale do Rio
Doce. O Jornal Pequeno traz destaque para uma liminar que saiu em S&o Paulo suspendendo o
leildo da Vale. No entanto, os advogados do banco responsavel por organizar o leildo estavam
atentos a qualquer tipo de empecilhos, ou seja, seguido estritamente a vontade do governo
federal. Percebemos, por um lado, que havia juristas seguindo os anseios populares, concedendo
liminares embargando o leildo da Vale; por outro, 0 governo usava seu aparato burocratico para
o leildo acontecer. Fogo cruzado na esfera politica judicial. O leildo da Companhia Vale do Rio
Doce ocorreu em 07 de maio de 1997, e varios jornais maranhenses destacaram esse ocorrido,
mas a énfase desse trabalho € apresentar o enfoque do jornal Pequeno e o estado do Maranhao.
Portando o vamos enfatizar no jornal pequeno tal enfogque apresentado a seguir:

Os protestos contra a venda da Vale levaram milhares de pessoas as ruas. No
Rio, manifestantes queimaram um boneco simbolizando o presidente
Fernando Henrique Cardoso. A passeata seguiu para a frente da bolsa de
valores. A area ja estava cercada, mas os manifestantes romperam a barreira e
no inicio da noite houve tumultos... Na guerra dos tribunais, os autores de
acles contra a privatizacdo conseguiram, até o inicio da noite passada, 9
liminares para impedir o leildo. Duas foram derrubadas, mas o governo néo
conseguiu cassar a liminar concedida sexta — feira, em S&o Paulo. (JUSTICA,
29 de abril de 1997, p. 8)

Os primeiros indicios sobre a privatizacdo da Vale levaram milhares de pessoas as ruas,
em protesto contra essa venda. A maior parte da sociedade brasileira estava insatisfeita com
essa privatizacdo, sobretudo, indignada com Presidente da Republica, queimando bonecos
simbolizando-o0. Em contrapartida o Estado usou seus aparatos repressivos e coercitivos para
manter a “ordem” e que o leildo ocorresse. Houve enxurrada de liminares embargando esse
leildo, percebemos que apenas em um dia sairam mais de nove em todo o pais, e poucas eram
derrubadas pelo governo. Notoriamente, o Jornal Pequeno, um impresso que ndo tem tanta
visibilidade dentro do estado do Maranhdo, enfatiza a guerra judicial sobre o processo de
privatizagdo da Vale, e também as manifestagGes contrarias a venda dessa estatal. Mesmo com
a batalha judicial entre instancias do Estado Restrito sobre um projeto nacional, uma
contrariedade dentro do bloco no poder, o grupo dirigente tinha a forgca maior, uma
segurabilidade no seio do Estado Restrito, 0 STJ. No dia do leildo, dia 06 de maio, o STJ,
através do Ministro Democrito Reinaldo, conseguiu derrubar todas as liminares que

embargavam o leildo
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Podemos perceber que com a concretizagdo da venda da Vale o projeto da privatizacéo
foi assegurado e se tornou hegeménico. O Jornal Pequeno ressaltou a quantia que a Vale foi
vendida, quase R$ 3 bilhdes e 200 milhdes de reais. No decorrer das leituras e analises dos
jornais O Estado do Maranh&do e Jornal Pequeno, percebemos que 0s dois jornais estavam
contrarios a privatizagdo da companhia Vale do Rio Doce, apresentando imensas reportagens
com énfase na luta social e judicial. Podem ser posi¢Oes iguais, mas com interesses distintos.
Enquanto o Jornal Pequeno visa apresentar a luta oposicionista do povo e da Justica, o jornal O
Estado do Maranhao é contrario a essa privatizacdo em funcéo de interesses politico-partidarios
pois a privatizagdo de empresas estatais foi realizada pelo governo Roseana. No entanto, ambos
jornais usaram suas paginas para apresentar um enfoque da luta da sociedade brasileira contra
a venda da maior mineradora do mundo.

Entendemos que é de suma importancia termos no¢do basica e didatica sobre o
neoliberalismo, como conceito, e sua aplicabilidade, ndo apenas mundialmente, mas também,
nacionalmente. Portanto, contetdo sobre neoliberalismo e o consequente aumento das
privatizacOes, diretriz basica dessa politica econémica, tem sua relevancia, e como contetdo
curricular no ensino basico, € preciso conhecé-lo dos “primérdios” aos dias atuais, sobretudo,
os predmbulos da privatizacdo da antiga estatal Companhia Vale do Rio do Doce. Percebemos
gue uma caréncia enorme no que tange a aplicabilidade desse tema no ensino basico. Por isso,
analisar esse conteudo aqui se torna essencial para conhecermos mais profundamente o mesmo,
para depois aplicarmos de forma critica e didatica no ensino basico, sobretudo, no Maranhao.
E nesse contexto do Maranh&o, que a seguir iremos fazer uma discussio sobre o primeiro
mandato da governadora Roseana Sarney (1995-998), comegando com o contexto da elei¢cdo
de 1994, seguindo com 0s primeiros passos desse governo com um olhar na historiografia

terminado com a investigacdo nos jornais O Estado do Maranhéo e Jornal Pequeno.
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CAPITULO 2 — A PERSPECTIVA DO “NOVO TEMPO”: o primeiro mandato da
governadora Roseana Sarney (1995-1998)

2.1 - Introducéo

A construgdo deste capitulo serd norteada pela perspectiva das especificidades
maranhenses do primeiro mandato da governadora Roseana Sarney, com énfase em discussoes
historiograficas de autores que produziram conhecimento sobre esse assunto e com 0 uso de
fonte priméria (0s jornais impressos O Estado do Maranhao e Jornal Pequeno). Especificidades

histdricas que, a priori, ndo sdo encontradas nos livros didaticos®* trabalhados no Ensino Basico

34 Tanto 0 PNLD de 2017 do Ensino Fundamental, nono ano, quanto o PNLD de 2018 do Ensino Médio, terceiro
ano, ndo encontramos mengdes histéricas sobre o governo Roseana Sarney (1995-1998).
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do Maranh&o. Deste modo, sera analisado o novo PNLD, de 2020%, uma vez que ja contempla
novas normas da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)%. Assim, o propésito desse
capitulo é fundamentar historicamente o objeto que sera apresentado no produto pedagogico:
um paradidatico voltados para alunos no nono ano do Ensino Fundamental e o do terceiro ano
do Ensino Médio, assuntos abordados como Historia Contemporanea.

Dito isto, a estrutura deste capitulo sera organizada com discussdes sobre o uso tedrico
e metodologico do jornal impresso como fonte histérica, abordando autores que problematizam
essa tematica, apresentando o quanto ele pode ser uma ferramenta importantissima na
construcdo histérica, pois 0 mesmo apresenta informacdes diluidas em palavras que contém os
interesses politico, econdmico e ideoldgico de quem escreve ou edita o jornal.

Também serdo privilegiadas as discussdes conjunturais da corrida eleitoral ao governo
do estado do Maranhdo, ou seja, a campanha eleitoral que deu a vitdria a Roseana Sarney. Tera
ainda uma discussdo historiografica sobre as metas almejadas (plano de governo), declaradas
no dia da sua posse, usando a analises dos jornais impressos aqui j& mencionados, destacando
a aproximacdo do seu governo como neoliberal e analises do desfecho do seu primeiro governo,
as consequéncias das suas politicas adotadas no campo social, politico e econémico.

Por fim, uma analise comparativa das politicas implementadas, sobretudo, sua
aproximacdo com politicas neoliberais em consonancia com o governo federal, ou seja, 0
guanto o governo do estado do Maranhdo de Roseana Sarney se aproximou com 0 governo
federal de Fernando Henrique Cardoso, no que tange a implementacdo de politicas neoliberais
em seu governo. Para isso serdo apresentadas as pesquisas historiograficas sobre essa tematica
e, também, a anélise documental.

Desta forma, iniciaremos a abordagem sobre a utilizacdo do jornal impresso na
possibilidade de compreensdo de momentos histdricos, sociais, econémicos e politicos, vitais
para o0 entendimento dos comportamentos da sociedade, cabendo ao historiador ter a
“minuciosidade” analitica para a compressao desses momentos. Assim, o uso do jornal como
fonte pdde abrir novos horizontes na pesquisa histérica, dentro da sociedade brasileira, a partir

da Otica da imprensa maranhense.

3 Esse tema serd analisado mais detalhadamente no terceiro capitulo.
3% Sobre essa temdtica, terd uma discussdo aprofundada a respeito das vicissitudes da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC).
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2.2 - O jornal impresso como ferramenta na construcao historica

Nos dias de hoje, a utilizacdo do jornal impresso como fonte historica ja esteja
plenamente incorporada aos estudos e analises de contextos historicos, todavia, nem sempre foi
assim. Até final do século XIX, o uso do jornal como fonte histérica era considerado como,
“pouco confidvel”, uma vez que, para o “fazer historia” eram validos apenas os documentos
oficiais, tais como documentos produzidos pelo Estado. Para entendermos sobre o uso
documental do jornal impresso como fonte histdrica, retornaremos & Revista do Annales®’,
revista fundada no ano de 1929 por dois historiadores franceses que buscavam romper com o
“tradicionalismo” da pesquisa historica. Fundada por Lucien Febvre e Marc Bloch no final da
década de 20 do século XX, ampliou a nocao sobre o que é fonte. Nao apenas seriam validos
documentos oficiais, mas também variados tipos de documentos na construcao historica, tais
como: cartas, fotografias, imagens, testamentos, agendas pessoais, € uma imensidao de
documentos ndo apenas aqueles construidos pelo Estado. Com a ampliacdo do leque
documental, a partir desse momento, a Historia “deu voz” aos silenciados, construindo uma
historia social.

Segundo Gislania Carla P. Kreniski e Maria do Carmo Pinto Aguiar (2011), a partir do
engajamento do pensamento marxista, amplia-se a percepcdo de que todo historiador estaria
ligado a sua classe social, residindo ai a impossibilidade da imparcialidade. Pressuposto basico
amplamente problematizado pela pesquisa dos Annales na composi¢do de sua interpretacdo e

analise historica, alterando desse modo o conceito de documento. Assim, com o advento da

37 Este nome, “Escola dos Annales”, ficou conhecido porque tal grupo se organizou em torno do periddico francés

Annales d'histoire économique et sociale (Anais de histéria econdmica e social), no qual eram publicados
seus principais trabalhos. Os dois principais nomes da fundacéo desse periddico eram Lucien Febvre e Marc Bloch,
e seus principais objetivos consistiam no combate ao positivismo histérico e no desenvolvimento de um tipo de
Histdria que levasse em consideracdo o acréscimo de novas fontes a pesquisa historica e realizasse um novo tipo
de abordagem. Por positivismo histdrico, que era o alvo dos “Annales”, entende-se um tipo de visdo do trabalho
do historiador tipico de uma corrente histérica também francesa, dominante no século XIX. Essa corrente entendia
que ao historiador bastava expor as fontes escritas, sem necessidade de interrogar os documentos, de interpreta-
los nas entrelinhas e de confront4-los com outras fontes, como vestigios materiais arqueoldgicos etc. O modo de
abordagem dos “Annales”, ao contrario, passou a valorizar essas outras fontes, além dos documentos escritos. Se
hoje ha a historia do vestuario, do chiclete, das capas discos de musica, entre outros, isso se deve a esse esfor¢o
pela ampliacdo de andlise que a Escola dos Annales desencadeou. Outros nomes importantes seguiram-se ao de
Bloch e de Febvre, como o de Fernand Braudel, que se notabilizou, na década de 1940, por desenvolver um tipo
de Histdria que se mesclava com a Geografia e levava em conta grandes estruturas temporais, que ele denominou
de “longa durag¢@o”. O maior exemplo disso ¢ sua obra “O Mediterraneo”, publicada em 1947. Outro exemplo é 0
do especialista em historia medieval Jacques Le Goff, que, junto a outros historiadores herdeiros dos “Annales”,
como Pierre Nora, organizou o que ficou conhecido como “Historia Nova”, um tipo de Histéria que alargava ainda
mais as possibilidades de pesquisas abertas pela Escola dos Annales. Disponivel em:
https://www.historiadomundo.com.br/curiosidades/escola-dos-annales.htm
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Escola dos Annales vieram novas maneiras de “ver” a Histdria, principalmente com o uso da
interdisciplinaridade, agregando elementos e categorias analiticas de outras ciéncias, como
Filosofia, Sociologia, Ciéncia Politica e Antropologia.

Essa foi apenas a primeira geracdo dos Annales que exaltou a pesquisa historica a partir
da imprensa como fonte. Na segunda geracdo podemos destacar Fernand Braudel, e na terceira
geragdo temos a figura central de Jacques Le Goff, que trouxeram novas abordagens,
principalmente no campo do marxismo e do estudo da Histdria Politica e do Tempo Presente.

No mais, podemos enfatizar a importancia dessa “revolugdo” analitica ¢ documental
iniciada com os Annales, para a construcdo do entendimento das sociedades a partir do jornal
impresso, elemento importantissimo para a compreensdo social, politica, ideoldgica e
econbmica. Assim, o jornal se torna uma ferramenta de suma relevancia para o historiador
adentrar no passado, mapeando o comportamento de homens e mulheres, sujeitos ativos no seu
tempo. Assim, para Maria Helena Capelato:

Manancial dos mais férteis para o conhecimento do passado, a imprensa
possibilita ao historiador acompanhar o percurso dos homens através dos
tempos. O periddico, antes considerado fonte suspeita e de pouca importancia,
ja é reconhecido como material de pesquisa valioso para o estudo de uma
época. A imprensa registra, comenta e participa da historia. Através dela se
trava uma constante batalha pela conquista dos coragdes e mentes. Compete
ao historiador reconstruir os lances e peripécias dessa batalha cotidiana na
qual se envolvem multiplas personagens. Desde os seus primoérdios, a
imprensa se impds como forga politica (CAPELATO, 1988, p. 13).

Deste modo, uma ferramenta que antes era tratada com desconfiancga, aos poucos foi
sendo incorporada na pesquisa historica, se tornando um material bastante reconhecido e
valioso para os estudos de determinadas épocas em que a imprensa faz parte da historia,
registrando momentos importantes da historia e é através dela que, também, se trava uma
batalha continua para a conquista das mentes e coracdes das sociedades.

Percebemos a importancia que aos poucos a imprensa foi ganhando na construcdo
historica, o quanto ela se tornou uma ferramenta importante para a compreensdo dos
comportamentos dos sujeitos historicos e quanto, com o rigor tedrico-metodoldgico necessario
no uso dos jornais, o oficio do historiador pode ampliar suas perspectivas de reconstrucdo dos
lances e nuances das batalhas do cotidiano em que se envolvem esses personagens da historia,

pois desde a sua invencdo® no século XV a imprensa sempre foi um elemento, uma forca

3 A invencdo da maquina de impressdo em tipos mdveis, mais conhecida como imprensa, pelo alemdo Johannes
Gutenberg, no século XV, provocou uma enorme revolugdo na modernidade: o0 processo de aceleragdo da
producdo de livros. Apds a invencdo da imprensa, imprimir e compor livros deixaram de ser praticas manuais e
artesanais e tornaram-se uma producdo em série mecanizada, Gutenberg desenvolveu o seu invento por volta do
ano de 1430. A maquina de imprensa de Gutenberg contava com uma prancha onde eram dispostos 0s tipos, ou
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politica, de construcdo e propagacdes de ideias e informagdes sobre as a¢fes das sociedades,
tanto que governos e governantes buscam aproximacéo ou distancia da imprensa, dependendo
do seu viés ideologico. Deste modo “os governos € os poderosos sempre a utilizam e temem,;
por isso adulam, vigiam, controlam e punem os jornais” (CAPELATO, 1988, p. 13).

Ainda segundo Maria Helena Capelato (1988), os que manejam a “arma-jornal” t€ém
uma variada gama de opcGes entre o dominio das consequéncias e a liberdade; os alvos que
procuram atingir sdo definidos antes da luta, mas o proprio movimento da Historia os leva,
muitas vezes, a mudar de rumo. A imprensa ¢ uma “arma ideoldgica” poderosissima para a
construgdo de movimentos “ocasionais” das sociedades, privando-a ou abrindo caminho,
dependendo do seu posicionamento e relacionamento com os que a usam. A formacéo da
opinido das pessoas “faz com que elas criem polémicas em determinadas questdes, talvez seja
essa uma das principais imposi¢des dos meios de comunicagdo impressa” (SOUSA, 2001, p.
6). Assim, o jornal “serve” para por e propor ideias que sejam incorporadas pelas sociedades a
partir de noticias jornalisticas.

Segundo Simone da Silva Bezerrill (2011), desde inicio do século XX, 0s jornais
impressos sdo fontes riquissimas e bem relevantes para o estudo dos novos costumes e dos
novos espacos de sociabilizacdo. Por exemplo, através dos andncios publicitarios péde-se
constatar, dentre outras, as influéncias francesas no modo de vestir e o proprio desenvolvimento
urbano das cidades, alids, esse século viu nascer a imprensa capitalista, financiada pelos
empresarios, no lugar da artesanal. Assim, a imprensa, se torna ao longo do século uma
ferramenta primordial na reconstrucéo da historia, dos costumes socioecondémicos de diferentes
épocas. Seu uso pode proporcionar diversas interpretacdes sobre momentos incomuns e comuns
da historia. Portanto:

[...] como vem sendo demonstrado, a imprensa, particularmente a impressa,
tem propiciado ndo apenas o alargamento das fontes do historiador, mas
principalmente a possibilidade de verificar e conhecer, dentre outros, as
transformacOes das praticas culturais, os comportamentos sociais de uma
referida época, as manifestagdes ideoldgicos de certos grupos, a representacdo

caracteres, moveis. Esses tipos moveis nada mais eram que simbolos graficos (letras, nimeros, pontos etc.)
moldados em chumbo. Um sé molde desses tipos, alimentado com tinta, poderia imprimir inimeras copias de um
mesmo texto em questdo de horas. Se na elaboragdo manual dos livros (que eram chamados de cddex, ou codice),
0 tempo gasto era enorme; com a imprensa, esse tempo foi amplamente reduzido. No inicio do século XVI, os
efeitos provocados pela imprensa de Gutenberg ja eram perceptiveis nos principados alemaes, sobretudo quando,
por meio da imprensa, houve a popularizacéo dos panfletos criticos do reformista Martinho Lutero. A Reforma
Protestante deflagrada por Lutero em 1517 passou a ter uma grande recep¢do entre a populagdo letrada da
Alemanha, em virtude da circulacdo das teses e dos panfletos impressos. Posteriormente, uma contribuicdo ainda
maior de Lutero para a historia da leitura estaria de “maos dadas” com a imprensa de Gutenberg: a traducdo da
Biblia do latim para o alemdo. Disponivel em: https://www.historiadomundo.com.br/idade-moderna/invencao-

imprensa.htm
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de determinadas classes e a visibilidade dos géneros. A dimensdo
representativa da imprensa, ou seja, sua legitimacdo em representar 0s
acontecimentos ocorridos na sociedade, assim como de reconstruir 0S
fendmenos culturais e os estereétipos sociais (BEZERRILL, 2011, p. 3).

Deste modo, a utilizagdo do jornal impresso como meio de pesquisa histérica tem
proporcionado ao historiador/pesquisador uma gama quase infinita de analises histéricas. A
imprensa impressa passa a ter sua dimensdo representativa e legitimacdo como fonte historica
como uma ferramenta capaz de reconstruir fendmenos socioeconémicos e culturais, rompendo
com estereotipos sociais. Essas caracteristicas “fazem dos jornais um potencializador e
guardador de memorias locais ou mesmo nacionais” (BEZERRILL, 2011, p. 3).

O jornal impresso apresenta a dimensdo de um vies politico-econémico e ideoldgico: é
um ator social com caracteristicas proprias para conquistar o leitor. Ela posta a ideia e, aos
poucos, essa ideia ¢ penetrada de maneira continua nas “cabecas” das pessoas, sendo assim,
uma “arma” primorosa para constru¢ao de consenso social. Assim, esse meio se destaca como
um propagador de ideias, se destacando e ganhando dinamismo no meio politico, podendo ser
interpretado como “um suporte que mantém uma ligagao direta com os poderes representativos,
ao registrar e traduzir, diariamente, os acontecimentos e as mudancas ocorridas no cenario
politico” (BEZERRILL, 2011, p. 3).

Os impressos atuam com veeméncia na traducéo de linguagens acessivas para o grande
publico, enfatizando a selecdo dos acontecimentos, mudancas ocorridas em cenarios especificos
da politica nacional, cabendo ao historiador saber nortear as interpretacdes dos fatos ocorridos
que estdo inseridos nas noticias jornalisticas. Assim, retomando Maria Helena Capelato (1988),
na grande imprensa (0s maiores meios de comunicagdo impressa) estdo ligados os interesses
politicos e a busca por altos lucros, em gque a seducdo do grande publico se torna indispensavel.
Portanto, para Capelato;

O jornal ndo é um transmissor imparcial e neutro dos acontecimentos e
tampouco uma fonte desprezivel porque permeada pela subjetividade. A
imprensa constitui um instrumento de manipulagéo de interesses e intervencéo
na vida social. Partindo desse pressuposto, o historiador procura estuda-lo
como agente da historia e captar o movimento vivo das idéias e personagens
que circulam pelas péginas dos jornais. A categoria abstrata imprensa se
desmistifica quando se faz emergir a figura de seus produtores como sujeitos
dotados de consciéncia determinada na pratica social (CAPELATO, 1988, p.
21).

Maria Helena Capelato apresenta que os impressos ndo € um transmitem as informagdes
de modo imparcial e, muito menos colocam os acontecimentos em manchetes neutras, sempre
“mostram” suas opinides. E mesmo estando permeada de subjetividade ndo pode ser
categorizada como desprezivel. Como vimos, a imprensa € um instrumento constituido de

interesses que estao relevantemente ligados ao sociopolitico, assim reiterando as afirmacdes de
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Maria Helena Capelato, cabe ao historiador fazer “bom” uso dessa fonte, tal como um agente
historico, analisando e captando os movimentos que estdo dentro das informagoes jornalisticas,
percebendo quem s&o 0S personagens e por que esses Sao 0S personagens que se encontram nas
paginas dos impressos, bem como entender qual ideia esta sendo posta pelos sujeitos que editam
0S jornais.

O jornal impresso ¢ uma “verdadeira” mina de conhecimento, uma fonte inesgotavel
dentro da sua prépria Histdria composta de situagcdes das mais diversas possiveis; € um meio
de expressao; de ideias “incomuns” ¢ um deposito complexo de cultura (CAPELATO, 1988).
Neles encontramos dados sobre a sociedade, seus usos e costumes, informes sobre questdes
econdmicas e politicas. Assim, o jornal é uma fonte quase que inesgotavel de conhecimento no
que diz respeito aos comportamentos da sociedade. Mas, devemos ter cuidado, pois, 0 mesmo
“nao ¢ um transmissor imparcial e neutro dos acontecimentos e tampouco uma fonte desprezivel
é permeada pela subjetividade”, (CAPELATO, 1988, p. 21).

Portanto, para Gislania Carla P. Kreniski e Maria do Carmo Pinto Aguiar (2011), o
trabalho com imprensa escrita reside no compromisso da interpretacdo dos fatos apresentados
por ela, aprender a entender, desvendar a complexidade de sua escrita jornalistica. Deste modo,
ao utilizar aimprensa como fonte, podemos fazer uma reconstrucdo dos acontecimentos através
de um dos mais eficazes meios de comunicacdo na difusdo das informag6es, ndo apenas da
sociedade contemporanea, mas, que pode ser utilizada na pesquisa histérica para compreender
fatos como a chegada da Familia Real portuguesa ao Brasil®. Nesta perspectiva, “seria um erro
desprezar a imprensa escrita como fonte documental para a historiografia” (KRENISKI,
AGUIAR, 2011, p. 4).

Percebemos que o uso da imprensa na analise documental, como uma importante fonte
escrita, é fundamental para entendermos acdes e comportamento sociais. Portanto, a analise da
imprensa jornalistica impressa como fonte de pesquisa ndo pode ser realizada de forma isolada
do contexto social do qual esta inserida, pois, ela é representada indiscutivelmente como um

instrumento de manipulacéo e intervencgédo na vida da sociedade (KRENISKI; AGUIAR, 2011,
p. 5).

3% N&o podemos relegar a importancia da imprensa para o estudo da histéria do Brasil, uma vez que a propria
utilizagdo deste veiculo de comunicagdo s6 ocorreu com a vinda da Familia Real para c&. Como é um dos meios
de comunicacdo mais eficazes para registrar e informar os acontecimentos, captando o movimento das ideias e dos
personagens que fazem parte de uma sociedade em um determinado periodo nas paginas dos jornais, passou a
haver a valorizacdo do jornalismo como instrumento de pesquisa, fazendo com que os historiadores interessados
em trabalhar com esta fonte soubessem transpor as limita¢cdes impostas por este tipo de documento, como cole¢6es
incompletas de periddicos, conservacdo do material e algumas caréncias de informagdes complementares
(KRENISKI, AGUIAR, 2011, p. 5).
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Sendo assim, a imprensa dentro da nossa sociedade veicula informagdes que
representam interesses dos seus “donos” apresentando para a sociedade essas ideias como
positivas. O historiador deve ter o cuidado e rigor metodolégico no momento da analise desse
tipo de fonte, pois no impresso podem estar presentes 0s interesses de uma classe dominante,
uma vez que, “a imprensa constitui um instrumento de manipulagéo de interesses e intervencéo
na vida social” (CAPELATO, 1988, p. 21). Ainda no que se refere aos cuidados metodoldgicos
para a construcao de um estudo historico que tenha o jornal como seu principal documento.

Para Capelato, o pesquisador deve estar atento para a conjuntura do acontecido
destacado pelo jornal, observar a énfase das reportagens e até mesmo o contexto historico do
fato em destaqgue no impresso. Toda essa metodologia é relevante para entender o
posicionamento do jornal e a qual interesse ele esta ligado. Portanto, o processo de analise dos
impressos requer um cuidado minucioso. Para Tania de Lucca, cabe ao historiador observar e
analisar a subjetividade do jornal. Assim:

Pode se admitir, a luz do percurso epistemologico da disciplina e sem implicar
a interposicdo de qualquer limite ou ébice ao uso de jornais e revistas, que a
imprensa periddica seleciona, ordena estrutura e narra, de uma determinada
forma, aquilo que se elegeu digno de chegar até o publico (DE LUCA, 2006,
p.139).

A autora apresenta que o periodico ndo € estruturado por acaso, mas de forma que o
leitor entenda o que eles querem passar a esse publico. Por isso, para Tania de Luca, cabe ao
“Historiador, de sua parte, dispor de ferramentas provenientes da analise do discurso que
problematizam a identificacdo imediata e linear entre a narragdo do acontecimento e o préprio
acontecimento” (DE LUCA, 2006, p. 139). Para a autora, faz parte do oficio do historiador
analisar o discurso dos impressos sobre determinado acontecimento de forma epistemoldgica e
critica, apresentando como é construido o discurso publicizado no jornal. Portanto, segundo
Tania de Luca (2012), a utilizacdo de jornais pode ser um proficuo caminho para a elaboracao
de outras interpretacdes sobre a Historia.

No meio do discurso jornalistico é importante compreendermos a qual classe esse
veiculo de comunicacéo esta atendendo. Desde a invencdo da imprensa, essa sempre foi usada
com algum propdsito: propagar ideias, ideologias, “verdades”. Por isso, ¢ bom atentarmos as
quais interesses essas informacOes estdo atreladas. Por que dar mais destaques a algumas
informacdes e outras ndo? Qual a relevancia de determinadas informag6es? Em que sentido as
noticias jornalisticas sdo vinculadas? Para Maria Helena Capelato (1988), devemos acompanhar
a trajetoria sinuosa dos sujeitos da producéo jornalistica, sendo esta uma tarefa complexa. Para

compreender a participacdo de um jornal na historia, o pesquisador faz de inicio, algumas



88

indagacBes: quem sdo seus proprietarios? A quem se dirige? Quais sdo seus interesses por tras
das informacGes postas em suas paginas?

Assim sendo, investigar e analisar as linhas centrais do governo de Roseana Sarney,
enfatizando o processo de consolidacdo do neoliberalismo, a partir das publica¢fes dos jornais
O Estado do Maranh&o e Jornal Pequeno, pode ser de grande importancia para a historiografia
maranhense, buscando novas luzes interpretativas que podem ser colocadas em pratica no
Ensino Basico do Maranhao. Na tentativa de acompanhamento da “trajetoria sinuosa” dos
sujeitos da producdo jornalistica, apresentarei a seguir um breve histérico dos Jornais O Estado

do Maranhdo e Jornal Pequeno.

2. 3. O Estado do Maranhéo e Jornal Pequeno

Segundo o jornal O Estado do Maranh&o, em sua coluna digital, esse impresso foi
fundado em 1° de maio de 1959, pelo empresério e politico Alberto Aboud, sendo uma heranca
do antigo Jornal do Dia. Conforme Ferreira Cunha, “surge como um empreendimento que
abordava tematicas como esportes, variedades, cinema, teatro, economia e politica, seu
principal foco” (FERREIRA CUNHA, 2017, p. 2).

O jornal O Estado do Maranh&o busca suas origens a partir de seu antecessor, 0 antigo
Jornal do Dia, de acordo com o que sua coluna digital apresenta:

A histéria do Maranhdo foi registrada pelo jornal O Estado do Maranhao,
veiculo de comunicagdo que se tornou divisor de aguas na historia da imprensa
local. Desde o inicio, a proposta do jornal foi a de ser "um 6rgdo a servico da
verdade", como afirma texto publicado em sua primeira edi¢do. Fundado em
1° de maio de 1959. (HISTORICO, 2009)%.

Nesse sentido, percebemos que o jornal O Estado do Maranh&o buscou registrar suas
origens a partir do inicio do Jornal do Dia. Todavia, o Jornal do Dia, que pertencia ao
empresario e politico Alberto Alboud, foi comprado por dois “amigos” politicos, em 1973 e,
posterior a essa adesdo, foi chamado, pelo que conhecemos hoje, como o Jornal O Estado do
Maranh&o. Assim, como destaca (COSTA; CONCEICAO 2008, p. 10), “o periédico, com o
novo nome, foi publicado no dia 01 de maio de 1973 e, como destacado por Sarney, no editorial,
‘ndo temos nenhuma inauguracdo a fazer. Hoje, o Jornal do Dia chama-se O Estado do
Maranh&o’”. Portanto, a data de fundagdo oficial do atual jornal O Estado do Maranh&o é no
dia 1 de maio do ano de 1973.

40 A edicdo digital dessa referéncia esta disponivel em: https://imirante.com/oestadoma/historico/. Acessado entre
novembro de 2019 a junho de 2020.
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Segundo apresenta Manoel Afonso Ferreira Cunha*! (2017), em seu texto IMPRENSA
e HISTORIA: os jornais maranhenses em foco, apresentado no XXIX Simp6sio Nacional de
Histdria, o ano de 1973 delimita a transi¢do do Jornal do Dia para O Estado do Maranh&o®.
Fundado em 1 de maio, do mesmo ano, tendo como proprietarios José Sarney*® e Bandeira
Tribuzzi, o "novo" didrio manteria um carater, sumariamente, politico, embora destacasse, de
maneira secundaria, outros assuntos como esporte, cultura, economia e afins.

A mudanca de nome para O Estado do Maranhdo ocorreu em 1973, huma
iniciativa do entdo governador José Sarney e do poeta Bandeira Tribuzi, que
assumiram o comando do periddico. Na época, o jornal também trocou de
endereco, passando a funcionar na Av. Ana Jansen, no bairro Sdo Francisco,
onde esta até hoje. A mudanca de nome coincidiu ainda com a primeira grande
reforma gréafica e editorial do periddico, propiciada pela introdugdo das
rotativas off-set e do sistema de composicdo eletrdnica. Antes, 0 processo
guase artesanal dominava a confeccéo do jornal e a impresséao era feita com
placas de chumbo quente, nas quais as paginas eram montadas vagarosamente
(HISTORICO, 2009).

O jornal O Estado do Maranhao apresenta em sua pagina digital que além da mudanca
de nome a partir da sua compra em 1997, sugerida pelos seus proprietarios, o jornal mudou de
endereco, como se estivessem deixando para tras, qualquer ligacdo com o que era o antigo
Jornal do Dia, visto que na citacdo acima é apresentado uma mudanca estrutural do antigo para
0 novo, com reformas de cunho grafico, editorial e da composicdo eletrénica. O foco que 0s

41 Mestre em Histéria pelo Programa de Pds-Graduagdo em Histéria (PPGHIST) e membro do Ncleo de Pesquisa
em Histdria Contemporanea (NUPEHIC)

42 Para ver mais sobre o processo de transicdo e mudanca do Jornal do dia para O Estado do Maranhéo.
FERREIRA CUNHA, Afonso Manoel. IMPRENSA e HISTORIA: os jornais maranhenses em foco. XXIX
Simposio Nacional de Historia — 24 a 28 de julho de 2017. E, também. COSTA, Ramon Bezerra; CONCEICAO,
Francisco Gongalves da. As origens do jornal O Estado do Maranh&o. X Congresso de Ciéncias da Comunicagdo
na Regido Nordeste — S&o Luis, MA — 12 a 14 de junho de 2008.

43 Iniciou sua carreira politica no Maranhao ao eleger-se suplente de deputado federal pelo PR em 1962 chegando
a exercer o mandato mediante convocacgdo. Em 1965 foi eleito prefeito de Sdo Luis ingressando no MDB ap6s a
imposi¢do do bipartidarismo pelos militares e por esse partido foi derrotado ao disputar o Senado em 1970. Sua
relagdo com o José Sarney oscilou ao longo dos anos entre a situacdo de aliado e a de adversario sendo que a
primeira ruptura entre eles ocorreu a partir dos anos 1970 quando Cafeteira foi eleito deputado federal pelo MDB
em 1974 e 1978 chegando a presidir o diretério regional do partido no Maranhdo. Ao longo da década seguinte
esteve integrado ao PMDB sendo reeleito deputado federal em 1982 e tdo logo seu entdo adversario José Sarney
assumiu a presidéncia da Republica (1985-1990), se reconciliam e Cafeteira foi eleito governador do Maranhéo
em 1986 com um percentual superior a 80% dos votos validos. Sua gestdo frente ao executivo maranhense findou
com a sua renlincia em 1990 quando j& havia deixado o PMDB e se filiado ao PDC sendo eleito senador. Nesse
momento sua posicao ante o cla Sarney era a de adversario e sua eleicdo para a Camara Alta do pais foi facilitada
pela decisdo de José Sarney em disputar uma vaga pelo recém-criado estado do Amapa. Extinto 0 PDC em 1993,
Epitécio Cafeteira ingressou no PPR e foi derrotado por Roseana Sarney na disputa pelo governo do Maranhdo no
segundo turno das eleigdes de 1994 sendo novamente derrotado pela mesma adversaria na disputa pelo Palacio
dos Ledes no primeiro turno das elei¢es de 1998 quando ja estava filiado ao PPB, disputou a elei¢éo para senador
em 2002 pelo PDT, ficando em terceiro lugar. Abandonando sua postura de adversario da familia Sarney foi eleito
senador apds fazer uma alianga com a mesma sendo filiado ao PTB em 2006. Epitacio Cafeteira foi o primeiro
relator do processo movido contra o senador Renan Calheiros por quebra de decoro parlamentar em 2007 tendo se
posicionado a favor da absolvicio do entdo presidente do Senado. Disponivel em:
www.ebiografia.com/jose_sarney/. Acessado em julho de 2019.



http://www.ebiografia.com/jose_sarney/

90

novos donos querem apresentar, agora, ndo é s6 a mudanca de nome, mas também a mudanca
inovadora do referido jornal.

Essas inovacdes técnicas levaram o jornal a ser lider do mercado dentro do estado do
Maranhd&o e, assim, chegar ao principal intuito de José Sarney, ser um veiculo de comunicacdo
com interesses parciais, politicos, como enfatiza Ramon Bezerra Costa e Francisco Gongalves
da Conceicdo, no artigo intitulado As origens do jornal O Estado do Maranh&o, “a aquisi¢éo
de um jornal, por José Sarney, ¢ motivada por interesses politicos”. Os autores destacam o
quanto tal impresso tinha interesses politicos, por parte do seu proprietario, pois, tal veiculo, foi
formador de jornalistas, que escreviam em suas paginas, com o direcionamento e aprovacao do
proprio jornal. “O Estado também foi formador de grandes jornalistas. Como ndo havia
faculdade de Jornalismo, as redagdes de jornais serviam como escola” (HISTORICO, 2009).

Dessa forma, o jornal é composto de profissionais que constroem em suas paginas
impressas ou digitais, colunas, artigos e opinides, que se atrelam ao interesse daquele que
ofereceu as oportunidades de exercerem o cargo de jornalista. Assim, o impresso funciona como
um formador de opinido de seus leitores, com diretrizes que satisfacam os interesses politicos.
Ainda mais, com indice de alcance entre os leitores maranhenses com nivel superior, com um
alcance de mais 60%, que foi conquistado durantes anos, como destaca o referido veiculo de
comunicagdo, atualmente, “o jornal O Estado possui o maior nimero de leitores qualificados
dentre todos os jornais, com circulacdo diaria na Grande Sao Luis, apresentando 64,34% de
penetragio maxima entre os leitores com nivel superior completo” (HISTORICO, 2009). Nos
dias atuais, o Jornal O Estado do Maranhdo é o impresso de maior circulacdo no estado,
abrangendo quase todo o territério maranhense. Dessa forma, suas noticias chegam a muitos
leitores. O acervo documental do impresso pode ser encontrado na Biblioteca PUbica Benedito
Leite, localizada no centro da capital do Maranhdo, em frente a Praca Deodoro.

O jornal O Estado do Maranh&o e sua trajetéria até os dias atuais é uma ferramenta de
construgdo historica. A partir de suas paginas, podemos “conhecer’” e ter um panorama politico
da sociedade maranhense, contudo, devemos ter em mente, que veiculo de comunicagdo
pertence a um grupo familiar. A familia de José Sarney, fundador e dono do jornal, portanto, é
um agente politico direto na sociedade maranhense, a qual faz uso pessoal do impresso e, por
muito tempo, foi porta-voz de um grupo dominante que servia aos seus interesses politicos
locais e nacional. Como reforca Maria Helena Capelato (1988), é um instrumento que atende
aos interesses de certos grupos, € um porta voz de uma elite que por muito tempo foi dominante
dentro do estado do Maranhdo, logo, ele deve ser analisado com um olhar atencioso do
historiador.
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Sobre o Jornal Pequeno, foi fundado, segundo apresentado em sua pagina digital*4, em
29 de maio de 1951, sendo lancado em S&o Luis pelo jornalista José de Ribamar Bogéa, num
momento em que todos os 6rgdos de imprensa do estado, achavam-se vinculados a grupos ou
partidos politicos. Mas, segundo Wilson Pinheiro Aradjo Neto (2016), as suas paginas
comecaram a circular no estado do Maranhdo como jornal direcionado quase que,
exclusivamente, para fins esportivos. “Criado em 21 de julho de 1947, O Esporte, foi um dos
grandes jornais esportivos do Nordeste. Fundado por José Ribamar Bogéa, foi reconhecido e
elogiado por varias vezes em nivel nacional” (ARAUJO NETO, 2016, p. 43).

Em sua coluna digital, o jornal supracitado se apresenta em seus primordios, enquanto
impresso, como um meio de comunicacdo apartidario:

O Jornal Pequeno, ainda em seus primordios fez histéria, porque surgiu na
condicdo de Unico 6rgdo de imprensa conceitualmente apartidario, fora de
todas as propostas e prop6sitos politicos vigentes. Colunas como “O Mundo
em Poucas Palavras”, “Defendendo o Nosso Povo”, “Coisas que Acontecem”,
“Lingua de Trapo”, “No Cafezinho”, “Dicionario do Povo”, criaram uma nova
linguagem jornalistica, inusitada mesmo para aqueles tempos. (O JORNAL,
2019).

O JP, como ¢ popularmente conhecido, julga-se fora dos padrdes conjunturais dos
primeiros anos da sua fundacdo, no inicio da década de 1950 isto &, fora dos propdsitos e
parametros politicos partidarios vigentes de tal periodo. No entanto, o JP enfatiza que, no
mesmo periodo, havia outros peridédicos que estavam criando uma linguagem de cunho
jornalistico, inusitada para aqueles tempos. Mas, “anos mais tarde o Jornal Pequeno, com as
mudancas no cenario politico no Maranhdo, se tornou um dos maiores opositores a familia
Sarney no campo da imprensa” (ARAUJO NETO, 2016, p. 45). Conforme Capelato (1994),
mesmo que haja periodicos ligados a classe trabalhadora, sdo de pequena expressdo e ndo
abrangem o grande publico, desse modo, porventura, o Jornal Pequeno agiria como uma
ferramenta politica dentro do estado do Maranhao.

Segundo Wilson Pinheiro Aradjo Neto (2016), o referido periddico recebeu o0 nome de
Jornal Pequeno por ter sido, de fato, um jornal que iniciara com recursos financeiros minimos,
dependendo de suporte de algumas lojas, patrocinadores e amigos que acreditavam na ideia de
Ribamar Bogéa. De acordo com Aratjo Bete, “desde o inicio, o Jornal Pequeno se apresentou
a sociedade maranhense como um jornal de carater popular” (ARAUJO NETO, 2016, p. 44).
Em circulacdo desde 1951, o JP esta com 69 anos circulando no estado do Maranh&o, porém,

se contarmos desde quando ainda era um peridédico, com requisitos de reportagens,

4 A edicdo digital dessa referéncia esta disponivel em https:/jornalpequeno.com.br/o-jornal/. Acessado entre
novembro de 2019 a junho de 2020.
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essencialmente, esportivas, estd com 73 anos em atividade. “O JP que hoje tem 69 anos de
existéncia ganhou espacgo dos “grandes” jornais e tornou-se o mais popular diario dos anos 50”
(O JORNAL, 2019).

A sede do Jornal Pequeno é localizada na rua Afonso Pena, 171, centro de S&o Luis, e
seu acervo documental pode ser encontrado na Biblioteca Pubica Benedito Leite, localizada no
centro da capital do Maranhdo, em frente & Pra Deodoro. Em seu diario eletrénico, o jornal se
apresenta como um jornal da liberdade, que quer alcangar a soberania popular. “O sentido de
liberdade, porém, ainda é o mesmo, a isencdo diante dos fatos e da noticia se mantém intacta.
Ainda representa o JP, a trincheira dos anseios ¢ da vontade popular” (O JORNAL, 2019).

A partir do breve historico apresentado sobre 0s jornais, 0s quais serdo analisados nessa
dissertacdo, tendo em vista 0s posicionamentos sobre o governo Roseana Sarney (1995 a 1999),
sobretudo, a respeito da implementacdo e a consolidacdo da politica neoliberal durante esse
governo no estado do Maranhdo, inicialmente, percebemos que um impresso de maior
circulacdo dentro do estado é pertencente ao grupo que detém poderio politico e, o outro, se
coloca no grau oposicionista a esse grupo, como aqui foi destacado.

Em relacdo aos posicionamentos politicos dos periodicos, segundo Ramon Bezerra
Costa e Francisco Gongalves da Conceigcdo (2008), os jornais maranhenses, impressos nas
décadas de 1960 e inicio de 1970, tinham inten¢des de carater, essencialmente, politico, todavia,
ndo existiam preocupacdes desses impressos de “cobrir” variados fatos, os quais poderiam
interessar a sociedade maranhense, mas, apenas de atender aos interesses publicados em suas

paginas, 0s quais relacionavam-se com politica daquela conjuntura.
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Ainda nos dias de hoje, mesmo com o profissionalismo jornalistico em foco, a respeito
da divulgacdo impressa ou digital das noticias, é pouco provavel que haja uma isencéo e
parcialidade dos jornais, os quais defendem interesses, politicos, econdmicos e ideoldgicos em
comum, como destacam Ramon Bezerra Costa e Francisco Gongalves da Conceicdo (2008).
Segundo os autores, ainda que hoje o jornalismo esteja, majoritariamente, limitado aos donos
das empresas jornalisticas, e as questdes politicas ainda sejam preponderantes na imprensa
maranhense, a diferenca, atualmente, € que ha uma diversidade de assuntos cobertos, o0 que
gerou um aumento na quantidade de profissionais trabalhando e uma profissionalizacéo por
meio dos cursos superiores de jornalismo, teorias e principios éticos para balizar o aspecto
informativo do jornalismo maranhense, atrelando-os aos interesses do jornal, aproxima-se da
ideia de Maria Helena Capelato (1988), segundo a qual, os meios de comunicacao tendem a
desviar as vistas dos leitores para planos convenientes aos dominantes, de modo que, através

da imprensa, o historiador pode acompanhar o percurso dos homens através do tempo.

2.4. AVITORIA DE ROSEANA SARNEY: As eleicdes de 1994 no estado do Maranhao

Temos as eleicbes como um evento politico de grande porte, por isso, a importancia em
estudar os sufragios, ndo apenas no caso do Maranh&o que € o objetivo principal deste topico,
mas também em uma escala mais larga, como as eleicdes em ambito nacional. Objetivo que
aqui sera apresentado € andlise das eleicdes de 1994 para o governo do estado do Maranhdo,
que deu a vitdria a Roseana Sarney no segundo turno. Tomarei como base para essa Compressao
os dados do Tribunal Regional Eleitoral (TRE). A corrida ao governo do estado do Maranh&o
a partir de 1995 foi disputada por quatro candidatos: Epitacio Cafeteira Afonso Pereira (PPR)
Partido Progressista Reformador, Francisco das Chagas Alves do Nascimento (PSTU) Partido
Socialista dos Trabalhadores Unificado, Jackson Kepler Lago (PDT) Partido Democratico
Trabalhista e Roseana Sarney Murad (PFL) Partido da Frente Liberal.

Deste modo, partir das elei¢des que podemos analisar as “preferéncias” e rejei¢cdes dos
eleitores com seus “lideres politicos”. Também com os resultados dessas elei¢des, podemos
verificar a forca politica de determinado politico ou até mesmo de grupos politicos. Este campo
de estudo que visa analisar as elei¢cdes no Brasil comecou a ganhar notoriedade, principalmente,

a partir da segunda metade do século passado, quando o Brasil ainda passava por um periodo
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de ditadura militar (1964-1985), periodo esse que as elei¢cBes no Brasil eram disputadas apenas
por dois partidos®.

As andlises de resultados eleitorais tiveram o seu apogeu no decorrer das décadas de
1960 e 1970, principalmente, nas elei¢des processadas sob a vigéncia do regime militar e do
bipartidarismo (CALDEIRA, 2001, p. 35). As elei¢des de 1994 ocorreram em todo Brasil no
dia 03 de outubro, numa segunda feira, fora do habitual das elei¢des atuais para cargos eletivos
de presidente, governador, deputado federal e deputado estadual. Foi a segunda eleicao direta
para presidente desde o fim da Ditadura Militar Brasileira. Portanto, iremos apresentar um
panorama das eleicbes para presidente no estado do Maranhdo, que teve oito candidatos
votados: Carlos Antonio Gomes (PRN) Partido da Reconstrugdo Nacional, Enéas Ferreira
Carneiro (PRONA) Partido de Reedificacao da Ordem Nacional , Esperidido Amin Helou Filho
(PPR) Partido Progressista Reformador (PPR), Fernando Henrique Cardoso (PSDB) Partido
Social Democracia Brasileira, Hernani Goulart Fortuna (PSC) Partido Social Cristdo, Leonel
de Moura Brizola (PDT) Partido Democratico Trabalhista, Luiz Inécio Lula da Silva (PT)
Partido dos Trabalhadores e Orestes Quércia (PMDB) Partido do Movimento Democratico
Brasileiro.

No Maranhdo, quem saiu vitorioso ao cargo de presidente, foi o candidatado Fernando
Henrique Cardoso, em primeiro turno, com 62,0% dos votos validos e com o apoio das duas

grandes forcas politicas do estado, os sarneystas e os cafeteiristas*®. E interessante que mesmo

% No periodo de 1966 e 1979 vigorou no Brasil o bipartidarismo. Assim, havia somente dois partidos que
disputavam as eleicbes em todas as esferas, a Alianca Renovadora Nacional (ARENA) e o Movimento
Democratico Brasileiro (MDB)

46 Para denominar com eram conhecidos os seus apoiadores. Epitacio Afonso Pereira nasceu na cidade da Paraiba,
hoje Joéo Pessoa, no dia 27 de junho de 1924, filho de José Justino Pereira e de Euddxia Afonso Pereira. Técnico
em contabilidade, foi funcionario do Banco do Brasil. Filiado a Unido Democratica Nacional (UDN), no pleito de
outubro de 1962 conquistou uma supléncia como deputado federal pelo Maranh@o na legenda das Oposigdes
Coligadas, constituida por UDN, Partido Democrata Cristdo (PDC), Partido Trabalhista Nacional (PTN) e Partido
Republicano (PR). Como suplente, assumiu o mandato trés vezes em 1963, em margo de 1964 e em
fevereiro/marco de 1965, chegando a ter aprovado um projeto seu de autonomia das capitais. Candidatou-se a
prefeitura de Séo Luis no pleito de outubro de 1965, tendo sido o Unico prefeito eleito da capital até 1969. Com a
extincdo dos partidos politicos pelo Ato Institucional n° 2, filiou-se ao Movimento Democratico Brasileiro (MDB).
Em 1966, a maioria dos vereadores moveu campanha para afasta-lo do cargo, devido a falta de prestacédo de contas
do exercicio anterior. Esses problemas acabaram provocando o seu rompimento politico, no ano seguinte, com o
entdo governador do estado José Sarney. Em 1970 candidatou-se ao Senado pelo MDB maranhense, sendo
derrotado pelos arenistas José Sarney e Alexandre Costa. Tornou-se a figura mais expressiva da oposi¢do no
estado. Diante disso, no pleito de novembro de 1974 foi o Unico deputado federal eleito pelo Maranhéo na legenda
do MDB, além de ter sido vice-lider do MDB em 1977. Reeleito em novembro de 1978. Com o fim do
bipartidarismo em novembro de 1979, filiou-se ao Partido do Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB. Nas
elei¢des de novembro desse ano elegeu-se pela terceira vez consecutiva a Camara dos Deputados, tomando posse
em fevereiro de 1983. Na oportunidade, aceitou se langar candidato ao governo do estado. Na reunido do Colégio
Eleitoral no dia 15 de janeiro de 1985, votou em Tancredo Neves. Por divergéncias internas dentro do PMDB
sobre as elei¢cbes municipais de novembro de 1985, deixou o partido e passou a apoiar 0 médico Jackson Lago.
Lago fora seu secretario de Salde quando prefeito de Sdo Luis e concorria na legenda do Partido Democratico
Trabalhista (PDT), filiou-se a essa legenda. Cafeteira retornou ao PMDB em abril, tendo sua ficha abonada pelo
presidente José Sarney. A partir de entdo, deu-se inicio a costura de uma coligacdo que reeditasse a Alianca
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sendo oposi¢Oes no estado do Maranhdo, os cafeteiristas e sarneystas estavam apoiando o
mesmo candidato a Presidéncia da Republica, o que pode ser explicado a partir do apoio que 0s
dois grupos conferiram ao projeto esse que estava se tornando hegemdnico, no qual as
privatizacdes estdo no epicentro dos seus governos. A seguir iremos apresentar uma tabela, com
dados das elei¢des de 1994, para demonstrar

a forca politica do candidato Fernando Henrique Cardoso no Maranhé&o.

TABELA 1. Resultados para presidente no estado do Maranhéo
Fonte: TRE. Elaboragao prdpria.

Candidatos Partido Votacao Vélidos

Fernando Henrique Cardos( 785.417 62,25%
Luiz Inacio Lula da Silva 292.057 23,15%
Enéas Ferreira Carneiro
Orestes Quercia

Leonel de Moura Brizola

Esperidido Amin Helou Filh

Carlos Antonio Gomes

Hernani Goulart Fortuna

Em um amplo processo que foi a eleigdo presidencial com a votagdo no estado do
Maranhdo, percebemos que a vitoria se deu em expressiva margem de diferenca entre o

primeiro colocado que foi o candidato Fernando Henrique Cardoso, para o segundo colocado

Democrética no estado. Foi formada a chapa Cafeteira/Jodo Alberto, este do Partido da Frente Liberal (PFL), com
0 apoio do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), do Partido Comunista Brasileiro (PCB), do Partido Comunista do
Brasil (PCdoB) e do PDT, entre outros. Uma coligacdo por demais heterogénea, mas que reunia todos os partidos
contrarios ao candidato do PDS, Jodo Castelo. Nas eleicdes de novembro de 1986 foi eleito governador do
Maranhdo, obtendo os 1.040.384 votos que lhe permitiram ostentar o maior indice proporcional (81%) de aceitagdo
do pais, contra 212.133 votos (16,5%) de Jodo Castelo, candidato da coligacdo do PDS com o Partido Liberal (PL)
e o Partido Municipalista Brasileiro (PMB). Em outubro de 1990 Cafeteira elegeu-se senador pelo Maranh&o. Na
sessdo de 29 de setembro de 1992 votou a favor da abertura de processo de impeachment do presidente Fernando
Collor de Melo. Em abril de 1993, com a fusdo do PDC com o PDS, resultando dai o Partido Progressista
Reformador (PPR), Cafeteira filiou-se a essa nova agremiacao, sendo derrotado por Roseana Sarney na disputa
pelo governo do Maranh&o no primeiro e segundo turno das elei¢des de 1994. Em agosto de 1995 foi para o Partido
Progressista Brasileiro (PPB), criado em fevereiro com a fusdo do PPR com o Partido Progressista (PP). Em
outubro desse ano, voltou a se candidatar ao governo do Maranhdo, numa coligacdo comandada pelo PPB e
integrada pelos partidos da Social Democracia Brasileira (PSDB), Democratico Trabalhista (PDT), Socialista
Brasileiro (PSB), além de outros menores, concorrendo contra a reeleicdo da governadora Roseana Sarney, da
coligagdo comandada pelo PFL. Foi derrotado pela candidata pefelista por larga margem de votos: obteve 401.439
votos (26,35% dos votos validos), contra mais de um milhdo de sua adversaria (66,01%). No més seguinte, deixou
a lideranga do PPB no Senado. Permaneceu na fungdo de senador até o fim do mandato, em janeiro de 1999.
Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/epitacio-afonso-pereira.
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que foi o candidato Luiz Inacio Lula da Silva, este que, na eleicdo anterior de 1989, perdeu por
uma pequena margem no segundo turno da eleigé&o.

Fernando Henrique Cardoso se elegeu presidente da republica ainda no primeiro turno
dessa eleicdo. Assim, essa consideravel margem de votos, variando em porcentagem de quase
50% para o segundo colocado e quase 100% para ultimo colocado no quadro dos votos validos,
apenas no estado do Maranhdo, se d& porque os dois maiores grupos politicos que estavam
disputando o governo no Maranhdo estavam apoiando a candidatura de Fernando Henrique,
esse que estava ganhando grande notoriedade politica como Ministro da Fazenda de Itamar
Franco, em que tal ministro conseguiu estabilizar a economia brasileira com a implementacéo
de um novo plano econémico, o Plano Real, 0 que também fez com o Fernando Henrique
capitaneasse grande apoio popular.

Os dois grupos politicos que apoiaram o candidato do PSDB a presidéncia foram os
sarneystas, e os cafeteiristas. Havia muito interesses por tras, principalmente “pular” no embalo
da popularidade inicial de Fernando Henrique Cardoso, sendo que os dois principais candidatos
ao governo do estado do Maranhdo, Roseana Sarney era e Epitacio Cafeteira era do*’, “FHC,
pode obter 62,0% do total dos votos validos, sobretudo por ter sido apoiado, pelas maiores
forcas politicas do Maranhdo: a sarneystas e a cafeteiristas” (CALDEIRA, 2001, p. 38).

No contexto das elei¢cOes para a chefia do executivo no estado do Maranh&o se deu em
um processo bem acirrado, onde a disputa eleitoral foi decidida no segundo turno. O primeiro
turno da eleicio de 1994* para o governo do estado do Maranh3o foi disputado por quatro
candidatos. No processo eleitoral para o governo do estado do Maranhéo a candidata Roseana
Sarney teve uma arma poderosissima ao seu favor, o uso do jornal O Estado do Maranhao,
como um instrumento de apoio, pois tal jornal fez campanha aberta para a candidata. Como ja
mencionado aqui o jornal O Estado do Maranhdo pertence ao seu pai, José Sarney. Assim,
podemos destacar o papel do periddico comprado por José Sarney como um meio propagador
de seus interesses interpessoais. O jornal O Estado do Maranhdo teve uma fundamental
importancia como instrumento para a propaganda midiatica do grupo Sarney, uma vez que
atuou no sentido de construir um consenso em meio as elei¢des de 1994 para eleger a candidata

Roseana Sarney a qualquer custo logo no primeiro turno desta disputadissima eleicao.

47 Para saber mais sobre as eleicdes de 1994 no Maranhdo para presidente ver: CALDEIRA, José de Ribamar
Chaves. As elei¢des de 1994 e 1998 no Maranhdo. Eseritos, Sao Luis, Lithograf, 2001.

48 Em 1994, o grupo Sarney langa Roseana Sarney como candidata ao governo do estado com o slogan “Novo
Tempo”. Apresentando-se como herdeira de uma tradicdo de dedicagdo ao Maranh&o, vence as eleigbes com
50,51% dos votos. Foi reeleita em 1998 com 66,01%, em 2001 foi langada candidata a presidente pelo PFL e em
2008 volta ao governo do estado para 0 seu terceiro mandato e quarto mandato.
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No desenrolar da campanha de 1994 ao governo, mais especificamente nas vésperas das
eleicdes, o referido publicou uma reportagem sobre uma pesquisa feita pela Econométrica,
afirmando que Roseana Sarney ganharia a elei¢cdo logo no primeiro turno, jogando uma
pesquisa “goela abaixo” do eleitorado (na populacdo maranhense) como uma verdade absoluta.
A propria diretora do instituto que fez a pesquisa afirma que Roseana ganharia de “cara” essa
eleicdo, com uma diferenca percentual de 14% do segundo colocado Epitacio Cafeteira do
PPR*, 47% do terceiro colocado Jackson Lago do PDT*° e 57% do Francisco Chagas do PSTU.
Abaixo apresentarei o grafico ilustrativo enfatizado pela Econométrica na edi¢do do jornal

publicado em 02/20/1994, em que a candidata do PFL ganharia no primeiro turno.

IMAGEM 1. Pesquisa das elei¢des de outubro de 1994

A ECONOMETRICA

ROSEANA SARNEY
3 37%

Fonte: Jornal O Estado do Maranhéo; foto da capa. 2 de outubro de 1994

Podemos perceber a face propagadora, midiatica do jornal impresso e como 0 mesmo
pode ser usado para fins de interesses politicos de determinados grupos. Neste caso, o jornal foi
usado como um ator politico dentro do cenario de uma elei¢do, um instrumento que visa atender
determinados interesses manipulando noticias, considerando que “a imprensa constitui um
instrumento de manipulagdo de interesses e intervengao na vida social” (CAPELATO, 1988, p.

21). O jornal O Estado do Maranh&o continua veiculando, além do apelo a imagem, expressa

49 Da coligacédo composta pelo PPS (Partido Popular Socialista) /PSB Partido Socialista Brasileiro) /PSDB (Partido
Social Democracia Brasileira)

0 Formou-se uma coligacdo com as correntes de esquerda de maior peso eleitoral, na coligagdo PDT (Partido
Democratico Trabalhista) /PT (Partido dos Trabalhadores) /PPS (Partido Republicano Progressista) /PMN (Partido
da Mobilizacdo Nacional). Eram forgas agregadas em torno dos pedetistas, para a disputa de vagas na Assembleia
Legislativa do Maranhéo, e também nessa mesma coligacao lancaram candidatos ao Senado, Camara Federal e ao
governo do Estado. CALDEIRA, José de Ribamar Chaves. As elei¢cdes de 1994 e 1998 no Maranhdo. Eseritos,
S&o Luis, Lithograf, 2001.
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no grafico, mas também em palavras, como a garantida vitéria da candidata da “Frente
Popular”.

A eleicdo para Governador do Estado sera decidida no primeiro turno com a
vitoria da candidata da Frente Popular, Roseana Sarney, que tera folgada
vantagem sobre os demais candidatos. A previsdo da Econométrica, com base
em pesquisa junto a mais de oito mil eleitores em todas as regides do
Maranhdo, principalmente nos centros urbanos. Segundo a pesquisa, Roseana
sairé das urnas com 57% dos votos validos, contra 33% de Epiticio Cafeteira
(PRP) e 10% de Jackson Lago (Frente Etica). A diretora da Econométrica,
Mireya Goic, garante ndo ter ddvida quanto a vitoria de Roseana Sarney no
primeiro turno: “os nossos levantamentos nos dao a certeza de que a nossa
previsdo esta correta”, disse Mireya Goic. (PESQUISA, 1994, p. 3).

Em uma eleigdo para o cargo de governador de um estado ¢ uma “briga” de interesses
comuns e incomuns, e é nesse cenario que foi a disputa para a chefia do executivo no Maranhéo,
uma corrida sem precedentes, em que uma oligarquia visava se consolidar no poder, a oligarquia

conhecida como “Oligarquia Sarney°'”

, por isso valia tudo para esse grupo, até manipular
informac@es de pesquisas eleitorais, abordando a vitoria em primeiro turno do seu grupo, que
tal vitoria seria com folga para os demais candidatos.

Segundo a diretora da instituicdo que fez a pesquisa, que a previsao era corretissima sem
erros, onde a porcentagem poderia ser maior ainda, colocando os indecisos, “acrescentando que
a vantagem de Roseana pode ser maior do que a prevista com a defini¢do dos indecisos”
(PESQUISA, 1994, p. 3). Certamente o jornal, como um veiculo de comunica¢do, vincula
informacdes de interesses da elite politica e econdmica, atende as ideias de grupos politicos e
cabe ao jornal, uma vez estreitamente ligados aos interesses de seus donos, destacarem sua
intervengdo nas batalhas pela memoria em determinados momentos, o que inclui, “a defini¢ao
sobre o que deve ser lembrado ou esquecido” (LOHN, 2014, p.259).

Deste modo, no desenrolar dessa eleicdo, ndo foi bem como previu a diretora da
Economeétrica, Mireya Goic, enfatizando no jornal da oligarquia uma vitéria com folga ainda
no primeiro turno para com os outros candidatos, ocorrendo a vitoria da candidata da “Frente
Ampla” no primeiro turno, o que ndo garantiu de fato o cargo de governadora, conforme 0s

dados do TRE® das eleicdes para o governo do Maranhdo em 1994,

51 E importante ressaltar que todos os governos eleitos desde a vitoria do José Sarney em 1965 até a vitoria de sua
filha, Roseana Sarney, estiveram direta ou indiretamente vinculados ao grupo Sarney. Para informagdes mais
detalhada sobre a oligarquia Sarney no Maranhao, ver. COSTA, Wagner Cabral. “Do ‘Maranhao Novo’ ao ‘Novo
Tempo’: a  trajetoria da  Oligarquia Sarney no  Maranhdo”  (1997). Disponivel em:
HTTP://www.fundaj.gov.br/imagens/stories/oservanordeste/cabral2.pdf

52 No primeiro turno foram apurados 1.817.179 o total de votos, cerca de 69,48% de 2.615.445 eleitores); 555.651
de votos brancos, ou seja, 30,58% de 1.817.179 votos apurados; 114.902 de votos nulos, especificamente 6,32%
de 1.817.179 votos apurados; e 798.266, foram de abstencdo e votos ndo totalizados, cerca de 30,52% de 2.615.445
eleitores. (TRE-MA. Atualizado em 1.5.1999.
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TABELA 2. Resultados das elei¢cdes para governo do estado do Maranhdo em 1994 — 1°

turno
Candidatos Partido  Votos vélidos Porcentagem
Roseana Sarney Murad PFL 541.005 47,18%
Epitacio Cafeteira Afonso Pereira PPR 353.032 30,79%
Jackson Kepler Lago PDT 231.528 20,19%
Francisco das Chagas Alves do Nascimen PSTU 21.061 1,84%

Fonte: TRE-Elaborag&o Propria

Nitidamente, ndo aconteceu o0 que projetava a oligarquia sarneysta, ou seja, a vitoria de
Roseana Sarney com a tal expressiva votacao logo no primeiro turno. Mesmo ganhado a elei¢ao
no primeiro turno com uma diferenca pequena de votos e uma porcentagem minima entre 0s
outros candidato, sobretudo, o segundo colocado, numa diferenca de menos 20% pontos
percentuais e mais de 187 mil votos. Assim, a tdo sonhada e pré-anunciada vitoria de Roseana
Sarney néo se deu logo no primeiro turno, “tudo ficou para o segundo turno”. A seguir o

resultado das elei¢des em formato de grafico.

Gréficol. Resultados das Elei¢des para Governo do Maranhao em 1994 — 1° Turno
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Fonte: TRE. Elaboragéo propria.

Segundo dados do TRE, no total de: 1.580.238 votos apurados, 20.383 mil foram votos
brancos e 70.113 mil votaram nulo. Sem falar na abstencdo. Nimero de eleitores que nao foram
as urnas no segundo turno, mesmo com o aumento de mais de 340.000 mil votos, chegou a mais
de um milh&o de eleitores, especificamente, 1.035.207. Com o balango dos dados do TRE-MA,
é nitido que mais de um milhdo de eleitores ndo votaram no segundo turno, mais 20.000 mil
votaram em branco, s6 os votos brancos davam margem suficientes para Cafeteira ganhar a
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eleicédo de 1994 pra governador do Maranh&o. Nulos, foram 70.000 mil votos. N&o esquecendo
0s que se abstiveram, mais de um milh&o de cidaddos eleitores, o que demonstra a insatisfagéo

dos eleitores sobre ambos os candidatos

TABELA 3. Resultados das elei¢cdes de 1994 para governador do Maranhdo - 2° turno

FONTE: TRE. Elaboragéo Propria.

GRAFICO 2. Resultados das Elei¢des 1994 - 2° turno - Maranh&o — governador

ROSEANA SARNEY MURAD
EPITACIO CAFETEIRA AFONSO PEREIRA

1.

VOTOS VALIDOS

Fonte: TRE. Elaboragéo Prdpria.

Cabe ressaltar a importancia de analise dos resultados de elei¢des, pois percebemos a
vontade de uma grande maioria de pessoas, possibilitando o entendimento da mobilidade dos
comportamentos sociais, tanto no individual como coletivo do eleitorado, como uma
contribuicdo e construcdo histérica. Como aponta René Rémond (1996), o préprio da
inteligéncia historica € trabalhar com a combinacéo do estavel com o mutavel, podendo ser uma
contribuicdo especifica das pesquisas historicas nos instruir sobre o grau de mobilidade dos
comportamentos individuais dos eleitores.

Nesse cenario eleitoral, com esses resultados apontados acima®®, dar-se-4 a continuagéo

da oligarquia Sarney®*, que fica assegurada com a vitoria de Roseana Sarney para 0 governo no

%3 Todos esses dados eleitorais expostos nesse capitulo foram reirados e readaptados de PEREIRA, Josieuder Silva.
A privatizacao da Vale do Rio Doce através da imprensa maranhense: redimensionando o ensino de historia na
rede basica de educacdo no Maranhdo.— Sao Luis, 2018. (monografia de gradua¢éo)

% A eleicdo para governador do Maranhdo em 1965 deu inicio a uma trajetdria politica de destaque no cenério
regional e nacional, gestando, assim, uma nova oligarquia, a oligarquia sarneista, que se estendeu do “Maranhao
Novo” de 1965 ao “Novo Tempo” de 1994 quando da eleigdo de sua filha no governo do estado do Maranhéo. A
oligarquia sarneista, comecando pelo pai chegando a filha, esteve atrelada as fracdes de classes dominantes, tendo
como seu pressuposto o capitalismo monopolista. Assim, para Wagner Cabral Costa (1997) “esta funcéo
econdmica se constituiu num aspecto central do exercicio da dominacdo pela oligarquia emergente, desde o
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estado do Maranhdo, tornando-se a primeira mulher a governar um estado brasileiro, chegando
a se reeleger em 1998, momento em que teve inicio o “Tempo de Roseana” no Maranhdo. E
com o discurso do “novo” que Roseana comega seu primeiro mandato como governadora.
Portanto, é no contexto da vitoria da candidata da oligarquia sarneysta, Roseana Sarney, que se
deu o prosseguimento da dominacdo politica do grupo no Maranhdo, uma oligarquia que ja

estava ha anos no poder no Estado, usando sempre o mesmo discurso, o “novo” e “moderno”.

2. 5. O governo de Roseana Sarney (1995-1998)

Segundo Zulene Barbosa (S/D) a variante local do neoliberalismo, foi representada pela
candidatura de Roseana Sarney que conseguiu se eleger no segundo turno das elei¢cdes de 1994.
No seu discurso de posse, a mesma comeca a atribuir a seu mandato o slogan do
desenvolvimento com &nfase em um “novo tempo”, apontando uma renovagao no Maranhao
estava porvir, apesar da dominagdo desse grupo politico desde 1966. llse Gomes Silva (2006)
também apresenta sobretudo, o aspecto politico, a presenca da “oligarquia Sarney” é marcante
desde 1965. As péssimas condicdes de vida da maioria da populacéo contrastam com o discurso
do “maranhao Novo” — slogan do governo Sarney em 1965 — ou do “Novo Tempo”, das gestdes
de Roseana Sarney nas elei¢cdes de 1994 e 1998. Podemos inferir que o principal propagador
dessa ideologia do novo se deu a partir do grande veiculo de comunicacdo o jornal O Estado
do Maranh&o. O “novo” ¢é enfatizado no periddico, na posse da entdo governadora eleita, com
um ar de modernizagdo capitalista da economia, apregoando uma falsa euforia de
desenvolvimento com justiga social.

A posse® da primeira governadora do Maranh&o ocorreu em um domingo, em que se
fizeram presentes varias personalidades politicas do estado, inclusive seu pai, entdo senador do
estado de Amapa e ex-presidente do Brasil. Faz-se presente também uma estonteante cobertura
do jogo midiatico, especialmente, do jornal O Estado do Maranhdo, contando também com a
presenca de varios grupos empresariais fazem um amontado de felicitacBes a nova governadora

do estado. Portanto, é nesse clima euforico que comega o inicio da continuacdo da oligarquia

“Maranhao Novo” de José¢ Sarney até o “Novo Tempo” de Roseana Sarney. Uma modernidade por etapas, de pai
para filha.” (COSTA, 1997, p. 08). Em que pesem os diferentes contextos, 0s sucessivos governos estaduais (sob
a influéncia direta ou indireta de José Sarney) movimentaram um forte esquema institucional e politico que
privilegiou a associacdo entre o Estado e o capital privado, exibida como essencial para ruptura com o “atraso” e
0 ingresso definitivo do Maranh&o na chamada modernidade capitalista. Para mais, ver: COSTA, Wagner Cabral
Da. Novo tempo/Maranhdo novo quais os tempos da oligarquia?. Disponivel em
HTTP://WWW.fundaj.gov.br/imagens/stories/observanordeste/cabral2.pdf e GONCALVES, Maria de Fatima da
Costa. A reinvengdo do Maranhdo dinastico. Sdo Luis: Ediges UFMA; PROIN (CS), 2000.

%5 Roseana renunciou ao mandato de deputada federal em 1° de janeiro de 1995, tendo sido sua cadeira na Camara
ocupada pelo suplente Albérico Filho, e assumiu nessa mesma data o governo do estado.
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sarneista. “O novo tempo”, “o tempo de mudanga”, da modernidade, da esperanga do
renascimento, como destaca o jornal O Estado do Maranh&o em sua pagina:

Ano novo, governo novo. Vida nova, o0 Maranhao experimenta a sensacao de
renascimento. Empossada as primeiras horas do primeiro dia do novo ano, a
governadora Roseana Sarney acenou para 0s maranhenses com a luz do uma
nova esperanca e da modernidade administrativa e politica, sem o abandono
absoluto das tradicGes culturais da nossa terra, sem esquecer as licdes do
passado. Qualquer resultado da administracdo da nova governadora tera
inevitavelmente a participacdo das forcas politicas do Estado e da sociedade
(UM NOVO TEMPO, 1995, p. 04).

Claramente esté presente no maior jornal impresso do Maranhéo a ideologia sarneysta
do “novo” e do “moderno”. Esse discurso ¢ reiteradamente veiculado, ndo s6 a imagem da
oligarquia, mas também da Roseana Sarney, pois € com ela que, segundo o jornal, o0 Maranh&o
viverd momentos de modernidade administrativa e politica, trazendo uma renovacao cultural
para o estado, com aliancas politicas e, sem sombra de divida, com a participacdo popular (UM
NOVO TEMPO, 1995, p. 04). Vale a pena ressaltar a forma que o jornal usa vinculagcbes de
forma superficial, com uma gama de informacdo da renovacdo para perpetuar um grupo no
poder, ou seja, continuar com uma hegemonia ha anos construida, com veiculacGes ideoldgicas,
em que a sociedade de certa forma incorpora pelo consentimento.

Segundo Jhonatan Almada (2017), o primeiro governo de Roseana, se organizou em sua
ordem prética, dentro da l6gica do discurso oligarquico, e apresentou no¢oes objetivas para 0
Estado tal como, a dinamizacdo e modernizacdo do aparelho produtivo; a conservacdo da
natureza e protecdo do meio ambiente; a reducdo das desigualdades espaciais e sociais de renda
e riqueza; e a modernizacdo e eficiéncia do Estado em favor do cidadao, todavia, discurso que
esta intricadamente ligado as ideologias neoliberais que durante todo o governo Roseana foi
aos poucos sendo implementado.

Para Carlos Alberto Gama (2005), é uma realidade que, em todo o Brasil, grande parte
dos meios de comunicacdo como jornais, radio e televisdo pertencam a politicos.
Especificamente no caso do estado do Maranh&o. Segundo Claudio Coimbra Castro (2011), ao
analisar as relagGes entre midia, politica e reproducdo capitalista no Maranh&o, aponta que, com
0s aparatos estatal e midiatico a disposicéo, e, aparentemente, confundindo-se um com o outro, essa
combinacdo é posta a servico da manutencdo no poder, bem como a servico da expansdo do
capitalismo no territorio maranhense. A familia Sarney adéqua-se a uma dessas “personificagdes
do capital”, assim, atrelando o seu “mandonismo” estatal ao capital.

De acordo com Carlos Gama (2005), Roseana, apds uma missa pela vitoria, teve uma
posse pomposa, dentre os governadores brasileiros, € a primeira Governadora a tomar posse, na

Assembleia Legislativa, nos primeiros 30 minutos do ano de 1995 e a primeira mulher a assumir
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um governo estadual no Brasil, quebrando uma tradi¢do de 400 anos, com uma cerimdnia cheia
de simbolismo e rito de passagem do poder. VVarias manchetes jornal O Estado enalteceram a

posse da governadora, como um momento impar da historia do maranhéo.

Muitas congratulagBes de associacBes, empresas industriais e comerciais,
instituicbes econémicas e prefeitos de municipios maranhenses, ocupando
grandes espacos (no maximo 4 mensagens muito bem pagas por pagina) no
Jornal O Estado do Maranhdo (1°/01/95), de 32 péaginas mais 12 de
suplemento, no qual se I&, também, em paginas diferentes e em letras gratdas
“Nasce uma estrela”, “A luz ao novo século”, “Um grande Maranhdo de
esperancas”, “A esperanga esta em Roseana”, “Roseana Sarney, Governadora,
fara um Maranhdo diferente e inovador”, “E o progresso chegando”,
“Melhoria de vida da populagao” (GAMA, 2005, p. 73).

Percebe-se, segundo Carlos Gama (2005), o quanto o jornal da oligarquia enaltece a
governadora, a colocando-a como uma esperanca para 0 Maranhdo, exaltando-a como
“salvadora” da modernizagao do Estado, fazendo que, os cidaddos maranhenses realmente
acreditem na nova governadora, que 0s maranhenses aglutinem suas esperancas na continuagéo
da oligarquia. O Governo de Roseana Sarney inflamaria de entusiasmo a mentalidade de seus
eleitores pobres com promessas de mudancas e melhoramento social, assegurando aliangas com
outros politicos (e partidos) e autoridades dos trés poderes estaduais e municipais como também
colaboragdo com lideres religiosos comunitrios e culturais, criando, assim, uma ilusdo
“consciente” de participagdo social e direitos de cidadania, continuando, apenas com o sistema
(teia) de clientelismo e favoritismo de aliados e parentes, corroborando com o projeto do
maranhdo dinastico que foi a vitdria da Roseana Sarney, filha bioldgica, social e politica de
José Sarney (GONCALVES, 2006, p. 44).

Para Ilse Gomes Silva (2013) o governo de Roseana néo passa da reconstrucéo dos lagos
da classe dominante:

Roseana Sarney reconstroi os lagos de poder do grupo dominante se
apresentando a popula¢do como um agente da modernizacdo que realizara o
futuro ao qual o Maranhéo estava predestinado. Em seu plano de governo
definiu como prioridade a geragdo de emprego e renda, a modernizacdo do
aparelho burocratico estadual, a reforma agraria, o desenvolvimento do
turismo e o desenvolvimento cultural (SILVA, 2013, p. 6).

Percebemos, assim, que é a perpetuacdo da classe dominante com a governadora
Roseana Sarney, a vitoria da oligarquia, que traz em seu discurso uma modernizacdo da
maquina burocratica no Maranh&o. Discurso de grande mobilidade social com a criagdo de
novos empregos e aumento da renda da populagao mais carente, um desenvolvimento da cultura
e do turismo: é o grupo dirigente usando suas préaticas discursivas em prol da dominagdo da

classe trabalhadora, sobretudo no Maranh&o, uma vez que apresenta ao longo da segunda



104

metade do século vinte uma dindmica econdmica®, um tanto aquém dos parametros e indices
nacionais.

Em seu discurso de posse, a governadora eleita enfatiza como serdo os meios de
administracao e organizacao da sua gestdo, apresentando quais séo suas prioridades de governo,
discurso esse que aparece, com bastante destaque, na manchete principal do “seu jornal:
“durante a campanha, prometi concentrar 0s esfor¢os do meu governo em cinco setores que
considero essenciais num projeto de transformacdo econdmica e social do meu Estado:
Agricultura, satde, educagao, seguranga e gera¢do de empregos” (PLANO, 1995, p. 3).

A estetizacdo do primeiro governo de Roseana Sarney, é pautada segundo uma légica
da busca do “desenvolvimento regional”, tendo como meta uma espécie de distanciamento do
programa de governo do seu pai que foi midiaticamente construido na légica da “modernidade”.
Assim, de acordo com Maria de Fatima da Costa Goncalves em sua tese de doutorado intitulada
A invencdo de uma rainha de espada: reatualizacdes e embaracos na dinamica politica do
Maranhdo dinastico apresentada na Universidade Federal do Maranhdo:

Se ha de se pensar em clivagens nas formas de gestdo e nos dispositivos de
poder, sugiro que a analise se encaminhe para uma suposta transgressao dentro
da ordem, a exemplo da prioridade de Roseana Sarney Murad dada & imagem
midiatica ligada aos rituais, diferentemente de seu pai, José Sarney, que tendeu
a construir a imagem da “modernidade”, por assim dizer, nos moldes
“técnicos” do “planejamento”, voltado ao que ¢ chamado de
“desenvolvimento regional” (GONCALVES, 2006 p. 61).

Os modos operantes do governo Roseana Sarney se constituem em estratégias que
visavam a consolidacdo e aceitacdo popular de sua gestdo, sobretudo, aceitacdo da dominacgédo
da oligarquia que estava em curso. Visando apoio popular, principalmente, no &mbito cultural,
seu governo pautou uma forte aproximacgdo com o campo cultural, um estreitamento com a
cultura popular, tal como o bumba-meu-boi, que é uma manifestacdo cultural tipica do estado
do Maranhdo. Assim o governo usa um discurso de “investimento” na cultura popular, que aos
poucos vai se encaixado na diretriz governamental pensando a cultura como estratégia de
dominacdo. Aqui entendida a partir da utilizacdo da maquina estatal para tal dominacéo, através

do estreitamento dos lagos culturais do governo com o “povo”. Grosso modo “o eixo da cultura

% A dindmica econdmica do Maranh#o esta concentrada na exportacdo de produtos primarios, principalmente
minério de ferro, alumina e produtos agricolas como a soja. Em seu territério atuam duas das maiores empresas
exportadoras transnacionais: a Alumar e a Vale que controlam 58,91% das exportacdes estaduais. A Alumar
(Consorcio de Aluminio do Maranhao) foi instalada entre 1980 e 1984 sob protesto dos movimentos sociais da
época que denunciaram dentre outras irregularidades a doagdo por parte do governo estadual de 11% da ilha de
S8o Luis e a expulsdo de 20 mil pessoas de suas terras para a instalagdo da empresa. A Vale, antiga Companhia
Vale do Rio Doce que foi privatizada em 1997, se instalou no Maranhdo em 1976 provocando também expulséo
de trabalhadores rurais e de indigenas de suas terras, desmatamento das florestas e poluicdo do meio ambiente
(SILVA, 2103, p. 2).
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foi outra prioridade no discurso de campanha e no governo de Roseana Sarney” (SILVA, 2013,
p. 7).

Para Leticia Concei¢cdo Martins Cardoso (2009) o uso popular da cultura, sobretudo, o
Bumba-meu-boi durante a gestao cultural do Governo de Roseana Sarney, pode ser entendido
COMO um marco para a “cultura popular”, fazendo ainda uma referéncia ao governo de José
Sarney, que permitiu “a entrada do Boi no Palacio” (CARDOSO, 2009, p. 4), nos anos 60.
Ainda para Leticia Conceicdo Martins Cardoso (2009), Roseana Sarney desenvolveu estratégias
para adquirir capital simbdlico a partir das relacdes estabelecidas com a esfera cultural.
Frequentemente sua imagem foi associada a brincante protetora, admiradora e mesmo da
“cultura popular”. Portanto, percebemos que uma de suas estratégias de governo foi usar a
cultura popular a seu favor e ndo como uma obrigacdo com para a sociedade maranhense.

Porém, como destaca llse Gomes Silva (2013) a cultura popular ndo passou de um
instrumento usado pelo governo estadual através de financiamento, por meio de certa
organizacdo dos espacos com a definicdo da programacéo cultural dos festejos populares e
intervencdo nas formas de apresentacdo das manifestaces de modo que as manifestacdes
populares deveriam se adequar determinadas exigéncias estabelecendo relacdo com a industria
turistica no Maranhdo. Segundo Gisélia Castro Silva Nogueira (2005) tais investimentos
apresentados de forma midiaticos no projeto de estetizacdo da cultura popular oficialmente sdo
contabilizados como financiamento para alavancar a cultura popular e aumentar o fluxo de
turistas no Maranhdo.

Percebemos, que a rela intencdo do governo em se aproximar com grupos de
manifestacdes populares, sobretudo, as festividades juninas do Bumba-Meu-Boi, ndo passou de
“alienag@o popular”. Corroborando com SILVA (2013), segundo Gisélia Castro Silva Nogueira
(2005) apresenta em seu texto Cultura popular, poder e marketing politico no governo Roseana
Sarney que a imagem de Roseana foi projetada em seu governo como uma espécie de protetora
e provedora das manifestacdes da cultura popular do Maranhdo, um simulacro de mecenas.

Ainda enfatizando llse Gomes Silva (2013), tal processo, por um lado, apenas garantiu
0 apoio inicial de diversos grupos da cultura popular ao governo do estado e em campanhas
eleicBes posteriores, em contra partida por outro lado, ocorreu certa desarticulagdo no processo
tradicional e comunitario de realizar os festejos populares no Estado, neutralizando os grupos
de oposi¢cdo ao governo, assim, de certo modo “a governadora Roseana Sarney forjou um
consenso politico-ideoldgico sobre o compromisso do governo com o incentivo a cultura
popular” (SILVA, 2013, p. 7)
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As estratégias de dominacdo politica da oligarquia Sarney para manutencdo de sua
hegemonia passam pela constru¢do de meios, mecanismos e estratégias, que tinha o intuito
visivel de continuacdo no poder dentro do estado do Maranh@o. Como nos apresenta llse Gomes
Silva (2013):

Os mecanismos de poder foram construidos e reconstruidos com a
implementacdo de estratégias de intervencdo na politica local e nacional
pautadas no discurso do ‘“novo” e na formagdo de expectativas de
desenvolvimento local e de inser¢cdo na economia nacional e transnacional.
Manter a expectativa em um desenvolvimento que se realiza em um futuro
indeterminado constitui em importante instrumento ideolégico que mascara
um processo de dominacao e condena a maioria da populagdo maranhense aos
piores indicadores sociais (SILVA, 2013, p. 3).

Segundo a autora citada, ao longo do tempo a oligarquia usou mecanismos de
perpetuacdo no poder no Maranh&o, mecanismos esses, que foram construidos e reconstruidos,
sobretudo, por meio de estratégias que estavam relacionados a intervencao da politica de cunho
local e nacional. No ambito nacional principalmente na figura do “pai da oligarquia” José
Sarney. Tais estratégias de dominacdo politica da oligarquia, ainda segundo llse Gomes Silva,
estdo relacionadas ao seu discurso, um enfadonho discurso de “novo”, de “modernidade” e de
inser¢do, “colocando” o Maranhdo na visibilidade econdmica transnacional e intranacional,
assim, criando expectativas de desenvolvimento na mentalidade social da populacédo
maranhense. Seguindo a Idgica interpretativa da autora apresentada, esse discurso de novas
expectativas no cenario politico, social e econémico, ndo passa de uma ideologia mascarada de
dominacdo politica, que condena a maioria da populacdo maranhense aos piores indices sociais
do Brasil.

Sobre a reconstrucdo dos lacos de poder por parte do grupo dominante liderado por
Roseana Sarney, llse Gomes Silva (2013), destaca que seus argumentos giravam em torno de
uma politica de geracdo de empregos, que seria desenvolvida através de duas estratégias: o
Programa SINCOEX e Primeiro Emprego. Este Gltimo foi instituido em 7 de julho de 1995,
atendendo a uma faixa etaria compreendia entre 14 e 30 anos e previa a concessao de bolsas de
estagio remunerado com carater de profissionalizar a adolescentes de 14 a 18 anos e também
os jovens de 18 a 30 aos, para a aprendizagem e o aperfeicoamento da méo de obra para
introduzi-los no mercado de trabalho, portanto para SILVA (2013) ndo passou de uma estratégia
politico-ideoldgica de alienagdo, em que a autora assevera:

Do pondo de vista politico e ideoldgico, o Projeto do Primeiro Emprego
constituiu em importante estratégia de campanha para vencer as elei¢oes e
posteriormente se tornar uma politica governamental para manter o eleitorado
jovem confiante no governo. Esse Projeto atingia uma parcela significativa da
populacdo de jovens considerada apta a votar, e que consequentemente,
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influenciariam o resultado das elei¢fes, uma vez que essa parcela da
populacgéo sofria com o desemprego (SILVA, 2013, p. 6).

Em seu discurso de posse publicado pelo jornal O Estado do Maranhao, a governadora
enfatiza, que, vai imediatamente, implementar o Projeto Meu primeiro Emprego, convocando
0 empresariado para participara do programa. A Governadora busca atender um publico
especifico, com esse programa, um “eleitorado no inicio de carreira”:

Vou iniciar imediatamente o programa do Meu Primeiro Emprego, que
anunciei durante a campanha eleitoral. Para tanto, vou convocar o
empresariado a participar desse programa, admitindo em seus quadros, jovens
gue hoje vivem um circulo vicioso; ndo encontram trabalho porque nao tém
experiéncia; ndo tem experiéncia porque ndo encontram oportunidade de
trabalho (PLANO, 1995, p. 14).

O jogo politico de dominacdo e perpetuacdo no poder se alimenta de estratégia, meios,
mecanismos que possibilitam a continuacdo de determinados grupos no poder, sobretudo, no
poder estatal. Para llse Gomes Silva (2013), o programa do Primeiro Emprego destinado a uma
parcela da populacdo maranhense, adolescente e jovens, ndo passou de uma forma estatal de
alienacdo, em que foi usado dentro da politica governamental da entdo governadora como
instrumento de obter, além de dominacéo, simpatia de uma parcela da populacdo maranhense
que se encontrava desempregada e via nesse projeto uma oportunidade de entrar no mercado de
trabalho, sendo que o principal objetivo da dominacdo oligarquica era captacdo de um
eleitorado maior para possiveis futuras eleigdes.

O meio cultural, a cultura popular, as festividades do Maranhdo foram apenas uma das
estratégias de estetizacdo do governo com o intuito de buscar apoio popular em seu primeiro
governo. E outro meio de “organizacdo” popular de seu governo era a tdo sonhada reforma
agraria, que foi uma das pautas da sua campanha eleitoral, em que, a candidata apresentava
como uma prioridade do seu governo: “apresentada em sua campanha e na gestdo, foi a
chamada reforma agraria como uma medida que devia ser tomada para reduzir os conflitos e
garantir alimento para o povo do campo” (SILVA, 2013, p. 7).

Roseana explora essa questdo em seu discurso de posse, enfatizado no jornal da sua
familia: “espero realizar, com o apoio do Governo Federal, uma ampla reforma agraria, com a
desapropriacdo de areas improdutivas a distribuicdo de titulos de propriedade aos pequenos
agricultores” (PLANO, 1995, p. 14). Porém, segundo llse Gomes Silva ndo foi bem isso que
aconteceu com a tdo prometida e esperada reforma agraria,

[...] de acordo com os dados da Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura
do Estado do Maranhdo (FETAEMA), no periodo do governo de Roseana
Sarney, a questdo agraria no campo nao teve resultados tdo positivos como foi
divulgado pelo governo. Em 1999 houve 58 ameagas de morte, 356 despejos
(forcado/judicial), 43 prisOes e 8 assassinatos, envolvendo 39 municipios e
3.947 familias (SILVA, 2013, p. 7).
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Podemos perceber, segundo llse Gomes Silva, que no periodo do governo da
governadora Roseana Sarney, pouca atencdo foi dada para a organizacgao agréria, ou até mesmo
efetivou uma reforma agraria. Conforme apresenta llse Gomes Silva, sobre os dados da
FETAEMA, ocorreram varias ameacas, despejos de familias, forjado e judicial, prisbes e
assassinatos envolvendo quase 40 municipios, e que segundo dados da Comissdo Pastoral da
Terra “de 1995 a 1997, ocorreram 66 conflitos, envolvendo 8.107 familias e oito assassinatos”
(SILVA, 2013, p. 7).

Corroborando com llse Gomes Silva (2013), Zulene Barbosa (S/D), aponta dados da
FETAEMA sobre o que foi a governanca, ndo s6 do “Novo Tempo de Roseana”, mas da
oligarquia sarneysta, portanto, segundo a Comissdo Pastoral da Terra, os conflitos agrérios sdo
crescentes no Estado. Registro da Federacao dos Trabalhadores da Agricultura do Maranh&o —
FETAEMA —indica, em 1999, 58 ameacas de morte, 356 atos de despejos judiciais, 43 prisdes
e 8 assassinatos, envolvendo 39 municipios e 3.947 familias maranhenses, a autora chama
atencdo para a divergéncia entre o real e o imaginério discurso da oligarquia, sobretudo, que
“estes indicadores questionam o discurso oficial da existéncia de uma paz no campo e
demonstram que os problemas estruturais continuam a exigir solu¢cdes imediatas” (BARBOSA,
S/D, p. 8)

Ainda, sobre os conflitos dos movimentos sociais durante 0 governo Roseana, e sua
politica “predatdria” baseada na dominagao e busca de aceita¢do popular, ndo podemos deixar
de lado um importante movimento social, ocorrido no Maranhdo, mais especificamente na
capital, Sdo Luis, durante o governo de Roseana, que é reflexo do abandono e da dominacéo da
oligarquia Sarney durante mais de trés décadas: a ocupacao da Cidade Olimpica, que ocorreu
no ano de 1997, mesmo ano que ocorreu a venda da Companhia Vale do Rio Doce, movimento
de insatisfacdo de varios lideres comunitarios e de milhares de pessoas que ndo tinham moradia
ou viviam de aluguel, que ocuparam um latifundio improdutivo das empresas Géas Butano e
Agua Indaia.>

Grosso modo, podemos destacar como eixo central da administragdo do primeiro
mandato da governadora Roseana Sarney, que foi uma das suas estratégias de governo com o
viés de “aproximag¢ao do povo” maranhense e estd ligado as politicas de cunho neoliberal, no
contexto das reformas administrativas e, sobretudo privatizaces de empresas maranhenses. Tal

questdo, que eu destaco como hipotese central desse trabalho, entender e apresentar o governo

57 Para saber mais sobre o processo de ocupagdo do atual bairro denominado Cidade Olimpica, ver: SOARES,
Franciagela Silva Aradjo. CIDADE OLIMPICA: A MEMORIA DA LUTA PELA TERRA URBANA — Sdo Luis,
2008. Monografia apresentada ao curso de histéria da Universidade Estadual do Maranharao.
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de Roseana Sarney (1995-1998), como neoliberal, aproximando dos interesses do capital
privado e, portanto, do governo federal, tal como ja foi apresentado na discussao a respeito do
neoliberalismo, sua implementacéo e consolidacdo no Brasil exposta no tdpico anterior.

Segundo a prépria Roseana, nas paginas do prefacio do livro Reforma do Estado e
Cidadania no Contexto do Maranh&o®® de Luciano Moreira> e Frederico Lustosa®® (2010),
escrito por ela mesma, Roseana julga ter inaugurado no maranhdo em seu primeiro mandato
um novo tempo um tempo de conquista € modernizacdo da maquina publica. “Sentia haver
inaugurado um novo tempo” (LUSTOSA, MOREIRA, 2010, p. 17), e que em Sseu governo
sempre buscou administrar junto com a iniciativa privada, em que, a mesma destaca: “O Estado
foi um grande parceiro da iniciativa privada” (LUSTOSA, MOREIRA, 2010, p. 17),
evidenciando sua aproximacdo de uma administracao neoliberal.

Seguindo a logica das estratégias de estetizacdo do governo Roseana Sarney, llse Gomes
Silva (2013), enfatiza que o motor central da administracdo do governo foi a Reforma
Administrativa. O carro chefe das prioridades governamentais seria a reforma do aparelho
administrativo do Estado, divulgada como agdo para alcancar a modernizacdo do Estado e o
consequentemente o fortalecimento da cidadania. Portanto,

Segundo Roseana Sarney “a modernizagdo vem para servir ao cidaddo, tornar
a administracdo eficiente, competente ¢ auto sustentada” (0 Imparcial
06/01/95). Entretanto esse foi mais um processo de reciclagem das estratégias
do discurso de modernizagdo que tinha como slogan “um estado em busca da
eficiéncia”. A forte propaganda sobre os beneficios da modernizagdo do

58 Este livro foi escrito por Luciano Moreira que no periodo do primeiro mandato mantado de Roseana Sarney
(1995-1998) era Secretario de Administracdo. Podemos entender tal livro como encomendado pelo proprio
governo Roseana, com o intuito de enaltecer a reforma do estado implementada por ela, sendo que na época da
publicacdo deste livro o governo do estado estava sobre o dominio da Roseana Sarney, 2010. Portanto, um livro
produzido por um agente burocratico do Estado que sempre circulou nas raizes estatais, sobretudo, dos governos
Roseana e de um profissional de carreira académica.

9Foi economista com mais de 30 anos de vida pablica. No Maranhéo, foi Secretario de Estado do Planejamento,
Ciéncia e Tecnologia; Secretario de Administra¢do, Recursos Humanos e Previdéncia; Gerente de Estado de
Administracéo e Modernizacéo; Gerente de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestéo; Secretario de Assuntos
Estratégicos e até marco de 2010, Secretario de Administracdo e previdéncia Social.

% Frederico Lustosa da Costa é professor do Programa de P6s-graduagdo em Administracdo (PPGAd) da
Universidade Federal Fluminense e membro da Academia Brasileira de Ciéncias da Administracdo. Foi professor
Titular da Escola Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas (EBAPE) da Fundacdo Getullio Vargas
(FGV) e professor visitante do Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa (ISCTE/IUL, Lisboa) e
da Ecole Superieur de Commerce de Paris (ESCP Europe). Graduado como Bacharel em Economia pela
Universidade Federal do Cearad (UFC, 1979), em Fortaleza, € Mestre em Administracdo Publica pela EBAPE/FGV,
no Rio de Janeiro (1990), e em Comunicacdo Politica (DEA) pela Universidade Paris | (Pantheon-Sorbonne), em
Paris (1994), reconhecido como Mestrado em Ciéncia Politica pela UnB (2009), e Doutor em Gestao, pelo Instituto
Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa (ISCTE/IUL), em Lisboa, Portugal (2007), também reconhecido
pela Universidade de Brasilia (UnB, 2010), neste caso como Doutorado em Administragdo. % Luciano Moreira
ocupou o cargo de secretario de Administracdo e modernizagdo do Estado, ao longo de meus dois mandatos como
governadora do Maranhdo. E pessoa de minha inteira confianca. Foi doa mais atuantes colaboradores na
implementacdo do conjunto de reformas a que me propus realizar para forma a Administragdo Pubica e suas
relagcbes com os cidaddos de todas as regides do Estado do Maranhdo (LUSTOSA; MOREIRA, 2010, p. 13).
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aparelho de Estado impediu a divulgacdo da diminuicdo do quadro de
funcionarios publicos mediante a extingdo de importantes 6Orgdos da
administracdo direta e a privatizacdo de empresas estatais (SILVA, 2013, p.
7-8).

A ldgica neoliberal esta ligada ao discurso da “modernidade” ou a busca dela, por meio
da busca pela eficiéncia do Estado, relacionado ao enxugamento da maquina estatal, diminuindo
0 quadro de funcionarios e aumentando as privatizacfes, contexto esse que podemaos encontrar
no governo Roseana Sarney. Para llse Gomes Silva (2013), no governo de Roseana, a préatica
politica da oligarquia®! foi redimensionada, de modo a se adaptar as exigéncias da agenda das
reformas neoliberais e ao crescimento da oposicdo. Assim, modificando de maneira
significativa as prestacGes de servigcos publicos, alienando a sociedade, para depender ainda
mais das politicas do governo “[...] modificou radicalmente a prestacdo de servigos publicos
principalmente na area da salde e da educacdo ao transferir para a iniciativa privada a execucao
desses servicos” (SILVA, 2013, p. 7-8).

Assim, apresentou-se o governo do estado do Maranhdo, como a governadora enfatiza
no seu discurso de posse, reportado no jornal O Estado do Maranh&o, que nos primeiros
momentos da sua governanca iria promover reformas, sobretudo, a reforma administrativa para,
segundo ela, melhorar o funcionamento da maquina estatal. A adog&o de principios neoliberais
com énfase na diminuicdo da burocracia estatal, extinguindo 6rgdos governamentais ficava
expressa na fala da governadora:

No primeiro momento, vou promover as reformas administrativas necessarias
ao melhor funcionamento da maquina governamental. VVou extinguir algumas
secretarias e Orgdos, enxugar outros, mas sem a preocupacdo de demitir.
Grande parte dos cargos em comissdo serdo extintos, o que representara
economia para os cofres do Estado e mais agilidade na estrutura estadual. Vou
privatizar empresas comprovadamente inoperantes e vou proibir a
acumulacéo de cargos. (PLANO, 1995, p. 14).

O propésito inicial do governo Roseana, a meu ver, € de certa forma, a intimidacdo do
funcionalismo publico, viabilizando um discurso de extin¢do de cargos ditos ociosos para 0
governo. Destaca ainda que ird acabar com cargos comissionados do governo, para promover
mais agilidade na estrutura estadual, para representar um aumento de capital para os cofres do
governo sobretudo o enxugamento da maquina estatal do governo, em que ela mesma apresenta,

por meio de promogéo de algumas privatizacdes de empresas apontadas como inoperantes para

61 Segundo a autora, “a oligarquia tem respondido as ameacadas ao se dominio politico reconstruindo seus lacos
com a populacdo mediante a criacdo de novos mecanismos para se manter no poder. Dentre esses novo
mecanismos, destaca-se a reedi¢éo do discurso da “modernizagao” através da implantagdo de politicos neoliberais,
com o proposito declarado de integrar o estado ao mundo “globalizado”, dando énfase as “vantagens
comparativas” que o Maranhao apresenta, como a forca de trabalho desqualificada e desorganizada e 0s incentivos
fiscais oferecidos pelo governo (SILVA, 2006, p. 8-9).
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0 estado, e também promovendo a proibi¢cdo de acumulacdo de cargos publicos, em que
“ninguém vai ganhar sem trabalhar” (PLANO, 1995, p. 14).

Por meio do discurso da meritocracia, buscando uma competitividade, ou até mesmo
uma disputa interna dentro da maquina estatal, no setor administrativo dos servidores publicos
do estado, podemos destacar imporé imposi¢do do medo dentro do funcionalismo publico. A
entdo governadora enfatizou que haveria premiagdo por mérito no &mbito de trabalho, aos que
fossem os mais dedicados. Uma logica peculiar da administracdo do capitalismo neoliberal €
impor competicdo interna no seio do ambiente de trabalho. Além do mais, nas palavras da
governadora, 0 objetivo principal do seu governo seria oferecer um servigo de qualidade no
ambito da sua administracdo, ndo importa se viria com reformas ou privatiza¢6es. Deste modo,
“ao mesmo tempo em que pretendo premiar o mérito e a dedicagao, serei implacavel no combate
aos que somente sugam o Estado, sem oferecer a sua contrapartida de servicos a populacéo, que
¢ o grande objetivo da administragdo publica” (PLANO, 1995, p. 14).

Seguindo o epicentro do seu governo, enfatizando a busca da modernidade, por meio de
reformas e privatizacdes, Roseana Sarney na, enfatiza que seu governo, estava inaugurando um
novo tempo do estado do Maranhdo, que seu governo foi pautado em planejamento estratégico
em que o mesmo possa contribuir para agilidade administrativa: “Adotar o planejamento
estratégico como eixo maior de toda a acdo administrativa, conferindo a acdo governamental a
consisténcia e agilidade da gestdo estratégica’(MOREIRA; LUSTOSA, 2010, p . 14-15).
Grosso modo, buscava, assim, justificativas legais para implementar seu plano de reformas
estruturais dentro da maquina estatal, aproximando-se da agenda neoliberal que estava em
consolidacéo no ambito federal.

Roseana Sarney buscou uma afirmacdo popular em meio a tanta desconfianca da
populacdo na classe dominante. Seu governo carecia encontrar e aproximar-se do povo
maranhense, principalmente a populacdo carente. Assim ela é categdrica em afirmar que
precisaria sanar os problemas do povo: “Eu tinha que levar o governo para o interior,
aproximando-o do povo ¢ de seus problemas” (MOREIRA; LUSTOSA, 2010, p. 18). Portanto,
um discurso harmonioso de entrega aos problemas do Maranhdo, buscando objetividade na
implementacao de suas reformas neoliberais, conquistando aceita¢do popular nas mesmas e que
sua prioridade pra isso acontecer de forma coerente seria a busca pelo rigor econémico, no que
tange a situacéo financeira do estado, incorporando uma centralidade aos investimentos estatais,
“centralizar todos os investimentos e cumprir uma programacao financeira rigorosissima”
(MOREIRA; LUSTOSA, 2010, p. 15). De certa forma, isso pode ser entendido como uma

dissonancia, uma espécie de contrariedade do neoliberalismo: a centralidade financeira, mas
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descentralidade administrativa por meio da Reforma do Estado (Lei 6272, de 06/02/95).
Confirmando a hipétese de que o governo Roseana, estaria de fato mais preocupado com a
melhora dos indicadores econémicos e financeiros de seu governo, do seu grupo politico, do
que realmente com a resolucao das mazelas sociais.

Assim, em torno dessas divergéncias hipotéticas do seu discurso de preocupagdo, ela
apresenta os principais meios do que seria esse conjunto de reformas, chamando seu “capanga”
de confianca, o secretario de Administracdo, Luciano Moreira, para que mobilizasse todos os
meios e constituisse um grupo de trabalho para, em trinta dias, apresentar um projeto que
permitisse colocar em prética essa ideia inicial da Reforma do Estado, com o objetivo de ser
implementado o mais rapido possivel na logica da administragdo do estado (MOREIRA;
LUSTOSA, 2010, p. 19). . Para llse Gomes Silva (2006), essa reforma ndo passou de uma
“reciclagem” do governo Roseana, que tinha objetivos 6bvios de dominacdo hegemonica da
oligarquia Sarney. Assim, apresenta a autora em seu texto®:

Um mecanismo utilizado pela governadora para se “reciclar” diante da
populagéo foi a reforma do aparelho de Estado. Roseana Sarney foi aplaudida

por Fernando Henrique pelos éxitos obtidos na “racionalizagdo” da gestdo

estatal, na privatizacdo de empresas estatais, na diminui¢cdo do quadro de
servidores publicos e no controle das contas publicas (SILVA, 2006, p. 9).

Portanto, a reforma foi apresentada para a populacdo aos moldes da modernidade da sua
gestdo, em que o proprio governo federal aplaudiu os éxitos alcangados, pois tal mecanismo
buscou “a racionalidade” de gestdo publica, diminuindo a maquina estatal, por meios das
privatizacGes, diminuicdo do quadro de funcionario e de gastos estatais e controle das contas
publicas. E not6rio como essa classe dominante usa variados meios para se perpetuar no poder
e ter apoio de determinados grupos politicos e também do eleitorado ainda ndo “dominado”.
Esse grupo usa um discurso e estratégias para criar consenso no eleitorado maranhense e ter
apoio de setores de esquerda, encurralados com os mecanismos de dominacao dessa oligarquia.

Como apresenta llse Silva (2006) essa politica foi apresentada a populacéo por meio de
uma forte campanha publicitaria que realgcou os aspectos administrativo, técnicos empreendidos
pelo governo estadual como método d desenvolvimento do Maranhdo e como um exemplo a
ser seguido pelos outro da federacdo para garantir as condi¢des da chamada “governanca”
(SILVA, 2006, p. 9).

Segundo llse Gomes Silva (2006) essa oligarquia forja um consenso politico ideoldgico
atraveés de mecanismos de intervencdo sobre a cultura popular maranhense, instrumentalizando

a cultura do Maranhdo com financiamento estatal, em que os grandes lideres culturais do estado,
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de certa forma, fiquem refém dos seus desmandos, o0 que pode ser caracterizado como uma
politica clientelista. Podemos destacar ainda a Reforma do Estado, em que a governadora trouxe
para seu grupo politicos que ainda estavam “distantes de seus olhos”, ou seja, lideres politicos
que ainda ndo faziam parte da sua dominacdo. Para isso, ela criou as geréncias regionais,
dirigidas por seus aliados politicos e, também, por nomes que ainda ndo estavam do seu lado.

Elaborada pela Lei 6.272, de 06/02/1995, apresentava os itens iniciais dessa Reforma
do Estado, como incentivo ao enxugamento e a modernizacdo das estruturas funcionais das
organizagOes publicas; alienacdo de bens patrimoniais prescindiveis ao exercicio de funcdes
essenciais do Estado; busca de novas formas de parceria entre Estado e Sociedade, em areas
como abastecimento, energia elétrica, telecomunicacbes e saneamento. (LUSTOSA,
MOREIRA, 2010, p 19). Seguindo as légicas reformistas da divisdo do estado propostas pela
entdo governadora, em gque a mesma orientou seu secretario de confianca, Luciano Moreira, em
trés principais suportes para isso acontecer, moldes eficazes, rapidos e eficientes.

Segundo Roseana Sarney, a entdo governadora, deu algumas sugestdes, para Luciano
Moreira planejar a reforma administrativa do estado do Maranhdo. Assim, as seguintes
orientacgdes;

1) que o Estado fosse dividido em regides homogéneas, a fim de instalar em
cada uma delas uma Secretaria de Estado, que supervisionaria todos 0s
servicos publicos estaduais existentes na area; 2) que a estrutura
governamental que permanecesse em Sdo Luis fosse reduzida ao minimo
necessario; e 3) que utilizasse 0s mais modernos conceitos e instrumentos em
matéria de gestdo publica, recrutando os melhores talentos para apoiar essa
iniciativa (SARNEY, 2010 apud LUSTOSA; MOREIRA, 2010, p 19).

Nesses moldes se deu a primeira reforma administrativa do estado do Maranhdo, em
meio a consolidagéo do neoliberalismo no Brasil, sobretudo, sobre a tutela do governo federal
do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso. Pautada e organizada a divisdo do estado em
secretarias ditas regionais, buscando descentralizacdo e flexibilizacdo da maquina
administrativa estatal, utilizando-se dos mais modernos conceitos de administragdo por meio
dos melhores segmentos, a meu ver, neoliberais. Para afirmar essa hipotese, a da adaptacdo aos
moldes do projeto neoliberal e sua implementacdo no Maranh&o, destaco o que o préprio
Luciano Moreira afirma, que usou como fio norteador para implementar a reformulagéo
administrativa no Maranhao: “inicialmente, o governo do Maranhao orientou-se pelos modelos
fornecidos por paises como Inglaterra e Estado Unidos, que privilegiavam o enxugamento da
maquina publica como parte de uma estratégia de ajuste macroeconomico” (LUSTOSA;

MOREIRA, 2010, p 25).
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Claramente, apresentada de onde surgiu as ideias a serem implementadas na
reformulacdo administrativa do estado do Maranhé&o, percebemos, que, foi adotada a partir de
modelos ja estabelecidos no cenario internacional, sobretudo, de modelos em que j& haviam
sido adotas tais politicas de cunho escancaradamente neoliberais, como os Estados Unidos e a
Inglaterra. Contexto esse que j& foi exposto detalhadamente, no primeiro capitulo desta
dissertacdo. Deste modo, estamos apresentando, na pratica, 0 quao Roseana Sarney se
aproximou e implementou reformas da agenda neoliberal, tomando como ponto de partida os
paises, que Perry Anderson (1995) denomina de paises do capitalismo avancado, onde ja
haviam imposto essas doutrinas em seus governos. Assim, com a justificativa enfadonha de
aproximar o povo da administragdo estadual, “[...] mas em que se busca(va) encontrar e
institucionalizar um novo padrao de relacionamento entre o Estado e os cidadaos” (LUSTOSA;
MOREIRA, 2010, p. 26), reforcava 0 meio usado pelo governo para aceitacdo popular dessa
medida neoliberal.

Portanto, por meio, da utilizacdo de modelos ja& implementado em governos, e,
sobretudo, no Brasil, das reformulacdes capitalistas no campo econémico, a partir do
neoliberalismo, no governo Roseana Sarney buscou implementar as reformas neoliberais com
viés da reformulacdo da maquina estatal, atrelado a flexibilizacdo da economia em detrimento
do capital privado, remodelando a burocracia estatal, buscando o enxugar a maquina publica
como ajuste macroeconémico como a principal estratégia para chegar a esse objetivo: colocar
0 Maranh&o no cenério nacional e internacional como neoliberal.

No encaminhar desse processo de consolidagdo do neoliberalismo no Maranh&o, Zulene
Barbosa (S/D) interpreta que os emaranhados das politicas adotadas pelos governos do José
Sarney, de 1966-1970, e o da Roseana Sarney, usando o “Novo’ como discurso, principalmente,
enfatizado na midia, ndo passaram de estratégias politicas para a perpetuacdo e manutencao
desse grupo no cenario central da politica no Maranhdo, e uma dessas estratégias esta o
receituario neoliberal adotada pela governadora Roseana Sarney no seu discurso da

modernidade, reforma do estado e do “Novo Tempo”.

O governo do "Novo Tempo" agregou os elementos econémicos politicos e
ideolégicos da politica neoliberal, articulando-se ao novo padrdo de
dominacdo desenvolvido no Brasil, para cuja implementacdo foram
importantes as politicas iniciadas no governo Collor e aprofundado no
governo de Cardoso (1994 e 1998). Protagonizando o ‘“Novo Tempo”, o
governo de Roseana Sarney seguiu estritamente o receituario da politica
desenvolvida no ambito federal. (BARBOSA, S/D, p. 7).

Portanto, Zulene Barbosa enfatiza que, o governo do “novo tempo”, foi um marketing

politico e ideoldgico, com o objetivo de agregar elementos da politica econémica neoliberal,



115

reorganizando a sua atuacdo entrelagcando com o padréo da dominagéo em curso no Brasil, da
pratica de implementacao do neoliberalismo que comecara ainda no governo Collor e seguido
estritamente no governo Fernando Henrique Cardoso. E que tal protagonismo pautado nesse
“novo”, seguiu a logica da politica desenvolvida no ambito federal: “o €xito na aplicacao dessa
politica rendeu inclusive aplausos do Presidente da Republica a forma racional (leia-se
neoliberal) de condugdo da chamada Reforma do Estado” (BARBOSA, S/D, p. 7).

Ainda sobre o protagonismo da governadora Roseana Sarney inaugurando o “novo
tempo”, ndo passando de estratégia de dominacao politica, [lse Gomes Silva apresenta que:

Na gestdo do “Novo Tempo”, Roseana Sarney reconstroi as bases da
dominacdo politica se apresentando como pioneira das reformas
“modernizantes” e projetando, novamente, para o Maranhdo a inser¢do na
economia transnacional e nacional. Através da propaganda ideoldgica do
carater “racional-legal” das reformas, encobre a manutencao das praticas
clientelas ou fisioldgicas e legitima-se diante da populacéo (SILVA, 2006, p.
12).

llse Gomes Silva enfatiza que a gestdo da Governadora Roseana Sarney pautada no
“Novo Tempo” esta ligada a reconstrugdes das bases sobre a dominagao politica da oligarquia
sarneysta no Maranhdo, em que a mesma se apresenta no cenario politico econébmico como a
percussora de reformas ditas “modernas”, que iriam introduzir o Maranhdo no patamar
econdmico transnacional, internacional e nacional. E também, as estratégias do governo de
legitimacdo das aces clientelistas e fisiologicas por meio do carater racional da sua gestdo
“modernizante”, articulada a uma propaganda ideologica, politica e econdmica, principalmente
a adocdo das politicas econdmicas neoliberais por meio das reformas “modernizantes”
enraizadas nos seus meios de comunicagao, Deste modo, “[...] a entdo governadora ainda apela
para a estratégia da identidade regional” (SILVA, 2006, p. 13).

Percebemos que para se legitimar, para legitimar as acdes clientelistas da oligarquia
diante da populacdo maranhense, corroborando com a tese de Zulene Barbosa e llse Gomes
Silva, 0 Governo Roseana se constituiu esteticamente por meio de estratégias, muitas ja
mencionadas, buscando aceitacdo de grande parte do eleitorado, implementando o que foi seu
carro chefe estratégico, a reforma administrativa com viés neoliberal, politica essa que estava
em curso de consolidagéo no Brasil.

O que chama atencdo nos projetos discursivos neoliberais, € a utilizacdo arraigada da
faléncia do Estado, e que € preciso buscar meios “modernos” de sanar essas deficiéncias
econdmicas, buscando providencias imediatas e em curto prazo. Conforme afirma Luciano
Moreira e Frederico Lustosa (2010), ao iniciar o seu primeiro mandato, Roseana Sarney

deparou-se com um quadro de recessdo econdémica prolongada e desestruturagdo da maquina
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publica estadual, requerendo providéncias imediatas e inadiaveis, sob pena de se inviabilizar a
governanga ¢ a governabilidade. Um velho e “convincente” discurso de justificativa do
neoliberalismo.

Portanto, para o entdo secretario de Administracédo justificar as acGes reformistas, fora
apresentando um relatorio de transicdo de governo, onde estavam presentes as principais
deficiéncias encontradas. Nesse relatério governamental foram expostas afirmacdes sobre a
gravidade da crise financeira em que o estado se encontrava. Deste modo, o relatorio previa

Dificuldades de caixa em curtissimo prazo, o que exigiria forte contencdo dos
gastos e o estabelecimento de um rigoroso cash-flow, nos primeiros meses da
nova gestdo, até que se restabelecesse o equilibrio das financas estaduais
(LUSTOSA, MOREIRA, 2010, p. 42).

Podemos entender como o enxugamento da maquina administrativa do estado, forte
veiculacdo ao receitudrio neoliberal. Segundo Luciano Moreira e Frederico Lustosa (2010),
mesmo havendo o compromisso do estado em ter buscado a modernizagdo nos Ultimos anos
que antecederam 0 governo Roseana, ndo era 0 bastante: o estado carecia de controles mais
efetivos, para ser capaz de garantir-lhe eficiéncia e eficicia gerenciais: “Faltavam modelos e
processos de trabalho racionalizados, simplificados e informatizados para o gerenciamento dos
sistemas administrativos, especialmente os de material, patriménio e servico gerais”
(LUSTOSA, MOREIRA, 2010, p. 43).

Segundo o secretario de Administracdo do governo Roseana, 0 mesmo que construiu o
livro que estd aqui sendo citado para defender a tese que o governo Roseana foi sim, ou no
minimo se aproximou do ideério neoliberal por meio de reformas que buscavam o enxugamento
da méaquina publica estadual, e porventura, usando as privatizacbes para enfatizar esse
encolhimento estatal. Luciano Moreira, 0 homem de confianca de Roseana é enfatico
discursivamente em usar a deficiéncia financeira pra programar reformas de ajuste fiscal.
Portanto em suas palavras: “Reconhecia-se que a principal finalidade da modernizagdo do
Estado deveria ser a de criar um Estado descentralizado, flexivel e altamente profissionalizado,
apto a retomar um papel destacado na coordenacdo e promocao do desenvolvimento econdmico
e social” (LUSTOSA, MOREIRA, 2010, p. 44).

Ainda segundo Frederico Lustosa, Luciano Moreira (2010), havia um grande desafio a
ser langado no governo Roseana Sarney a partir de 1995: “tratava-se de iniciar, de forma
contundente, um processo de mudanga continuada do Aparelho de Estado, baseado em
inovagdes gerenciais e institucionais que assegurassem a primazia do cidadao” (LUSTOSA,
MOREIRA, 2010, p. 47). O tocante harmonizador usado no ideario neoliberal pelos

governantes, sempre € o cidaddo como o principal favorecido, na verdade, podemos entender
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como uma falacia apenas para 0 mesmo aceitar tal politica econdmica, sendo que a variante
neoliberal, como ja foi explicada, € pautada pela precarizacéo da classe trabalhadora.

A busca dessa aceitacdo pelo governo Roseana foi sendo capitaneada pelo uso midiatico
do “seu jornal”, O Estado do Maranh&o, na data de 06 de janeiro de 1995, em que este veiculo
impresso de comunicagéo coloca que a governadora Roseana Sarney anuncia algumas medidas
que irdo da uma repaginada no perfil do estado do Maranhdo, apresentando que é essencial a
mudanca dos moldes da administracdo estatal, por meio da reforma do estado, para assim a
burocracia estatal ser muito mais eficiente em questdo de gestdo, o que foi defendido pela
Comissdo de Transi¢cdo de Governo e enfatizado pelo livro de Luciano Moreira e Frederico
Lustosa:

Mais do que o aperfeicoamento de estruturas organizacionais, de processos e
de sistemas administrativos, buscava-se implantar uma nova cultura
organizacional nas institui¢des publicas estaduais, cultura fundamentada em
eficiéncia, foco nos resultados, qualidade de servigos, profissionalizagdo dos
servidores, inovagdo e empreendedorismo (LUSTOSA, MOREIRA, 2010, p.
47).

Por vias praticas de implementar tal reforma neoliberal nas mudancas das estruturas
governamentais no estado do Maranhédo, as justificativas sempre perpassam as mesmas:
reformar para agilizar. Mas pouco foram 0s momentos que se citou a classe trabalhadora nesse
cenario. Constantemente alardeados, quais seriam, efetivamente, os beneficios para o povo?
Em matéria veiculada em 08 de janeiro de 1995 é apontado que: Ela assinalou que a “reforma
administrativa retine um conjunto de medidas que se traduzirdo em beneficios para todo o povo
maranhense” (ROSEANA, 1995, p. 3).

Apenas que sua preocupacgdo em diminuir a “gordura” excessiva da maquina estatal,
com justificativas de enxugamento do quadro de funcionérios, com aval dos empresarios, em
gue 0s mesmos estavam “ajudando” o governo, como intitula a matéria do jornal O Estado do
Maranh@o, (8 de janeiro de 1995, p, 3) “Empresarios fazem sugestdes ao Governo Roseana
Sarney”. Nesse contexto, ele enfatiza que sua prioridade era promover a reforma administrativa
com o objetivo de enxugar os gastos com o funcionalismo publico, “a prioridade nos primeiros
90 dias de sua administracdo sera a reforma administrativa, com a reducdo dos gastos do
governo e da folha de pagamento de pessoal” (ROSEANA, 1995, p. 3). Percebemos na pratica
qual era o intuito do governo: diminuig¢do, precarizagdo e “medo” na classe trabalhadora que
fazia parte do funcionalismo publico.

A busca da participagdo da classe empresarial, “ajuda” dos mesmos ao governo
Roseana, se traduziria em pedidos de parceria direta e indireta dos empresarios para o auxilio

em seu governo para beneficiar a classe trabalhadora. Desenvolvendo o estado, “Roseana
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convocou-0s a participar, direta e efetivamente de seu governo e a continuarem trabalhando
com determinagdo pelo desenvolvimento do Estado” (ROSEANA, 1995, p. 3). Claramente,
uma parceria entre estado e iniciativa privada em detrimento da dominacéo politica, a pratica
contundente do neoliberalismo.

Essa tal reforma de organizacional de cunho neoliberal, segundo Luciano Moreira e
Frederico Lustosa (2010) afirmam, efetivamente iniciou-se no momento da posse de Roseana
Sarney, através da adoc¢do de um conjunto de medidas saneadoras, tomadas através da Lei de
Reforma do Estado (Lei 6272, de 06/02/1995), ja com menos de dois meses de mandato. A
edicédo de dezenas de decretos regulamentadores, que caracterizaram a dimenséo emergencial
da reforma, portanto, imediata para adequar o estado ao cenério internacional do
neoliberalismo.

O Jornal Pequeno noticia essa reforma implementada pelo governo Roseana como
mexidas drasticas na estrutura organizacional administrativo do estado. “ROSEANA FAZ
MEXIDAS DRASTICAS NA MAQUINA DO ESTADO” (ROSEANA, 1995, p. 3),
apresentando o quanto essas medidas podem caracterizar uma mudanca desproporcional,
desigual na estrutura da maquina estatal, chamando essas mexidas como algo radical a ser
implementado, alteracdo radical do funcionamento estatal, “um conjunto de medidas
administrativas que alteram radicalmente a estrutura e o funcionamento da maquina estatal”
(ROSEANA, 1995, p. 3).

Temos dois jornais de grande circulacdo no estado do Maranhdo, a meu ver, um
contrapondo o outro: enquanto o jornal da oligarquia Sarney é comprovadamente a favor das
reformas, apresentando que serd bom para o estado, principalmente para 0 melhoramento do
funcionamento organizacional do da burocracia estatal e que sera em beneficio do povo, o outro,
gue sempre se colocou, segundo mesmo, como oposicao da classe dominante politica enfatiza
sua contrariedade a reforma administrativa, chamando-a de medida radical. Portanto,
percebemos os dois lados da mesma moeda, o que Capelato (1988) destaca: o jornal ndo é um
transmissor imparcial e neutro dos acontecimentos, 0s jornais atendem a interesses, seja
dominacdo consensual da classe dominante ou de combate aos interesses da classe politica
dominante.

Concluido, a logica neoliberal do governo Roseana, a partir da reforma do Estado,

inicialmente implementada em seu primeiro mandato e consolidada no segundo® apresentado

63 Roseana Sarney foi reeleita em 1998 no primeiro turno com mais de 70% dos votos validos e continuou o seu
governo pautado nas reformas administrativas de cunho neoliberal. Ver: CALDEIRA, José de Ribamar Chaves.
As eleicdes de 1994 e 1998 no Maranhdo. Eseritos, Sao Luis, Lithograf, 2001.
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por meio do Decreto n°® 14.479, de 10 de marco de 1995, regulamentando assim, o programa de
privatizagdo do Maranhdo, essa uma medida expoente da reforma, “Resultados: instituiu os
mecanismos de deliberacdo, execucdo e operacionalizacdo do programa de privatizacdo e
estabeleceu suas principais diretrizes” (LUSTOSA; MOREIRA, 2010, p. 50).

O conjunto de reformas aplicadas pelo governo do estado promoveu diretrizes cujo
objetivo deveria ser alcancado pela conducdo das reformas, com a finalidades de obter
resultados positivos. Em meio a tal agdo governamental, podemos destacar; a¢des institucionais
de cunho neoliberal na prética, por vias das privatizacbes, como autorizagdes para privatizar
(Radio Timbira, CEASA, COPEMA, USIMAR). Além do mais, estabeleceu programas de
controle administrativo para a reducdo da maquina administrativa estatal (LUSTOSA,
MOREIRA, 2010, p. 58). Assim, as privatizacdes dessas empresas faziam parte da reducdo do
déficit publico do estado, pois, segundo a propria l6gica do governo, tais empresas eram
deficitérias, entdo para que as mesmas ndo gerassem 6nus para o estado, deveriam passar para
iniciativa privada. Sobre o processo de privatizagcdes impostas a partir da reforma do estado, o
Jornal Pequeno apresenta:

A Secretaria de Estado da Seguranca Publica. Também desaparece o Fundo
Estadual de Educacdo, cujas funcdes e servidores serdo transferidos para a
Secretaria de Estado da Educagdo. Com essas medidas, 0 governo espera
reduzir os custos da maquina administrativa em cerca de R$ 50 milhGes,
anualmente. (ROSEANA, 1995, p. 3).

Para por em préatica o processo legal das privatizaces, e assim se adequando ao
neoliberalismo, efetivou-se sobre tutela da criacdo de Comissé@o Permanente de Licitacdo
(centralizada), moralizando e eliminando possibilidades de desvios em procedimento
licitatorios; reducdo e contingenciamento de despesas; reducdo de cargos comissionados e
fungdes gratificadas; venda de aeronaves do Estado; venda de a¢des da Telecomunicacgdes do
Maranhdo S.A — TELMA e implementacdo de Programa de Demissfes Voluntérias. Portanto,
0 que esta em discussdo € o processo de implementacdo do neoliberalismo no Maranh&o, por
marcos legais, atrelado pela imposicéo da reforma administrativa do Governo Roseana Sarney.

Sobre o processo da privatizacdo de varias estatais, que teve como marco oficial a
reforma administrativa, € o que tange o funcionalismo publico que faziam parte do quadro de
funcionarios das devidas empresas a serem vendidas, houve uma estratégia por parte do governo
de implementar um programa de demissdo voluntaria, sendo que a governadora, enfatizava que
ndo iria esquecer os funcionarios, que iria dar um suporte para os mesmos. O Jornal Pequeno
de 06 de janeiro de 1995, apresenta que:

Roseana foi enfatica ao assinalar que ndo vai promover demissdes. “Na
verdade, o funcionario publico sera o grande agente dessas mudancas. Quero
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o respeitado, estimulado, valorizado”, destacou, explicando que isso so sera
possivel com o fim dos privilégios “que premiam a incompeténcia € o
parasitismo, alimenta interesses corporativos contrarios ao interesse geral e
justificam a auséncia de rumes” (ROSEANA, 1995, p. 3).

O que entra em destaque é como ela trata o funcionalismo publico, a0 mesmo tempo em
que assinala que ndo havera demissfes, que 0s mesmos sdo 0 motor da mudanca estrutural da
maquina estatal, ela os chama de ociosos, e que tais funcionarios, s6 serdo respeitados,
estimulados e valorizados, a partir do momento em que pararem de ser “parasitas” da maquina
publica, os chamados “privilegiados”. Destaco tal situagdo pode ser pensada como forma de
amedrontar tais funcionarios para que 0s mesmos se sintam menosprezados e aceitem a situagdo
a ser estabelecida pelo governo por meio de reformas de cunho neoliberal.

Seguindo a légica do modelo racional do governo Roseana pautado no neoliberalismo,
por meio da reforma administrativa e, sobretudo, das privatizacdes, tal questdo ganhou grande
repercussdo favoravel no jornal O Estado do Maranhdo que noticiou inUmeras reportagens e
editoriais tratando sobre as empresas que seriam privatizadas, chamando-as de ineficientes e
deficitarias. Uma forma de construir uma aceitacdo da populacdo sobre o processo de venda
dessas estatais, pode ser percebido na noticia “empresas deficitarias preocupam o governo”
(EMPRESAS, 1995, p. 3).

O mesmo ainda € mais enfatico destacando a preocupacéo dos secretarios empossados
para administra essas estatais: “as despesas e as dividas das empresas deficitarias estdo no
momento, dando a maior dor de cabeca nos secretarios recém-empossados” (EMPRESAS,
1995, p. 3), repetidamente destacando o mesmo discurso “empresas sdo deficitarias”
(EMPRESAS, 1995, p. 3), por inUmeras vezes. E assim, para llse Gomes Silva (2013) o grupo
Sarney investiu na propaganda ideoldgica do carater "racional-legal" das acGes governamentais
e de compromisso com o ‘povo’ maranhense como manto para encobrir a manuten¢ao das
praticas clientelistas ou fisioldgicas e a repressdo aos movimentos sociais que denunciavam a
situacdo de exploracdo da maioria da populacdo do Maranh&o.

Jogar uma enxurrada de informacdes nas midias, sobretudo, o jornal impresso como fez
o0 governo, afirmando que as empresas publicas sao deficitarias e as traziam 6nus para os cofres
publicos, € uma velha préatica de governos neoliberais, utilizada para alcance da legitimidade
das privatizacGes das empresas publicas. E assim, fez o governo Roseana. Sendo que o Jornal
Pequeno faz um contraponto sobre essas privatizagdes: “quem serdao os beneficiarios de uma
privatizagdo da Radio Timbira, CEASA, COPEMA e USIMAR?” (PT, 1995, p. 4). O jornal vai
mais além e destaca que tais privatizacbes poderdo trazer impactos sociais na populacéo

maranhense, que podera perder suas terras com a privatizagdo da USIMAR: “como privatizar a
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USIMAR sem considerar os impactos socias da venda de 900 hectares de terd dentro da ilha de
Sao Luis?” (PT, 1995, p. 4).

O Jornal Pequeno, que sempre se apresentou como defensor das classes sociais e
opositor férreo da oligarquia Sarney, questiona sobre os impactos que poderdo vir com as
privatizagdes. J& o jornal O Estado do Maranh&o, que é o aparelho difusor das ideologias da
oligarquia, sempre vai enfatizando que as privatizacoes devem ser feitas, pois as empresas sao
deficitarias. Podemos apresentar que a imprensa faz parte direta ou indireta do jogo politico.

O Jornal Pequeno apresenta seu interesse politico, quando d& voz ao Partido dos
Trabalhadores (PT) sobre o assunto das privatizagdes em suas paginas: “o Partido dos
Trabalhadores comunica ao povo do Maranhdo que votara contra a privatizagdo das empresas
estatais” (PT, 1995, p. 4). Podemos destacar este movimento como uma disputa politica aos
olhos da esfera publica no Maranhao, pois, “0S impressos protagonizam disputas pela
hegemonia politica, tornando-se um dos canais para as decisdes da esfera publica” (PINHEIRO;
PINTO, 2011, p. 2).

Defendendo a tese das privatizacBes e o alinhamento da doutrina neoliberal no
Maranhdo, o governo Roseana usa como instrumento para construir a aceitacdo popular no
processo de desestatizacdo de estatais, as paginas do jornal O Estado do Maranh&o, onde o
mesmo apresenta inimeras situagdes, alegando que as “estatais sdo gordurosas para o estado”
e precisam ser vendidas, pois tais empresas causam Onus para o estado, “de acordo com os
técnicos da area econdémica do governo, as quatro empresas que serdo privatizadas — Copema,
Usimar, Radio Timbira e Ceasa — representam 6nus para os cofres do estado” (EMPRESAS,
1995, p. 3), A justificativa do neoliberalismo para buscar o estado-minimo, por meio de
privatizacGes, ndo se da so por palavras, mas também em imagens. O jornal busca legitimidade
do governo para privatizar, como apresentada na charge a seguir. “a jardineira que esta ajeitando

0 Maranhdo”.

IMAGEM 2. A Jardineira Roseana
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Fonte: O Estado do Maranh&o (07 de janeiro de 1995, p. 4)

E interessante como o jornal apresenta a governadora Roseana Sarney nessa charge feita
por Cabral. Colocando a mesma como uma jardineira, fazendo uma aluséo dela como uma
trabalhadora que estar “metendo a mao na massa”, apresentando o mapa geografico do
Maranhdo como uma arvore que precisa ser podada, “ajeitada”. A “trabalhadora governadora”
é retratada como uma jardineira cortando os galhos velhos da arvore que estdo tirando a beleza
da planta. Uma clara comparacdo dos galhos com as empresas que estdo causando prejuizos
para o estado, que é relacionado com a arvore, e 0s galhos no chdo sdo empresas a serem
privatizadas, onde governadora Roseana Sarney esta cortando as empresas “velhas” do Estado.

Essa charge € um o6timo exemplo a ser trabalhado no ensino basico do Maranhao,
trazendo a tona a criticidade interpretativa dos alunos sobre a mesma. Apds a apresentacao e
contextualizacdo dos contetdos programaticos sobre o tema, para que os alunos cheguem as
suas proprias conclusdes interpretativas. Assim, como apresenta Tania de Luca (2012), a
utilizacdo de jornais pode ser um proficuo caminho para a elaboracdo de outras interpretacdes
sobre a Histdria. Tal perspectiva, a nosso ver, pode ser ainda mais importante e transformadora
quando os impressos deixarem de ser fonte de pesquisa especificamente no ambito restrito da
academia e penetrar no cotidiano escolar.

Usualmente usado como justificativa, pelo governo, para desencadear as privatizagoes,
€ que as empresas consomem recursos muito altos no estado e depois de privatizadas, tais
recurso seriam destinados a segmentos sociais, como veicula o jornal O Estado do Maranhao,
que as empresas “consomem recursos publicos que, depois da privatizacdo poderdo ser
aplicados em areas essenciais, como as de saide e educa¢ao” (EMPRESAS, 1995, p. 3).
Percebe-se que 0 governo busca legitimacéo e aceitacdo para demasiadamente privatizar, com
o discurso que o dinheiro arrecadado da venda “podera” ser destinado para a satude e educacio,

duas areas de grande caréncia social.
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No contraponto do processo de privatizagéo das estatais maranhenses, o Jornal Pequeno
da voz para as indagacGes, sobre como vai ser esse processo. O JP apresenta que ndo houve
qualquer regra no desencadeamento das privatizacdes, apenas um meio impositivo do governo
do estado, “ndo houve qualquer regra definindo a privatizagdo das empresas estatais no
programa de reforma administrativa da governadora Roseana Sarney. O artigo 66 diz
simplesmente que o Poder Executivo fica autorizado a privatizar a Copema, a Radio Timbira,
a Usimar e Ceasa” (PRIVATIZACAO, 1995, p. 3). Percebemos a indagacéo clara do jornal,
sobre as privatizacGes proposta pela reforma administrativa, e o artigo 66 dessa reforma, por
fornecer plenos poderes ao governo Roseana para privatizar as empresas: Copema, a Radio
Timbira, a Usimar e Ceasa, sem a definicio de regras: “Nao definiram regras”
(PRIVATIZACAO, 1995, p. 3).

Enquanto o jornal do grupo Sarney apresenta que as empresas que serdo privatizadas
sdo deficitérias, o Jornal Pequeno faz suas indagacGes contrarias, buscando respostas que ndo
fossem a privatizagcdo como a melhor escolha, como 0 mesmo apresenta em suas paginas, dando
voz a grupos contrarios as privatizagdes: “vereador do PSDB defende auditoria na Copema
antes da privatizacdo” (PRIVATIZACAO, 1995, p. 3)

Os jornais como ja foi exposto aqui, sdo fontes inesgotaveis de informacdes, e esse
impressos apresentam em suas paginas diversas informacOes, que podem apresentar o
comportamento comum e incomum da sociedade, e também apresentam suas indagacoes,
contrariedades e apoios a determinados governos, como € o caso dos dois jornais apresentados
aqui, enquanto um, pertencente ao grupo que estava no poder, se coloca demasiadamente,
abertamente favoravel as medidas do governo, como boas e que deveriam ser implementadas.
O outro se coloca contrario a algumas medidas, buscando respostas mais eficazes, como no
caso das privatizagdes.

Sendo assim, os exemplos apresentados nos jornais aqui expostos, além de mostrar
divergéncias politicas sobre 0 mesmo fato, servem como, por exemplo, como defesa para
justificar a tese do governo Roseana Sarney como neoliberal, atrelando-se ao capital privado,
sobretudo pela busca de perpetuagdo no poder politico no Estado. Tese essa que muitos autores
também defendem, e apresentam o0 que representou a implementacdo dessa doutrina no
Maranh&o, e como essas classes politicas se mantém a frente do estado, como € o casso da
oligarquia sarneysta., Assim, retomando Ilse Gomes Silva (2006), “as classes dominantes no
Maranh&o ultrapassaram as barreiras do “local” e transitam com desenvoltura nos espagos
nacional e transnacional,” (SILVA, 2006, p. 13), se utilizando dessas relagdes como um

importante mecanismo de legitimacdo do seu poder politico local.
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Percebemos que muitos foram os atos e fatos do governo Roseana Sarney, o governo do
“novo tempo”, que em suas linhas centrais aproximou-se do receituario neoliberal, como
destaca Wagner Cabral Costa (2002). Além do mais, o governo estadual procurou implementar
algumas medidas do idedrio neoliberal, tais como, a tentativa de doac¢éo fraudulenta (disfarcada
de “privatizacdo”) do Banco do Estado, a reforma administrativa (com énfase na criagdo das
geréncias regionais), 0 apoio a grande agricultura de exporta¢do (em detrimento da agricultura
familiar). Portanto, as medidas adotadas por esse governo visavam atender aos interesses da
oligarquia.

Corroborando com Wagner Cabral Costa sobre a tese de implementagdo do
neoliberalismo, e suas drasticas consequéncias no governo Roseana Sarney, Zulene Barbosa
(S/D) enfatiza que, de fato, a variante local do neoliberalismo, a partir de 1994, inaugurou um
“novo tempo”. Para os trabalhadores, representou arrocho salarial (justificado pela
“estabilidade monetaria”), precarizagdo (perda de direitos trabalhista e 0 aumento da
informalidade) e desemprego massivo. Mesmo assim, a administragdo de Roseana Sarney
aparece, na imprensa local e nacional, identificada com o “nova”. A privatizagdo ¢ a
racionalidade da gestdo estatal constituiram-se no lado racional de seu governo, porque evita o
desperdicio e aloca eficazmente os recursos publicos e humanos. Foi esta a justificativa para as
sucessivas privatizagdes de empresas estatais. “O discurso do “Novo Tempo” ¢ pensado como
a insercdo do Maranhdo nos novos tempos da globalizacdo e do neoliberalismo, com suas
perspectivas amplamente desfavoraveis a classe trabalhadora” (COSTA, 1997, p. 28).

Segundo Wagner Cabral Costa (1997) o governo Roseana estreitou os lagcos com o
grande capitalista agroexportador, disfarcado pela agricultura familiar, e a implementacao do
receitudrio neoliberal no Maranhdo. E, foi a variante neoliberal uma das principais
caracteristicas do governo Roseana Sarney. Com os discursos de busca pela legitimidade por
meio das reforma neoliberais, desencadeando uma série de privatiza¢Ges, segundo llse Silva
(2006), era preciso manter o discurso da necessidade constante de reformas como condicao para
o desenvolvimento e a inser¢do no mundo “globalizado” se constitui em importante instrumento
ideoldgico que mascara um processo que, a0 mesmo tempo em que inclui as classes dominantes
nas esferas nacional e transnacional, exclui a maioria dos maranhenses dos direitos minimos da
cidadania burguesa, “ao lado da ado¢do do receituario neoliberal quanto a privatizacdo de
estatais e demissdo de funcionérios publicos, hd um movimento de racionalizagdo da ‘maquina
publica’” (COSTA, 1997, p. 29).

Seguindo a logica da aceitacdo da implementagcdo do neoliberalismo no Maranhdo, o

governo de Roseana Sarney sustentado pelo “Novo Tempo”, Wagner Cabral Costa (1997)
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chama atengdo pela busca de legitimidade da oligarquia j& que o grupo é ciente dos indicios de
crise de legitimidade politica da oligarquia dominante (evidenciada, entre outros aspectos, pelos
ultimos resultados eleitorais), adota uma politica sistematica de cooptacdo dos movimentos
sociais no estado, procurando veicular a ideia de que os conflitos sociais vém sendo
“resolvidos” no Maranhdo por conta da “nova” vontade politica do governo estadual e de seu
didlogo franco e aberto com todos os setores sociais. Embora essa postura ndo implique o
abandono da repressao policial, sua “modernidade” ¢ frequentemente ressaltada pelo discurso
oficial, indicando os limites a acao da oligarquia ditados pela conjuntura sociopolitica estadual.
Portanto, o “Novo Tempo” “desvenda as estratégias adotadas pela oligarquia visando a sua
perpetuacdo no poder” (COSTA, 1997, p. 31).

Sobre as implicacbes causadas pela ado¢do do neoliberalismo no Maranhdo pela
oligarquia sarneysta, na vez de Roseana Sarney, como um suporte estratégico de perpetuacao
dominante politica no poder usando o discurso da “modernidade”, Zulene Barbosa (S/D)
apresenta que tal discurso, obviamente, encobre o lado perverso dessa politica. Apela-se para a
identidade regional afirmando que "o Maranh&o sera, mais uma vez, como tem sido nos Gltimos
qguatro anos, um modelo para o Brasil em matéria ndo s6é de administracdo, mas de
desenvolvimento"” (Maranhdo, 1998, apud BARBOSA, S/D, p 7). Contrastando com o discurso
governamental, os dados do IBGE indicam, em 1996, uma taxa de mortalidade infantil de
65,9%, seguido de perto pelos indices de analfabetismo (68,88%). Por outro lado, o latifundio,
base social sobre a qual se firmam as oligarquias locais, impera em meio a uma estrutura
essencialmente agricola.

Assim como Zulene Barbosa, Wagner Cabral Costa e llse Gomes Silva, chamam
atencdo dos indices perversos encontrado no Maranhdo, na governacao oligarquica da entdo
governadora Roseana Sarney, sobretudo, a respeito da desigualdade e justica social. Quanto aos
indicadores sociais, 0s nimeros sdo elucidativos. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em 1996, a taxa de alfabetizacdo era de 66,88% competindo pelo ultimo
lugar com o Piaui que era de 65,58 %; no mesmo ano a taxa de mortalidade infantil alcangou
0s 65,9 por 1000 nascidos, a terceira mais alta do nordeste. Na taxa de pobreza o Maranhdo
sobe ao podio em 1997, com 64,20% de sua populacdo sobrevivendo com renda inferior a %2
salario-minimo (em 1996 eram 56,45%). O mesmo se observa em relagdo a concentracédo de
renda, uma vez que a renda dos 20% mais ricos supera em 26,39 vezes a renda dos 20% mais
pobres (SILVA, 2006, p. 12).

Percebemos a partir dos dados demostrados na tabela quatro, tendo como base 0s anos
de 1999, ja no segundo mandato da Roseana Sarney, que em muitos indices 0 Maranh&o € um
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dos piores estado do pais, principalmente em educacéo, salde e habitagdo. Podemos destacar a
taxa de analfabetismo em maiores de 15 anos, o estado é o terceiro pior do Brasil, com uma
porcentagem de 28,8%. E ndo podemos esquecer a taxa de analfabetismo funcional, pessoas
que passaram apenas quatro anos na escola. Na area da educacdo, o0 Maranhd&o se encontra no
segundo pior do Brasil, e ainda temos a distribuicdo de médico por habitante, chegando a um
médico a cada mil habitantes. Esse € o resultado de décadas da dominag&o desse grupo no poder.
Enfatizando Wagner Cabral Costa (2002):

Paralelamente a conjugacao de desenvolvimento econémico + injustica social

crescente, pode-se observar nos uUltimos anos uma série de praticas da
oligarquia que visam reestruturar e reorganizar o sistema de dominagdo
politica e social no estado. Assim, ao lado das velhas estratégias de utilizacdo
da méaquina puablica para garantir a continuidade do poder estabelecido (a
corrupgdo, o clientelismo, o favorecimento de aliados e parentes, como
também a repressdo e a violéncia), outras estratégias tém sido adotadas pelo
governo Roseana Sarney objetivando angariar legitimidade e apoio social.
Uma delas foi a reforma administrativa que pretendeu criar uma ilusdo de
participagdo e cidadania, através da construcdo de canais de “didlogo” e
“colaboragdo” entre o governo, liderangas politicas e religiosas, movimentos
sociais e a populacdo em geral. Reforma conjugada a adogdo de “politicas
compensatorias” (isto é, de distribui¢do de migalhas) junto as comunidades
urbanas e rurais (a maior parte intermediada por politicos da base governista,
como 0 programa “Comunidade Viva”), visando reciclar o sistema de
apadrinhamento e de cooptagdo, bem como contribuir para o enfraquecimento
e fragmentagé@o dos movimentos sociais (COSTA, 2002, p. 5-6).

Por fim, concluimos que o conteldo exposto nesse capitulo nos proporciona o
norteamento para conduzir o entendimento necessario sobre o governo oligarquico no comando
de Roseana Sarney (1995-1998) para assim aplicarmos em segmentos no ensino de histéria do
ensino basico no Maranh&o. E de suma importancia entender as origens da oligarquia sarneysta,
sua trajetoria e, também, entendermos as variantes do governo de Roseana Sarney, suas praticas
e estratégias para a perpetuacdo como classe dirigente, para reforcar de maneira didatica no
ensino sobreo entendimento das origens da implementacao do neoliberalismo no Maranhao, em
profunda consonéncia com a orientagdo das politicas pablicas implementadas pelo governo
federal. E como € possivel entender as vicissitudes do Maranhao a partir de analise documental
de jornais impressos, sobretudo, dois jornais de grande circulacéo no estado durante o periodo
abordado neste capitulo, um jornal que se posiciona a favor do governo, pertencente ao grupo
gue estd dominante no poder, e outro jornal contrario as medidas impositivas do governo, 0s
dois lados da mesma moeda politica.

TABELA 4. Indicadores do estado do Maranhéo

Fonte: COSTA, Wagner Cabra (1997) Do “Maranhio Novo” ao “Novo Tempo”. A
Trajetdria da Oligarquia Sarney — disponivel em:;
HTTP://WWW.fundaj.gov.br/imagens/stories/observanordeste/cabral2.pdf
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INDICADOR ANO-BASE =1999 | POSICAO NO BRASIL
Fora da escola
Taxa de analfabetismo 250
(Maiores de 15 anos) (3° pior do pais)

Taxa de analfabetismo funcional 260
(Menos de 4 anos de estudo) (2° pior)
(4° pior)

Taxa de mortalidade infantil 240
(Em 1000 nascidos vivos) (40 pior)
1000 habitantes (Pior do pais)
Domicilios com saneamento basico 220
(Agua, esgoto e lixo) (6° pior)
indice de Desenvolvimento Humano 0,547 25°
(Expectativa de vida, escolarizacéo e renda) (Ano-base = 1996) | (3° pior do Brasil)

CAPITULO 3 — ABORDAGENS SOBRE CULTURA ESCOLAR E PERSPECTIVAS
SOBRE O ENSINO DE HISTORIA: um olhar dimensionado para a BNCC (Base
Nacional Comum Curricular) e o DCTM (Documento Curricular Do Territorio

Maranhense).

3.1 Introducao
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O capitulo a seguir traz um panorama inicial sobre cultura escolar, mostrando seu
significado empirico e os primeiros tedricos a pensarem essa modalidade de pesquisa voltada
para a educacdo. Todavia, sera abordado o que ¢ essa “cultura escolar”, enaltecendo
pesquisadores que pensam, teorizam e pesquisam sobre essa perspectiva, € Como com 0 passar
do tempo foi se concretizando tal conceito, solidificando-o, assim como conhecemos nos dias
atuais.

Em seguida, esse capitulo é dedicado a analise de dois documentos que abrangem a
educacdo brasileira, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), na modalidade do ensino
fundamental na perspectiva do ensino de Histéria e o Documento Curricular do Territorio
Maranhense, em que 0 mesmo se baseia sua construcdo nos moldes da BNCC, trazendo a tona
as especificidades do Maranhdo, entonado a perspectiva do ensino de histéria.

Por fim, dedica-se a producao historiografica e conceitual sobre o ensino de Historia,
desde a sua introducdo nos bancos escolares do ensino basico no Brasil, seguindo sua evolugao
ao longo do tempo e trazendo questionamentos e perspectivas dos dias atuais, com enfoque da

sua importancia em sala de aula, em busca de uma consciéncia historica.

3. 2. Cultura Escolar: significado e a perspectiva no Brasil.

Iniciarei este capitulo buscando apresentar o significado do conceito de cultura escolar,
gue nos ultimos anos tem sido bastante empregado e pesquisado no meio académico,
principalmente nos cursos voltados para o ensino escolar. Esse conceito tem seu significado ha
tempos consolidado, mas ndo quer dizer que esta “acabado”. Segundo Milan Pol et al., (2007)
0 conceito de cultura escolar tem sido alvo, recentemente, de uma crescente atengdo, é um
fascinante termo moderno usado na discussdo dos problemas correntes e em tematicas
escolares. Todavia, a cultura escolar € mencionada nas relagdes entre reforma escolar,
inovacOes pedagdgicas, a autonomia e desenvolvimento das escolas. Portanto, € um conceito
que expressa uma situacdo 6tima, uma vez que enfatiza as deficiéncias da atual situacdo e
“abrange os nossos desejos (como desejariamos que fosse a escola), expectativas (como deveria
ser a escola) e a normatividade do processo de educacao (o que a escola tem e consegue)” (POL
et al., 2007, p. 64).

Como o prdprio termo diz, € uma cultura voltada aos meios escolares, ligada a a sua
natureza institucional, entender a sua histdria o seu desenvolvimento e seu cotidiano, portanto,
para Nadal (2008).

O estudo da cultura escolar aparece ligado e em paralelo a discussdes
sobre a natureza institucional da escola, a historia das instituicdes e de
seu cotidiano, a organizacéo escolar, as reformas e inovagdes na escola,
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a crise da escola e a necessidade de mudanca, os estilos de organizacéo,
o0 desenvolvimento institucional em tecnologias como o projeto politico
pedagdgico, a avaliacao institucional e a formacdo de professores, a
gestdo e a politica educacional. Por esse motivo, pode-se também
localizar denominac@es diferenciadas, como cultura escolar, cultura da
escola, cultura organizacional escolar, cultura institucional escolar,
conforme o campo de origem do pesquisador (NADAL, 2008, p. 19-
20)

Evidentemente, € um campo que precisa pesquisar e compreender, torna-se sua
pesquisa empirica importantissima para compreender 0os meios sociais da escola, como bem
destaca Beatriz Gomes Nadal (2008) em sua tese de doutorado, que é importante perceber que
a cultura escolar a0 mesmo tempo em que exerce papeis positivos como o de fornecer
referéncias, pode também dificultar a concretizacdo de mudancas necessarias para a construcéo
de um novo modelo de sociedade, se os valores, significados e praticas partilhados pelos
professores representarem obstaculos diante das demandas sociais “nesse caso, a cultura escolar
estaria exercendo um papel conservador central sobre 0 modo como as praticas de ensino se
realizam” (NADAL, 2008, p. 21).

Segundo Beatriz Gomes Nadal (2008) destaca, a cultura escolar ndo esta “acabada” e
muito menos é definitiva, elas se reconstroem lenta e dinamicamente a medida que sofre
influéncia da natureza do trabalho educativo nas estruturas do ambiente escolar, das
necessidades que sdo impostas a escola, dos constrangimentos vividos, da acdo dos sujeitos que
dela “se alimentam” e sobre ela interferem em funcdo de seus proprios conhecimentos e cultura
profissional. Assim, “ndo é entdo, uma definigdo estatica, tendo seus caracteres também
determinados por sua estrutura material e organizacional e a consequente relacdo mantida com
o sistema educacional e o meio social” (NADAL, 2008, p. 21).

E a construcdo, evolucdo e consolidacio dos meios dentro da escola. Sd0 os métodos,
as formas, a tradicdo da escola. Nas palavras de Dominique Julia (2001), a cultura escolar pode
ser entendida “como um conjunto de normas que definem conhecimentos a ensinar e condutas
a inculcar, e um conjunto de préaticas que permitem a transmissdo desses conhecimentos e a
incorporagdo desses comportamentos” (JULIA, 2001, p. 09). Seguindo as palavras de
Dominique Julia (2001), a cultura escolar estar relacionada as praticas e normas voltadas para
a transmissdo do conhecimento e as condutas de ensinar. Portanto, Dominique Julia descreve a
cultura escolar.

Para ser breve, poderiamos descrever a cultura escolar como um conjunto de
normas que definem conhecimentos a ensinar e condutas a inculcar, e um
conjunto de préticas que permitem a transmissdo desses conhecimentos e a
incorporacdo desses comportamentos; normas e praticas coordenadas a
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finalidades que podem variar segundo as épocas (finalidades religiosas,
sociopoliticas ou simplesmente de socializacdo). Normas e praticas nao
podem ser analisadas sem se levar em conta o corpo profissional dos agentes
gue sdo chamados a obedecer a essas ordens, portanto, a utilizar dispositivos
pedagogicos encarregados de facilitar sua aplicagdo, a saber, os professores
primarios e os demais professores. Mas para além dos limites da escola, pode-
se buscar identificar em um sentido mais amplo, modos de pensar e de agir
largamente difundidos no interior de nossas sociedades, modos que n&o
concebem a aquisicdo de conhecimentos e de habilidades sendo por
intermédio de processos formais de escolarizacdo: aqui se encontra a escalada
dos dispositivos propostos pela schooled society que seria preciso analisar;
nova religido com seus mitos e ritos contra a qual Ivan Illich se levantou, com
vigor, ha mais de vinte anos. Enfim, por cultura escolar é conveniente
compreender também, quando é possivel as culturas infantis (no sentido
antropoldgico do termo), que se desenvolvem nos péatios de recreio e o
afastamento que apresentam em relagdo as culturas familiares. (JULIA, 2001,
p. 10-11)

O termo cultura escolar tem seu significado descrito por Dominique Julia como um
conjunto de normas e praticas que regem o ambiente escolar, buscando como finalidade
primordial compartilhar o conhecimento, ligados a principios religiosos e sociopoliticos,
ligados a elementos da familia participando ativamente no ambiente escolar, dos professores
como sujeitos ativos na sala de aula, gestores como os administradores da escola e os alunos 0s
principais a serem atendidos dentro transmissdo do conhecimento.

Ainda trazendo Beatriz Gomes (2008), corroborando com Dominique Julia (2001), a
autora apresenta a cultura escolar como um sistema escolar com seus préprios simbolos e
significados, nas palavras da autora.

Assim, o sistema simbolico escolar — com seus simbolos e significados, com
sua forma e contetido, com todo o aparato escolar e 0 que se espera que ele
represente — atua ora referendando e contribuindo para a continuidade da
escola, ora questionando e modificando a realidade dada, o que traz para a
pesquisa sobre essa realidade, a necessidade de seu desvelamento e
compreensdo, sua importancia diante do desenvolvimento institucional da
escola. (NADAL, 2008, p. 21).
Seguindo o caminho da cultura escolar, jaA mencionado nas atribuicdes de Julia (2001)
e Nadal (2008), segundo Fabiany de Céssia Tavares Silva (2006) os elementos que desenhariam
essa cultura seriam o0s seguintes atores: familias, professores, gestores e alunos, atrelando os
discursos e as linguagens que s&o os modos de conversagdo e comunicacao, as instituigdes:
organizacdo escolar e o sistema educativo e as praticas pautas de comportamento que chegam
a se consolidar durante o tempo.
Para José Mario Pires Azanha (1991) a cultura escolar ou cultura da escola ndo é uma
mera descricdo do seu ambiente. E, porventura, a formag&o de suas praticas e de seus correlatos.

Portanto, a cultura escolar ndo é simplesmente de forma demasiada caracterizar os seus
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protagonistas que atuam dentro do espago escolar e sobretudo, apenas relaciona-los com “as
adversas condigdes sociais, econdmicas e politicas, os diversos procedimentos que podem
sugerir as relacdes de causa e efeito que muitas vezes, implicam pressupostos obscuros e
simplistas” (AZANHA, 1991, p. 238-239). Para descrever a escola, a cultura escolar, segundo
José Mario Pires Azanha (1991) o que realmente interessa é:

descrever as “praticas escolares” e os seus correlatos (objetivados em
mentalidades, conflitos, discursos, procedimentos, habitos, atitudes,
regulamentagdo, “resultados escolares” etc.). Somente o acUmulo sistematico
dessas descricdes permitird compor um quadro compreensivo da situacdo
escolar, ponto de partida para um esforco de explicacdo e reformulacdo
(AZANHA, 1991, p. 239).

Podemos caracterizar nos correlatos praticos a cultura escolar como a pratica da escola,
levando em consideracdo toda sua estrutura mental e fisica, todo o acimulo sistematico dentro
de seus procedimentos teoricos e habituais construidos cotidianamente durante sua historia
como instituicdo. Para André Chervel (1990) a cultura escolar e a concepcdo de escola, tal
como, simples e puro agente, esté relacionada a transmissdo de saberes construidos fora dela e
estd na origem da ideia. Uma ideia amplamente partilhada no mundo das ciéncias, sobretudo,
as ciéncias humanas e a variedade do grande publico, seguindo a légica da qual ela é por
exceléncia, um lugar, o do conservadorismo, da inércia e da rotina da assimilacéo pela pratica
do sistema escolar, em que a escola ndo se define apenas pela funcdo da transmissédo dos
saberes. Portanto, segundo André Chervel.

Desde que se compreenda em toda a sua amplitude a nogdo de disciplina,
desde que se reconheca que uma disciplina escolar comporta ndo somente as
préaticas docentes da aula, mas também as grandes finalidades que presidiram
sua constituicdo e o fendmeno de aculturacdo de massas que ela determina,
entdo a historia das disciplinas escolares pode desempenhar um papel
importante ndo somente na historia da educacdo mas na histéria cultural. Se
se pode atribuir um papel “estruturante” a funcdo educativa da escola na
histéria do ensino, é devido a uma propriedade das disciplinas escolares. O
estudo dessas leva a pdr em evidéncia o carater eminentemente criativo do
sistema escolar, e por tanto a classificar no estatuto dos acessérios a imagem
de uma escola encerrada na passividade, de uma escola receptaculo dos
subprodutos culturais da sociedade. Porque sdo criacfes espontaneas e
originais do sistema escolar é que as disciplinas merecem um interesse todo
particular. E porque o sistema escolar é detentor de um poder criativo
insuficientemente valorizado até aqui é que ele desempenha na sociedade
um papel que ndo se percebeu que era duplo: de fato ele forma ndo somente
os individuos, mas também uma cultura que vem por sua vez penetrar,
moldar, modificar a cultura da sociedade global. Chervel (1990, p. 184)

Sobre a cultura escolar, é importante entender, segundo a l6gica de Dominique Julia

(2001), o quao € conveniente compreender também, quando isso é possivel, as culturas infantis
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(no sentido antropoldgico do termo), que se desenvolvem nos pétios de recreio e o afastamento
que apresentam em relagdo as culturas familiares.

Para Dominique Julia (2001) a escola é um lugar de construcdo dos comportamentos,
dos habitos, que tem como finalidade de aprendizagem, assim.

Ao longo das experiéncias de revolta ou de abandonos, emergiu a evidéncia
de que o colégio ndo é somente um lugar de aprendizagem de saberes, mas é
ao mesmo tempo, um lugar de inculcacdo de comportamentos e de habitus que
exige uma ciéncia de governo transcendendo e dirigindo, segundo sua propria
finalidade, tanto a formacdo cristd como as aprendizagens disciplinares
(JULIA, 2001, p. 22).

Praticas, comportamentos, habitos, normas, meios, fins, os modos de pensar e agir
dentro da escola. Seguindo o pressuposto do significado consolidado de cultura escolar,
Antonio Vifiao Frago (2000) apud Fabiany de Céssia Tavares Silva (2006) sdo os modos de
pensar e atuar que proporcionam a seus componentes estratégias e pautas para desenvolver-se
tanto nas aulas como fora delas no resto do recinto escolar e no mundo académico e integrar-se
na vida cotidiana das mesmas, entonando uma cultura especifica da escola, formando uma
cultura da escola ou cultura escolar.

Esses modos de fazer e de pensar — mentalidades, atitudes, rituais, mitos,
discursos, acbes — amplamente compartilhados, assumidos, ndo postos em
questdo e interiorizados, servem a uns e a outros para desempenhar suas
tarefas diarias, entender o mundo académico-educativo e fazer frente tanto as
mudancas ou reformas como as exigéncias de outros membros da instituicéo,
de outros grupos, em especial, dos reformadores, gestores e inspetores

(VINAO FRAGO, 20004, p. 100 apud TAVARES SILVA, 2006, p. 204).
Mesmo ndo sendo um conceito simples e definitivo, a cultura escolar, segundo Vifiao
Frago (2000) apud Tavares Silva (2006), faz uma departamentaliza¢éo conceitual, fortalecendo
a ideia com os autores aqui citados neste capitulo, atrelando a no¢do de cultura escolar com as
praticas da escola bem direcionadas com o modo de pensar e o fazer dentro da institui¢do
escolar. Ana Elizabete Moreira de Farias (2010) fortalece a ideia que embora cultura escolar
n&o seja um conceito simples de delimitar, podemos considerar que na escola foram e tem sido
historicamente construidas normas e préaticas definidoras dos conhecimentos que seriam
ensinados e dos valores e comportamentos que seriam inculcados, gerando o que se pode
chamar de cultura escolar, partindo do pressuposto das mentalidades do corpo fisico e
intelectual pertencente as dimensdo da instituicdo. Portanto, consistindo nos conhecimentos,
nos valores e, sobretudo nos comportamentos que, assumem “uma expressao peculiar na escola
e, principalmente, em cada disciplina escolar, sdo produtos e processos relacionados com as

lutas e os embates da sociedade que os produziu e foi também produzida nessa e por essa escola”

(MOREIRA DE FARIAS, 2010, p. 167).
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Essa compreensdo possibilita o entendimento de que as praticas e experiéncias
escolares sao criativas, indicando que a cultura escolar ndo é passiva, €, sim,
produtora de conhecimentos e modos proprios de pensar. Em outras palavras,
a vida interna da escola reelabora, segundo a sua dindmica interna, as normas,
valores, praticas, dando-lhes uma coloragdo nova, mas nem por isso alheia ao
encadeamento geral da sociedade e das instituicbes normatizadoras da
educagdo. (MOREIRA DE FARIAS, 2010, p. 169)
Buscar conhecer o significado das praticas escolares atribuido pela pesquisa do que é
a cultura escolar, como a autora acima cita menciona, traz as possibilidade de compreensao
sobre o entendimento do ambiente escolar, indicando que a instituicdo Escola tem uma cultura
em movimento e em constate construcdo, detentora dos seus proprios modos de pensar e se
organizar, fortalecendo suas estruturas fisicas e sociais, assim a “organizagdo e a estrutura de
funcionamento, tomada de decisdes no cotidiano escolar é peculiar, pois as escolas sdo
instituicdes especiais e diferentes das demais organizagdes sociais” (MOREIRA DE FARIAS,
2010, p. 169).

A cultura escolar apresenta-se assim como uma cultura segunda com relagéo
a cultura de criagdo ou de invencdo, uma cultura derivada e transposta,
subordinada inteiramente a uma funcdo de mediacdo didatica e determinada
pelos imperativos que decorrem desta funcdo, como se vé através destes
produtos e destes instrumentos caracteristicos constituidos pelos programas e
instrucBes oficiais, manuais e materiais didaticos, temas de deveres e de
exercicios, controles, notas, classificacbes e outras formas propriamente
escolares de recompensas e de sangdes. (FORQUIN, 1992, p. 33-34 apud
FILHO MENDES et al., 2004, p. 147).

Constatando a partir das palavras de Forquin (1992), a cultura escolar engloba
multiplas e diferentes materializacbes das praticas, gestos, normas habitos, etc., dentro do
ambiente escolar, ou seja, reuni as construcdes de todas as atividades quantitativas e qualitativas
no interior da escola, portanto podemos afirmar que a “cultura escolar recobre as diferentes
manifestacdes das praticas instauradas no interior das escolas, transitando de alunos a
professores, de normas a teorias. Na sua interpretacdo, englobava tudo o que acontecia no
interior da escola” (FILHO MENDES et. al, 2004, p. 147).

Para Dominique Julia (2001) a cultura escolar é entendida como o remodelamento das
praticas e dos comportamentos, ‘“na profunda formagao do carater e das almas que passa por
uma disciplina do corpo e por uma diregdo das consciéncias” (JULIA, 2001, p. 22). E para
Renato Gil Gomes Carvalho (2006) a cultura é fundamental para o nascimento de uma
linguagem com categorias conceituais comuns, que permitam aos seus membros linguisticos se
comunicarem eficazmente, e também na definicdo dos critérios de inclusdo ou de exclusédo
social dos grupos e no estabelecimento das relagcdes de intimidade e amizade dentro desses

grupos sociais, corrobora com o que enfatiza Forquin (1992) que a cultura escolar deriva de
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uma cultura especifica que aos poucos vai se remodelando a partir dos gestos e comportamentos
organizados internamente na instituigdo escolar. E o que reforga Julia (2001) “a cultura escolar
é efetivamente uma cultura conforme, e seria necessario definir, a cada periodo, os limites que
tracam a fronteira do possivel e do impossivel” (JULIA, 2001, p. 32).

Segundo José Mério Pires Azanha (1991) sdo os sujeitos e suas praticas que constituem
os basilares para o entendimento da cultura escolar, particularmente no que se refere a formacao
dos mesmos, a sua selecdo e ao desenvolvimento de sua carreira profissional e pessoal. Dessa
forma, os discursos, as formas de comunicacdo e as linguagens presentes no cotidiano escolar
constituem um aspecto fundamental de sua propria cultura. Neste sentido, os estudos da cultura
escolar estdo concentrados nos diadlogos desenvolvidos em suas praticas que operacionalizam
o0s saberes e as a¢Oes pedagdgicas da escola.

De uma forma geral, os estudos que se concentram nesta vertente, em intimo
didlogo com outros desenvolvidos na area, tém afirmado o quanto os
praticantes da cultura escolar desenvolvem suas préaticas a partir de seus
lugares, de suas posicdes no interior de um sistema de forcas assimétricas.
Tais praticas, ndo visam apenas a operacionalizacdo destas ou daquelas
prescricdes, mas objetivam produzir lugares de poder/saber, inteligibilidades
e sentidos para a acdo pedagdgica escolar junto as novas geragdes. (FILHO
MENDES et. al., 2004, p. 151).

Essas praticas, a cultura escolar, sdo desenvolvidas no ambiente escolar objetivando
construir o saber da escola, ultrapassando as geragcdes em que ‘“tais praticas sao entendidas,
nesses estudos, como produtoras de sujeitos e de seus respectivos lugares no interior do campo
pedagogico”. (FILHO MENDES et. al., 2004, p. 151). Neste sentido, a escola é um lugar
cultural que em meio a suas praticas basilares, fortalecem a constru¢do do conhecimento dos
individuos, permanecendo como uma instituicdo que se molda cotidianamente com suas a¢des
pedagogicas, portanto, 0 espaco e o tempo sdo elementos fundamentais para a estruturacdo das
instituicdes e das experiéncias escolares, dotando “as institui¢des escolares de racionalidades
ora semelhantes ora distintas de outras instituicdes e formas de socializacdo, tais como a familia,
a Igreja e o mundo do trabalho”(FILHO MENDES et. al., 2004, p. 152). Sendo assim, “a cultura
escolar é efetivamente uma cultura conforme, e seria necessario definir, a cada periodo os
limites que tracam a fronteira do possivel e do impossivel.” (JULIA, 2001, p. 32).

Dito isto, € preciso deixar claro que a cultura escolar, é a pratica na escola. Neste
sentindo a sua departamentalizagéo é coerente aos estudos praticos na escola, no momento em
que podemos falar “na existéncia de uma cultura propria, no ambito da Escola e do Sistema
Educativo, que reflete todo um conjunto de praticas, valores e crencas, partilhados por todos

aqueles que interagem no seu ambito” (GOMES CARVALHO, 2006, p. 4). E ndo se
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delimitando ao tema segundo José Mario Pires Azanha (1991) seja cultura escolar ou cultura
da escola, sdo conceitos que acabam evidenciando praticamente a mesma coisa, a escola é uma
instituicdo da sociedade, possuindo suas proprias formas de acao e sua propria racionalidade,
construidas no decorrer da sua historia enquanto instituicdo, tomando como base os conflitos e
confrontos oriundos do atrito entre “as determinagdes externas a ela e as suas tradigdes, as quais
se refletem na sua organizacéo e gestdo, nas suas praticas mais elementares e cotidianas, nas
salas de aula e nos patios e corredores, em todo e qualquer tempo, segmentado, fracionado ou
nao” (AZANHA,1991, p. 206). Ainda Jos¢ Mario Pires Azanha.
A investigacdo da cultura escolar tem vindo progressivamente a constituir-se
num espaco complexo que procura articular, entre outros aspectos, a cultura e
a escola, o individual com o social, além de gerir a complexidade das relagdes
entre as exigéncias da investigacao e as exigéncias da intervencdo (AZANHA,
1991, p. 209).

O conceito de cultura escolar € atrelado as especificidades de cada escola, € construido
ao um elo de fatores internos, atrelado as aces pedagogicas do sistema escolar e de ensino da
instituicdo. Sao agregados com os comportamentos de atores sociais que fazem parte do corpo
da escola, cintando alguns que podemos caracterizar como as bases, 0s professores e alunos,
que derivam de gostos, gestos e culturas diferente, individuos oriundos de diferentes formacdes,
principalmente os professores, que fazem parte do corpo docente da escola, onde 0s mesmo
trazem consigo suas experiéncias de pesquisas académicas e sobretudo experiéncias de vida, 0s
mesmos constituem um saber pratico e tedrico que é fortalecidos e desembocado dentro da
escola, formando uma cultura especifica da escola, conforme chama atencdo - Dominique Julia
sobre a acdo e o trabalhos do professor dentro do ambiente escolar.

O professor priméario ndo ministra um curso magistral, mas seu papel é fazer
as criancas trabalhar, circular entre as carteiras para verificar como se
desenvolvem as atividades de cada grupo (quando deve, por exemplo, dar aula
em uma classe multiseriada), mandar um aluno para a lousa para a correg&o,
constantemente dar conselhos ou ordens a fim de melhor administrar a
sucessdo dos exercicios que cada aluno ndo chega a realizar necessariamente
no mesmo ritmo. (JULIA, 2001, p. 32)

Uma das questdes essenciais que fazem parte da pratica e dos comportamentos
escolares e das disciplinas escolares, tal como um elemento central pra entender as
configuragdes da cultura escolar, as “disciplinas escolares como elementos centrais para o
estudo desses temas, bem como da configuracdo da cultura escolar, relacionada ao
funcionamento interno da escola” (AZANHA 1991, p. 209). Nesse enfoque, ainda neste

capitulo, iremos abordar a trajetoria da “disciplina historia”, do ensino de histdria no Brasil,
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desde os primeiros momentos da sua incorporacdo nos bancos escolares até os dias atuais,
enrijecendo com sua importancia para a formagéo dos sujeitos.

No universo da cultura escolar brasileira, podemos elencar que as primeiras praticas
educacionais estdo relacionadas, nos dogmas religiosos, ainda no periodo do Brasil colonial.
Quando a igreja catdlica em parceria com a coroa portuguesa envia para colénia uma ordem
religiosa, 0s jesuitas, com o intuito de avancar no processo de colonizagéo, empurrando para 0s
colonos as diretrizes religiosas, jogando goela abaixo, por coercdo, os conhecimentos da igreja
e do mundo ocidental nos nativos, denominado pelos colonos como indigenas, pratica essa que
a igreja chamou de catequizacdo. “Explicitamente, a missdo da companhia de Jesus era a de
catequizar, ou seja, conseguir adeptos a fé catdlica, tornar os indios mais ddceis e submissos,
adaptando-os a mio de obra” (MARCAL RIBEIRO, 1993, p. 15-16).

Com o passar dos anos, essa pratica educacional voltada em maior parte para a catequese
dos indigenas foi se desvirtuando e direcionada a atender a elite que ia se formada no Brasil.
Portanto, segundo Paulo Marcal Ribeiro (1993) essa educacao jesuitica voltada para a elite tinha
em sua génese uma pratica especifica, manter para si lucros financeiros, excluindo o povo da
educacdo, gracas a companhia de Jesus, o Brasil permaneceu, por muito tempo, com uma
educacdo voltada para a formacédo da elite dirigente. Neste sentido, as praticas educacionais no
Brasil, visavam a demanda de um publico especifico e com fins lucrativos. Haja vista, “este
tipo de educacdo em muito se adequava ao momento e sobreviveu todo o periodo colonial,
imperial e republicano, sem sofrer modificagdes estruturais em suas bases” (MARCAL
RIBEIRO, 1993, p. 16).

Na primeira metade do século XVIII, Portugal era administrado com "méo de
ferro" pelo Marques de Pombal, que fez uma série de reformas educacionais
gue repercutiram no Brasil. Tirou o poder educacional da Igreja e colocou-o
nas maos do Estado, criando assim, um ensino pelo e para o Estado. Porém,
mesmo apds a expulsdo dos jesuitas em 1759, e a instauracdo das Aulas
Regias, a situacdo ndo mudou, pois 0 ensino continuou enciclopédico, com
objetivos literarios e com métodos pedagdgicos autoritarios e disciplinares,
abafando a criatividade individual e desenvolvendo a submissdo as
autoridades e aos modelos antigos. Até os professores eram, em sua maioria,
0s mesmos que lecionavam nos colégios jesuitas. (MARCAL RIBEIRO,
1993, p. 16)

Percebemos como aponta o autor citado acima, ainda no periodo colonial, o Brasil
sofre algumas mudancas estruturais nas praticas educacionais, todavia, sobre a administracéo
do Marqués de Pombal. Expulsando os principais ministradores de conhecimento e tira todo o
poder que a igreja tinha sobre a educacgéo da elite colonial, e os coloca sobre a tutela do préprio
estado voltado para o préprio estado, atrelado ao um ensino enciclopédico com métodos que
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visavam a submissdo do aprendiz, tutelado por metodologias pedagdgicas autoritarias e
disciplinares, assim, “as reformas pombalinas causaram uma queda no nivel do ensino e os
reflexos desta reforma séo sentidos até nossos dias, visto que temos uma educacao voltada para
o estado e seus interesses” (MARCAL RIBEIRO, 1993, p. 16).

A trajetéria da educacdo brasileira foi construida com fins direcionados, bem
direcionado, como foi citado antes, foi feito para a elite por todo o periodo colonial seguindo o
periodo imperial. Porventura, foi durante o século XIX que significou algumas mudancas no
que se refere a educagdo, com a fuga da Familia Real para o Brasil, com ela veio 0s costumes
europeus. Foi a partir de entdo com a familia de Dom Jo&o VI no Brasil, que foi criada a primeira
escola superior ndo teoldgica, ndo esquecendo que tinha um publico especifico; membros da
familia real e aristocracia brasileira, preparando-os academicamente os seus filhos. Essa logica
de preparacdo de uma elite econdmica pensante se seguiu por todo o século XIX.

Paulo Margal Ribeiro (1993) aborda que os primeiros anos da Republica foi
caracterizado por vérias propostas educacionais que visavam uma inovagao do ensino. A ideia
era proposta pela reforma de Benjamin Constant, bastante ampla, que propunham algumas
mudancas, dentre elas, propunha a inclusdo de disciplinas cientificas nos curriculos e dava
maior organizagdo aos varios niveis do sistema educacional. Esse mesmo pensamento
reformista de implementacdo de um ensino cientifico foi proposto no inicio do século XX, com
0 “o codigo Epitacio pessoa (1901) acentua a parte literaria ao incluir a logica e retirar a
biologia, a sociologia e a moral; a reforma Rivadavia (1911) retoma a orientacdo positivista,
tentando infundir um critério pratico ao estudo das disciplinas” (MARCAL RIBEIRO, 1993, p.
18).

Mesmo com o ensejo reformista de Benjamim Constant, ndo se concretizou na pratica,
foi introduzido o minimo possivel e as préaticas seguiram ainda com o cunho enciclopédico,
“embora a nova proposta para educacdo representasse um avango para 0 ensino, na pratica, o
que houve foi apenas um acréscimo de disciplinas no curriculo, tornando, assim, 0 ensino
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‘enciclopédico’” (MELO, 2012, p. 42). A proposta de reforma do ensino propunha que a
educacao, as préaticas educacionais, o ensino ampliassem o leque de possibilidades. Porventura,
ocorreu um eventual acréscimo no ensino secundario, mas foi demasiadamente no dmbito
privado, e o que ocorreu no ensino publico foi a diminuicdo de escola e consequentemente o
namero de alunos matriculados, como apresenta Paulo Marcal Ribeiro.

Concretamente, houve uma certa amplia¢do no ensino secundario, mas ela sé
ocorreu no ensino particular. No ensino publico houve um pequeno aumento
no pessoal docente e uma diminui¢do nas escolas e matriculas. A elite
governante, tendo conhecimento do baixo nivel das escolas oficiais e
desejando que seus filhos estudassem em niveis elevados, incentivava as
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escolas particulares. Numa sociedade agricola onde os meios de producédo
eram elementares, s6 a elite dominante necessitava ser letrada. (MARCAL
RIBEIRO, 1993, p. 19)

N&o ¢ de hoje que as praticas educacionais no Brasil ficam em outros planos, todavia
quando se trata de ensino publico. E como se essa desvalorizagdo fosse proposital, para que a
elite econdmica seguisse outros rumos, sobretudo, matriculando seus filhos em instituigcdes de
ensino privado. E estamos falando de uma perspectiva de um século atras, certamente, também,
porque as primeiras décadas do século XX, o Brasil ainda se encontrava numa sociedade
agricola, momento que a economia precisava de trabalho bragal e ndo de pessoas pensante, por
ISSo apenas as classes dominantes careciam ser letradas. Portanto, para Paulo Marcal Ribeiro
(1993), concordando com a ideia, 0 governo nao se interessava, e nao se interessa em ampliar
uma ampla rede de ensino, pois a economia ndo exigia nivel médio. E como as classes
dominantes, tinha o poder aquisitivo nas maos, “matriculava seus filhos nas escolas
particulares, com finalidade de que atingissem o nivel superior para serem os futuros
administradores do pais. Sendo assim, a estrutura educacional ndo foi alterada neste periodo”
(MARCAL RIBEIRO, 1993, p. 19)

Assim, no decorrer das primeiras décadas do século XX, da conhecida Republica
Velha, onde as demandas econémicas do Brasil, se encontravam do &mbito agricola, precisava-
se de mao de obra barata e iletrada, entdo para que investir em ensino. Por isso, o nivel do
analfabetismo no Brasil s6 crescia vertiginosamente, “a educa¢ao era destinada a elite dirigente.
N&o foram ampliadas as vagas nas escolas e ndo houve preocupacdo em melhorar a qualidade
do ensino ofertado” (MELO, 2012, p. 45).

Para Paulo Marcal Ribeiro (1993) neste contexto pragmatico, surge um movimento de
cunho pedagdgico, denominado de Escola Nova ou escolanovismo. No historico € a pela
primeira vez, educadores de profissdo que denunciam o analfabetismo e outros problemas da
educacdo. Contraponto, esse modelo pedagdgico de ensino, surge o pensamento conservador
catélico que procura impedir as inovacGes propostas pelos pioneiros e que estdo ligadas a
burguesia em ascensdo, enquanto 0s conservadores representam aristocracia rural, essa
ideologia cat6lica converge com a da escola nova.

Com a vinda do golpe de 1930, tomada do poder por Getulio Vargas, no mesmo ano é
criado o Ministério da Educagdo e Saude, onde ocorre uma reforma no ensino superior,
organizando o sistema universitario e secundario. Nesse enfoque e ja com a constituicdo de
1934 a Educagio se torna atribuicio da unido. E criado os Conselhos Nacional e Estaduais de

Educacao, momento em que € destinado um minimo de verbas a serem aplicadas para o ensino,
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e 0 reconhecimento da educacdo como direito de todos, obrigatoriedade do ensino primario,

assisténcia social e bolsas de estudo aos alunos.
A Constituicdo de 1934 estabelecia a gratuidade e obrigatoriedade do ensino
primério; o ensino religioso facultativo; as responsabilidades em nivel
Federal, Estadual e Municipal sobre o financiamento da educacéo; a criagdo
de um Plano Nacional de Educacao que fiscalizasse todos os graus de ensino;
a presenca das disciplinas de educacdo moral e politica nos curriculos
escolares (para desenvolver o espirito ético e patridtico). Porque abria novas
possibilidades de ingressar na escola, aliadas aos beneficios e direitos
concedidos pelo governo a classe trabalhadora, este modelo imposto de
educacéo foi muito bem aceito. (MELO, 2012, p. 49-50)

Tal modelo préatico da educacao brasileira perdurou por muito tempo na era varguista
e durante o0 ano 1942, o ministro Gustavo Capanema criou varios decretos-lei visando organizar
a educacdo, denominadas de Leis organicas do ensino. As propostas centralizaram-se na
reestruturagdo do curriculo do ensino industrial (Decreto no. 4.073/1942), secundario (Decreto
no. 4.244/1942), comercial (Decreto no. 6.141/1943), normal (Decreto no. 8.530/1946) e
agricola (Decreto no. 9.613/1946). (MELO, 2012, p. 51). E segundo Paulo Marcal Ribeiro
(1993), essas respostas de Capanema era de cunho nazifascista cuja ideologia era voltada para
0 patriotismo e o nacionalismo, difundindo disciplina e ordem através dos cursos de moral e
civismo e de educagdo militar para os alunos do sexo masculino nas escolas secundarias.

E com a renuncia de Getulio Vargas em 1945. O Brasil passa por algumas mudancas
no ensino, porque em 1946 entra em préatica o ensino profissionalizante ganhando forca com a
criagdo do SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — sancionado pelo decreto-
lei no 8621, de 10 de janeiro de 1946. Com uma estrutura semelhante ao Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial -SENAI (Decreto no. 4.048/1942). A diferenca estava no fato de ser
dirigido pela Confederacdo Nacional do Comércio, um setor comercial. Pelo decreto-lei n.°
8622, também de 10 de janeiro de 1946, as empresas comerciais ficavam obrigadas a empregar
menores e matricula-los nas escolas de aprendizagem do SENAC. Assim, a pratica de ensino
vem ganhando novos rumos, entrando no caminho de prover mao de obra para a
industrializac&o.

Neste sentindo, com o passar dos alunos, principiante na década de 50, surge o0 empate
do ensino privado versus o publico. O ensino privado bastante defendido pelos donos das
escolas privadas e pela igreja catdlica. Com a justificativa falaciosa “que a escola publica ndo
via seus alunos integralmente, limitando-se a desenvolver sua inteligéncia e outras carateristicas
ligadas ao conhecimento formal, ou seja, a escola publica "nao educava".” (MARCAL

RIBEIRO, 1993, p. 25). Neste embate, a reforma Capanema, numa disputa entre o que seria

melhor, o0 ensino publico ou privado, tal reforma ficou em vigéncia até a aprovacao da Lei de



140

Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB — Lei no. 4.024, de 20 de dezembro de 1961,
com ideais de liberdade, nacionalismo, democracia e solidariedade internacional, cujo apresenta
0 1°artigo.

O periodo que se segue a partir do golpe de 1964, a educacao sofre significativas
mudancgas como apresenta Josimeire Silveira de Melo (2012) que as leis educacionais geradas
neste periodo visavam atingir objetivos imediatos para garantir a seguranca nacional, foram
criadas varias leis, entre elas a Lei 4.440/68, que extinguiu a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE) e criou o salario-educacao; a Lei 5.540/68, responsavel pela reforma universitaria; e a
segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDB n°. 5.692/71, portando, a nossa
segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Ainda no periodo ditatorial no brasil,
no ano 1982, surgiu a Lei 7.044/82, que substituiu a ideia presente nos objetivos da Lei
5.692/71, de “qualificacdo para o trabalho” por “preparacdo para o trabalho”, desobrigando a
oferta de cursos profissionalizantes, rompendo com a distingdo entre a educacdo geral e a
formagdo especial e mantendo de forma integrada os ndcleos comuns e a parte diversificada da
estrutura curricular. (MELO, 2012, p. 79).

Em 1988 com trés ano apo6s o fim da ditadura militar no Brasil, é promulgada uma
nova constituicdo, e a que estar em vigor até os dias atuais. Na carta magma do estado brasileiro,
no que tange a educacdo, nos artigos 205 a 214, os principios, diretrizes e finalidades da
Educacdo Nacional. Art. 205. A educacdo é direito de todos e dever do estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Neste
artico da constituicdo nos remete ao principio basico e essencial da educacéo brasileira, de como
ela deve ser regida.

Em 1996 surge em meio as varias discussdes dentro da sociedade Politica e Civil uma
nova LDB, que é a atual e entra em vigor com a Lei 9394/96 que propiciou uma série de
inovacdes, tais como: praticas democraticas de gestdo escolar; maior autonomia das escolas
para a definicdo e implantagdo de seu projeto pedagdgico; ampliacdo de vagas para ingresso e
permanéncia dos alunos na escola; e varios programas como o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF,
Programa de Avaliagéo Institucional — PAIUB, Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM.
(MELO, 2012, p. 90).

E por fim, em 2017 entra em vigor uma Base Nacional em todo territério nacional,
comegou a ser pensada e elaborada em 2014, houve inimeras discussdes entre varios 0rgaos

politicos, ndo politicos e educacionais. Para enfim entrar em vigéncia na préatica escolar no ano
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de 2017. Iremos contemplar a anélise deste documento denominado de Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), no préximo topico, pois a mesma é o documento que rege a educacao
brasileira. O que eu fiz nas paginas anteriores foi um breve histéricos das préaticas educacionais
no Brasil, apenas com o carater de termos uma nogéo da cultura escolar do brasil. E, porventura,
a investigacédo aprofundada sobre a BNCC (Homologada a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) pela Portaria 1.570, de 20 de dezembro de 2017), sera contemplada no tépico seguinte,
que iremos nos aprofundar o que defende esse documento contemporaneo. E tambem a analise
do documento curricular do territério maranhense (DCTM), verificando em que aspectos
normativos e interativos ela se adequa com a BNCC, destacando em ambos documentos, 0
ensino de historia.
3. 3. Caminhos da BNCC (Base Nacional Comum Curricular)

Na perspectiva de se entender um curriculo nacional, assim como é a Base Nacional,
Katia Abud (2017) afirma que esse curriculo nacional tem uma visibilidade central no processo
da educacéo brasileira, pois expressa com clareza as concepcdes e as politicas publicas que
provocaram sua elaboracdo. Neste sentido, a BNCC tem uma importancia central para se
entender o projeto educacional do estado brasileiro, e por causa dessas visibilidades “ela pode
ser entendida como o coragdo do processo educacional” (ABUD, 2017, p. 15).

Para Katia Abud (2017) a homologacéo desse documento educacional que abrange de
forma normativa todo o territorio brasileiro — Base Nacional Comum Curricular, di o
prosseguimento de a uma longa série de programas e propostas curriculares, que desde o inicio
da década de 1930 vem procurando regulamentar o ensino no Brasil “e ndo somente a
organizacdo curricular das disciplinas em nossas escolas, por meio da introdugdo direta de
temas e conteudo, objetivos e até métodos e técnicas de ensino dependendo da orientacdo
governamental responsavel pela organizagdo da educagao” (ABUD, 2017, p. 21). Sendo assim,
a publicacdo da BNCC vem de um longo caminho de discussdes ao longo da histéria da
educacao brasileira. Podemos destacar que a Base Comum Curricular € o resultado, meio que
tardio, de varios anos de debate, conversa, argumentacdo e disputa na sociedade brasileira,
discussdes essas acompanhadas por profissionais da educacao, sociedade civil e o estado.

As discussdes sobre a criacdo de uma Base Nacional Comum de Curriculo
remetem a constituicao Federal de 1988, cujo artigo 210 estabelece que “serao
fixados contedos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar
formacéo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais
e regionais". E no mesmo sentido, o artigo 26 da Lei federal n®9.394, de 1996,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), que determina “os curriculos
da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem ter base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
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educandos”. (Redacdo dada pela Lei n° 12.796, de 2013). (AGB — SL
NITEROI, 2015 apud SOUZA, 2018, p. 71-72).

O debate em torno da criagdo de uma Base Nacional para a educagdo brasileira ja
comeca na constituicdo de 1988 quando foi fixado, no artigo 210, que deverao ser estabelecidos
conteddos minimos voltados para o ensino fundamental que assegure a formacéo basica
relacionada aos valores culturais e artisticos, nacionais e internacionais. E tem prosseguimento
dessa norma quase 10 anos depois na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB) de 1996. E
as discussdes em torno da criacdo desse documento educacional volta a tona em 2009, pelo
MEC, portanto, “debate das diretrizes curriculares nacionais e de bases comuns para o curriculo
foi retomada pelo MEC em 2009 com o langcamento do Programa Curriculo em Movimento
[..]. (AGB — SL NITEROI, 2015 apud SOUZA, 2018, p. 72). E continua sendo debatido nos
anos seguintes pelo Conselho Nacional de Educacéo, chegando em 2014 com promulgagédo do
Plano Nacional de Educacdo — PNE que a Base Nacional Comum Curricular deveria ser
encaminhada para o PNE até 2016.

Em julho de 2010, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE) definiu as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Bésica (CNE/CEB
4/2010), e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio em 2012
(CNE/CEB 2/2012). A promulgacdo da lei no 13.005/ 2014, que institui o
Plano Nacional de Educagdo (PNE), determina que até junho de 2016, a
BNCC seja encaminhada ao Conselho Nacional de Educagédo (CNE). (AGB —
SL NITEROI, 2015 apud SOUZA, 2018, p. 72).

Percebemos que foi um longo e cansativo caminho percorrido, varios anos de embates,
debates e discussdes até a BNCC entrar na préatica da educacao nacional, iniciado legalmente
na constituicdo de 1988, LDB, Conselho Nacional de Educacdo e o PNE, chegando em 2017,
quando foi publicada, e aos poucos sendo introduzida na pratica nas escolas de todo o Brasil.
no esquema a seguir é apresentado as articulac@es entre os antecedentes legais até se chegar na
publicacdo e pratica da BNCC.

~ QUADRO - 4: ANTECEDENTES LEGAIS E OS IMPACTOS DA BNCC NAS
POLITICAS NACIONAIS EM EDUCACAO BASICA

CONSTITUICAO FEDERAL

POLITICA CURRICULAR
NACIONAL

POLITICA DIRETRIZES
NACIONAL DE CURRICULARES
FORMACAO DE

PROFESSORES
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POLITICA NACIONAL
BASE NACIONAL COMUM DE AVALIACAO DA
CURRICULAR EDUCAGCAO BASICA

POLITICA NACIONAL DE POLITICA NACIONAL DE
MATERIAIS E INFRAESTRUTURA ESCOLAR
TECNOLOGIAS
EDUCACIONAIS

Fonte: BRASIL, 2016. Apud SOUZA, 2018, p. 72.

Nas péginas introdutdrias da Base Nacional Comum Curricular, é apresentado seu
texto normativo que fundamenta a sua proposta direcionada, em suas préprias palavras, ela foi
“elaborada por especialistas de todas as areas do conhecimento, a Base ¢ um documento
completo e contemporaneo, que corresponde as demandas do estudante desta época,
preparando-o para o futuro” (BRASIL, 2017, p. 5). Haja vista, a BNCC, foi pensada a partir da
fundamentacéo de profissionais especialistas em suas areas de conhecimento, com o intuito de
construir um documento completo para atender as demandas de todos os estudantes brasileiro,
intencionalmente preparando para o futuro.

A Base Nacional, segundo suas palavras, e com seu discurso doce e animador, tem por
objetivo garantir o conjunto de aprendizagens essenciais para 0s estudantes brasileiros,
desenvolvendo de maneira integral por meio das dez competéncias gerais direcionadas a
educacdo basica, apoiando as escolhas necessarias para a concretizacdo dos seus projetos de
vida e a continuidade dos estudos (BRASIL, 2017, p. 5). Ent&o, na sua auto apresentacao;

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater
normativo que define o conjunto orgéanico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da educacdo bésica, de modo que tenham assegurado seus
direitos de aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com o que
preceitua o Plano Nacional de Educacdo (PNE). Este documento normativo
aplica-se exclusivamente a educacéo escolar, tal como a define o § 1° do
Artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n°
9.394/1996). (BRASIL, 2017, p. 7)

Como ja foi mencionado, a Base € um documento que visa uma pratica escolar, a partir
de um conjunto de normas voltadas para o processo de aprendizado do estudante brasileiro,
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estruturada por etapas da educacdo basica, estabelecidas para assegurar o aprendizado, assim
como ja indicava o PNE, e também, ela estd orientada por “principios éticos, politicos e
estéticos que visam a formacdo humana integral e a construcdo de uma sociedade justa,
democréatica e inclusiva, como fundamentado nas Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacdo Bésica (DCN). (BRASIL, 2017, p. 7). Portanto, sua orientacdo tem combinacédo que
visam, a formagcé&o integral e democratica. Um discurso bastante eloquente que tem por objetivo
a sua aceitacdo na educacao.

No bojo dessa discussdo, a BNCC estabeleceu dez objetivos para nortear o processo
de aprendizagem na educagdo basica, assim, as aprendizagens essenciais que séo definidas na
BNCC devem concorrer para assegurar aos estudantes o desenvolvimento de dez competéncias
gerais, que consubstanciam, no ambito pedagdgico, os direitos de aprendizagem e
desenvolvimento. (BRASIL, 2017, p.8). E portanto, segundo a BNCC (2017), competéncia é
definida como a mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades
(praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas
da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho.

Norteando a pratica do processo de aprendizagem, as dez competéncias. Nao cabe aqui
uma analise minuciosa das dez competéncias gerais estabelecidas pela Base, e sim, sua
apresentacdo enquanto um documento totalizante voltado para educagdo bésica do Brasil, e que
tais competéncias sejam utilizadas como um caminho a ser percorrido pelo educador,
“iluminando-0” suas praticas no ambiente escolar. Tecendo minha contribui¢do, esses 10
objetivos estabelecidos pela BNNC, mesmo estando em uma ondem numeérica, ndo significa
que um pode ser mais importantes que outro, é apenas como carater descritivo, eles sao
norteadores a serem adaptados para cada realidade escolar, visando atender os curriculos
educacionais de Norte a Sul, neste sentido “o foco no desenvolvimento de competéncias tem
orientado a maioria dos estados e municipios brasileiros e diferentes paises na construgdo de
seus curriculos” (BRASIL, 2017, p. 13).

No documento nacional, sdo essas competéncias que ajudam a ditar as decisdes
pedagogicas de cada ambiente escolar, portanto, ela “indica que as decisdes pedagogicas devem
estar orientadas para o desenvolvimento de competéncias” (BRASIL, 2017, p. 13). O
encaminhar desse processo de desenvolvimento, devem ser assegurados com suas proprias
caracteristicas socioculturais, sendo assim.

A BNCC desempenha papel fundamental, pois explicita as aprendizagens
essenciais que todos os estudantes devem desenvolver e expressa, portanto,
a igualdade educacional sobre a qual as singularidades devem ser
consideradas e atendidas. Essa igualdade deve valer também para as
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oportunidades de ingresso e permanéncia em uma escola de educag&o bésica,
sem o que o direito de aprender ndo se concretiza. (BRASIL, 2017, p. 15)

A Base Nacional Comum Curricular ¢ um documento norteador para o ensino basico
e tem um papel importantissimo, pois explicita as condigdes essenciais no processo de
aprendizagem dos estudantes, e a mesma propde a igualdade educacional e que todo sejam
atendidos, bem encaminhados diante das oportunidades e que o direito de saber, fazer, aprender
e o “saber fazer”, sejam concretizados em suas vidas escolares, em que o direito de aprender
seja para todos, pois “o Brasil, ao longo de sua histéria, naturalizou desigualdades educacionais
em relacdo ao acesso a escola, a permanéncia dos estudantes e ao seu aprendizado.” (BRASIL,
2017, p. 15), essas desigualdades sociais devem ser amplamente diluidas com a BNCC, onde
ndo haja uma distincdo dos estudantes por raca, sexo e condi¢do socioeconémica de suas
familias.

Neste sentido, a BNCC, tende a trabalhar em conjunto com os estados e municipios do
Brasil, visando criar meios necessarios e praticos voltados para os seus estudantes. Nesse
trabalho em parceria com os seus confederados para a elaboragao de seus curriculos, em que “a
BNCC e os curriculos se identificam na comunhdo de principios e valores que, como ja
mencionado, orientam a LDB e as DCN” (BRASIL, 2017, p. 16). Nesse enfoque esse trabalho
em conjunto pretende uma educacdo humana em nivel global, valorizando todas as suas
dimensdes intelectual, fisica, afetiva, social, ética, moral e simbdlica, assim, a “BNCC e
curriculos tém papéis complementares para assegurar as aprendizagens essenciais definidas
para cada etapa da educagdo basica, uma vez que tais aprendizagens sO se materializam
mediante o conjunto de decisdes que caracterizam o curriculo em a¢do” (BRASIL, 2017, p. 16).
No mais, é trabalho dos estados e municipios a implementacdo da BNCC e de seus respectivos
curriculos nos seus ambientes escolares, como assim destaca a Base.

E também da alcada dos entes federados responséaveis pela implementagéo da
BNCC o reconhecimento da experiéncia curricular existente em seu dmbito
de atuacdo. Nas duas Ultimas décadas, mais da metade dos estados e muitos
municipios vém elaborando curriculos para seus respectivos sistemas de
ensino, inclusive para atender as especificidades das diferentes modalidades.
Muitas escolas publicas e particulares também acumularam experiéncias de
desenvolvimento curricular e de criacdo de materiais de apoio ao curriculo,
assim como instituicdes de ensino superior construiram experiéncias de
consultoria e de apoio técnico ao desenvolvimento curricular. Inventariar e
avaliar toda essa experiéncia pode contribuir para aprender com acertos e erros
e incorporar praticas que propiciaram bons resultados. (BRASIL, 2017, p. 18)

A tarefa da aplicabilidade da Base, é feito por cada estado e por sequéncia pelos

municipios, em que cada municipio busca entender as suas especificidades locais, nas diferentes
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modalidades de ensino. As experiéncias mencionadas na Base foram importantissimas para a
elaboracdo dos curriculos regionais e locais, pois as escolas acumulam essas experiéncias de
longa data, para assim, conseguirem elaborar seus curriculos especificos a serem introduzido
em suas escolas, e poder colher os frutos no projeto escolar, aumentando o aprendizado local.
Percebemos que entender a cultura escolar se torna relevante ao momento que a mesma é e estar
atrelada as experiéncias acumulativas de cada escola. Todavia, foi nesse enfoque o local e 0
regional, norteados pela BCNN, construisse seus curriculos territoriais como é o caso do
maranh&o, que terd aqui a sua analise feita no tépico seguinte.

Sobre a estrutura da BNCC (2017) da parte voltada par o ensino fundamental anos —
finais, cada area do conhecimento estabelece suas competéncias especificas de &rea, cujo
desenvolvimento deve ser proporcionado ao longo dos nove anos. Essas competéncias ditam
como as dez competéncias gerais se expressam nessas areas. Nas areas que abrigam mais de
um componente curricular (Linguagens e Ciéncias Humanas), também sdo definidas
competéncias especificas do componente (Lingua Portuguesa, Arte, Educacdo Fisica, Lingua
Inglesa, Geografia e Histdria) a ser desenvolvidas pelos alunos ao longo dessa etapa de
escolarizacdo. As competéncias especificas possibilitam a articulacdo horizontal entre as areas,
repassando todos os componentes curriculares, e também a articulagdo vertical, ou seja, a
progressdo entre o ensino fundamental — anos iniciais e o ensino fundamental — anos finais e a
continuidade das experiéncias dos alunos, considerando suas especificidades. (BRASIL, 2017,
p. 28).

E com o intuido para que as competéncias especificas sejam bem desenvolvidas a
BNCC (2017) conclui que cada componente curricular apresenta um conjunto de habilidade, e
tais habilidades estdo relacionadas a diferentes objetos de conhecimento — aqui entendidos
como conteudos, conceitos e processos, que por sua vez, sdo organizados em unidades
tematicas. Em suma, a pratica tedrica da cultura escolar que deve ser introduzida em diferentes
ambientes escolares espalhadas pelo Brasil, levando em conta as espeficidades locais. Portanto,
viabilizando “possibilidades de organizacdo do conhecimento escolar, as unidades tematicas
definem um arranjo dos objetos de conhecimento ao longo do ensino fundamental adequado as
especificidades dos diferentes componentes curriculares” (BRASL, 2017, p. 29). E as
habilidades expressam as aprendizagens e cada habilidade é identificada por um codigo
alfanumérico.

QUADRO - 5: Estrutura da BNCC: Etapa Ensino Fundamental
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Fonte: BRASIL, 2017, p, 24. Elaboragéo Prépria

Na estrutura da BNCC a etapa do ensino fundamental os nove anos é dividida em anos
iniciais (1° ao 5° ano)) e anos finais (6° ao 9° ano), essas duas etapas de ensino é sequenciada
em: areas do conhecimento, competéncias especificas de area, componentes curriculares e
competéncias especificas de componente. E ainda se encontram as unidades tematicas, objetos
de conhecimento e as habilidades. Ainda sobre a estrutura da Base, 0s componentes curriculares
tanto dos anos iniciais quanto dos anos finais tém; Linguagens, diluindo em Lingua Portuguesa,
Arte, Educacdo Fisica e Lingua Inglesa; Matematica que abrange apenas 0 componente
curricular da Matematica; Ciéncia da Natureza direcionada para a Ciéncias; Ciéncias Humanas
para Historia e Geografia e Ensino Religioso que compreende para o Ensino Religioso.

QUADRO - 6: Areas do conhecimento e Componentes curriculares do Ensino
Fundamental Anos Iniciais (1° ao 5° ano) e Anos Finais (6 ° ao 9 °)
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Ensino

Religioso

Fonte: BRASIL, 2017, p. 27. Elaboragéo prépria

Esses demonstrativos sdo para melhor compreender a estrutura da Base Nacional em
sua organizacao relacionada os componentes curriculares e as areas do conhecimento, com um
uso de numeracdo sequencial para identificar as habilidades de cada ano ou bloco de anos néo
representa uma ordem ou hierarquia esperada das aprendizagens. Em relagéo ao direcionamento
da BNCC (2017) para anos finais no ensino fundamental a escola pode contribuir para o
delineamento do projeto de vida dos estudantes, ao estabelecer uma articulacdo ndo somente
com 0s anseios desses jovens em relagdo ao seu futuro, como também com a continuidade dos
estudos no ensino médio. Esse processo de reflexdo sobre o que cada jovem quer ser no futuro,
e de planejamento de acdes para construir esse futuro, pode representar mais uma possibilidade
de desenvolvimento pessoal e social. (BRASIL,2017, p. 62).

Na area do conhecimento relacionado as Ciéncias Humanas (Historia e Geografia) a
BNCC destaca as nocdes iniciais, explicitando a importancia do ensino desses dois
componentes curriculares, mas aqui cabe apenas analisar o ensino de Histéria. A area da
Ciéncias Humanas no enfoque da BNCC (2017) significa a nogdo do raciocinio espaco-
temporal apoiado na ideia de que o ser humano produz o espaco em que Vvive, apropriando-se
dele em determinada circunstancia historica, criando assim, a capacidade de identificacdo dessa
circunstancia impde-se como condicao para que o ser humano compreenda, interprete e avalie
os significados das acGes realizadas no passado ou no presente, o que o torna responsavel tanto
pelo saber produzido quanto pelo controle dos fenbmenos naturais e historicos dos quais é
agente. (BRASIL, 2017, p. 353).
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Ainda sobre a area das Ciéncias Humanas a Base enfatiza que ela deve,

estimular uma formacdo ética, elemento fundamental para a formacdo das
novas geracdes, auxiliando os alunos a construir um sentido de
responsabilidade para valorizar: os direitos humanos; o respeito ao ambiente
e a propria coletividade; o fortalecimento de valores sociais, tais como a
solidariedade, a participacéo e o protagonismo voltados para 0 bem comum; e
sobretudo, a preocupagdo com as desigualdades sociais. Cabe ainda as
Ciéncias Humanas cultivar a formacéo de alunos intelectualmente autbnomos,
com capacidade de articular categorias de pensamento histérico e geografico
em face de seu proprio tempo, percebendo as experiéncias humanas e
refletindo sobre elas, com base na diversidade de pontos de vista. (BRASIL,
2017, p. 354)

Para tanto, que a BNCC estipula os objetivos ligados a essa area do conhecimento para
a compreensdo ¢ importancia dessa area no ensino fundamental (anos finais). Sendo assim, “a
area de Ciéncias Humanas deve propiciar aos alunos a capacidade de interpretar o mundo, de
compreender processos e fendmenos sociais, politicos e culturais e de atuar de forma ética,
responsavel e autonoma diante de fendmenos sociais e naturais” (BRASIL, 2017, p. 356). Sao
sete objetivos ou competéncias especificas relacionadas a area do conhecimento da Ciéncias
Humanas.

Estendendo a perspectiva para o que agora a BNCC departamentalizou como
componente curricular, a Histdria o ensino de Historia, a Base apresenta uma compreensdo
sobre 0 porqué e a relevancia desse componente no ensino basico, justificando que a Historia
atua como um Componente que ajuda a entender as agcdes dos homens na passagem do tempo
passado e no presente, o que corrobora KARNAL (2007, p. 7) “a Historia estabelecer o didlogo
entre o passado e o presente”.

Todo conhecimento sobre o passado é também um conhecimento do presente
elaborado por distintos sujeitos. O historiador indaga com vistas a identificar,
analisar e compreender os significados de diferentes objetos, lugares,
circunstancias, temporalidades, movimentos de pessoas, coisas e saberes. As
perguntas e as elaboragdes de hipoteses variadas fundam ndo apenas o0s
marcos de memoria, mas também as diversas formas narrativas, ambos
expressao do tempo, do carater social e da pratica da producdo do
conhecimento historico. As questdes que nos levam a pensar a Histéria como
um saber necessario para a formagdo das criangas e jovens na escola sdo as
originarias do tempo presente. O passado que deve impulsionar a dindmica do
ensino-aprendizagem no ensino fundamental é aquele que dialoga com o
tempo atual. A relagdo passado/presente ndo se processa de forma automatica,
pois exige o conhecimento de referéncias tedricas capazes de trazer
inteligibilidade aos objetos historicos selecionados. Um objeto s6 se torna
documento quando apropriado por um narrador que a ele confere sentido,
tornando-o capaz de expressar a dindmica da vida das sociedades. Portanto, o
que nos interessa no conhecimento histérico é perceber a forma como os
individuos construiram, com diferentes linguagens, suas narragGes sobre o
mundo em que viveram e vivem, suas instituicbes e organizacdes sociais.
(BRASIL, 2017, p. 397)
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Essas afirmacgdes feitas pela BNNC sobre a Histdria € justamente para que 0 0
professor de histdria tenha em mente as atribuicdes compreensivas sobre a Historia, de como
ela vem se tornando um componente essencial para entender as agdes humanas no tempo e que
o historiador professor tem a viséo e nocao de investigar, indagar e compreender os significados
de diferentes objetos, dos lugares, das situagdes circunstancias do tempo e espaco com vistas
da habilidade de analisar e identificar os movimentos das pessoas, coisas e saberes. E
justamente nessa perspectiva que o ensino de Historia se destaca na formacdo dos jovens,
portanto essa € uma condi¢do estabelecida pelo ensino de historia elaborada para ser aplicada
pela BNCC. Com essa condi¢do no “ensino de Historia, ¢ fundamental considerar a utilizagao
de diferentes fontes e tipos de documento (escritos, iconograficos, materiais, imateriais) capazes
de facilitar a compreensédo da relagdo tempo e espago e das relagdes sociais que os geraram”
(BRASIL, 2017, p. 398).

Segundo a Base Comum Curricular (2017) o professor deve colocar para os alunos a
questdo e o significado das coisas do mundo, propiciando a producéo do conhecimento historico
no ambiente escolar, assim por meio dessa préatica escolar, os atores em sala de aula (docentes
e discentes) poderdo desenvolver seus papéis enquanto agentes do processo de ensino
aprendizagem, em que ambos assumam a nocdo historica e o fazer histdria diante dos meios
propostos adequados ao ensino fundamental anos — finais. Nessa perspectiva, a Base consiste
em apresentar um quadro explicativo e norteador para o professor, em que 0 mesmo consiga
introduzir aos seus alunos, assim por meio do conhecimento histérico, da atitude historiadora,
“em articulagdo com as competéncias gerais da educagdo basica e com as competéncias
especificas da area de Ciéncias Humanas, o componente curricular de Histdria deve garantir
aos alunos o desenvolvimento de competéncias especificas” (BRASIL, 2017, p. 402).

Nos suportes tedricos da BNCC podemos averiguar que na sua introducdo ela
apresenta um quadro das dez competéncias gerais da educacdo basica, com prop6sito bem
didatico que se entrelagca com as competéncias especificas de cada area do conhecimento,
articulando com as competéncias especificas dos componentes curriculares, no nosso caso,
Geografia e Historia. Dito isto, a seguir iremos apresentar as sete competéncias especificas do
componente curricular da Historia, e o quanto elas podem ser Uteis no processo de ensino
aprendizagem. Portanto, sdo sete objetivos especificos ligado ao auxilio para o Ensino de
Histdria, mesmo estando em uma ordem numérica crescente, supomos que ndo haja uma mais

importante que a outra e sim o quanto elas séo valiosas para a aprendizagem do aluno. Em
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contrapartida, a analise é se as competéncias especificas se articulam com os objetos do
conhecimento e com as habilidades do nono ano do ensino fundamental.

A BNCC explicita que o processo de ensino e aprendizagem da Historia no ensino
fundamental — anos finais esta articulado por trés procedimentos basicos, e esses trés
procedimentos estdo pautado com os quatro anos finais do ensino fundamental. Aqui, iremos
abordar apenas a articulagdo desses procedimentos com o nono ano. O primeiro procedimento
segundo a BNCC (2017) preza pela identificacdo dos eventos considerados importantes na
histéria do ocidente (Africa, Europa e América, especialmente o Brasil), ordenando-os de forma
cronoldgica e localizando-os no espago geografico. (BRASIL, 2017, p. 416).

O segundo procedimento esta voltado para o desenvolvimento das condicOes
necessarias para que os alunos selecionem, compreendam e reflitam sobre os significados da
producdo, circulacéo e utilizacdo de documentos (materiais ou imateriais), elaborando criticas
sobre formas j& consolidadas de registro e de memaria, por meio de uma ou varias linguagens.
O terceiro procedimento béasico estima o reconhecimento e pela interpretacdo de diferentes
versdes de um mesmo fendmeno, reconhecendo as hipdteses e avaliando os argumentos
apresentados com vistas ao desenvolvimento de habilidades necessarias para a elaboracédo de
proposicdes proprias. (BRASIL, 2017, p. 416).

Entende-se que tais procedimentos sdo necessarios para 0 processo de ensino e
aprendizagem, alinhados ao ensino de Histdria e que visam uma melhor compreensdo das acdes
do homem no tempo. Os alunos do nono ano sdo contemplados na series de assuntos a serem
abordados no decorrer do ano letivo. E esses assuntos, conforme a BNCC (2017), comegam
com a abordagem da historia republicana do Brasil estendendo-se até a atualidade, incluindo as
mudancas ocorridas ap0s a constituicdo de 1988 e o protagonismo de diferentes grupos e
sujeitos histdricos. O estudo dos conflitos mundiais e nacionais, da primeira e da segunda
guerra, do nazismo, do fascismo, da guerra da palestina, do colonialismo e da revolucéo russa,
entre outros, permite uma compreensao circunstanciada das razGes que presidiram a criacdo da
ONU e explicam a importancia do debate sobre direitos humanos, com a énfase nas
diversidades indenitarias, especialmente na atualidade. Do ponto de vista mais geral, a
abordagem se vincula aos processos europeus, africanos, asiaticos e latino-americanos dos
séculos XX e XXI, reconhecendo-se especificidades e aproximagdes entre diversos eventos,
incluindo a histéria recente (BRASIL, 2017, p. 418).

Na busca da aplicabilidade dessas tematicas no cotidiano escolar, como ja foi
mencionado, o documento do territorio nacional estabelece uma serie de competéncias

especificas para a area do conhecimento Histdria. Ao todo sdo sete objetivos direcionados ao
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ensino e aprendizagem da Historia. O primeiro procedimento é compreender acontecimentos
historicos, relacfes de poder e processos e mecanismos de transformagdo e manutengdo das
estruturas sociais, politicas, econémicas e culturais ao longo do tempo e em diferentes espacos
para analisar, posicionar-se e intervir no mundo contemporaneo. Podemos perceber que tal
segmento esta ligado, em moldes teoricos, as agdes humanas na sociedade ao longo do tempo.

2. Compreender a historicidade no tempo e no espaco, relacionando
acontecimentos e processos de transformacdo e manutencdo das estruturas
sociais, politicas, econémicas e culturais, bem como problematizar os
significados das l6gicas de organizacdo cronoldgica. 3. Elaborar
questionamentos, hipdteses, argumentos e proposicbes em relacdo a
documentos, interpretacdes e contextos histéricos especificos, recorrendo a
diferentes linguagens e midias, exercitando a empatia, o dialogo, a resolucédo
de conflitos, a cooperacdo e o respeito. 4. Identificar interpretagdes que
expressem visdes de diferentes sujeitos, culturas e povos com relacdo a um
mesmo contexto historico, e posicionar-se criticamente com base em
principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios. 5.
Analisar e compreender o movimento de populagdes e mercadorias no tempo
e no espago e seus significados historicos, levando em conta o respeito e a
solidariedade com as diferentes populacGes. 6. Compreender e problematizar
0s conceitos e procedimentos norteadores da producdo historiografica. 7.
Produzir, avaliar e utilizar tecnologias digitais de informagdo e comunicacgéo
de modo critico, ético e responsavel, compreendendo seus significados para
os diferentes grupos ou estratos sociais. (BRASIL, 2017, p. 402).

As outras competéncias se relacionam entre si, sempre com o enfoque de melhorar a
compreensdo do tempo e espaco do aluno, cabendo ao professor entender o qudo sao
importantes esses objetivos para o ensino de Historia, compartilhando esse entendimento com
os alunos. Neste enfoque, cada objetivo traz a tona as caracteristicas, procedimentos, métodos
e praticas a serem desenvolvidas em sala de aula nas aulas de Historia. Neste sentido, a
departamentalizacdo para o ensino de Histéria, contemplado na Base, estd da seguinte forma:
unidades tematicas (tema a ser estudado), objetos de conhecimentos (contextos dos temas a
serem desenvolvidos) e habilidades (objetivos das tematicas a serem aplicados nas préaticas para
os alunos). Todas essas normas de aprendizagem devem estar ligadas as competéncias
especificas desse componente curricular.

Para 0 nono ano, assim como para todos os anos do ensino fundamental, a Base
contemplou o planejamento curricular organizado em unidades tematicas, objetos do
conhecimento e habilidades. A primeira unidade tematica: O nascimento da Republica no
Brasil e os processos historicos até a metade do século XX, sdo estrinchados em onze objetos
do conhecimento e contemplado com nove habilidades. A segunda Unidade Tematica:
Totalitarismos e conflitos mundiais, contextualizados em doze objetos do conhecimento,

amparados em sete habilidades. A terceira é o que vamos estender como objeto de analise,
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sobretudo, as préaticas neoliberais e privatizagdes no Brasil, pois é nesse momento que aparece
tal teméatica na Base e no livro didatico: Modernizacdo, ditadura civil-militar e
redemocratizacao: o Brasil ap0s 1946, abrangido em dez objetos do conhecimento e refletido
em onze habilidades. E por ultimo: A Historia Recente.

A unidade tematica: modernizacéo, ditadura civil-militar e redemocratizac¢éo: o Brasil

apos 1946 ¢ apresentada na Base da seguinte forma:

Tabela 5: Os objetos do conhecimento da Unidade Temética: Modernizacéo,
ditadura civil-militar e redemocratizacéo: o Brasil ap6s 1946

1) O Brasil da era JK e o ideal de uma 6) A Constituicdo de 1988 e a emancipac¢do das cidadanias
nacdo moderna: a urbanizacéo e seus (analfabetos, indigenas, negros, jovens etc.)
desdobramentos em um pais em transformacéao

2) Os anos 1960: revolucdo cultural? 7) A historia recente do Brasil: transformacdes

politicas, econdmicas, sociais e culturais de 1989 aos dias atuais

3) A ditadura civil-militar e os 8) Os protagonismos da sociedade civil e as

rocessos de resisténcia ~ . -
P alteraces da sociedade brasileira

4) As questdes indigena, negra e a ditadura 9) A questdo da violéncia contra

populacbes marginalizadas

5) O processo de redemocratizacdo 10) O Brasil e suas relagdes internacionais

na era da globalizacdo

Fonte: BRASIL, 2017, p. 430. Elaboragéo Propria.

Os objetos do conhecimento descritos acima estdo apresentados na Base em uma
ordem cronoldgica crescente. Sdo contextos que devem ser trabalhados em sala de aula durante
todo o ano letivo, ndo esquecendo dos acontecimentos regionais e locais que devem ser
trabalhados simultaneamente. Dos dez objetos do conhecimento acima, apenas o objeto sete
traz mencdo de uma histdria ensinada com relacBes de politicas econdémicas e suas
transformacdes no Brasil pos Ditadura Militar, mas sem relagdo com a tematica das politicas
neoliberais, ndo € o intuito afirmar que um objeto do conhecimento € menos ou mais importante
que o outro, e se destacar que a tematica ndo aparece nesse contexto dos contetidos abordados
na segunda metade do século XX. No terceiro capitulo nds iremos analisar como essa tematica,
o— neoliberalismo, aparece no livro didatico

Sobre as habilidades, “voltadas para identificacdo, classificagdo, organizagdo e
comparacdo, em contexto local ou global, é importante para a melhor compreenséo de si, do
outro, da escola, da comunidade, do estado, do pais e do mundo” (BRASIL, 2017, p. 336).

Corroborando para o processo de ensino aprendizagem do estudante, trabalhados nas aulas de
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Histdria, em concomitancia com as caracteristicas da historia local de cada regido, estdo

departamentalizadas da seguinte forma.

Tabela 6 : Habilidades da Unidade Tematica: Modernizacdo, ditadura civil-militar e
redemocratizacdo: o Brasil apds 1946

1. (EFO9HI17) Identificar e analisar processos sociais, econémicos, culturais e politicos do Brasil a
partir de 1946.

2. (EFO9HI18) Descrever e analisar as relagdes entre as transformacdes urbanas e seus impactos na
cultura brasileira entre 1946 e 1964 e na producdo das desigualdades regionais e sociais.

3. (EFO09HI19) Identificar e compreender o processo que resultou na ditadura civil-militar no Brasil
e discutir a emergéncia de questdes relacionadas @ memadria e a justica sobre os casos de violagdo dos
direitos humanos.

4. (EFO9HI20) Discutir os processos de resisténcia e as propostas de reorganizacdo da sociedade
brasileira durante a ditadura civil-militar.

5. (EFO9HI21) Identificar e relacionar as demandas indigenas e quilombolas como forma de
contestacdo ao modelo desenvolvimentista da ditadura.

6. (EFO9HI122) Discutir o papel da mobilizagdo da sociedade brasileira do final do periodo ditatorial
até a Constituicdo de 1988.

7. (EFO9HI23) Identificar direitos civis, politicos e sociais expressos na constituicdo de 1988 e
relaciona-los a nocéo de cidadania e ao pacto da sociedade brasileira de combate a diversas formas
de preconceito, como 0 racismo.

8. (EF09HI124) Analisar as transformac@es politicas, econdmicas, sociais e culturais de 1989 aos dias
atuais, identificando questdes prioritarias para a promogao da cidadania e dos valores democraticos.

9. (EFO9HI25) Relacionar as transformac6es da sociedade brasileira aos protagonismos da sociedade
civil ap6s 1989.

10. (EFO9HI26) Discutir e analisar as causas da violéncia contra populagdes marginalizadas (negros,
indigenas, mulheres, homossexuais, camponeses, pobres etc.) com vistas a tomada de consciéncia e
a construcdo de uma cultura de paz, empatia e respeito as pessoas.

11. (EFO9HI27) Relacionar aspectos das mudangas econdmicas, culturais e sociais ocorridas no
Brasil a partir da década de 1990 ao papel do Pais no cenario internacional na era da globalizagdo.

Fonte: BRASIL, 2017, p. 430. Elaboracéo Prépria.
Sobre a questdo de pautas de politica econémica no Brasil, a habilidade dezessete (na

ordem geral das habilidades do nono ano e primeira da ordem dessa unidade tematica) traz uma
pequena mencdo ao enfocar que uma das praticas a serem desenvolvidas em sala de aula, no
propdsito de estimular a aprendizagem, sugerindo como objetivos de analisar e identificar as
mudancas econdmicas, politicas e sociais no Brasil pés 1946, mas nada explicito sobre politica
neoliberal.

Substancialmente, na habilidade vinte e sete, aparece uma alusdo a tematica do
neoliberalismo quando ela objetiva “relacionar aspectos das mudangas econdmicas, culturais e
sociais ocorridas no Brasil a partir da década de 1990 ao papel do Pais no cenario internacional
na era da globalizacdo”. Todavia, essa habilidade traz uma alternativa de se entender em
aspectos minimos as mudancas ocorridas no Brasil durante a década de 1990, sobretudo, a
respeito das mudancas econdmicas, pois foi nesse periodo que ocorreu a introducdo das

politicas neoliberais no cenario da politica econémica brasileira.
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Na ultima unidade tematica do nono ano, a Historia recente, faz mengdo em apenas
um objeto do conhecimento que pode ter relacdo com a adogdo de politicas econdmicas de
cunho neoliberal em outros paises da América Latina, no objeto do conhecimento: politicas
econdmicas na América Latina. Ja nas habilidades, faz uma aluséo na habilidade trinta, que tem
como objetivo comparar as caracteristicas dos regimes ditatoriais latino-americanos, sobretudo
analisando as reformas econdmicas e sociais e seus impactos. Essas reformas econémicas e
sociais que aparece nessa habilidade podem estar relacionadas com as reformas neoliberais que
ocorreram em Vvarios paises latino-americanos no decorrer da segunda metade do seculo XX,
sobretudo no Brasil. E volto a mencionar sobre essa perspectiva a habilidade trinta e quatro,
que visa discutir as motivacdes da adocdo de diferentes politicas econdmicas na América
Latina, assim como seus impactos sociais nos paises da regido, fazendo uma aluséo a entender
as motivacgdes da implementacdes de diferentes politicas econémicas na América Latina. Haja
vista, alguma tematica voltada para entender o neoliberalismo contido na BNCC é substancial.

E notavel que no discurso, nas palavras e no papel, a BNCC € linda e maravilhosa. Ela
é muito bem fundamentada em questdes teoricas voltadas para o ensino, na legislacéo, faz uma
discussdo inegavel sobre ensino de todas as areas do conhecimento, e dos componentes
curriculares e prega um falatorio de qualidade e equidade. Mas a fundamentagdo metodolégica
da sua aplicabilidade no ensino basico é falha, pois o enunciado da BNCC é fundamentado em
ideias e questdes; como essas ideias vao ser colocadas em pratica no ambiente escolar? Por
exemplo, nas aulas de Histdria? Quais as garantias da sua introducdo? Quais sdo os meios de
avaliacdo para que se prove que realmente ela estar sendo eficaz? E a valorizagdo do professor?
Portanto, essas indagacdes que deveriam, a0 meu ver, ser mais discutida na Base.

A BNCC pde em questdo, sendo os estado e municipios que deverdo ter um tempo
estipulado para colocar em pratica os ‘“ensinamentos” nela contidos, por em pratica as
competéncias gerais para educacdo béasica e as competéncias especificas de cada area do
conhecimento e do respectivo componente curricular. Sem sombra de ddvida é um avanco
significante ter um documento voltado para o ensino basico que aborde situacdes e mudancas
em todo o territdrio brasileiro, mas o sentimento que fica é que o professor faca o possivel pra
que essas competéncias gerais sejam implementadas no processo de ensino aprendizagem.

Por fim, a BNCC e um documento que visa contemplar, significativamente, o avanco
no processo de ensino aprendizagem para a educagdo bésica, prega em suas palavras uma
educacéo de qualidade e equidade para todos, mas tem falhas sim, estipula o que deve ser posto
em préatica, competéncias gerais e especificas da educacdo, s6 sem fundamentacao tedrica e

metodologica para que isso seja realmente posto em pratica. E ainda joga para os estados e
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municipios a constru¢do de seus documentos de acordo com sua fundamentagdo. . Neste
sentido, o proximo topico serd feito a andlise do Documento Curricular do Territorio

Maranhense (DCTM), verificando as semelhancas e diferengcas com a BNCC.

3. 4. A Base Curricular do Estado do Maranh&o: O Documento Curricular do Territdrio
Maranhense.

O Documento Curricular do Territorio Maranhense (DCTM), assim como todos 0s
outros documentos estaduais, tem como norte de orientacdo a BNCC, mas trazendo a tona em
suas paginas as especificidades do estado do Maranh&o. Para a constru¢do do documento
curricular do Maranhdo, teve todo um suporte de varios 6rgaos estatais e de uma ampla rede de
ensino, como assim situa a mesma.

Para a constru¢do do Documento Curricular do Territério Maranhense, foi
realizada ampla mobilizagdo das redes de ensino por meio de acgdo
colaborativa entre a Secretaria da Educacéo do Estado do Maranhédo (SEDUC-
MA), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo do Maranhao
(UNDIME-MA), a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagao
do Maranhdo (UNCME-MA) e o Conselho Estadual de Educacdo do
Maranhdo (CEE-MA), em que profissionais da educacéo e da sociedade civil
tiveram a oportunidade de apresentar valiosas contribuigdes ao documento por
via de consultas publicas presenciais e plataforma on-line. (MARANHAO,
2019, p. 5)

E notdrio que a gestdo do estado que produziu esse documento buscou apresentar uma
ampla mobilizagcdo em torno da construgdo do Documento, buscando parcerias estaduais e
municipais, como a UNDIME-MA (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo
do Maranhdo) e também visou a contribuicdo da sociedade civil, criando uma plataforma para
colaboracdo online. Contudo, a elaboragdo e construcdo desse documento ocorreu através do
dialogo entre 6rgdos municipais e estaduais, segundo 0 DCTM (2019) essa parceria teve como
objetivo;

considerar a contextualizagdo das aprendizagens, observando as
caracteristicas geogréaficas, demogréaficas, econdbmicas e socioculturais do
estado, bem como temas integradores que se relacionam com a vida humana
em escala local, regional e global, definidos na BNCC. Dessa forma, buscou-
se respeitar e valorizar a autonomia pedagdgica, a identidade e a diversidade
de cada localidade, sem subtrair ao educador um documento balizador de suas
préticas pedagégicas. (MARANHAO, 2019, p. 5).

O que esta em questdo sao as perspectivas da busca pela melhoria das aprendizagens
em todo o territrio maranhense, por isso, a observancia das caracteristicas locais de cada regido
do estado teve como critério a integracdo dos temas relacionados a vida humana, buscando a

autonomia pedagdgica das multiplas e diferentes escolas do estado no processo de ensino e
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aprendizagem, da qual este documento servird como um balizador das praticas pedagdgicas na
escola. Portanto.

O Documento Curricular do Territério Maranhense servird de base para que
as escolas das redes publicas e privadas (re)elaborem seus Projetos Politico-
Pedagdgicos (PPP) e planos de aulas de seus docentes. E preciso, pois, que
todos assumam 0 compromisso com a promocdo de aprendizagens sig-
nificativas, uma vez que o curriculo deve ser conhecido, discutido e
incorporado pelos profissionais de educacéo, que se constituem como sujeitos
da agdo educativa, inclusive os que pensam as politicas publicas educacionais.
(MARANHAO, 2019, p. 5-6)

A BNCC é o principal pilar voltado para a Educacéo Basica do Brasil, e também para
que estados e municipios se sustentem na construcdo dos seus documentos estaduais e
municipais, assim como o estado do Maranhd&o construiu seu curriculo pautado na BNCC, esta
também servira como modelo para que 0s municipios construam os seus proprios documentos,
e como 0 DCTM explicitou, ele servira de base para que as escolas do estado tenham um norte
para elaborar seus Projetos Politicos Pedagogicos (PPP) e também os planejamentos voltados
para os alunos. Portanto, segundo o Documento Maranhense o seu objetivo é contribuir para a
melhoria do ensino bésico, sobretudo, o ensino fundamental.

E no sentido do Documento Maranhense de balizar e ser a base para melhorar as
praticas pedagogicas escolares, que, na sua introducdo, o DCTM faz uma fundamentacéo
apresentando as “Caracterizagdo do Territorio Maranhense” (MARANHAO, 2019, p. 10), em
que expde as especificidades do estado, afirmando que o Maranhdo é o segundo estado do
nordeste em territorio, medido em proporcdes variadas para cada regido, com diversidade
politica, econdmica e social. Um estado com grande populacdo indigena, dividida em varios
grupos étnicos, também divulga que a maioria da populacdo maranhense € afrodescendente
constituidas de mais de 700 comunidades quilombolas.

O DCTM sinaliza que os indices educacionais do estado sdo alarmantes, expondo que
mais de 850 mil pessoas sdo analfabetas no Maranhdo, e esse é um dos grandes desafios do
estado, segundo o Documento “0 territdrio ainda tem indicadores sociais e educacionais bem
proprios e que demonstram desafios imensos para os maranhenses” (MARANHAO, 2019, p.
11). Neste sentido, o DCTM, que é um documento estatal, assim como a BNCC, mesmo com
os indices educacionais alarmantes mostra em gréficos e tabelas o crescimento de alunos
matriculado e um aumento no IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica), se
fundamentando segundo dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas). Ou
seja, esse documento estatal mostra que mesmo diante dos desafios existentes na educacao, 0s

indices educacionais do Maranhdo vém crescendo.
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Assim segundo o Documento Curricular do Territério Maranhense (2019) os
demonstrativos dos indices educacionais e das especificidades politicas, sociais, econdmicas e
territoriais servem para evidenciar que o trabalho sobre a definicdo curricular do territério
alinhado a BNCC constitui uma estratégia essencial para a busca da qualidade educacional do
Ensino Fundamental no estado do Maranhdo. Portanto, esse curriculo deve ser tomado como
um ponto inicial para os programas de formacdo continuada de educadores, para a definicdo de
metodologias apropriadas ao ensino-aprendizagem, como também monitoramento das
aprendizagens por meio de sistematicas de avaliagdo. Esse curriculo é baseado e construido em
meio as diversidades culturais do Maranhdo, heterogeneidades voltadas para as agdes
pedagdgicas em sala de aula, tornando-se assim uma “referéncia elaborada pelos professores
maranhenses que consideram a BNCC, mas também a “maranhensidade” necessaria a um
curriculo significativo para a aprendizagem de nossos estudantes” (MARANHAO, 2019, p, 14).

O DCTM buscou ampliar o leque de possibilidades em relacdo a sustentacao teorica e
metodoldgica ao ja contido na BNCC. Portanto, viabilizou em suas paginas uma discussdo
sobre questdes pertinentes no campo educacional, abordando “Competéncias definidas pela
BNCC no curriculo do Territério Maranhense: uma perspectiva pedagogica” (MARANHAO,
2019, p. 14), buscando dessa forma fundamentar teoricamente a importancia do curriculo na
escola, ressalvando sua elaboragdo e estruturagdo do curriculo maranhense, em que “as suas
diretrizes curriculares, deverdo orientar a proposicdo de atividades pedagdgicas que articulem
conhecimento cientifico a atitudes e realidades, respeitando as especificidades de cada
municipio e de cada escola” (MARANHAO, 2019, p. 15).

Neste sentido, 0 DCTM (2019) enfatiza que o curriculo deve ter uma funcdo social, na
finalidade do desenvolvimento humano e integral diante do processo de aprendizagem do
estudante. Por isso, a concepgdo teorica discutida no documento maranhense tem por objetivo
atuar como as “luzes” “que nos orientam e apontam para a realidade do povo do Maranhéo, em
suas caracteristicas territoriais, culturais, econémicas, bem como os desafios a enfrentar para a
promogio do desenvolvimento social no estado” (MARANHAO, 2019, p. 16). Para
fundamentar esta concepcao do curriculo maranhense, serd analisado a partir das perspectiva
de Krasilchik (2005), Saviani (1991), Freire (2000), Sacristan (2000) e Amorim (2010), com a
intencédo explicita de embasar a relevancia de um curriculo bem elaborado voltado para o ensino
fundamental, refletindo “as questdes que perpassam a construgdo socio-historica da realidade,
compreendendo sua diversidade e as multiplas dimensdes que permeiam a construgdo espaco-
temporal do estado do Maranhdo” (MARANHAO, 2019, p. 18).

Portanto, segundo o Documento Curricular do Territorio Maranhense.
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E necessario que as agbes pedagdgicas sejam realizadas partindo de
uma concepgdo de um curriculo critico e reflexivo, que aborde o
conhecimento de forma interdisciplinar e se utilize de temas
transversais, que seja capaz de auxiliar na formacdo humana e cidada
dos estudantes maranhenses. Assim, as acGes dos professores e 0s
contetdos devem ir ao encontro dessa intencionalidade, ou seja, devem
ser pautadas na formacdo integral e cidada dos estudantes.
(MARANHADO, 2019, p. 18).

O que se evidencia no DCTM, é a sua demonstracdo de apresentar um suporte teorico
metodoldgico no ambito de uma discussdo pedagogica, buscando uma concepcdo de curriculo
que seja critico e reflexivo, com capacidade de ser o auxilio na formacéo de estudantes com
uma consciéncia humana e cidadaos criticos ao seu tempo. Indo ao encontro das a¢bes dos
professores e 0s conteldos ministrados, voltado intrinsecamente para a formacdo integral e
cidada dos estudantes maranhenses. No mais, € notorio, muito mais que na BNCC, a
preocupagdo do Documento Curricular Maranhense em fundamentar pedagogicamente seu
curriculo na intencionalidade de auxiliar os professores teoricamente na construcdo de
conteddos que sirvam de aprimoramento no ambiente escolar, voltados para a formacao de
aluno criticos e pensantes.

Com essa perspectiva, segundo o DCTM (2019) o curriculo deve estruturar 0s mais
diversos aspectos sociais dos autores envolvidos no processo de ensino (professores, alunos,
gestores, coordenadores, etc.) da qual atuardo no ambiente escolar na construcdo coletiva dos
saberes sociais dos estudantes maranhense, viabilizando um rico e amplo processo de debates,
discussdes e sugestoes, “que possibilite a inclusdo dos saberes de uma parcela da populagéo
historicamente excluida do processo de formulagio do conhecimento” (MARANHAO, 2019,
p. 19). Portanto, o curriculo maranhense tem por intencdo na sua fundamentacdo ampliar as
possibilidades e oportunidades no ensino e aprendizagem nas escolas maranhense, por meio das
propostas e discussdes estabelecidas em seu documento.

Neste enfoque, torna-se importantissima a fundamentacdo enfatizada no curriculo
como um aporte norteador para o processo formativo direcionado ao ensino-aprendizagem. E
o curriculo maranhense entra nesse processo para corroborar no ambito da educacdo bésica do
Maranhé&o, sobretudo o Ensino Fundamental. Assim, segundo o Documento (2019) é necessario
enfatizar o quédo é importante o novo conhecimento a ser aprendido, e estabelecendo “pontes”
com 0 que o estudante ja domina, tornando-se assim a chave para a a¢do mediadora do
educador. Portanto, é necessario conhecer o contexto das condi¢des sociais dos estudantes para

tracar um plano de acdo apropriado a realidade e dinamica da escola. Por isso, aprender é um
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processo significativo para quem busca a aprendizagem, pois, parte da primeira instancia de sua
historia, com a intencao de aprender e modificar a sua realidade historica.

Logo, esta clara a necessidade de investigacdo com centralidade no sujeito,
visto que as agOes de mediacdo devem ser diversificadas, levando em
consideracdo que para cada um h& uma zona de desenvolvimento proximal
diferenciada. O proprio conhecimento real ndo é 0 mesmo para todos, quando
se considera que ha varios estratos culturais numa mesma sociedade.
(MARANHAO, 2019, p.20)

Diante disso, o processo de ensino e aprendizagem fundamentado no curriculo
maranhense, é articulado e estruturado com vias de adaptar a realidade local do aluno.
Apropriando-se das variagfes culturais de cada municipio-escola, construido assim um
documento variado para cada &rea do conhecimento levando em conta a realidade do ambiente
escolar, pelo menos é esse o discurso contido no curriculo. Mas, podemos constatar que ha uma
intencionalidade de usar os meios culturais do cotidiano escolar, ponto em consonancia, a
cultura escolar, assim o DCTM (2019) enfatiza que o curriculo deve estar relacionado com a
vivéncia cotidiana do aluno, que envolve as multiplas escalas geogréficas nas quais ele esta
inserido, como da escola, da comunidade, da cidade, do estado, do pais e do mundo. A partir
do que o estudante aprende em sala, das experiéncias vividas, dentro e fora da escola e da
relacdo que estabelece entre elas, a aprendizagem seré significativa, favorecendo a formacéo da
personalidade, além de ser um motivador para o estudante aprender mais e conscientemente,
pois terd condigdes de se perceber como participe do processo. (MARANHAO, 2019, p. 17).

O enfoque do curriculo maranhense, destacado em suas paginas inicias de introducao,
é sempre manter o dialogo com o saber e o aprender, levando em consideracdo a realidade
cotidiana dos estudantes maranhenses, sem deixar de lado, ou melhor, sempre relacionando o
local, regional e o nacional, para que o aprender se torne amplo e consistente no ensino basico,
cabendo expressar “essa perspectiva curricular, cabe ratificar aspectos inerentes ao Maranhao,
tendo como matriz sua singularidade, sem negar seu contexto regional e nacional”
(MARANHAOQ, 2019, p.17). Assim, sobre o processo de aprender e ensinar é posto em destaque
no documento maranhense sobre efeito da aprendizagem, com orientacao tedrica de Vygotsky
(1984), no que se refere o desenvolvimento do processo da aprendizagem em um campo de
possibilidades das pontes do conhecimento do aluno, ou seja, o que ele ja domina quando é
introduzido na vida escolar.

Na perspectiva de aprendizagem e letramento do estudante, o curriculo do Maranhéo,
contempla-se de arcabouco pedagdgico a partir de autores como Gontijo (2002), Soares (2001),
Ferreiro e Taberosky (1999), Moreira (1994) e Carvalho (2009). Reforcando a ideia de que a

alfabetizacdo ¢ um processo voltado para a introducdo de individuos na continuidade da
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historia, sendo a alfabetizagdo como um processo socio-histérico e cultural orientado pela
realidade e necessidades da crian¢a/estudante no ambiente escolar, sendo assim, tal perspectiva
afirma que para formar individuos letrados é preciso alfabetizar, mas que nao basta apenas ler
e escrever; é necessario que facam uso da leitura e da escrita dentro de uma funcao social,
atendendo o que é indicado pela sociedade, portanto, 0 que se deve estar claro nesse processo é
que alfabetizar e letrar sdo processos distintos. Neste sentido, 0 documento maranhense enfatiza
a “necessidade de uma formacgdo de cidadaos criticos, oferecendo experiéncias de leitura e
escrita em situacdes concretas e significativas de tal forma que possam se apropriar da funcao
social da aprendizagem adquirida”. (MARANHAO, 2019, p. 23).

O Documento Curricular do Territério Maranhense (2019) destaca uma
fundamentacdo sobre o processo de avaliacdo e aprendizagem, onde a avaliacdo deve ter como
objetivos; diagnosticar, registrar e redimensionar a aprendizagem dos estudantes, respeitando
suas especificidades e niveis de desenvolvimento, o que possibilitard a auto avaliacdo dos
envolvidos no processo educativo, levando-os a reflexdo quanto aos procedimentos necessarios
para a efetivacdo das aprendizagens e que tais perspectivas devem ser regidas no territorio
maranhense com certas premissas.

Segundo o DCTM (2109) o processo de avaliagdo tem que ser: Diagnoéstica das
aprendizagens, continua e cumulativa, sistematica, formativa e qualitativa. Pois, a avaliacéo da
aprendizagem tem de “estar inserida num contexto de aprendizagem significativa em que a
pratica social dos estudantes seja referéncia para a ampliacdo dos saberes, pois tem
caracteristica investigativa e mediadora de novas aprendizagens pelos estudantes”
(MARANHAO, 2019, p. 25). Sustentando que “Conforme registrado neste documento, a
BNCC trata de competéncias a considerar no desenvolvimento curricular das escolas
maranhenses (MARANHAO, 2019, p. 26).

Todavia, 0 Documento Curricular do Territério Maranhense (20190 enfatiza os
principios educacionais do Brasil, em que tais principios sdo resguardados na Constituicdo
Federal de 1988 (art. 206) e séo referendados pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDB, Lei. 9.394/1996). Sendo que os curriculos das escolas do Maranhdo devem ser
pensados e construidos com base em tais principios, ampliando a formacéo critica e plural dos
estudantes do territério maranhense. E cada principio deve dar conta de uma dimens&o
especifica do processo de aprendizado na vida escolar na Educacdo Bésica para se alcancar a
totalidade do acontecer educativo contextualizado, em que “a abordagem dos principios da

educacéo deve ser constituida com base em uma visdo de mundo que possibilite ao educando
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equidade, formacdo integral, com perspectiva inclusiva e com respeito a diversidade”
(MARANHAO, 2019, p. 27).

Assim, segundo o0 DCTM (2019) esses principios que estdo norteando o documento,
com a intencdo de promover uma educacdo de qualidade, plural e éticos sdo. i)Equidade:
mencionando que um dos grandes e mais importantes desafios que o Maranhédo tem a enfrentar
é a garantia de condi¢des de acesso e permanéncia das criangas e jovens na escola; ii)Formagéo
integral: diante do momento em que a educacdo deve ser instrumento de construgdo social e
histérica do sujeito, possibilitando-lhe a capacidade de desenvolvimento integral de suas
capacidades humanas; iii)Diversidade: em que o curriculo deve ser expressao da diversidade
do estado e do povo do Maranhdo, deve ser construido com base na formagéo socio-historico
de sua gente e ser constituido para que 0s sujeitos se sintam representados e se enxerguem no
processo de ensino-aprendizagem e iv)Inclusdo: onde a educacdo no estado do Maranhéo deve
estar a servico da incluséo dos sujeitos no processo de educacdo formal, possibilitando acesso
a escola e ao processo formativo. (MARANHAO, 2019, p. 27-28). O curriculo maranhense
buscou fundamentar teoricamente esses principios junto a perspectiva de Machado (2018),
Sacristan (2000) e Mesquita (2010) e Jung (2002), tendo em vista que a contribui¢do que cada
um pode dar, conforme a sua capacidade, para a construcdo do outro ¢ a defini¢do do paradigma
da incluséo.

O DCTM, traz a tona ainda em sua fundamentacdo introdutoria voltada para a
amplitude da educacdo basica no Maranhdo, a respeito da Integracdo curricular e dos temas
integradores. Portanto, segundo o Documento Maranhense (2019) esses temas integradores tém
sua relevancia social na formagdo consciente e histdrica do sujeito. Os temas abordados no
documento sdo os seguintes: a. Educacdo em Direitos Humanos e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA,; b. Educacdo para o transito; ¢. Educacdo ambiental; Salde e educacédo
alimentar e nutricional; d. Processo de envelhecimento, respeito e valorizacdo do idoso; e.
Educacéo para as relagdes étnico-raciais e ensino da historia africana e indigena — diversidade
cultural; f. Vida familiar e social, educacdo para as relagdes de género; g. Trabalho, ciéncia e
tecnologia; h. Educacéo financeira, fiscal e orientacdo para o consumo. (MARANHAO, 2019,
p. 33-34).

Portanto, tais temas integradores voltados para o ensino basico, temo como objetivo,
orientar o professor em sala de aula, sendo que também pode ser uma ponte para auxiliar os
alunos em suas trajetdrias enquanto estudantes na sua formacéo cidadd e critico-reflexivo. Mas,
cabe frisar que o documento ndo menciona onde o professor ou a escola poderdo encontrar e

articular tais temas para serem lecionados, apenas diz que a escola deve ser progenitora de cada
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tema, dimensionando com a sua realidade local. Sdo questfes jogadas de cima pra baixo e a
escola deve se virar com estes suportes e agilizar em seu ambiente escolar a introdugdo desses
temas integradores. A BNCC e o DCTM dé&o o norte para as escolas elaborarem suas propostas
pedagdgicas, mas a impressao que fica €, a escola tem que dar uma solucéo, todavia, € como ja
acontece, é tudo jogado para a escola e por seguinte, é descascado pelo professor.

O Documento Curricular do Territério Maranhense (2019) apresenta uma discussao
sobre as diversidades e modalidades educacionais, destacando as modalidades e suas
especificidades presentes no contexto educacional do estado, articuladas em cinco modalidades
1. Educacéo especial; 2. Educacéo de jovens e adultos; 3. Educac¢do do campo; 4. Educacéo
indigena; 5. Educacdo quilombola. Portanto tais modalidades tém por objetivo segundo a
perspectiva do documento ampliar as possibilidades no processo de ensino e aprendizagem,
visando uma educacdo critico social e historica para o estudantes. Dito isto, assim enfatiza o
DCTM (2019), uma referéncia de curriculo para o territrio pressupde uma construgdo oriunda
de um exercicio pratico de democracia. Portanto, a construcdo do Documento Curricular do
Territério Maranhense (DCTM), foi elaborada segundo esta perspectiva democréatica e
inclusiva. Tendo em vista a valorizacao de “varios esforcos, frutos da escuta dos educadores
maranhenses, estudantes, sociedade civil em geral, organizac6es educacionais que tiveram voz
e vez nos processos coletivos de construgdo e analises da producao deste documento, registram
esse processo.” (MARANHAOQ, 2019, p. 43)

Fica evidente, que o estado do Maranhdo ao elaborar, estruturar e produzir um
documento curricular do seu territorio buscando abordar todas as especificidades locais de cada
regido, nem que seja no discurso, é um avanco significativo para educacao do estado, que por
anos é tida no Brasil com indices preocupantes, busca amenizar tal situacdo, criando um
curriculo que tem por finalidade, organizar, balizar e introduzir uma perspectiva pedagogica
que alcance o desenvolvimento da aprendizagem dos estudantes maranhenses, portanto esse
curriculo inspirado no territério possibilita a insercdo da riqueza e diversidade do Maranh&o nas
acOes pedagdgicas nas escolas e salas de aula, e também serve como pardmetro consistentes de
diretrizes e orientacOes para a elaboracdo e implementacdo do curriculo em escolas, em que
cada municipio baseado no Curriculo Maranhense possam produzir seus curriculos locais,
atendendo as especificidades culturais, étnicas, sociais, econdmicas e religiosas, tendo em vista,
uma educacdo inclusiva em que os alunos possam serem sujeitos criticos reflexivos com
consciéncia historica.

Puxando o gancho sobre a formacdo da consciéncia historica dos alunos, a seguir

iremos fazer uma andlise de como o DCTM apresenta componente curricular, Historia,
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sobretudo, como aparece as Unidades Tematicas, Objetos do Conhecimento e Habilidades,
verificando as aproximagdes com a BNCC e o que ela trouxe de novo para as especificidades
histéricas do Maranhdo. Haja vista, que a iniciaremos como o DCTM discute o ensino de
historia, percebendo as aproximacdes e distanciamentos com a Base e por fim, como aparece
os temas no Nono Ano do Ensino Fundamental, sempre buscando mencdes as politicas
econdmicas neoliberais no Maranhdo, uma historia Regional-Nacional.

O Documento Curricular do Territério Maranhense (2019) apresenta os caminhos do
ensino de historia, tendo seu inicio no século XIX, na escola publica Dom Pedro Il, enfatizando
que os primeiros momentos da disciplina se deram por meio de uma Histdria numa perspectiva
positivista, como uma disciplina que relativizava os contetidos com temas decorativos por meio
de uma cultura de ensino eurocéntrico. O documento cita que a mudanca de perspectiva muda
somente no século XX, sobretudo com a Escola dos Annales fundada em 1929, que buscou
enaltecer novos temas e novas abordagens e que no decorrer dos anos foram sendo
implementadas novas correntes como a “historia vista de baixo” “desenvolvida na Inglaterra
apos a Segunda Guerra Mundial, foram além e enfatizaram novos personagens, 0os chamados
“oprimidos” ou excluidos da Histdria, tais como mulheres, indigenas, negros e loucos, entre
outros.” (MARANHAO, 2019, p. 435

O Documento Curricular do Territério Maranhense (2019) como enfatiza Fernand
Braudel (1978:41-78), ha processos estruturais de longuissima duracdo que ocorrem durante
centenas ou até milhares de anos, a exemplo da a¢do da humanidade sobre 0 meio ambiente,
transformando o territorio, a biodiversidade e, mais recentemente, até o clima. Mencionando
que a reverberacdo dessas ideias nas praticas escolares ainda € bastante timida, embora
determinados manuais didaticos tentem dar conta dessa mudanca paradigmatica, em curso ja
h& décadas.

Entre as novas tendéncias nos curriculos académicos e escolares destaca-se também a
introducdo das tematicas de historia da Africa, da cultura afro-brasileira e da historia indigena
previstas nas Leis no 10.639/03 e no 11.645/08. O DCTM (2019) fundamenta tal questdo com
Circe Bittencourt (1992), sobre o paradigma de asseverar que as mudangas curriculares devem
atender a uma articulagéo entre fundamentos conceituais historicos, provenientes da ciéncia de
referéncia. (MARANHAO, 2019, p. 436). Portanto, o documento maranhense enfatiza que.

O DCTM (2019) sugere romper ao modelo de ensino eurocéntrico é fundamentalmente
importante para o estudo do Maranhdo, um estado multifacetado por um emaranhado de
culturas intercruzadas. E somente assim que a maioria dos estudantes podera se reconhecer na

historia estudada, na histéria do Maranhdo, sentindo-se estimulados a aprendé-la para poder
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construir um passado que lhe seja util para a compreensdo da prépria posi¢do na sociedade.
Neste sentido, rejeitando essa historia dos moldes europeus, terd mais lugar a historia local, mas
sempre conectando as historias, pois “a historia maranhense nao pode ser entendida de forma
isolada” (MARANHAO, 2019, p. 436).

E com esse intuito de fomentar a histéria do Maranh&o que o DCTM (2019) menciona
em seus paragrafos uma breve historia do Maranhdo, comegando sobre a colonizagao
portuguesa nessa regido logo apds a expulsdo dos franceses em 1614. Continua mencionando
com a Revolta de Bequiméo em 1684, expde sobre a Companhia de Comercio do Grao Para e
Maranh&o e sua relagdo com a exportacdo de algodédo durante a Revolugéo Industrial, ou seja,
referindo que a economia do Maranh&o em tempos coloniais era bem forte, cita outra revolta
que ocorreu no Maranh&o no periodo imperial do brasil, sobretudo, no momento regencial, a
Balaiada (1838 a 1841) sendo uma revolta popular com participacdo de brancos pobres livres,
mestigos, negros e indios. Cita ainda, sobre a construcéo da ideia de uma Athenas Maranhense,
referéncia a producéo cultural do primeiro grupo de intelectuais do romantismo brasileiro cujos
maiores representantes foram Gongalves Dias, Aluisio de Azevedo, Raimundo Correa, Arthur
Azevedo, Odorico Mendes, Sotero dos Reis, Humberto de Campos, Coelho Neto, Sousandrade
e Celso Magalhies, entre outros. (MARANHAO, 2019, p. 437).

Ainda sobre a histéria do Maranhao mencionada no documento maranhense, apresenta
sobre a mudanca do regime politico para a Republica em 1889 ndo alterou profundamente a
estrutura socioeconémica da regido, ainda marcada pela heranca escravista e agroexportadora,
perpetuando o carater agrario e desigual do Maranhdo. A novidade no plano politico serd a
formacdo da estrutura oligarquica que dominaré as muitas fases do periodo republicano, indo
de Benedito Leite a Vitorino Freire a José Sarney. A histéria do Maranhdo no tempo presente
é marcada pela implantacdo dos grandes projetos econdmicos e seus impactos socioambientais,
pelos conflitos agrarios no campo e pela permanéncia do trabalho escravo. Cita também o
conflito ocorrido em 1901 em Barra do Corda entre Guajajaras e a populacgdo local, resultando
na perda de muitas vidas, tanto de Guajajaras quanto de religiosos capuchinhos.
(MARANHAO, 2019, p. 437). Esses pequenos recortes sobre passagens historicas da historia
do Maranh&o citados no DCTM, servem para ilustrar que mesmo raramente sendo abordado
em Livros Didaticos de Historia, ou até nunca mencionados, que o curriculo maranhense é bem
direcionado, o que podemos abordar no ensino basico das escolas do estado, as conjunturas
historicas do Maranhdo, alinhando como uma Histdria nacional. Portanto, o Documento

Curricular do Territorio Maranhense é fundamental para construir um ensino de historia do
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Maranhdo, pois traz uma discussdo sobre as especificidades do estado, onde pode ajudar os
alunos entender sua propria historia.

Na conjuntura sobre a Histéria nos anos iniciais, como destaca 0 Documento
Curricular do Territorio Maranhense (2019) a organizacdo do Ensino Fundamental, tem como
principal propdésito de contribuir com para a formacdo do pensamento analitico e critico-
reflexivo dos docentes do Maranhdo. Portanto, todas as tematicas e sugestdes indicadas no
curriculo maranhense estéo pactuados de acordo com a Base Nacional Comum Curricular, onde
é inserido no ensino de Historia — anos iniciais a ideia de formacéo do sujeito, trazendo como
aspecto central a discussdo do eu, do outro e do nds, momento em que a crianga precisa
compreender o exercicio de separagdo dos sujeitos e tomar consciéncia de si enquanto sujeito,
desenvolvendo sua capacidade de administrar a sua vontade de forma autbnoma, como parte de
uma familia, uma comunidade e um corpo social. Assim, “os objetivos do ensino de cada fase
escolar contemplam direitos de aprendizagem, promovendo a organizagdo das atividades, a
previsdo do cronograma pedagdgico e a construcdo de rotinas no sentido de possibilitar a
formac4o integral dos estudantes” (MARANHAO, 2019, p. 438).

Na perspectiva do ensino de Histdria contemplado no DCTM, voltado para os anos
finais, € destacado inicialmente o que deve ser abordado, segundo o norte da BNCC, do sexto
ao nono ano, sobretudo, valorizando matrizes culturais da formacgdo da sociedade brasileira,
levando em conta os saberes do continente africano, América e Europa “de modo que os
adolescentes tomem consciéncia de que a memdria e a histdéria sdo produzidas a partir de
diferentes perspectivas e interpretaces, devendo os professores e professoras fazer uso de
variadas linguagens para analisar 0s fenomenos historicos” (MARANHAO, 2019, p. 439).
Todavia, sempre visando o desenvolvimento da autonomia cultura do estudante e sua interagédo
social.

Trazendo para realidade maranhense, o DCTM (2019) como o estado conta com
grande presenca afro-indigena, quer descentralizar a historia dita oficial, heranca do ensino
positivista cuja historia insiste em afirmar uma identidade escravocrata, patriarcal e elitista
ligada aos vultos do século XI1X, pretende trazer a pluralidade cultural no ensino de historia no
Maranh&o para que os jovens estudantes se identifiquem com as especificidades étnicas de toda
regido maranhense, contemplando assim, toda “experiéncia plural da sociedade maranhense em
sua diversidade de culturas, etnias e formas de viver o real”. (MARANHAO, 2019, p. 439). E
também, incentivando um “tratamento problematizador para temas sociais, politicos, culturais

e econdmicos que possibilite a explicacdo historica, feita por diferentes sujeitos, individuais ou
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coletivos, construida no cotidiano, com contradi¢des e conflitos.” (MARANHAO, 2019, p.
439).

Portanto, a Proposta Curricular do Territério Maranhense (2019) tem como proposito
subsidiar a pratica didatica dos educadores, trabalhando para o fortalecimento do ensino e,
consequentemente, da aprendizagem no Ensino Fundamental, com perspectivas historicas
reflexivas voltada para os estudantes dos anos iniciais e anos finais, assim, construindo um
projeto responsavel, tendo em vista responsabilidade de contribuicdo para o ensino e
aprendizagem, numa fundamentacao historica de abordagem néo linear que seja intercalada
com algumas conexdes entre as diferentes vertentes regionais e com questdes sociais, politicas,
econdmicas e culturais do estado do Maranhdo, em que “cada passo, cada vestigio, cada
transformac&o e cada feito nosso torna-se histéria.” (MARANHAO, 2019, p. 439).

Todavia, o Documento Curricular do Territério Maranhense, traca de maneira
modesta, a0 meu ver, um prognostico de Procedimentos pedagdgicos e metodoldgicos: desafios
voltados para o ensino de Historia. Por ventura, € uma sistematizacdo, no mais do que, para
enfatizar a importancia de se organizar metodologicamente no processo de ensino e
aprendizagem, no sentido de ser uma atividade extremamente complexa e que requer o
planejamento, 0 acompanhamento e a gestdo das dimensdes direcionada ao trabalho do pro-
fessor. Direcionando assim, um composto de diferentes “objetos de aprendizagem,
sistematizacdo, criticidade, potencialidade e intencionalidade, entre outros, o que, por sua vez,
pode ser alterado pelo educador, que tem nesse processo o papel de mediador”. (MARANHAO,
2019, p. 440).

E nessa perspectiva que 0 DCTM (2019) destaca a importancia do estudo da Historia,
pois essa area busca, entdo, organizar dados documentais para produzir inUmeras interpretacoes
de maneira autbnoma, buscando a transformacéo da informacédo descarnada em conhecimento
sobre a sociedade, e para a sociedade, para ser potencializado no ensino basico, portanto como
afirma o Documento Maranhense, “o debate, a pesquisa e a troca de experiéncias sdo
procedimentos essenciais para que nossa disciplina adquira significado para os estudantes”.
(MARANHAO, 2019, p. 441). O documento ainda ressalva que esse componente curricular,
Historia, almeja, portanto, construir o saber histdrico por meio da interacdo escolar, entre o
professor e o estudante, seja dada nos conforme comunicativos dialogicamente em que ambos
devem ser sujeitos ativos. Nesse enfoque, corroborando com o DCTM (2019) o professor € um
sujeito que produz conhecimento a partir de sua experiéncia, e o discente sé aprende quando

Ihe é dada a possibilidade de reinterpretar e reelaborar os saberes e métodos da disciplina de
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forma que fagcam sentidos para o lugar social em que habita, assim, ambos sdo atores da
construcdo historica e se intercalam no processo de ensino e aprendizagem.

O Documento Curricular do Territério Maranhense, busca sustentacdo teorico
metodologicamente em suas paginas, para tanto, faz discussdo sobre 0s aspectos que devem ser
transpostos nas escolas, por meio de especialistas nas suas areas de conhecimento. Muito mais
que apenas um suporte, o curriculo do Maranhéo faz valer o sentido do aprendizado voltado ao
ensino fundamental, norteando o professor na leitura do mesmo, ajudando a compreender que
é 0 aluno que mais precisa do seu auxilio nesse processo continuo da compreensao historica. O
DCTM, ao meu ver é muito mais fundamentado, didaticamente, teoricamente,
pedagogicamente que a BNCC, tdo tanto, que no componente curricular, enfatiza uma discussao
importantissima que sobre a avaliacdo destinada ao processo de aprendizagem com foco na
Histdria. Neste sentido, é que “o ato de avaliar deve ser cercado de provocagdes e pistas que
ajudem os estudantes a colocar em jogo o que aprenderam, individual e coletivamente.”
(MARANHAO, 2019, p. 441).

Na busca de respostas a tais necessidades, é importante que os professores se
perguntem por que, o que, quando e como avaliar. Tais questionamentos ndo
sdo de facil resposta, e por isso devem estar sempre presentes na préatica
docente. O professor deve optar por abordagens e tematicas que fagcam sentido
para os estudantes, interligando o ato de aprender a algo concreto dentro de
seu campo de experiéncia. Assim sendo, o professor precisa de instrumentos
que validem tanto a acdo pedagdgica como o percurso do estudante.
(MARANHAO, 2019, p. 441)

De fato, a pratica da avalicdo deve estar ligada ao processo da cultura escolar,
sobretudo visando o aprendizado do estudante. Segundo o curriculo maranhense o papel do
professor é fundamental no que se refere ao ato de avaliar, em que o professor deve levar em
consideracdo as abordagens metodoldgicas da aula ministrada, do assunto abordado, para que
a avaliacdo realmente faca sentido na mente do aluno, e € nessa perspectiva que o docente tenha
ao seu alcance instrumentos que validem a sua acdo pedagdgica, sobretudo, como um arcabouco
tedrico e metodoldgico. Todavia, 0 DCTM corrobora pra essa questdo, situando que é
“necessario avaliar, nao para classificar, medir, premiar ou punir, mas para abrir constantemente
espaco para novas estratégias que redirecionem o processo de aprendizagem.” (MARANHAO,
2019, p. 441). Buscando fundamentar, o curriculo maranhense apresenta tedricos sobre o
processo avaliativo, e como ela é uma ferramenta importantissima no processo de
aprendizagem, embasando-se a partir, Jussara Hoffmann (2009) defende a avalia¢cdo como uma
reflexdo para o desenvolvimento, ndo de um modelo de avaliacdo por considerar que devem

existir diferentes modelos dentro dos mais diversos contextos, mas de um referencial teérico
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que pode nortear a pratica nos diferentes niveis e modelos de ensino. (MARANHAO, 2019, p.
441).

Assim, segundo o Documento Curricular do Territério Maranhense (2019) no que
interessa ao ensino de Historia, a pratica da avaliagdo ndo deve ser empregada apenas nos
momentos de conclusdo do estudo de determinada unidade tematica, como é sugerido no
proprio documento. Nesse intuito, é preciso respeitar a realidade dos estudantes, bem como
aproveitar suas potencialidades, trabalhando em cima das suas fragilidades. Assim, provas,
exercicios, avaliacdes, trabalhos, seminarios devem ser construidas com uma variedade de
possibilidades, podem ser usadas por exemplo enunciados de questdes discursivas e objetivas,
textos podem ser um instrumento importante a serem trabalhados, todas essas questdes,
portanto, “devem ser combinadas em apresentacdes orais, producdo de textos dissertativos e
ficcionais, criacdo de obras visuais (como pinturas e histérias em quadrinhos) e até o recurso a
outras midias, como videos e fotografias.” (MARANHAO, 2019, p. 442).

Percebemos a importancia de uma introdutéria discussdo que é estabelecida pelo
curriculo maranhense, essa relevancia s6 faz sentindo quando é bem fundamentada, como faz
0 “nosso” documento, trazendo questdes que sdo fundamentais no processo de aprendizagem
do estudante, e ela faz bem, muito melhor direcionada que a BNCC, com finalidade nitida,
preparar o professor para o de “campo de batalha”, ou pelo menos o estimular. Sobre o ensino
de Histdéria, o DCTM introduz questionamentos e apontamentos contundentes para serem
levados em consideracdo no planejamento das aulas, com sugestdes inclusivas de atividades.
Portanto, nas paginas seguintes iremos fazer uma apresentacdo e analise do que é posto no
Documento Maranhense sobre as temaéticas, objetos do conhecimento e habilidades, e o
curriculo maranhense indo mais longe, das sugestdes de atividades, em via de regra essa
construcdo serd feita apenas no Nono Ano e sobre como aprece o conteudo historiografico
descrito no primeiro capitulo.

Na estrutura curricular do Maranhao, tem sua organizacao seguindo o que é orientado
na BNCC, com algumas ressalvas, tal como €é ditado na Base Nacional sobre a
departamentalizacdo dos conteudos historicos, numa conjuntura de 60% por cento que deveria
ser posto nos curriculos como nacional e 40% seria destinado ao regional e local, alinhando-se.
Nesse sentindo, o curriculo do Maranh&o buscou preencher pequenas lacunas, colocando na sua
estrutura curricular acontecimentos diretamente ligados aos contextos politicos, econémicos,
cultuais e sociais do Maranhdo. Seguindo a mesma linha conteudista da Base, porém insere
temas especificos da conjuntura local. Ndo querendo me alongar nesse assunto, mas € bom

frisar que, é importante trabalhar sobre aspectos historicos ligados a construgcdo da nossa
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identidade histérica, s6 que, o DCTM nao faz referéncia onde o professor de historia pode
encontrar tal conteddo, um exemplo que € inserido no contexto da primeira unidade tematica
do Nono Ano, tem dois temas ligado a histéria do Maranhdo: Oligarquia Vitorinista no
Maranh&o e a Revolta de Alto Alegre em Barra do Corda e nao faz referéncia a nenhum Manual,
revista, livro, documentario sobre os temas, portanto, tal questdo é uma falha grotesca no
DCTM. E isso ocorre em toda estrutura do componente curricular, Historia.

O Documento Curricular do Territorio nao traz nada de diferente em relacdo a BNCC
quando se trata de implementacdes de politicas neoliberais no Brasil, e muito menos a nivel do
Maranh&o, sdo praticamente os mesmos objetos de conhecimento e habilidades, isso no Nono
Ano. Das quatro Unidades Temaéticas que aparece na Base, aparecem também no DCTM, e
nenhuma alusdo do neoliberalismo, apenas de forma implicita na Unidade Tematica:
Modernizacéo, ditadura civil-militar e redemocratizacdo: o Brasil apds 1946, e na perspectiva
do objeto de conhecimento ( que é o conteldo) conotando sobre a historia recente do Brasil:
transformacdes politicas, econdmicas, sociais e culturais de 1989 aos dias atuais, relacionado
com a Habilidade 24 da BNCC, que propde analisar as transformacdes politicas, econémicas,
sociais e culturais de 1989 aos dias atuais.

Sugestivamente, aparece no Objeto do conhecimento, o Brasil e suas relagdes
internacionais na era da globalizagéo, correlacionado com a Habilidade 27, que visa relacionar
0s aspectos das mudancas econémicas, culturais e sociais ocorridas no Brasil a partir da década
de 1990 ao papel do Pais no cenario internacional na era da globalizacdo. Sdo questdes
histéricas centrais, que fazem parte de uma conjuntura total que precisam ser contempladas e
analisadas, que por ventura, entra a discussdo do neoliberalismo no Brasil desde a sua
implantacdo no pais até sua relagdo com os dias contemporaneos, mas como ja mencionado,
nada tdo explicito, sobretudo sobre o Maranhdo dos anos 90, que tem a continuacdo da
oligarquia sarneysta, com a vitoria ao governo de Roseana Sarney em 1994, que governou o
estado do Maranhdo de 1995 a 2002. Uma tematica histérica das especificidades do Maranh&o
gue ndo traduzido no curriculo maranhense, e o que ja foi trasposto historiograficamente no
primeiro capitulo desta dissertacdo, na tangente da implantacdo do neoliberalismo no estado
com sucessivas privatizacOes e reformas administrativas. A0 meu entender, deveria estar
explicito no DCTM, pois segundo a BNCC, tem uma parte reservada para introduzir temas
regional relacionados. Na Unidade Tematica reservada a discutir sobre a “Historia recente”,
ndo aparece nada ligado aos temas historicos relacionados ao Maranhéo.

A construcdo de um documento curricular, que tange questdes cruciais no processo de

ensino e aprendizagem, visando a melhoria do ensino € muito significante no estado do
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Maranhdo. E neste sentido, que o Documento Curricular do Territorio Maranhense se torna tdo
fundamental dentro da educacédo do estado, que como o proprio documento destacou por muito
tempo andou em niveis infimos, portanto o DCTM buscou dialogar com as diferentes regides
do territério maranhense para construir caminhos para as mais variadas regifes do territorio
possibilitando a inser¢do da riqueza e diversidade do Maranhdo nas a¢Ges pedagodgicas nas
escolas e salas de aula. Onde segundo o documento, tem finalidade de cumprir uma funcéo
social para o desenvolvimento humano e integral dos estudantes. Foi nessa perspectiva que 0
DCTM, viabilizou em suas paginas, como aqui foi destacado, uma discussdo tedrica
metodoldgica pautada em diferentes tedricos especialistas da area da educacgdo. Nesse enfoque
0 Documento do Maranhdo sai na frente em relacdo a Base nacional, pois a mesma ndo
apresenta uma fundamentacao tedrica metodoldgica em suas paginas.

O Documento Curricular do Territério Maranhense peca em algumas questdes,
principalmente, quando se trata de sugerir alguma referéncia para que o professor possa discutir
em sala de aula temas da histéria do Maranh&o. E um caminho proficuo a ser percorrido, mas
0 ponta pé inicial foi dado pelo estado, e o que pode ajudar a reverter tal situacdo de falta de
conteddo a serem trabalhados, sobre a historia do Maranhdo, temos como alternativa o
Programa de Pds-Graduacdo em Historia (PPGHIST) ofertado pela Universidade Estadual do
Maranhdo (UEMA), com a finalidade de qualificacdo de profissionais da educacao basica com
um dos principais objetivos elaborar produtos educacionais, sobretudo, paradidaticos ligados a
histéria do Maranh&o, ressalvando, ndo é unanime. E nessa perspectiva que esse trabalho
dissertativo se insere, que tera sua aplicabilidade com a construcdo de um produto educacional
voltado para o Nono ano do Ensino Fundamental. Enfim, um produto ligado as especificidades
do territério maranhense, com perspectivas histéricas. Todavia, nas paginas seguintes iremos
fazer uma discusséo sobre a disciplina histéria no ensino béasico, entonando sua importancia no

processo de construcao de sujeitos criticos reflexivos e conscientes das suas proprias historias.

3. 5. Perspectiva da Histdria, do Ensino de Historia

A perspectiva sobre o ensino de historia no Brasil, desde a sua implementagcdo como
disciplina escolar, € uma discussdo que se mantém atual, devido a diversos questionamentos,
tais como: o0 que se deve ensinar sobre a histéria? O que é importante ou ndo sobre a historia?
Quais alunos queremos formar no que tange o ensino de histéria? E um ensino de histéria
positivista, como foi ou ainda €, desde a sua implementacdo? S&o perguntas que surgem a partir

da discusséo sobre o ensino de historia como disciplina escolar.
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Partindo do pressuposto da importancia de estudar histéria no Ensino Fundamental, o
objetivo desse trabalho é a construgdo de um paradidatico, voltado para os anos finais, mais
especificamente, o Nono Ano. Segundo o PCN’s (Parametros Curriculares Nacionais) sobre
ensino de Historia, “a proposta de Historia para o ensino fundamental apresenta reflexdes
amplas para estimular o debate da area” (BRASIL, 1998, p. 15). Dessa forma, estimular o
debate sobre a historia, sobretudo, sobre o ensino de Histdria, é essencial para nortear novas
reflexdes e debates, no ensino bésico, para que os alunos se tornem sujeitos ativos em seus
cotidianos. Dessa forma, “repensar ou posicionar-se em relagao ao ensino de Historia praticado”
(BRASIL, 1998, p. 19)

Todavia, o ensino de Histdria como componente curricular surge em duas fases iniciais
no decorrer do século XIX, dividido, segundo PCN’s, em dois grandes ciclos: o primeiro, ainda
no século XIX, com o advento da independéncia do Brasil; o outro, a partir das décadas de 1930
e 1940, como apresenta 0 documento.

Primeiro teve inicio na primeira metade do século XIX, com a introdugdo da
area no curriculo escolar. Ap6s a Independéncia, com a preocupacao de cria
uma “genealogia da nac¢ao”, elaborou-se uma histdria nacional, baseada em
uma matriz européia e a partir de pressupostos eurocéntricos. O segundo
momento ocorreu a partir das décadas de 30 e 40 deste século, orientado por
uma politica nacionalista e desenvolvimentista (BRASIL, 1998, p. 19).

A introducdo do ensino de histdria no curriculo escolar surge como uma “organizadora”
da ideia de nacdo imposta, p6s-independéncia do Brasil. Sem nenhuma preocupacdo com a
consciéncia critico-histérica dos jovens, a introducdo manifesta-se com o pressuposto de
elaborar uma historia nacional, tendo como base as matrizes eurocéntricas. Segue-se, no
decorrer do seculo XX, com orientacdes das politicas nacionalistas desenvolvimentistas, a partir
das décadas de 30 e 40 por meio de diretrizes impostas pelo Estado para nacionalizar os projetos
dos governantes, sem lancar luz alguma sobre uma organizagcdo critica dos contetdos histéricos.

O ensino de historia s6 se tornou obrigatdrio como érea escolar a partir da criacdo do
Colégio Pedro 11, em 1937, o qual foi inspirado nos moldes europeus, sobretudo, no modelo
francés, predominando “os estudos literarios voltados para um ensino classico e humanistico, e
destinados a formac¢do de cidaddos proprietarios e escravistas” (BRASIL, 1998, p. 19). A area
do ensino de Historia foi pautada em um modelo classico de ensino e destinada a uma elite
especifica do periodo, a fim de formar cidaddos com a sua prépria consciéncia classista e
escravista. Isto €, um ensino limitado, voltado apenas para uma representatividade e excluindo
os cidadéos livres de area do conhecimento.

A incluséo da obrigatoriedade do ensino de Historia a partir do final da década de 30,

do século de XIX, foi pautada de forma relativa de ensino, atrelada ao ensino moralizador,
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nacional e elitista, colocada em pratica ao lado da histdria sagrada, visando mostrar uma histéria
vista de cima, apresentando os grandes feitos e grandes nomes, bem como histéria ensinada
com 0 Viés positivista®.

Entretanto, foi introduzida uma historia universal, com énfase, na historia de “grandes”
civilizacGes e aos poucos foi inserindo-se o ensino de Historia do Brasil, atrelados aos moldes
sagrados. Um ensaio de ensino da histéria do Brasil, ainda no periodo imperial, era organizado
pelo Estado com fins de adequar os cidaddos que tinham acesso a educacao, aos seus moldes;
legitimando, assim, sua formagdo enquanto nagdo oriunda de Portugal, “o Estado brasileiro
organizava-se politicamente ¢ necessitava de um passado que legitimasse a sua constituigdo”
(BRASIL, 1998, p. 20).

Na amplitude da legitimacdo do ensino de histdria, durante todo o século XIX e no final
deste século, pautando uma historia para a formacéo da nacionalidade brasileira, foi a partir da
pratica de uma histdria positivista que foram construidos os mitos da histéria, os quais até hoje
se encontram presentes nas aulas de Historia, por exemplo, alguns tidos como “heréis”. “E no
contexto do final do século XIX que sdo construidos alguns mitos da Historia brasileira,
presentes até hoje no ensino (bandeirantes como Raposo Tavares e Borba Gato, militares como
Duque de Caxias, martires como Tiradentes etc.)”. (BRASIL, 1998, p. 21). Mitos esses, que
devem ser quebrados, no dia-a-dia da sala de aula pelo professor de Histéria.

Paulatinamente, é a partir dos anos trinta que se entona uma nova discussao sobre o
ensino de Histdria. Todavia, com a criacdo do Ministério da Educacdo e Salde Publica e a
Reforma Francisco Campos, o Estado torna-se o norteador e controlador do ensino. E a partir
de entdo, com a criacdo das universidades, que se inicia a formacdo de professores voltados
para o ensino secundario, visando, mesmo de maneira timida, uma mudanca no ensino. Pode-
se ter os programas como uma fonte importante para entender o percurso do ensino de Histéria,
no que diz respeito as concepcdes predominantes na organizacdo da matéria na escola, até a
reforma da educacdo elaborada em 1931, conhecida como reforma Francisco Campos. (ABUD,
2006, p. 165)

84 O positivismo admite apenas o que é real, verdadeiro, inquestionavel, aquilo que se fundamenta na experiéncia.
Deste modo, a escola deve privilegiar a busca do que é pratico, Gtil, objetivo, direto e claro. Os positivistas se
empenharam em combater a escola humanista, religiosa, para favorecer a ascenséo das ciéncias exatas. As ideias
positivistas influenciaram a pratica pedagdgica na area das ciéncias exatas, influenciaram a préatica pedagogica na
area de ensino de ciéncias sustentadas pela aplicagcdo do método cientifico: sele¢do, hierarquizagdo, observacao,
controle, eficacia e previsdao. ISKANDAR, Jamil Ibrahim; LEAL, Maria Rute. SOBRE POSITIVISMO E
EDUCACAO - Revista Dialogo Educacional, Curitiba, v. 3, n.7, p. 89-94, set./dez. 2002. Disponivel em:
www.researchgate.net/publication/321284794 SOBRE POSITIVISMO E EDUCACAQ
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E também na década de 30, do século XX, que nasce um ensino de Histéria com base
em uma “democracia racial”, expressa nos livros didaticos, sobretudo, para legitimar a
constituicdo do povo brasileiro, com cada “povo” tendo sua contribui¢ao € como “herois” da
formacgdo do Brasil; uma triade de descendentes da constituicdo dos brasileiros. “O povo
brasileiro era estudado como descendentes de brancos portugueses, indios e negros e, a partir
dessa triade, de mestigos” (BRASIL, 1998, p. 22). Um ensino da formagdo da sociedade
brasileira sobre uma condescendéncia, em que cada etnia teve seu papel, seu trabalho e sua
representatividade na formacéo das riquezas do Brasil.

Mais tarde, aproximadamente um século depois, na escola republicana a
Histéria do Brasil adquiriria uma estrutura emprestada aos programas da
escola europeia, adotando dessa maneira o codigo curricular gue vinha se
estabelecendo naquele continente. Procurou-se adaptar os periodos da histéria
nacional brasileira aos periodos da Historia da Civilizacdo. A cada um dos
periodos da histéria europeia correspondia um equivalente a do Brasil. A
producdo histérica brasileira herdou seus elementos constitutivos da
historiografia francesa e 0s adequou a necessidade de construcao da identidade
nacional brasileira (ABUD, 2006, p. 166).

O ensino de Historia da “democracia racial” apresentava 0 negro como um sujeito
passivo da escraviddo; o indigena numa visdo romantica e o portugués como o colonizador que
introduziu uma cultura civilizatéria em um territério “desocupado”

Legitimando o discurso da “democracia racial”’, o ensino de Historia
representava o africano como pacifico diante do trabalho escravo e como
elemento peculiar para a formagdo de uma cultura brasileira; estudava os
povos indigenas de modo simplificado, na visdo romantica do “bom
selvagem”, sem diferencas entre as culturas desses povos, mencionando a
escravizagdo apenas antes da chegada dos africanos e ndo informando acerca
de suas resisténcias a dominagado européia. E projetava os portugueses como
aqueles que descobriram e ocuparam um territdrio vazio, silenciando sobre as
acOes de exterminio dos povos que aqui viviam (BRASIL, 1998, p. 22-23).

Uma historia silenciada, mal ensinada, com construidos controlados pelo Estado, assim
era pautado o ensino de Historia, de acordo com a construgao historica apresentado pelo PCN’s.
Todavia, eram contedos construidos por uma elite estatal branca, que visava defender seus
interesses enquanto classe dominante, construir as suas memorias, colocando um discurso
apaziguador na formacdo do pais. Por parte do indigena, com uma visdo romantizada e, do
negro escravizado, como um sujeito pacifico diante do trabalho escravo. A historia dos grupos
dominantes, politica e economicamente, seria necessariamente a mesma daqueles que eram por
eles governados. Aliava-se ainda a concepcao de historia dominante, a narrativa dos feitos
daquela classe, comprovados pelos documentos (Gnicas fontes admitidas) que os mesmos
protagonistas produziam. (ABUD, 2006, p. 167)
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Logo, tratava-se de um ensino de Histdria sem problematizacdo, sem criticidade, mal
contado, silenciado, com contetdo selecionados pela classe dominante estatal nas relacfes de
poder, em que “ha confluéncias de relagdes e interesses em que se entrecruzam 0s anseios
sociais vinculados ao poder, representados por ideias hegemonicas e contra hegemonicas”
(SILVA; GUIMARAES, 2012, p. 50-51). A selecdo dos contetidos inseridos no ensino,
principalmente, no ensino de Historia, era realizada a partir de ideias hegemonicas que visam o
jogo pelo poder. Por isso, tal aspecto precisa ser problematizado na sala de aula pelo professor.
Desse modo, o debate sobre o ensino de Histdria deve ser constante, a fim de garantir a
tonalidade da criticidade voltada para os estudantes, para que eles tenham sua propria
consciéncia historica do tempo e espago e sejam sujeitos ativos em sociedade. Contudo, ndo é
um caminho facil, por isso deve ser continuo.

Percebemos que com a leitura e andlise dos PCN’s, o ensino de Histdria foi seguindo
em um processo de defasagem com os contetidos, que atenderam apenas a elite e ndo formaram
cidaddos criticos ao longo do tempo, além de que, nem todos os cidadaos tinham acesso a tais
conteudos selecionados. “O debate em torno da Histéria, como matéria escolar, sob muitos
aspectos, sempre esteve associado a constatagdo de defasagem” (OLIVEIRA, 2013, p. 131).
Maria da Gléria de Oliveira (2013) aponta que essa defasagem do ensino de Histdria se da entre
0 conhecimento histérico produzido segundo as regras da pesquisa cientifica, especializada e
académica. E os seus “resultados” difundidos pelo sistema de ensino ou através da circulagdo
publica e massiva, visando certos fins pedagdgicos e, de modo mais explicito, as demandas
sociais do tempo presente.

No entanto, ao longo das décadas do seculo XX, ocorreram mudancas significativas
sobre o ensino de Histdria, mesmo que minimas, foram e sdo importantes para 0 ensino e,
consequentemente, proporcionam reflexdo ao aluno. Percebemos que os desafios séo multiplos
e variaveis, mas que precisam ser enfrentados. Como ocorreu, de maneira timida, com a
implementacdo de algumas legislagdes educacionais no Brasil, em que os embates em favor da
aprovacao passam por crivos politicos-ideoldgicos, como é o caso das LDB, lei n.° 4.024, de
20/12/1961; Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da Educacgéo de 1971 (N° 5.692, de 11/08/71); a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, 20/12/1996), que levou oito anos no
Congresso Nacional para ser aprovada e até a propria Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), aprovada em 2017, sendo a primeira base nacional do Brasil. Nesse contexto,
percebemos o quanto a educacdo é deixada para os Ultimos planos.

Percebemos que por anos o ensino é discutido no ambito nacional, com aprovagdes de

leis que sustentam essa temadtica, sobre as quais podemos situar como “fatias” para o campo de
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um ensino problematizador e reflexivo, ainda mais quando falamos em ensino de Histdria.
Todavia, o ensino de Histdria ganha muita notoriedade nos anos 80, no final da Ditadura-Civil-
Militar do Brasil, e também nos anos 90 com a aprovacdo da LDB de 1996.

As décadas de 1980 e 1990 foram marcadas por reformulagdes curriculares no
Brasil, promovidas por estados e municipios, que ndo necessariamente
surtiram efeito na modificacdo de préaticas docentes. Estas reformulacfes tém
relagdo direta com a transicdo da ditadura civil-militar para um periodo
democréatico, em um mundo em processo de globalizacdo (MAGALHAES,
2007, p. 50).

Podemos destacar em meio a essa problematizagdo sobre ensino, os PCN’s (Ensino
Médio e Ensino Fundamental), Parametros Curriculares Nacionais, aprovados em 1999 que
trazem discussGes departamentalizadas das diversas areas do conhecimento, como afirma
Marcelo Sousa Magalhées destaca;

As diretrizes curriculares, bem como os PCNs para o Ensino Médio, possuem
uma caracteristica comum: foram organizados a partir da definicdo de
competéncias e habilidades a serem desenvolvidas pelos alunos ao longo do
processo de ensino-aprendizagem. Logo, tanto para as diretrizes curriculares
como para 0os PCNs, mais importante do que aprender um contetdo relativo a
uma area de conhecimento é desenvolver procedimentos que permitam ao
aluno aprender a conhecer. Esta forma de organizar os curriculos, presente em
outros paises, tornou-se hegeménica na producao legal do governo brasileiro
desde o final dos anos 1990 (MAGALHAES, 2007, p. 53).

No que tange essa departamentalizacdo dos contetdos sobre as areas do conhecimento,
estes foram organizados a partir de habilidades e conteidos pragmaticos, a fim de serem
desenvolvidas no processo de ensino-aprendizagem, aos alunos em questdo. E importante
destacar, segundo Marcelo Magalh&es, que a propria diretriz ndo traz nenhum mecanismo sobre
0 uso dos contetdos a serem trabalhados em sala de aula, especialmente, sobre o ensino de
Historia, apenas as tematicas sobre habilidades e competéncias foram pontuadas. “Grande parte
das diretrizes ndo faz qualquer mencéo aos contetdos a serem trabalhados, listando apenas as
tais competéncias e as habilidades.” (MAGALHAES, 2007, p. 53). Essa organizagio é uma
forma legal de implementacéo dos curriculos do Brasil que, no caso, tornou-se hegemonica a
partir do final da década de 1990, do século passado.

Assim, o0 ensino de Historia no Brasil precisa de teores problematicos, que auxiliem os
alunos do ensino basico a uma reflexdo contundente sobre os contelidos aos quais Sao expostos
em sala de aula. Contudo, € nesse ambito que novos trabalhos sobre historia e historiografia
ganham forca e notoriedade, por meio de producbes histéricas que possam auxiliar tanto
professores, quanto os alunos do ensino basico, assim como paradidaticos, nos quais podem ser

traspostos temas histdricos da sociedade.
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Em linhas gerais, 0 ensino de Histdria € um campo que gera reflexdo, bem como esta
introduzida na formagéo de jovens desde os tempos antigos, conforme aponta Katia Abud
(2006), desde o surgimento de um campo de conhecimento identificado como Histdria, na
Antiguidade Classica, ele vem ocupando um lugar definido na formacéo dos jovens. Ao longo
do tempo, o ensino de Histéria vem ganhando corpo no Brasil, como uma disciplina
“auxiliadora” para a formacao dos jovens, € as discussdes sobre essa tematica vem recebendo
mais notoriedade. No entanto, devemos nos atentar ao fato que a Historia € um campo ilimitado
de conhecimento, o qual sempre encontrou e encontra desafios para sua construgéo e introdugéo
no ensino.

Para Katia Abud (2006), com 0 ensino de Histéria pensava-se que poderia trazer novos
aportes ao conhecimento histérico e 0s seus métodos de ensino poderiam ser métodos de producdo de
conhecimento, buscando novos patamares a serem alcancados, ao longo do processo de ensino-
aprendizagem, e colocados em préatica em sala de aula. Assim, o conhecimento histérico é fundamental
para enfrentar os desafios encontrados no contexto da sala de aula e, assim como afirma Katia Abud, a
Historia e sua aplicabilidade como area do conhecimento na formacao dos jovens vem se consolidando
como guardia das tradugdes, “cada vez mais a Historia se consagra como guardid das tradigdes.”
(ABUD, 2006, p. 170). Nas palavras de Estevéao C. de Rezende Martins (2011) “o ensino de histéria
¢, com isso, simultaneamente profissdo e missdo”.

Na pratica do ensino de Historia, uma peca fundamental é o professor. Esse é o
responsavel por compartilhar, de forma contundente, os contetdos no ambiente escolar, usando
suas estratégias didaticas na construcdo da consciéncia historica. Para Estevao C. de Rezende
Martins (2011), a estratégia de aprendizado no ambiente escolar é uma das formas de didatica da
consciéncia historica. “Algo analogo se da na atuagdo do professor de Histéria, mesmo ndo sendo ele
forcosamente um desbravador das veredas do presente que conduzem ao passado, que deste retornam e
que se encaminham para o futuro” (MARTINS, 2011, p. 52).

Nesse sentido, para Estevéo C. de Rezende Martins (2011), o ensino da Histéria encontra-
se, na pratica, em uma missdo mais destacada no estabelecimento da correlacéo substantiva entre a vida
quotidiana do presente e o passado historicizado. Assim, 0 ensino deve ter seu ponto de partida,
exatamente, nas questdes que os estudantes percebem e relacionam com suas experiéncias atuais.
Enquanto sujeitos conscientes, ndo podem ser, adequadamente, entendidas se ndo se recorrerem a uma
volta ao passado, encontrando seu “lugar social”, onde, consistentemente, constroem suas experiéncias
historicas cotidianas, estabelecendo relagdes entre o aprendizado em sala de aula e seu convivio social.
Dessa maneira, conforme relacionam suas experiéncias construidas, chegam a uma consciéncia
historica.

E importante ressaltar que deve haver um balanco equilibrado em dos dois aspectos

fundamentais das “questdes que contribuem eficazmente para um aprendizado da historia que associe o
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aspecto ‘problema’ a complexidade das respostas que abarcam mais aspectos do que a mera satisfagdo
subjetiva particular desse ou daquele individuo” (MARTINS, 2011, p. 57). Sao questdes que estdo em
torno do processo de ensino-aprendizagem, que estéo relacionados aos problemas chaves na construcao
da consciéncia histérica dos alunos e, portanto, o ensino de Histéria se torna a chave conciliadora,
essencial, na busca das respostas dos problemas subjetivos de determinados dos individuos.

Desse modo, os professores devem estar em consonancia com seus alunos no processo de
ensino-aprendizagem da Histéria, assim como aborda Ana Maria F.C. Monteiro (2003), que o0s
professores e os alunos sdo sujeitos, ambos portadores de visdes de mundo e interesses
diferenciados, os quais estabelecem relacGes entre si, com multiplas possibilidades de
apropriacéo e interpretagdo. Dessa mesma forma, corrobora Holien Gongalves Bezerra (2005),
que a intervencdo do professor deve estar pautada em um principio maior, na vinculagdo de um
ensino-aprendizagem na préatica social do aluno, propiciando uma formacdo e consciéncia
historica de um cidaddo para o0 mundo, e que deve haver uma articulagdo entre o conhecimento,
as competéncias e os valores do aluno.

Em consonéancia com Ana Maria Monteiro (2003) e Holien Gongalves Bezerra (2005), Circe
Bittencourt (2009) afirma que a questéo central sobre a situacdo do ensino é o dominio especifico do
conhecimento histdrico, em saber introduzi-lo e encaminhéa-lo ao processo de ensino-aprendizagem para
alunos de diferentes idades, credos e condicfes culturais.

Dessa forma, tendo em vista a importancia da insercdo de histéria nos curriculos
escolares, como elemento essencial para o saber histérico escolar e para a construcdo de
sociedades mais igualitarias, democraticas e responsaveis, assim, apresenta os PCN’s sobre o
ensino de Historia (1998):

Histdria tem permanecido no curriculo das escolas, constituindo o que se
chama de saber histérico escolar. No didlogo e no confronto com a realidade
social e educacional, no contato com valores e anseios das novas geragdes, na
interlocugdo com o conhecimento historico e pedagdgico, o saber histérico
escolar tem mantido tradi¢Bes, tem reformulado e inovado conteudos,
abordagens, métodos, materiais didaticos e algumas de suas finalidades
educacionais e sociais. Nesse dialogo tem permanecido, principalmente, o
papel da Histéria em difundir e consolidar identidades no tempo, sejam
étnicas, culturais, religiosas, de classes e grupos, de Estado ou Nacdo. Nele,
fundamentalmente, tém sido recriadas as relacBes professor, aluno,
conhecimento historico e realidade social, em beneficio do fortalecimento do
papel da Histéria na formacao social e intelectual de individuos para que, de
modo consciente e reflexivo, desenvolvam a compreensdo de si mesmos, dos
outros, da sua insercdo em uma sociedade historica e da responsabilidade de
todos atuarem na construcdo de sociedades mais igualitarias e democréticas
(BRASIL, 1998, p. 29).

O processo de ensino-aprendizagem, a partir da introducdo do ensino de Historia no
saber escolar, é fundamental para o fortalecimento da formacéo social, intelectual e cultural dos

individuos, principalmente, nas relacdes dialogaveis e construidas entre o professor e o aluno,
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para um ensino consistente, consciente e reflexivo, que os norteardo para uma formagéo de
responsabilidades sociais em seus cotidianos, levando-os para uma construcgdo historica de uma
visdo de mundo, critica e reflexiva, nas suas sociedades.

Dito isto, no bojo das discussdes sobre o ensino de Histdria no Brasil, percebemos que
estdo ocorrendo mudancgas significativas. Sobre essa questdo, pretendemos dar énfase aos
programas de po6s-graduacdes na area da Historia, espalhados pelo Brasil, que foram criados
com o intuito de abordar novas interpretacdes sobre a Historia, principalmente, sobre questdes
que norteiam o ensino de Histdria. Nesse sentido, ha programas que foram criados para atender
0 publico-alvo, o professor de histdria e areas afins. Por exemplo, podemos destacar o programa
de poés-graduacdo PPGHIST®® (Programa de P6s-Graduagdo em Historia— UEMA), no qual sou
ingresso desde 2019, que tem como objetivo formar profissionais para “atuar” no ensino basico,
no qual os ingressos produzem um produto chamado de paradidatico, que seja usado no ambito
escolar basico.

Entretanto, estamos nos referindo a um lugar especifico do estado do Maranhao, o qual,
em nivel nacional, pode ser considerado um Estado “periférico” do Brasil, na construgdo de um
ensino de qualidade®, panorama esse, que aos poucos esta sendo revertido, principalmente,
com as atualizagdes curriculares e com formacdo de novos profissionais na area do ensino, a
partir de programas ja referidos aqui. Assim, essas novas estruturagdes voltadas para o ensino
tém contribuido para a mudanca no nivel educacional do Estado; pois, sabemos que é um direito
de todos, resguardado na constituicdo, uma educacao de qualidade, como apresenta o artigo 1°
da LDB;

A educacdo abrange 0s processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicGes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas
manifesta¢Oes culturais (BRASIL, 2017, p. 8).

Diante de tais aspectos, percebemos o quanto é importante assegurar uma educacgao que
proporcione aos jovens estudantes um ensino de qualidade, uma boa formagdo como cidadao,

bem como &, indispensavel, um ensino que valorize e respeite as diferencas, opinides e

85 O programa de P6s-Graduacdo em Histdria foi criado pela Resolugdo n. 1054/2013 CEPE/ junho de 2013, visa
qualificar profissionais dedicados a docéncia no ensino basico e contribuir com seu papel de agente condutor de
praticas pedagogicas. A finalidade é atualizar competéncias e habilidades capazes de proporcionar um refinamento
tedrico-metodolégico e pedagdgico do historiador-docente. Para mais informagdes, www.ppghist.uema.br

® No quesito educacdo, o IDH considera como um indicador a taxa de analfabetismo no qual, segundo dados
recentes, 0 estado do Maranhdo se apresenta como o segundo maior indice do pais, com uma taxa de 16,7% (IBGE,
2017), o que corresponde, aproximadamente, a 850.000 analfabetos no estado. Apesar de muitos avangos na area
educacional, ainda h4 muitos desafios a serem enfrentados para aperfeicoar a qualidade da Educacdo Baésica
maranhense. (MARANHAOQ, 2019, p. 11).
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liberdade de todos. E nesse sentido, que os paradidaticos sdo essenciais para proporcionar ao
aluno da rede bésica de ensino do Maranhdo, abordagens que nao séo encontradas nos proprios
livros didaticos.

A Educacédo Bésica de qualidade € um direito assegurado pela Constitui¢éo
Federal e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Um dos fundamentos do
projeto de Nagdo que estamos construindo, a formagdo escolar é o alicerce
indispensavel e condi¢do primeira para o exercicio pleno da cidadania e o
acesso aos direitos sociais, econdmicos, civis e politicos. A educacdo deve
proporcionar o desenvolvimento humano na sua plenitude, em condi¢des de
liberdade e dignidade, respeitando e valorizando as diferencas (BRASIL,
2013, p. 4).

Na nossa constituicdo de 1988, é assegurada uma educacéo basica para todos. Muito mais
gue uma seguridade, o ensino deve ser problematizador, para que o estudante obtenha uma
reflexdo de mundo, para que tenham um exercicio disciplinar de cidadania, de modo que,
respeite as diferencas individuais. Nessa medida, a atuacdo de um bom profissional na area
torna-se, indispensavel, para que isso aconteca, ainda mais, quando esse profissional tenha em
méos algo que o auxilie. Logo, com o paradidatico, o seu trabalho torna-se mais eficaz e traz
para o seu aluno, uma abordagem a mais sobre o tema que esta sendo trabalhado em sala de
aula.

Dentro das discussdes sobre o ensino, destacamos uma abrangéncia de um documento
pensado para abordar o ensino em nivel nacional, uma Base®’ que pode consolidar os contetdos,
a metodologia e as avalia¢des que podem ser trabalhados no ensino basico. Em contrapartida,
sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), na area de histdria®®, podemos destacar o
documento maranhense que foi pensando em conjunto com a propria BNCC®, em que essa
adéqua os contetdos no nivel do Maranhéo, o que torna, de certa forma, o trabalho do professor

mais eficiente quanto a abordagem dos conteldos em sala de aula.

67 A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater normativo que define o conjunto
organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas
e modalidades da Educacdo Bésica, de modo a que tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e
desenvolvimento, em conformidade com o que preceitua o Plano Nacional de Educagdo (PNE). Este documento
normativo aplica-se exclusivamente a educacdo escolar, tal como a define o § 1° do Artigo 1° da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n°® 9.394/1996) e estd orientado pelos principios éticos, politicos e
estéticos que visam a formagdo humana integral e a construcdo de uma sociedade justa, democrética e inclusiva,
como fundamentado nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéo Béasica (DCN). (BRASIL, 2017, p. 9).
88As questdes que nos levam a pensar a Historia como um saber necessario para a formacéo das criancas e jovens
na escola sdo as originarias do tempo presente. O passado que deve impulsionar a dindmica do ensino-
aprendizagem no Ensino Fundamental é aquele que dialoga com o tempo atual. (BRASIL, 2017, p. 395).
9Segundo a propria BNCC ela foi pensada com caracteristica tematica de acordo a cada regido especifica, ou seja,
deve ser abordado em sala de aula 60% dos contetidos a nivel nacional e 40% a nivel regional.
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CAPITULO 4: O Livro Didatico de Histdria em questdo: perspectivas historicas do Livro
Didatico, PNLD, analise do livro didatico de Historia mais distribuido no Brasil (PNLD
2020)

4.1. Introducao

Esse capitulo tem como norte de construgdo, o livro didatico, com anélise do livro do
nono ano do Ensino Fundamental, neste caso o livro mais adotado nas escolas do Brasil,
segundo dados do PNLD 2020. Historia Sociedade & Cidadania, tem como autor Alfredo
Boulos Junior e é da FTD editora. Sera privilegiado a analise sobre as abordagens do
neoliberalismo de como esse material apresenta essa discussao em suas paginas, também a
respeito da introducéo do neoliberalismo no Brasil, sobretudo, como é abordado essa temética
no livro e por fim se é tratado, com alguma relacdo da histéria do Maranhdo dos anos noventa,
recorte temporal do governo Roseana Sarney (1995 1998) com énfase na adocao das préaticas
neoliberais, como contetdo didatico apresentado no livro.

Todavia, 0 capitulo se inicia com uma discussao a respeito da Idgica mercadoldgica do
livro didatico no mercado editorial, o livro didatico sendo introduzido como uma mercadoria
atrelado ao capital e sobretudo as préaticas neoliberais brasileiras. Continua a discussao sobre a
importancia do livro didatico enquanto ferramenta indispensavel da Cultura Escolar,
essencialmente, uma abordagem historiografica, para fundamentar o LD atrelado a légica
neoliberal e sua importancia no processo da aprendizagem no ensino basico. E construido um
panorama sobre o PNLD 2020 de historia fazendo uma abordagem histérica, desde o0s
momentos iniciais da criagdo dessa politica estatal até os dias atuais.

Sera destacado como norte inicial para se chegar até a analise do LD, um parecer do
Guia digital de historia, levando em consideragdo toda a roupagem de estrutura e técnica de
construcdo desse material, ou seja, todo o corpo responsével pela construcdo do mesmo, com
énfase de destaque, 0 que apresenta esse documento a respeito das contribuicdes do processo
de aprendizagem. Seguindo com a exploracdo da resenha da colecdo Histdria Sociedade &
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Cidadania, destacando as suas diretrizes de apresentacdo da abra, destacando as principais
ponderacdes feitas em relacdo ao seu contetido e por fim, sera feito a investigagdo do contetdo

atrelada ao neoliberalismo apresentado nas paginas do livro do nono ano.

4.2. A ldgica neoliberal na educagéo brasileira em contraste com o Livro Didéatico

Como foi discutido no capitulo anterior, a educacéo no Brasil & um tanto sistematica
sempre se adequando aos padrdes euro ocidentais. Desde os primeiros vultos educacionais até
os dias atuais a educacao no territorio brasileiro tem suas especificidades continuas, 0 que isso
quer dizer na pratica, a priori se inicia uma educagéo direcionada com a educacdo jesuitica, aos
poucos ela vai se moldando, cada vez mais direcionada, sobretudo, para as classes dominantes,
as elites coloniais, elites imperiais e atualmente visa atender os interesses da classe dominante
republicana, em tempos de democracia ( 0 que vamos enfatizar nos paragrafos seguintes). E
neste sentido, de atender interesses que a educacgdo se tornou uma mercadoria nos dominios
publicos e privados, se adequando as préaticas neoliberais.

Como foi discutido no primeiro capitulo, o neoliberalismo é uma corrente politica
econbmica atrelada ao capitalismo, nos moldes financeiros do capital mundial, com a finalidade
um tanto especifica, gerar lucros para a iniciativa privada, justamente o que prega o
neoliberalismo, um Estado Minimo. E nessa perspectiva que a educacio virou um mercado
atrativo, em que hd uma neoliberalizacdo da educagdo, ocorrendo a defesa de “bandeiras do
‘professor facilitador’, ‘professor reflexivo’, ‘afetividade’, ‘motivagao’, ‘aprender a aprender’,
‘empregabilidade’, ‘qualidade total na educagdo’, alguns dos quais presentes nos discursos
empresariais” (COLARES; GOMES, 2012, p. 284).

Portanto, a iniciativa privada usa de discursos que segundo Marco Antonio de Oliveira
Gomes e Maria Lilia Imbiriba Sousa Colares (2012) foram sendo incorporados por intelectuais
da area da educagdo como instrumentos de um conjunto de politicas supostamente destinadas
para apaziguar os riscos sociais gerados pelo avango das politicas neoliberais. “Trata-se, em
outras palavras, de uma concep¢ao educacional caracterizada pelo ‘pragmatismo neoliberal’”
(COLARES; GOMES, 2012, p. 284). A educacéo que segundo a Constituicdo Federal de 1988
é um direto de todos os brasileiros, que sempre foi desigual, com as préaticas neoliberais vem se
tornando cada vez mais desigual, pois a oferta ndo € direcionada da mesma forma para todos.
O ambito privado sempre se beneficia da precariedade do ensino basico publico.

E notdrio que a década de noventa do século passado foi de intensas mudancas
estruturais no ambito econdmico do Brasil, sobretudo, nesse periodo ocorre na préatica a

implementacdo e consolidacdo do neoliberalismo, e € nesse mesmo periodo que varios
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organismos internacionais se juntam para “ditar” a ordem educacional de varios paises
periféricos da américa latina, inclusive o Brasil, nesse sentido “0 projeto neoliberal avancou
muito com as duas elei¢Bes de Fernando Henrique Cardoso, que representou a vitoria das forcas
que fizeram implementar inimeras reformas, além de desfigurar os avancos sociais obtidos com
a Constituicao de 1988” (COLARES; GOMES, 2012, p. 284).

A partir da década de 1990, organismos internacionais como o Banco
Mundial, BIRD, FMI, OMC e regionais como a UNESCO, UNICEF, CEPAL,
passaram a divulgar por meio de conferéncias internacionais, as diretrizes
educacionais gque os paises periféricos do sistema capitalista deveriam seguir,
ou seja, a ‘nova’ fungdo da educagdo para o século XXI: formar para as
competéncias do mundo do trabalho. Nesse sentido, defendem que a educacéo
precisa ser reformada para acompanhar as mudangas tecnolégicas da chamada
sociedade do conhecimento, visando a formagdo de um “novo homem”, apto
a adaptar-se as demandas de um mercado que estd sempre a exigir novos
conhecimentos, saberes evolutivos que mudam em uma velocidade
vertiginosa. ‘Do ponto de vista das teorias pedagdgicas, essas diretrizes
postulam a passagem de um ensino centrado em conhecimentos cientificos a
um ensino centrado no desenvolvimento das competéncias verificaveis na
pratica e em situacdes especificas’ (GUEDES, 2007, p. 2, apud COLARES;
GOMES, 2012, p. 284)

Portanto, com a participacdo do Banco Mundial (BM) na politica educacional foi
proposto aos paises em desenvolvimento, inclusive o Brasil, um pacote de reformas educativas,
também foi pensado em solucdes consideradas possiveis direcionada a educacéo para 0s paises
em desenvolvimento pelos organismos internacionais, as diretrizes educacionais a serem
seguidas ainda contaram com: Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), Organizacgdo Mundial do Comércio (OMC),
Organizacdo das NacBes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e Comissdo Econdmica paraa América Latina Caribe
(CEPAL). Todavia, esses 6rgdos defendem uma educacdo que se adapte as mudancas
tecnoldgicos, justamente com a intencdo de formar pessoas para as demandas do mercado de
trabalho.

Para Marco Antbnio de Oliveira Gomes e Maria Lilia Imbiriba Sousa Colares (2012)
o apoio de uma educacdo baseada nas competéncias tecnoldgicas de formacao do “homem
novo” tem origem no discurso empresarial, com a finalidade no maior plano, é a dominacgédo do
capital por meio da exploracdo brutal da forca de trabalho esfoliando o trabalhador. Fica
evidente, a burguesia, tal como classe social hegeménica, mesmo que defenda esporadicamente
a difusdo da educacéo escolar de qualidade, na verdade, ndo se preocupa realmente com uma
igualitaria ampliacdo das potencialidades humanas (a classe trabalhadora) para todos a partir

do conhecimento. Por isso, segundo Marco Anténio de Oliveira Gomes e Maria Lilia Imbiriba
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Sousa Colares (2012) atualmente a defesa do discurso da valorizagdo do ‘conhecimento dos
alunos’ e sua ‘realidade social’, ¢ apenas uma faldcia bem contada. Dessa forma, ¢ de
“responsabilidade estatal pela implantacao de um sistema nacional de educacao publica e de
ampla democratizacdo da educacdo, legitimado, como uma resposta conservadora que
despolitiza e esvazia o papel da educagio escolar”. (COLARES; GOMES, 2012, p. 285).

Um sistema publico nacional de educacdo regido pelo Estado tem como finalidade
abrir o leque das possibilidades, promovendo a democratizacdo do ensino publico e de
qualidade, mas o que na pratica acontece € uma precarizacdo, justamente, para atender, as
demandas do capitalismo, em que o ensino bésico privado prevaleca sobre a ineficiéncias do
pablico, em suma, fica subentendido o discurso do neoliberalismo, em suma, a educacéo é um
mercado.

A grande operacdo estratégica do neoliberalismo consiste em transferir a
educacéo da esfera politica para a esfera do mercado, questionando assim seu
carater de direito e reduzindo-a a sua condig&o de propriedade. E neste quadro
que se reconceitualiza a nogdo de cidadania, através de uma revalorizacdo da
acdo do individuo enquanto proprietario, enquanto individuo que luta por
conquistar (comprar) propriedades mercadorias de diversa indole, sendo a
educacdo uma delas. O modelo de homem neoliberal é o cidad&o privatizado,
o interpreneur, o consumidor. (GENTILLI, 1996, p. 20-21 apud SILVA, 2011,
p. 36)

Para tanto, segundo Edna de Nazaré Ribeiro Cardozo, André Luis Ferreira Miranda,
Mateus Souza dos Santos e Leilane de Nazaré Fagundes Pessoa (2017) a educacdo tem sido
regida pela l6gica dos neoliberais, tendo como finalidade maior fortalecer o sistema capitalista,
dessa forma, manter os privilégios de uma classe historicamente hegeménica que estdo no
centro das decisdes do pais. Paralelo a isso, ocorre um processo de resisténcia por meio de lutas
em defesa sistematica da educacdo publica, gratuita e de qualidade que venha incorporar as
politicas publicas educacionais para o pais, de modo a competir com as diretrizes neoliberais,
sobretudo por profissionais da educacdo que atuam no ambiente escolar. Corroborando,
segundo Marco Antonio de Oliveira Gomes e Maria Lilia Imbiriba Sousa Colares (2012) o
Estado, sob hegemonia das classes dominantes se exime cada dia mais com a esfera
educacional, deixando de lado a garantia de atendimento a classe trabalhadora, “sob o pretexto
da ineficiéncia e a incapacidade do funcionamento de um Estado inchado, sufocado por atuar
em diferentes frentes e tendo que afiangar tantos servigos sociais.” (COLARES; GOMES, 2012,
p. 285).

As argumentacgdes do neoliberalismo é a defensa de um ensino privado de exceléncia
e qualidade. Sendo assim, o discurso neoliberal traz como “tese a superioridade das escolas

privadas em relacdo as escolas mantidas pelo Estado em razéo das primeiras ndo desperdigcarem
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recursos e utilizarem, ao menos supostamente, formas de gestdo qualitativamente superiores”
(COLARES; GOMES, 2012, p. 287). Neste sentido a l6gica que vem a tona é a do mercado,
traduzido pelos dois lados da moeda, de um ensino publico precario, deixado assim pelos
interesses das classes hegemanicas, e do outro a educacdo mercadoldgica, com a preposicéao de
qualidade, gerida pela iniciativa privada. Essas relagdes, transforma “a escola e o professor em
prestadores de servigos; e quem aprende no cliente, e a educacdo num produto a ser produzido
com alta ou baixa qualidade” (COLARES; GOMES, 2012, p. 287). Ocorrendo, atualmente no
Brasil, para Marco Antonio de Oliveira Gomes e Maria Lilia Imbiriba Sousa Colares (2012) o
reforgo do privatismo por meio dos sistemas de avaliagéo de ensino que instigam a concorréncia
entre as escolas como uma forma de ‘superacdo’ das dificuldades. Portanto, o cerne da questao
do neoliberalismo agindo no ambito educacional, ja esta mais que claro, a relagcdo do trabalho-
mercado e educacao.

As ligagdes do ensino com o trabalho e com os problemas da vida cotidiana
introduzem na escola fatos significativos e polémicos de variados tipos: éticos,
politicos, culturais, técnicos, etc. Pela capacidade de envolvimento e de critica
contida nestes debates, a aplicacdo deste principio educativo, ainda que
limitada pelas condigdes existentes, contém a possibilidade de sua irradiagéo
para além dos muros escolares, tornando viva a explicita a funcéo da escola
como mediadora da praxis social (MACHADO, 1989, p. 160 apud
COLARES; GOMES, 2012, p. 288)

O proselitismo do neoliberalismo na educagdo funciona como um campo de coer¢éo
sucinta em atrelar o ensino ao mercado. E é nessa perspectiva que a cultura do neoliberalismo
se torna cada vez mais latente no sistema educacional brasileiro, pois, “essa associa¢do entre
cultura escolar e ethos empresarial transformou-se em uma espécie de salvo conduto para o
crescimento da educagdo como um grande negécio” (COLARES; GOMES, 2012, p. 286).
Portanto, atuando nas entranhas da educagdo com o discurso da valorizacdo da mao de obra e
com intuito de criar um ensino tecnicista diretamente voltado para o mercado de trabalho.

Concomitante, o ethos neoliberal funcionando como um agente do capitalismo no
ambito educacional, usando o discurso que o estudante deve se preparar para 0 mercado de
trabalho’®. Podemos, sem sombra de ddvida mencionar o neoliberalismo ativo na cultura
escolar. Todavia, uma questdo na qual podemos comprovar tal afirmacéo, é a sua atuagcdo no
mercado editorial, na producdo de manual didaticos, porventura, os livros didaticos, que geram
milhGes para a iniciativa privada, onde deriva o maior lucro das editoras do Brasil. E notorio,

que séo distribuidos milhdes de LD para alunos de todo o Brasil, pois a cultura da utilizacdo

0 A maioria das vezes voltado para os estudantes de escolas pUblicas e substancialmente das regides periféricas.
Essa é uma discussdo importantissima, mas ndo cabe ainda para esse momento, talvez esteja no meu rol de
pesquisas futuras.
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dessa ferramenta pedagdgica ja esta enraizada no ambiente escolar, sabendo da sua importancia.
Nos paragrafos seguintes serd exposto um panorama da cultura do neoliberalismo sobre o
ensino basico por meio do mercado editorial do livro didatico.

Sabemos que a instituicdo escola € uma grande difusora de conhecimento, e mesmo
sendo de forma timida, um expoente que ajuda a compartilhar o conhecimento para os alunos
é o livro didatico. Segundo Délio Gatti Junior (1997) os livros didaticos fazem parte da cultura
escola, podem ser chamados de manuais escolares ou livros escolares, sdo instrumentos que
desde ha muito tempo estdo presente no ambiente escolar, 0 seu uso por professores e alunos,
podemos afirmar, é o que h& de mais fundamental no universo escolar. Nesse sentido, Kazumi
Munakata (2016) corrobora que o livro didatico é, em primeiro lugar, o portador dos saberes
escolares, um dos componentes explicitos da cultura escolar, sendo a transcricdo do que era
ensinado, ou que deveria ser ensinado, em cada momento da historia da escolarizacéo.

Corroborando com Délio Gatti Junior (1997) é notdrio a cultura do livro didatico no
mercado editorial, pois, 0s livros escolares ndo é nada desprezivel para a essa indUstria, trazendo
lucros especialmente para a brasileira, em que muitas vezes depende do volume das vendas de
materiais didaticos escolares, 0 que mantem na pratica a sua prépria sobrevivéncia. A priori,
para Délio Gatti Junior (1997) as politicas estais voltadas para este mercado, sumariamente,
ndo importando muito sob ordem vigente de um governo especificamente, sdo marcadas pela
no¢do bastante clara, que por um lado atendem as necessidades do Estado que € obrigado a
conviver com um pais que apresenta deficiéncias de toda ordem no campo educacional,
encontrando na distribuicao de livros, um paliativo extremamente viavel e Gtil e por outro lado
atender os interesses da editoras que funciona em meio a um mercado consumidor
extremamente limitado no Brasil, tendo em vista a pequena porcentagem de leitores e
consequentemente infima quantidade de outros tipos de livros que sdo comprados no pais. Ja
com os livros didaticos “as editoras, desta forma, ganham muito ao diminuir seus riscos, atraveés
da garantia de compra de seus produtos, ainda que com margens de lucro menores, porém num
negdécio que envolve recursos vultosos frente ao tamanho e as possibilidades do setor.”
(JUNIOR, 1997, p. 33)

Célia Cristina Figueiredo Cassiano (2007) enfatiza que no Brasil, o segmento dos
livros didaticos é consideravelmente o mais rentavel do setor, mesmo que tais livros ndo tenham
tanto prestigio proporcional, em relacdo sua vida util, pois atrelada ao ano escolar, ndo obtendo
uma significancia aclamada na literatura, portanto, “o segmento dos didaticos destaca-se, ainda,
por ter a maior concentracdo do mercado editorial brasileiro, com o menor nimero de editoras.”
(CASSIANO, 2017, p. 95). Alisson Antonio Martins, Nilson Marcos Dias Garcia (2019)
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entendem o livro didatico como elementos da cultura escolar, pois, sdo produtos culturais e
mercadorias da educacao neoliberal. Nesse sentindo, esse produto pertencente a cultura escolar;

poderiam ser interpretados como produtos culturais que imprimiriam sobre
seu publico um determinado modo de consumo. No caso do PNLD, isso se
expressaria por meio de uma disputa entre o Estado brasileiro e as empresas
editoras, ambos intervindo sobre a producéo didatica de modo a manifestar
seus interesses precipuos. Ao lado do consumo, a producdo de livros
didaticos, enquanto uma das esferas da produgdo cultural, por sua vez,
encontra-se subordinada as relagdes mercantis nas quais as editoras guardam
suas expectativas. (GARCIA; MARTINS, 2017, p.177)

E uma perspectiva explicita que o valor mercadoldgico do LD, é expresso pelo estado
que compra 0 maior namero de livros, por ventura, ocasionando um significante lucro para as
editoras que os produz, entonando uma visdo para o livro, apenas como um instrumento
mercantil do capitalismo. Sendo assim, trilhando um caminho segundo Alisson Antonio
Martins, Nilson Marcos Dias Garcia (2019) para que empresas editoras apenas investem nas
obras visando a atender expectativas de lucro com a venda dos livros didaticos selecionados,
levando-se em conta, centralmente, o valor que pode ser realizado com a troca desses livros. O
que corrobora Marcos Anténio Silva (2012), os livros didaticos é um favoravel neg6cio para as
editoras. Pois, ter um livro de seu catalogo escolhido por diversas escolas brasileiras é a garantia
de uma grande venda e retorno concreto. Nesse sentindo, a producdo € feita a partir da
encomenda estatal. Assim, “as compras do governo federal tém permitido que as editoras
ampliem bastante o faturamento, ja que o volume de negdécios € muito grande. A alta
lucratividade do setor vem da enorme quantidade vendida.” (GARCIA; MARTINS, 2017, p.
810). Tendo em vista, sobre essa questdo o “MEC é um grande comprador de livros didaticos.
Hoje, ele é o maior comprador de livros do mundo. N&o tem instituicdo que compre 110 milhdes
de livros. Nao se tem noticia disso” (MUNAKATA, 1997, p. 46, apud GARCIA; MARTINS,
2017, p. 810).

Nessa perspectiva, 0 mercado do livro didatico € um negdcio tdo promissor que
editoras criam campanhas para que professores escolhem seus exemplares, e também atraem os
olhos do capital internacional, como enfatizam Alisson Antonio Martins, Nilson Marcos Dias
Garcia (2019) as editoras tém procurado atingir a preferéncia dos professores como meio de
garantir um bom volume de vendas. Para isso, diversas estratégias de marketing também sao
utilizadas, inclusive campanhas publicitarias em radio e televisdo com a participacdo de artistas
populares. Alem disso, por ser um negocio promissor, tem-se registrado nos dltimos anos a
oligopolizacdo do setor, bem como a entrada de grandes grupos estrangeiros no campo editorial

brasileiro.
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Portanto, € a neoliberalizagdo da cultura escolar atrelada ao mercado editorial da compra
dos livros didaticos pelo MEC, que gera uma grande lucratividade no sistema educacional
brasileiro, a cultura mercantil da educacdo. Para fomentar tal afirmacao, a seguir irei expor um
panorama das obras mais vendidas e um quadro dos valores gastos com a compra dos livros
didaticos, partindo do PNLD 2020. Nos mais, essa discussdo da neoliberalizacdo da educacéo,
citado aqui, por meio mercadologico do LD, um instrumento essencial na educagdo, um artefato
fundamental em sala de aula, € um tanto instigante, mas ndo iremos nos aprofundar como
queriamos, a discussao foi apenas pra enfatizar a cultura do neoliberalismo na cultura escolar,
tratando a educacdo como mercadoria, uma tanto lucrativa. Porém, a seguir uma pequena

demonstracdo da aquisi¢do do FNDE.

Tabela 7. Valores das cinco editoras que mais venderam Livros didaticos no Brasil, PNLD
2020
EDITORAS ANOS ANOS ENSINO TOTAL VALOR VALOR TOTAL
INICIAIS FINAIS \Y/[=In][e] EXEMPLARES EXEMPLAR
EDITORA 24521905  23.095.911 4.295.173 519.129.89 R$ 7,30 R$ 367.646.392,27
MODERNA
LTDA

EDITORA 9.464.724 18.222.978 2.513.647  30.201.349 R$ 10,26 R$ 240.877.985,62
EDITORA 16.557.554  122.882.20 3.340.110  32.185.884 R$ 10,62 R$ 226.861.773,82
EDICOES 6.854.128 5.403.086  1.927.565  14.184.779 R$ 8,77 R$ 126.968.469,31

SARAIVA 3.445.798 6.525.992  2.529.273  12.501.063 R$ 9,54 R$ 111.307.799,53
EDUCACAO S.A.
TOTAL. 60.844.109  65.536.187 14.605.768 140.986.064 R$ 46,49 R$ 1.073.662.420,55

Fonte: BRASIL, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE. Elaborag&o propria.

No demonstrativo acima, estdo apresentadas apenas as cinco editoras que mais
venderam livros didaticos para o Ministério da Educacdo. No total de vinte quatro editoras tal
qual o governo adquiriu materiais didaticos essas foram as que mais acarearam dinheiro. Essas
cinco empresas somam juntas cerca de 90% de todo o montante investido pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). Portanto, foram 24 editoras fornecendo livros dos
anos iniciais e anos finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. 71.845.122 livros nos
anos iniciais, 80.528.321 nos anos finais e 20.198.488 no Ensino Médio, somando ao todo
172.571.931 livros didaticos comprados no PNLD 2020. Nessa perspectiva, o livro mais caro
adquirido pelo FNDE foi no valor de R$ 60, 93 da Editora Base Editorial LTDA, comprados
ao todo 26.690 livros apenas do Ensino Médio totalizando um valor de 1.603.185,99 Reais e 0



189

livro mais barato foi comprado da Editora FBF Cultural LTDA no valor de R$ 3,29, adquiridos
2.150.096 livros apenas dos anos iniciais, em um total de 7.060.677,74 Reais.

N&o sabemos o critério para a monetarizacdo de cada livro, e nem como é feito seu
valor de mercado, o que cabe frisar é o quanto € investido pelo FNDE para aquisicdo de livros
didaticos, significando que todas as editoras ganham um valor que vale apena produzir livro
didatico para ser comprado pelo Ministério da Educacao, tdo tanto que todas as 24 quatros
editoras que tiveram seus livros adquiridos pelo FNDE, juntas somam um valor de
1.390.201.035,55 Reais, no total de 172.571.931 livros, em que a EDITORA MODERNA
LTDA, ficou com a maior parte do bolo de aniversario da festa do FNDE, uma festa feita para
0 mercado editorial brasileiro, um atrativo para os olhos do mercado internacional. Dito isto,
no proximo topico desde capitulo iremos enfatizar a trajetéria do PNLD e da importancia do

Livro Didaticos no Brasil com a analise do ultimo PNLD, o de 2020.

4.3. De olho no Livro Didéatico, um importante instrumento da Cultura Escolar: andlise
do PNLD 2020: caminhando na Histdria.

O que pensar do Livro Didatico, sobretudo o de Histdria? Qual sua importancia para
0 Ensino Basico? Qual sua importancia na formagdo dos jovens? Sdo questdes cruciais a
respeito de um instrumento tdo conhecido no meio da educacao e que devemos nos atentar sobre
sua relevancia no ensino. Quando se entra no ensino superior, sobretudo, uma licenciatura, o
LD meio que fica esquecido academicamente, pois 0 que vem na formacdo superior € uma
“enxurrada” de textos e livros académicos’!. Portanto, quando se retorna ao ensino basico
enquanto professor, o que acontece € um estranhamento sobre esse instrumento didatico, para
ndo falar preconceito. Com o passar do tempo, o professor percebe o qudo é importante essa
ferramenta para o processo de ensino aprendizado, claro, ndo utilizando apenas o que tem ali
como o centro da verdade, mas, o professor tem que ter o discernimento que aquele instrumento
é pedag6gico e por muitas vezes é a Unica linguagem acessivel para o aluno, como a Unica
ferramenta que os alunos tem acesso a leitura, por isso ele tem que ser bem utilizado e bem
explorando de modo que gere uma reflexdo nos estudantes. Nos paragrafos seguintes irei tracar
um panorama historico do LD, sobretudo, o de Histdria, com o histérico do PNLD com analise
direcionada ao PNLD atual.

1 N&o estou conjurando a minha formagédo e muito menos dizendo que néo é preciso aprender através do texto
historiografico as nuances da Histéria, apenas foi uma indagacdo pessoal, pois o livro didatico deveria ser um
pouco mais utilizado na academia como uma ferramenta de analise do ensino basico.
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Podemos destacar que as primeiras ideias sobre atribuicdes de livros didaticos,
comecam a partir do final da década de 20 do seculo passado, com a criagdo do Instituto
Nacional do Livro (INL) em 1929, isso apenas no papel, essas ideias comecam a ganhar corpo
de fato a partir da década de 30 com o governo de Getllio Vargas, com a elaboragdo de
dicionarios nacional e enciclopédias. Desde entdo foram inimeras politicas governamentais
sobre as atribuices do livro didatico. Para tanto, Vanessa dos Anjos dos Santos e Liziane
Martins (2011) atribuem que nas décadas de 1970 e 1980 os livros didaticos assumiram um
papel significativo no que tange a préatica pedagdgica no sistema educacional brasileiro.

Esse vies, ainda segundo as autoras veio sobretudo, com a desvalorizagdo do ensino
publico e a falta de qualificacdo profissional do educador, foram elementos que ajudaram para
que o livro didatico tornasse uma ferramenta de ensino quase “indispensavel ¢ exemplo em
exceléncia, capaz de uniformizar o curriculo escolar. Contudo, ainda neste periodo, comecaram
a surgir questionamentos entorno da forma como eram abordados os contetdos e produzidos 0s
livros didaticos” (SANTOS; MARTINS, 2011, p. 20). Todavia, para Julia Silveira Matos
(2012) é de conhecimento comum que a ampla distribuicdo de livros didaticos no ensino
fundamental e médio, € garantida por uma politica governamental de educacédo que atualmente
se efetiva no Brasil pelo Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD). Essa intensa trajetoria
das politicas voltadas para a avaliacdo, regulacdo e distribuicdo dos livros didaticos no Brasil
foi marcada por trés momentos especificos da histéria nacional 2.

Para Circe Bittencourt (2009) o livro didatico é um objeto cultural da cultura escolar,
carregado de complexidade, pois, trata-se de um objeto cultural dificil de definicdo, mas pela
sua familiaridade de uso, é possivel diferencia-lo e identifica-lo dos outros livros. E um
instrumento de trabalho dos mais usados pelos professores e alunos no ambiente escolar, € uma
ferramenta que faz parte do cotidiano escolar ha pelo menos dois séculos. Ainda Bittencourt
(2009) esses livros escolares sempre foram avaliados com critérios especificos ao longo de toda
historia da educacdo, sobretudo, os livros didaticos de historia, que tem uma particularidade

diferenciada, pois 0s mesmos se tornaram 0s mais vigiados, tanto por rgdos nacionais, quantos

2.0 primeiro, ainda no século XIX, com a criacdo da Comissdo de Instrucdo Publica, responsavel por elaborar
projetos de lei que, de acordo com Souza, visassem “a melhor organizagdo pedagogica para a escola primaria”
(2000: 10), a qual, apesar do curso tempo de existéncia, cerca de seis meses, se propunha ser instrumento de
promocdo dos fundamentos da nacionalidade brasileira através da educacdo; um segundo momento, ja no século
XX, marcado pela criacdo de trés comissdes, como apontou Ténia Regina de Luca, a Comissdo Nacional do Livro
Infantil (1936), a Comissdo Nacional do Ensino Primario (1938) e a Comissao Nacional do Livro Didatico (1938),
criadas na gestdo do Ministro Gustavo Capanema, em meio a implantacdo do Estado Novo, e por fim, o terceiro
momento, com a criacdo em 1985, ja no final do Governo Militar, do Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD). (MATOS, 2012, p. 52)
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internacionais, portanto para (BITTENCOURT, 2009, p. 300) “a historia foi uma das
disciplinas mais visadas pelas autoridades. Essa vigilancia é visivel ainda na atualidade, como
bem demonstra a imprensa periddica”. Nessa perspectiva, sobre a atuacdo da midia a respeito
do livro didatico, Helenice Rocha (2017) enfatiza que no Brasil se tornou noticia na midia
impressa e na televisiva, “os livros didaticos de historia estdo entre os mais visados pela critica
publica, em especial a jornalistica” (ROCHA, 2017, p. 12).

O fato é que esse instrumento didatico em sua tessitura textual e estrutura fisica, esta
no rol diario do debate educacional. Na logica educacional ele tem suas atribuicdes de facil
identificacdo em comparacdo aos demais livros como ja enfatizou Bittencourt (2009), mesmo
assim € uma obra muito complexa por causa “da interferéncia de varios sujeitos em sua
produgcio, circulagdo e consumo” (BITTENCOURT, 2009, p. 301). E entendido como “um
suporte de conhecimentos escolares” (BITTENCOURT, 2009, p. 301), pois ¢ uma ferramenta
que tem seu direcionamento na “selecdo e a organizacao curricular dos conhecimentos escolares
de uma determinada disciplina, com vistas a atender as necessidades educacionais sendo,
portanto, elementos da cultura escolar” (MARTINS; GARCIA, 2019, p. 176). Nesse sentindo,
os livros didaticos sdo concebidos com um objetivo especifico, auxiliar o professor na sua
constante batalha de ensinar, numa determinada &rea do conhecimento humano.

Flavio Berutti e Adhemar marques (2009, p. 97) ressaltam que;

o livro didatico precisa estar bem estruturado, apresentar textos adicionais,
imagens e mapas, a fim de dinamizar as analises feitas a partir do texto
referencial e que possam ser utilizados como fontes de conhecimento e de
reflexdo. E importante que as imagens nao sejam meramente ilustrativas, mas
que sejam trabalhadas na sua prépria historicidade, com referéncias completas
e créditos. O autor deve incorporar as tendéncias recentes da historiografia,
mas sem se esquecer dos textos classicos, aqueles que, por sua importancia no
contexto em que foram produzidos, tornaram-se referéncias para 0s novos
conhecimentos. (BERUTTI; MARQUES, 2009, p. 97).

Na perspectiva de compreensdo do conhecimento introduzindo no livro didatico, deve
se levar em consideracao as tendéncias historiograficas, classicas e recentes, em um constante
didlogo. Para tanto, sua estruturacdo deve ser equivalente ao que se pretende estabelecer na
aprendizagem dos alunos, portanto, como destacaram Berutti e Marques (2009) esses
instrumentos pedagdgicos em seu estabelecimento préatico, precisa ser apresentado com textos
adicionais ligado ao assunto abordado no material didatico, as imagens devem ser bem
trabalhadas, ndo s6 como uma mera ilustragdo, mais dotadas de referencial para que o
conhecimento gere reflexdo aos alunos. Nesse contexto, nas corroboragdes de Circe Bittencourt
(2009) sobre as funcdes dos livros didaticos tém que estar em consonancia de avaliar a aquisicéo

dos saberes e competéncias, oferecendo uma documentacdo completa de diferentes suportes
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metodoldgico para facilitar a compreenséo dos alunos. Assim, a utiliza¢do do livro didatico,
tal como um recurso didatico em sala de aula é necessario conhecer previamente a sua
abordagem e 0 método utilizados para trabalhar determinados conceitos.

E notdrio, e estar mais que evidente que livro didético é a principal ferramenta que
norteia a maioria dos professores e alunos das redes publica e privada de ensino do Brasil,
principalmente, no ensino basico publico, pois, pudera, na maioria das vezes € o Unico
instrumento encontrado em seu ambiente escolar. Para Esmeralda Oliveira (2007) o uso desse
instrumento didatico na cultura escolar tem como um dos objetivos favorecer o processo de
ensino aprendizagem do aluno, levando-o ao dominio e a reflexdo dos conhecimentos escolares
para que possa ampliar a compreensdo da realidade, formulando hipdteses de solucéo para 0s
problemas atuais, ou seja, o livro deve ser um subsidio para promover o exercicio da cidadania.
Nesse sentido, o livro didatico tem um papel destacado na sala de aula, pois orienta o professor
sobre os contetidos a serem ensinados em cada nivel e ano escolar e também indica como
abordar cada conceito em particular. Vanessa dos Anjos dos Santos e Liziane Martins (2011)
corrobora que o livro didatico vem se constituindo em uma ferramenta de carater pedagdgico
capaz de provocar e nortear possiveis mudancas e aperfeicoamento na pratica pedagogica. “O
livro didatico vem se constituindo em uma ferramenta de carater pedagdgico capaz de provocar
e nortear possiveis mudancas e aperfeicoamento na pratica pedagogica” (SANTOS,
MARTINS, 2011, p. 21)

Marco Antonio Silva enaltasse a ideias de;

Além de consagrado em nossa cultura escolar, o livro didatico tem assumido
a primazia entre os recursos didaticos utilizados na grande maioria das salas
de aula do Ensino Bésico. Impulsionados por inimeras situagdes adversas,
grande parte dos professores brasileiros o transformaram no principal ou, até
mesmo, 0 Unico instrumento a auxiliar o trabalho nas salas de aula. (SILVA,
2012, p. 806).

Marco Antonio Silva reafirma a ideia que o Livro didatico ja € um instrumento
consagrado na cultura escolar, sendo ainda, um dos principais, em alguns momentos o principal
recurso didatico no ensino bésico, sobretudo, em escolas publicas fora do eixo centro do sul do
Brasil. Com essa ferramenta didatica que se inicia o trabalho do professor com para seus alunos,
por isso, € de suma necessidade discutir a sua utilizacdo em sala de aula e sua importancia,
como 0 mesmo pode ser, ou seja, 0 ponto de partida para compartilhar o conhecimento. Nesse
sentindo, para Alisson Antonio Martins, Nilson Marcos Dias Garcia (2019) tomando como
partidas dos fundamentos de Choppin (2004), os livros didaticos desempenham quatro funcdes

no contexto da educacdo escolar: referencial, instrumental, ideoldgica e cultural e documental.
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A funcdo referencial expressa a nogdo de que os livros didaticos sdo suportes
privilegiados dos contelidos, de conhecimentos, de técnicas ou habilidades,
estando relacionados aquilo que é considerado importante de se transmitir no
interior de um determinado grupo social. A fungéo instrumental pode ser
compreendia pelo fato de que “o livro didatico pde em pratica métodos de
aprendizagem, propde exercicios ou atividades” (p. 553), contribuindo para
processos de memorizacdo de conhecimentos, aquisicdo de competéncias,
apropriacdo de habilidades. A terceira funcéo, ideoldgica e cultural, apontada
como sendo a mais antiga, estd relacionada ao fato de o livro didatico
constituir-se num importante elemento para a configuracdo e confirmacéo da
“lingua, da cultura e dos valores das classes dirigentes” (p. 553). Nesse
sentido, os livros didaticos possuem um importante valor simbolico no
processo de aculturacdo, explicito ou implicito, das novas geracoes. Por fim,
a funcdo documental esté circunscrita aos ambientes em que se privilegia a
iniciativa e a autonomia dos alunos, demandando sua participacao ativa, além
de uma adequada capacitagdo docente centrada nesse foco. Nessa fungéo, a
mais recente de todas, os livros didaticos possibilitam o fornecimento de “um
conjunto de documentos, textuais ou iconicos, cuja observacdo ou
confrontagdo podem vir a desenvolver o espirito critico do aluno” (p. 553).
(MARTINS; GARCIA, 2019, p. 175-176)

Portanto, os livros didaticos, muitas vezes, encontrado no ambiente escolar como a
unica ferramenta pedagdgica com funcdo de materializar o conhecimento na cultura escolar,
desempenhando fungbes especificas que enrijecem a transmissdo do ensino e fortalecem a
aprendizagem. Nessa perspectiva Délio Gatti Junior (1997) consolida a ldgica da importancia
do livro didatico, pois 0 mesmo € portador quase que exclusivo dos saberes transmitidos pela
escola, portanto, entendemos como um objeto privilegiado, a0 menos no caso da educacao
béasica brasileiro, sobretudo, a publica, ele esclarece o ensino real das disciplinas escolares.
Todavia, para Délio Gatti Junior (1997) o livro didatico é sim um produto privilegiado da
cultura escolar, logo pela sua forca cultural e sua existéncia material. Para tanto, nessa
perspectiva, o livro didatico assumiu uma importancia incontestavel nos processos de ensino-
aprendizagem no contexto da educagao brasileira, “tornando-se um dos focos de determinacao
mais forte no processo de configuragdo e reconfiguragdo do ensino escolar.” (GATTI JUNIOR,
1997, p. 34). Com toda a significancia que tem essa ferramenta pedagogica, VVanessa dos Anjos
dos Santos e Liziane Martins (2011) defendem o posicionamento que o livro ndo pode ser
considerado como um instrumento de informagdes prontas, onde o educando reproduza apenas
pensamentos e respostas elaboradas, a partir de conhecimentos simplificados apresentados
pelos mesmos, que nem sempre estdo conectados a realidade da comunidade em que o aluno
esta inserido.

Sobre o LD, e sua importancia na cultura escolar, sobretudo, por “departamentalizar”
o que se deve ser “ensinado” em sala de aula, cabe mencionar que além dos livros distribuidos

pelo alunos, existem os livro destinados aos professores, como bem sugere Vanessa dos Anjos
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dos Santos e Liziane Martins (2011) o guia do professor é apresentado numa perspectiva de
imposicéo 'ditadora’, alguns docentes acreditam que os livros trazem ao professor o que deve
ser ensinado e como deve ser desenvolvido cada contetido em sala de aula, apresentando ainda
os resultados que devem ser alcancados. O que se percebe é que o guia do professor na sua
relagdo com o educador deve exercer o papel de um “manual de instrugdes”, entdo, o seu papel
é trazer de forma discursiva textos que possam assessorar 0 educador durante todo o processo
de elaboracdo e execucao das aulas e ndo padronizar a préatica pedagdgica destes profissionais.

E importante frisar que a producéo, elaboragéo e estruturacdo do livro didético é feito
por uma “rumas” de atores que atuam como denominador comum da distribui¢do desse artefato
da cultura escolar, como bem enfatiza Sonia Regina Miranda e Tania Regina de Luca (2004)
gue € uma drama envolvente numa tensa corroboracdes entre saberes, referéncias, autores e
editoras.

J& 0 seu consumo envolve tramas ndo menos imbricadas entre mercado,
projetos escolares, compradores e leitores finais. Entre uma ponta e outra, 0s
efeitos normatizadores implementados pela agdo avaliadora vinculada ao
Estado agregam elementos que ndo podem ser desprezados na compreensao
das relagdes possiveis entre producdo e consumo, uma vez que os efeitos
determinantes do mercado imp&em limites ao processo de renovagao do perfil
das obras e ao didlogo entre o saber escolar didatizado e os saberes
provenientes das ciéncias de referéncia. Porém, ndo se podem desprezar 0s
elos possiveis entre a pratica de avaliagdo vinculada a essa politica pablica e
o seu efeito indutor quanto as dimensdes do saber historico escolar presentes
nas obras didaticas. (MIRANDA; DE LUCA, 2004, p. 130-131).

Na perspectiva de elaboracdo do livro didatico de olho na dimens&o escolar Circe
Bittencourt (2009) enfatiza a drama dos limites que devem atenuar a sua estruturacao, que deve
ser didatica, pois a mesma € feita por profissionais da educacédo e é destinada ao publico que
por ventura, em muitas das vezes estar iniciando no mundo da leitura, portanto, a sua
terminologia linguistica ndo deve ser complexa, portanto, por atender um publico especifico,
essa ferramenta pedagdgica de partir da realidade da educacdo brasileira e suas caracteristicas
educacionais. E nesse sentido que devemos valorizar a importancia que tem o livro didético no
processo de ensino aprendizagem dos jovens estudantes. E nesse sentindo que as obras
didaticas, como defende Berutti e Marques (2009) deve favorecer o diadlogo e o respeito em sua
linguagem que deve ser apresentada de forma clara, objetiva e acessivel, utilizando “conceitos
bem construidos; respeitar as diferentes possibilidades de leitura, corroborando para a incluséo
de diversos modos de interpretar a Historia” (BERUTTI; MARQUES, 2009), p. 99).

Flavia Eloisa Caimi (2017) no que se refere a qualidade do livro didatico de historia,
area do conhecimento que ha muito tempo tem sido questionado e porventura € o deleito do

historiador, é visivel o esfor¢o crescente de melhoramento, onde 0s erros conceituais,
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anacronismo, simplificacfes explicativas, entre outras fragilidades dessa natureza que
permeavam os livros antes da sua avalia¢do sistematica estdo sendo minimizados. Ainda Flavia
Eloisa Caimi levanta questdes que flutuavam sobre a qualidade do livro didatico de historia,
que houve uma supressdo dos preconceitos e estereotipos, pois como ja mencionamos, o livro
é uma ferramenta pedagdgica importantissima para o0 ensino basico publico, sumariamente,
houve avancgos contundentes, sobretudo, a atualizacdo dos contetdos e aperfeicoamento na
producdo gréafica, visual e linguistica dos livros’. Para tanto, especificamente, no livro de
histéria, as “mudancas de concepgao editorial trouxeram recursos de outros meios de
comunicacgdo, visualizadas em paginas que contem textos mais breves, intercalados por muitas
imagens, mapas, atividades, quadros, tabelas e resumos” (CAIMI, 2017, p. 41). O que significa
na pratica um avango para a estruturacdo do livro didatico, assim, trazendo inovacGes para a
sua utilizacdo pratica no ensino, auxiliando o professor no processo de aprendizagem dos seus
alunos.

Por fim, o saber transmitido pela cultura escolar é resultado de uma série de esforgos
de profissionais da educacao, que foram organizados no decorrer do tempo, promovendo, assim,
escolhas e selecionando o saber a ser veiculado as novas gerac@es, por meio do livro didatico,
sendo que sua importancia é comprovada, mas o professor ndo teve ter uma paixao sobre o
mesmo, tratando-o como uma ferramenta onipresente e onipresente do conhecimento escolar,
o professor deve se atentar para outras ferramentas didaticas que gere reflexdo aos alunos,
portanto, o livro € um auxilio significante em sala de aula, porém ndo deve ser usando Unico e
exclusivo, pois o docente deve sempre atrelar seu cabedal cultural-intelectual com o saber do
livro didatico. Grosso modo, “o livro didatico ¢ um produto da industria cultural”
(BITTENCOURT, 2009, p. 311)

Dito isto, € nesse sentido que os livros didaticos devem atender os parametros
estabelecidos pela Programa Nacional do Livro didatico (PNLD), pois sabemos que a politica
de distribuicédo de livros didaticos aos alunos do ensino basico das escolas publicas brasileiras
é pelo PLND por meio do Fundac&o Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), onde
tem oportunizado a universalizacio do acesso as obras didaticas para o ensino. E nesse enfoque

que a seguir iremos tracar um panorama do PNLD e sua trajetdria na politica de distribuicéo de

3 Sobre a qualidade, estereotipos e analise do livro didatico de histdria, iremos fazer esse aporte, com énfase
analitica no livro didatico do Nono Ano do Ensino Fundamental, o mais distribuido no estado do Maranhé&o,
sobretudo, serd uma analise geral afunilando para questdes centrais descritas nesse trabalho: como o neoliberalismo
introducdo e consolidagdo com énfase no Brasil e suas privatizacBes, o que parece sobre o Maranh&o nos anos
noventa e sobre a privatizacdo da Companhia vale do Rio Doce (CVRD)
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obras didaticas, desde a sua criacdo com o foco principal na apresentacdo e analise do PNLD
2020.

4.3.1. A trajetoria do Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD: a perspectiva no
PNLD-2020.

A priori, vamos entender o que é essa politica de Estado voltada para o sistema
educacional pablico no Brasil, sobretudo, o ensino basico. O Programa Nacional do Livro
Didatico é o mais antigo dos programas voltados a distribuicdo de obras didaticas aos estudantes
da rede publica de ensino brasileiro. Teve seu inicio em 1937 com outras denominages, durante
esses 80 anos, o programa foi sendo aperfei¢coado e teve diferentes nomes e formas de execugéo.
E, atualmente, o PNLD ¢ voltado a educacéo basica do Brasil, tendo como Unica exce¢do 0s
alunos da educacéo infantil. Todavia, 0 PNLD, como essa nomenclatura teve inicio em 1985,
no processo da redemocratizagéo, tutelado com o Decreto n® 91.542, de 19/8/85, estando
vigente até os dias atuais. A seguir um panorama da evolucao de distribuicdo de livros didaticos
no Brasil até o a instituicdo do PNLD.

O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) é portanto, uma politica publica que
tem como executor o Fundo Nacional de Desenvolvimento Educacional (FNDE) e pelo
Ministério da Educacdo (MEC) com objetivos de avaliar e disponibilizar obras didaticas,
pedagdgicas e literarias de forma sistematica, regular e gratuita. Portanto, o PNLD é um dos
maiores programas de distribuicdo de livros gratuitos do mundo, onde os materiais adquiridos
vao diretamente para as maos dos alunos e professores das escolas publicas do ensino basico
que fazem parte do Programa. Grosso modo, para Helenice Rocha (2017), foi em meio ao
processo de redemocratizacdo do Brasil, mais especificamente em 1985 que;

O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) foi criado, sendo
implementado na década seguinte. O PNLD avalia o conjunto de livros
submetido ao Ministério da Educacdo (MEC) para a distribuicdo as escolas
publicas do Brasil, a partir de critérios estabelecidos por especialistas de cada
area do conhecimento e de acordo com a legislacdo nacional, publicados em
edital dirigido as editoras interessadas. O programa comecou a funcionar ja
com o marco legal da Constituicdo (1988), a nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional (LBDEN, 1994 196), e a formulacio e apresentacdo
dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s), o que estabeleceu ndo apenas
parametro, mas exigéncias legais que constam nos editais. (ROCHA, 2017, p.
15)

Quadro 7. Trajetoria historica do PNLD e os marcos legais.

1937 - O Decreto-Lei n° 93, de 21 de dezembro de 1937, cria o Instituto Nacional do Livro.
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1938 - Por meio do Decreto-Lei n° 1.006, de 30/12/38, ¢ instituida a Comissdo Nacional do
Livro Didatico (CNLD), estabelecendo sua primeira politica de legislacdo e controle de

producdo e circulacdo do livro didatico no Pais.

1945 - Pelo Decreto-Lei n° 8.460, de 26/12/45, é consolidada a legislagdo sobre as condi¢oes
de producéo, importacdo e utilizacdo do livro didatico, restringindo ao professor a escolha do

livro a ser utilizado pelos alunos, conforme definido no art. 5°.

1966 - Um acordo entre o Ministério da Educacdo (MEC) e a Agéncia Norte-Americana para
0 Desenvolvimento Internacional (Usaid) permite a criacdo da Comissdo do Livro Técnico e
Livro Didéatico (Colted), com o objetivo de coordenar as acOes referentes a producéo, edigdo

e distribuicdo do livro didatico.

1970 - A Portaria n° 35, de 11/3/1970, do Ministério da Educacdo, implementa o sistema de
coedicdo de livros com as editoras nacionais, com recursos do Instituto Nacional do Livro
(INL).

1971 - O Instituto Nacional do Livro (INL) passa a desenvolver o Programa do Livro Didatico
para 0 Ensino Fundamental (Plidef), assumindo as atribuicfes administrativas e de
gerenciamento dos recursos financeiros até entdo a cargo da Colted. A contrapartida das
Unidades da Federacdo torna-se necessdria com o término do convénio MEC/Usaid,
efetivando-se com a implantacdo do sistema de contribuicdo financeira das unidades federadas

para o Fundo do Livro Didatico.

1976 - Pelo Decreto n° 77.107, de 4/2/76, o governo assume a compra de boa parcela dos livros
para distribuir a parte das escolas e das unidades federadas. Com a extin¢do do INL, a
Fundacdo Nacional do Material Escolar (Fename) torna-se responsavel pela execucdo do
programa do livro didatico. Os recursos provém do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) e das contrapartidas minimas estabelecidas para participacao das Unidades
da Federacdo. Devido a insuficiéncia de recursos para atender todos os alunos do ensino

fundamental da rede publica, a grande maioria das escolas municipais € excluida do programa.

1983 - Em substituicdo a Fename, é criada a Fundagio de Assisténcia ao Estudante (FAE),
que incorpora o Plidef. Na ocasido, o grupo de trabalho encarregado do exame dos problemas
relativos aos livros didaticos propde a participacdo dos professores na escolha dos livros e a

ampliacdo do programa, com a incluséo das demais series do ensino fundamental.

Fonte: BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE)
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Para Monica Piccolo (2018) os antecedentes da politica estatal em relacdo aos livros
didaticos tém como critério apresentar a longa trajetdria de consolidacdo de uma politica
publica, viabilizando sua importancia para a universalizacdo da educacéo béasica do Brasil. E
segundo o histérico do PNLD, o Programa do Livro esta em constante aprimoramento, com a
edicdo do Decreto n° 9.099, de 18/07/2017, em que todos os Programas do Livro foram
unificados, tornado, assim as a¢Ges de aquisicao e distribuicdo de livros didaticos e literarios,
anteriormente contempladas pelo Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e pelo
Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE), foram consolidadas em um Gnico Programa,
chamado Programa Nacional do Livro e do Material Didatico — PNLD. Nesse sentido, com esse
decreto trouxe de inovagédo a possibilidade da Secretaria de Educa¢do, em conjunto com as
escolas da rede, decidir pela unificacdo ou ndo dos materiais que serdo distribuidos, sem impedir
que cada escola participante do PNLD continue registrando suas escolhas individualmente.
(BRASIL, 2020).

Segundo a proposta do PNLD o respeito a autonomia pedagdgica das instituicdes de
ensino é uma diretriz do PNLD, devendo orientar as decisfes na gestdo do Programa. O FNDE
orienta que a decisdo do modelo de escolha seja tomada de forma democrética. E essencial que
professores e gestores participem da avaliagéo sobre o modelo de escolha mais adequado para
sua rede de ensino. Essa € uma decisdo que tem impacto em toda a comunidade escolar. Assim,
os atores envolvidos devem ter voz ativa. Todavia, nesse PNLD 2020, é estabelecido que a
escolha do livro didatico voltado para o Ensino Fundamental (Anos Iniciais e Finais), tera a
validade de quatro anos, ou seja, de 2020 até 2023. Sendo assim, 0 FNDE reitera que, ainda que
a rede de ensino opte pela unificacdo, a escolha dos materiais continua sendo de
responsabilidade de cada escola a partir da decisdo democratica dos professores, visto que sdo
eles que conhecem de perto a realidade dos estudantes e a proposta pedagdgica da sua escola.
Grosso modo, no PNLD 2020, segundo o portal do FNDE, mais de quarenta e sete mil escolas
participaram da escolha democratica dos seus materiais didaticos, exatamente 47.992 escolas
municipais e estaduais, pertencentes as localidades urbanas e rurais.

Dito isto, é equivalente mencionar, colocado por Marco Antdnio Silva (2012) que o
PNLD tem um funcionamento sistematico, composto por uma equipe de pareceristas formada
por um conjunto de profissionais dentre professores e pesquisadores das mais diversas
universidades publicas do Brasil, de diferentes areas do conhecimento e, todavia, mais
recentemente, com o intuito de tornar mais democréatico as escolhas didaticas, incorporou como
pareceristas alguns professores do ensino basico, onde produzem um catdlogo com resenhas

de cada uma das colegdes aprovadas pela equipe para participar das edi¢des, que agora sao
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quatrias, do programa. Por meio do Guia do Livro Didatico e/ou de folders publicitarios e/ou
da andlise direta dos livros, os professores de cada escola publica escolhnem o livro com o qual
trabalhardo com seus alunos durante a vigéncia de quatro anos do livro, assim, os livros
solicitados em cada escola sdo encomendados junto as editoras e distribuidos gratuitamente aos
estudantes. Cada estabelecimento de ensino pode solicitar novos titulos ou manter a escolha
dos mesmos para uma nova compra a cada intervalo, atualmente de quatro anos. (SILVA, 2012,
p. 811). Seguindo essa logica, para cada edital do PNLD é composta comissdo técnica
especifica e equipe de avaliacdo (avaliadores; coordenadores-adjuntos; coordenadores-
pedagogicos) constituidas por docentes das redes publicas e privadas de ensino superior e da
educacdo basica, inscritos no Banco de Avaliadores do MEC. A comissdo orienta, supervisiona
e valida os resultados da avaliacdo que € documentada em pareceres e resenhas.

E importante ressaltar que com a aprovacio da Base Nacional Comum Curricular e
sua validacdo em 2017, a qual j& analisamos e discutimos sobre ela no capitulo anterior, o edital
para escolha nas obras didaticas de 2020 a 2023, as mesmas devem obedecer aos critérios
estabelecidos na Base. “Os critérios da avaliagdo pedagogica do PNLD 2020 estdo ancorados
na Base Nacional Comum Curricular - BNCC, implementada pela Resolu¢do CNE/CP N° 02,
de 22 de dezembro de 2017 (BRASIL, PNLD, 2020, p. 14). Portanto, no Artigo 20: O PNLD
— Programa Nacional do Livro Didatico deve atender o instituido pela BNCC, respeitando a
diversidade de curriculos, construidos pelas diversas instituicdes ou redes de ensino, sem
uniformidade de concepcBes pedagdgicas. Todavia, uma ressalva trazida por Flavia Eloisa
Caimi (2017), na trajetoria do PNLD segundo estudos realizados permite constar que houve
significativas melhorias em seu processo avaliativo, alavancando-o como uma politica de
distribuicdo de materiais didaticos. No critério estabelecido relacionando a obra didatica com a
BCNN segundo o edital do PNLD 2020 deve integrar objetos de conhecimento de diferentes
componentes curriculares visando ao desenvolvimento da Competéncias Gerais (BNCC).

Grosso modo, para Flavia Eloisa Caimi (2017) enfatiza a perspectiva que nos editais
de convocagdo nos processos de avaliacdo e inscri¢fes das obras didaticas do PNLD que foram
publicados nos ultimos anos, ¢ “enfatizado muito a necessidade de superar um modelo de livro
didatico de historia como veiculador de verdades absolutas ou como repositorio de toda a
informagao sobre o passado” (CAIMI, 2017, p. 41). Nesse sentido, € o que defende Berultti;
Marques (2009), que o livro didatico de histéria ndo pode ter apenas expressdes de um texto
que exponha contetidos de memorizacg&o, o livro deve promover a reflexdo, anélise de imagens

e de textos historiograficos, interpretacdo de documentos com um olhar sensivel através dos
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mapas e imagens, propor avaliagdes critico reflexivas que abrangem um significado formativo,
continuo, interativo e dialégicas com para os estudantes.

O PNLD disponibiliza um Guia Digital onde_estdo disponiveis para escolha de sua
escola, as obras didaticas para os anos finais do Ensino Fundamental. S&o livros de Lingua
Portuguesa, Arte, Educacdo Fisica, Lingua Inglesa, Matemaética, Ciéncias, Geografia e Historia;
obras Interdisciplinares de Linguagens, contando com Lingua Portuguesa e Arte; e obras de
Projetos Integradores, destinadas aos estudantes e professores do 6° ao 9° ano do Ensino
Fundamental. Todas as obras foram aprovadas na avaliacdo pedagdgica do Programa Nacional
do Livro e do Material Didatico. Que é o documento oficial, disponibilizado pelo Governo
Federal para orientar a escolha dos livros didaticos pelas escolas brasileiras. (BRASIL, PNLD
2020, 2019, p. 2)

Segundo o Guia digital (2019) cada escola deve realizar reunides com a participacéo
de todos os professores para analise e definicio conjunta das obras a serem adotadas. E a
participacgdo efetiva e o direito a voz das professoras e professores na escolha do livro didatico
gue garante aos estudantes brasileiros 0 acesso a materiais adequados a sua realidade e as
propostas pedagogicas da sua escola. Participem! Garantindo assim que a escolha dos livros a
serem usados nos proximos 4 anos seja um processo democratico e transparente. Para tanto,
seguindo o encaminhar da nossa discussdo, a seguir iremos construir um panorama
apresentando e analisando o Guia da Histdria, com énfase na resenha do livro mais distribuido
no Brasil (Nono Ano). No mais, como ja foi mencionado, no PNLD 2020, foram aprovadas
vinte quatro editoras distribuindo livros de todas as &reas do conhecimento nos varios niveis do

ensino bésico, e dessas editoras distribuiram livros de histéria em onze colegdes diferentes.

4.4. O Guia do PNLD 2020 de Historia

Anteriormente, foi discutido sobre as vicissitudes do Programa Nacional do Livro
Didéatico na énfase da distribuicdo de materiais didaticos voltados para o ensino basico do
Brasil. Nesse sentido, O PNLD disponibiliza uma guia digital, elaborado com o0s seus
parecistas, para melhor orientar o profissional sobre a importancia da escola dos livros didaticos
em suas escolas, além do guia digital geral do PNLD, sdo elaborados guias digitais para todas
0s componentes curriculares, no nosso caso, é o Guia da Histdria. Portanto, nas paginas
sequintes iremos fazer um panorama desse guia, fazendo uma apresentacdo geral e dos
parecistas envolvidos na sua produgdo, com a perspectiva na resenha do livro mais distribuido

do nono ano do Ensino Fundamental no estado do Maranh3o.
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A equipe de parecistas do Guia de histdria € composto por uma gama burocrética do
MINISTERIO DA EDUCACAO, Secretaria de Educacdo Basica — SEB, Diretoria de Apoio as
Redes de Educacéo Basica — DARE, Coordenacdo-Geral de Materiais Didaticos - COGEAM,
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, Diretoria de A¢des Educacionais
— DIRAE, Coordenacdo-Geral dos Programas do Livro — CGPLI e ainda tem o suporte da
comissdo técnica composta por técnicos das diversas areas do conhecimento, principalmente
capitaneado por doutores nas areas do conhecimento, no caso da Historia, a comissdo técnica é
composta por; Damido de Lima (UFPB) doutor em Histdria, Renilson Rosa Ribeiro (UFMT)
doutor em Histdria, Janice Theodoro da Silva (USP), doutora em Historia .

Esse guia digital ainda dispde de uma varidvel equipe de leitores criticos, obras
interdisciplinares, projetos integradores, equipe responsavel pela analise de recursos, tendo
como instituicdo responsavel pela elaboracdo do guia a Universidade Federal de Alagoas —
UFAL, disponibilizando uma coordenacédo geral, coordenacao técnica, assessoria pedagdgica,
desenvolvimento do guia digital, revisdo do contetdo, equipe de governanca de tecnologia da
informacdo e o0 apoio técnico. Todas essas equipes mencionadas, no guia digital, séo dados os
devidos créditos, com suas formacdes e titulacdes, que ndo iremos entrar nesse mérito de
abordar minuciosamente, nome por nome de cada equipe, apenas o que € direcionado a histdria
para reverenciar que a producao desse guia sao compostos por inimeros agentes técnicas.

E falando em pessoas técnicas para elaboracdo do guia digital de Historia, ainda
podemos destacar, a equipe de avaliacdo, dispondo de profissionais da area da Historia e da
Educacdo. Nesse naipe contém, para a area de Histdria, fazem parte da composicao da equipe
de Comissdo Técnica: Damido de Lima (UFPB) doutor em Histdria, Renilson Rosa Ribeiro
(UFMT) doutor em Historia e Janice Theodoro da Silva (USP) doutora em Histéria. Uma
Coordenacdo Adjunta, composta por André Victor Cavalcanti Seal da Cunha (UERN) e
Anderson Ribeiro Oliva (UnB), ambos doutores em Histdria. Ainda uma Coordenadora
Pedagdgica, tendo Wesley Garcia Ribeiro Silva (UFPA, que é doutor em Histéria e Monica
Martins da Silva (UFSC), também doutora em Historia.

E por Ultimos os Avaliadores do guia digital de Histéria, composta por Alvaro Pereira
do Nascimento (UFRRJ), doutor em Historia, Charleston José de Sousa Assis (UFF), doutor
em Histdria, Danielle da Silva Ferreira (SME Garanhuns/PE), que é mestre em Historia,
Dernival Venancio Ramos Janior (UFT), doutor em Histdria, Douglas Mota Xavier De Lima
(UFOPA), doutor em Histdria, Francisco das Chagas Fernandes Santiago Junior (UFRN),
doutor em Historia, Francisco Linhares Fonteles Neto (UFC), doutor em Historia, Joaquim

Tavares da Conceicdo (UFS), doutor em Historia, José Bezerra de Brito Neto (UFPE), doutor
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em Historia, José Walmilson do Régo Barros (SEDUC — Ipojuca/PE), Mestre em Ensino de
Historia, Juliana Teixeira Souza (UFRN), doutora em Historia, Paulo Roberto de Azevedo Maia
(UFPB), doutor em Historia. Raquel da Silva Alves (UFC), doutora em Histéria, Vanda da Silva
(SEDUC — MT), doutora em Historia, Vilarin Barbosa Barros (UECE), mestre em Historia,
Wesley Garcia Ribeiro Silva (UFPA), doutor em Historia, Wicliffe de Andrade Costa (UFRN),
mestre em Historia e Marcia Elisa Teté Ramos (UEM), doutora em Historia.

Na area da educacao dentro da Coordenadora Pedagdgica, tem Aléxia Padua Franco
(UFU), doutora em Educacdo, Carmem Zeli de Vargas Gil (UFRGS), doutora em Educacdo, e
Isaide Bandeira da Silva (UECE) que também é doutora em Educacdo. Na equipe dos
Avaliadores do guia, é composta por Analice Alves Marinho Santos (UNEAL), doutora em
Educacao, Jodo Paulo Gama Oliveira (UFS), doutor em Educacéo, Juliana Pirola da Conceicéo
Balestra (UNILA), doutora em Educacdo, Osvaldo Rodrigues Junior (UFMT), doutor em
Educacdo e Eleta de Carvalho Freire (UFPE) também é doutora em Educagdo. Portanto.

O Guia é um esforco coletivo de técnicos(as), professores(as) e
consultores(as) para avaliar e selecionar livros didaticos de Histéria
adequados as criangas e aos jovens brasileiros, com base nos saberes
produzidos pela ciéncia da Histéria e da Educacédo e nos documentos legais e
normativos que delineiam a educacdo brasileira. Esta é uma tarefa
comprometida com a educacdo e com a democracia. O direito a escolha e
acesso aos materiais didaticos representa um patriménio inestimavel para a
formacéo cidadd na escola publica brasileira. (BRASIL, GUIADIGITAL, p. 8
9).

Nesse naipe de profissionais que fazem parte da equipe do guia digital de Historia,
podemos destacar, que a maioria faz parte de uma instituicdo de ensino universitario, e também
alguns fazem parte de secretarias de educacdo estadual ou municipal. Na teoria uma equipe
munida de conhecimentos voltados para area da Histdria e da educacdo, onde a maioria sao
doutores na area e alguns mestres. E ainda tem os profissionais técnicos que fazem parte da
burocracia administrativa estatal.

O Guia Digital de Histdria (2020), traz em suas paginas a relevancia do porqué o
professor deve ler esse texto aberto, pois € um convite, com o intuito de contribuir para o seu
trabalho com os estudantes situados no extenso e diversificado territorio que forma o Brasil.
Mencionado que a importancia de ler este guia, é justamente de 0 mesmo poder contribuir ao
professor “para a escolha do livro didatico que ird acompanhar seu cotidiano escolar com os
estudantes dos anos finais do Ensino Fundamental” (BRASIL, GUIA DIGITAL, 2020, p. 1).
Tendo o livro didatico uma grande importancia na cultura escolar, como ja foi mencionado, o
guia digital enfatiza que a escolha desse artefato cultural para o ambiente escolar, € uma

ferramenta importantissima, visto que, “sua escolha deve ser feita com bastante cautela e
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certeza” (BRASIL, GUIA DIGITAL, 2020, p. 1), pois, esse artefato cultural funciona como um
suporte imprescindivel no saber pedagdgico.

Para o guia digital do PNLD (2020) o trabalho pedagdgico em muitas instancias
convergem, sobretudo, entre os saberes dos estudantes que chegam até a sala de aula, nas suas
muitas vivéncias construidas ao longo das suas vidas, com os saberes docentes e cidadaos, e de
outros profissionais que circulam no dia a dia das institui¢fes de educagdo com respaldo teérico
de diferentes autores, com curriculos sistematizados nas fronteiras dos municipios, dos estados
e da federacéo brasileira; das legislacdes e muitas outras coisas que fazem parte do ser e estar
no oficio da docéncia. Portanto, o Guia funciona como um suporte para a escolha do livro
didatico que sera usado nos anos de 2021 a 2024 nos Anos Finais do Ensino Fundamental, neste
sentido, para o professor fazer uma boa escolha, ele deve ficar atento na leitura deste Guia, pois
o mesmo diz que “diversas resenhas foram escritas, com o intuito de apresentar nao apenas as
estruturas que formam cada colecdo, mas também seus contetdos, principios, fundamentos
teoricos e suas propostas de atividades e avaliagdes” (BRASIL, GUIA DIGITAL, 2020, p. 1).
Sdo resenhas criticas e expositivas de cada obra aprovada no PNLD (2020), resenhas divididas
em; Visdo Geral, Descricdo da Obra, Analise da Obra e Em Sala de Aula. Na analise da Obra
Didéatica mais distribuida no estado do Maranhdo, iremos aprofundar sobre como foi construida
tal resenha.

Tendo em vista, com a aprovacdo da BNCC em 2017, o guia digital de historia enfatiza
que as obras aprovadas no PNLD 2020, tiveram como documento norteador a Base Nacional
Comum Curricular, pois ela “é responsavel por uma perspectiva de aprendizagem que associa
a compreensdo de objetos de conhecimento ao desenvolvimento de habilidades e competéncias”
(BRASIL, GUIA DIGITAL, 2020, p. 3). Contextualizando o guia, 0 mesmo entona questfes e
critérios para a escolha das obras aprovadas a serem escolhidas e usadas no Ensino
Fundamental, Anos Finais em cada escola, ou seja, critérios para nortear a escolha do professor,
portanto, visa “facilitar o processo de escolha das colegdes aprovadas para o componente
Histdria, sugere-se alguns passos que objetivam definir os critérios e construir os argumentos
necessarios para a comparagdo das obras e consequente comprovacao da escolha” (BRASIL,
GUIA DIGITAL, 2020, p. 3), ao todo sé@o dezesseis critérios norteadores que tem como intuito
“planejar o processo de ensino e aprendizagem de Historia, em didlogo com as praticas € 0S
saberes acumulados pelo corpo docente da institui¢do.” (BRASIL, GUIA DIGITAL, 2020, p.
3). Neste sentindo, o guia digital de Histéria do PNLD 2020 enfatiza, que.

E fundamental para a construcdo de uma sociedade pautada pelos principios
da democracia, igualdade e solidariedade a utilizacdo de materiais didaticos
de qualidade, respaldados pela pesquisa cientifica em Historia, com
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perspectivas pedagogicas plurais, adequadas a diferentes realidades
socioeducacionais. Entende-se que ndo existe um livro didatico ideal que dé
conta das diferentes narrativas historicas produzidas ao longo do tempo.
(BRASIL, GUIA DIGITAL, 2020, p. 5)

A munic¢do usada pelo guia, em suas palavras, elaborados por técnicos e profissionais
da area da Educacdo e Histdria, é ressaltar a importancia que tem o professor para uma boa
escolha do livro didatico, deve ele, ter a nogcdo béasica da escola que trabalha, e muito mais ter
consciéncia do cotidiano escolar, pois, o livro mesmo didatico, mesmo ndo entonando as
diversas narrativas histdricas, mas no minimo, deve adequar-se ao ambiente escolar que ele vai
ser usado. Neste sentido, o material didatico utilizado na sala de aula deve “oferecer ao
estudante um conjunto de perspectivas e de leituras de mundo, de fontes histéricas diversas
produzidas em diferentes tempos, culturas e sociedades” (BRASIL, GUIA DIG