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"Expor aos oprimidos a verdade sobre a
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RESUMO

Esta dissertacdo apresenta uma reflexdo e analise sobre a acdo de projetos
desenvolvimentistas como parte de uma politica de desenvolvimento industrial que
impacta as comunidades localizadas na area Itaqui-Bacanga, no municipio de Séo
Luiss/MA. E, de modo particular, a Comunidade do Cajueiro, comunidade rural
centenaria que vive basicamente do extrativismo, da agricultura e da criacdo de
pequenos animais e que vivencia, desde 2014, uma disputa socioterritorial € um
grande enfrentamento por parte dos seus trabalhadores contra a instalacdo de um
porto privado na regido pelas empresa WPR Séo Luis Gestédo de Portos e Terminais
e a chinesa China Communications Construction Company(CCCC). Destaca também
as varias formas de intervencéo estatal que busca, em alianga com o capital, garantir
a instalacdo do porto privado. Aborda as varias taticas de enfrentamento que a
comunidade, em alianga com movimentos sociais, tem utilizado para evitar a
concretizacdo da instalacdo do porto privado. Analisa ainda as tendéncias atuais de
mudanc¢a no modo de vida da comunidade diante da perspectiva de instalacdo do
porto e a luta pela criacdo da Reserva Extrativista de Taua-Mirim na regido, uma das
reivindicac¢des vista como fundamental para garantir a regularizagao do uso e controle
do territorio, seu modo de vida e a prépria reproducéo social das comunidades.

Palavras-chave: 1. Desenvolvimento Desigual e Combinado. 2. Disputa
Socioterritorial. 3. Enfrentamento/Resisténcia. 4. Porto Privado.



ABSTRACT

This dissertation presents a reflection and analysis on the action of developmental
projects as part of an industrial development policy that impacts the communities
located in the Itaqui-Bacanga area, in the municipality of Sdo Luis / MA. And, in
particular, the Community of Cajueiro, a centennial rural community that lives basically
from extractivism, agriculture and the creation of small animals and since 2014 has
experienced a socio-territorial dispute and a great confrontation by its workers against
the installation of a private port in the region by the companies WPR Sao Luis
Management of Ports and Terminals and the Chinese Communications Construction
Company (CCCQC). It also highlights the various forms of state intervention that seek,
in alliance with capital, to guarantee the installation of the private port. It addresses the
various tactics of confrontation that the community, in alliance with social movements,
has used to avoid the realization of the installation of the private port. It also analyzes
the current trends of change in the way of life of the community in view of the installation
of the port and the struggle for the creation of the Extractive Reserve of Taua-Mirim in
the region, one of the demands seen as fundamental to guarantee the regularization
of the use and control of the territory, their way of life and the very social reproduction
of communities.

Keywords: 1. Uneven and Combined Development. 2. Socio-territorial Dispute. 3.
Confrontation / Resistance. 4. Private Harbor.
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1. INTRODUCAO

Nesta dissertacdo, analisamos o processo de expansao da politica de
desenvolvimento industrial na area Itaqui-Bacanga, no municipio de Sao Luis/MA, que
impacta varias comunidades e, de modo particular, a do Cajueiro, comunidade rural
centenaria, situada na zona rural I, habitada por aproximadamente 350 familias que
vivem basicamente do extrativismo, principalmente da pesca, da agricultura e de
criacao de pequenos animais.

Nessa area de estudo ocorre uma disputa territorial entre os trabalhadores
da Comunidade do Cajueiro e a empresa WPR S&o Luis Gestao de Portos e Terminais
(WPR), subsidiaria da empresa nacional da area de engenharia Wtorre, que pretende
instalar um porto privado, na praia de Parnauacu, para movimentar cargas de graos,
celulose e derivados de petroleo, com efetivo apoio do Estado.

Como enfrentamento a essa perspectiva de ampliacdo do sistema
porto/ferrovia, as comunidades rurais da regido utilizam-se de varias taticas, desde a
luta direta pelo territorio até a busca pela criacdo da Reserva Extrativista de Taua-
Mirim, vista como uma forma de garantir a permanéncia no territério do Cajueiro e de
buscar frear a instalacdo de novos projetos nas comunidades da area do Itaqui-
Bacanga.

A essa situacgdo, que atinge de forma violenta a Comunidade do Cajueiro,
junta-se a proposta de mudanca do Plano Diretor apresentada pela prefeitura de Sao
Luis que visa a transformacao dessas areas em zona industrial e zona portuéaria, numa
articulacdo que envolve também os governos estadual e federal.

Tratamos a partir de teéricos como Wallerstein (1984), Arrighi (1997) e
Arghiri (1973) de conceitos sobre industrializagdo, desenvolvimento, crescimento
econdmico, redes de troca desigual e semiperiferia, bastante presentes ao discutirmos
as politicas desenvolvimentistas no Brasil e no Nordeste e, em especial, no Maranhéo,
desde a década de 30. Um modelo que consideramos, a partir de Trotsky, e reforcado
por autores como Oliveira (1972) e Andrade (1984), de desenvolvimento desigual e
combinado, onde se apresenta “o0 moderno” dos grandes projetos que chegam ao
estado e “o atrasado” predominante nas formas arcaicas de relagbes de trabalho
existentes, as desigualdades sociais e a dependéncia econémica do Maranhao, em

uma combinacdo necessaria para um desenvolvimento do modo de producao
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capitalista e sua acumulagéo.

Pelos estudos e literatura que analisam a expanséo capitalista e o papel do
Estado a servico da classe dominante, é evidenciada uma forte intervencao estatal
para garantir a instalacdo do porto privado na regido da pesquisa empirica
(Comunidade do Cajueiro), sendo mais um processo do capital em ampliar seus lucros
e, principalmente em momentos de crise, buscar novas fronteiras para acumulacao
do capital. Para isso, como nos demais projetos desenvolvimentistas instalados em
S&o Luis, necessita retirar/remanejar comunidades e, no caso especial do Cajueiro,
tenta evitar a criacdo da Reserva Extrativista de Taua-Mirim, uma reivindicagédo
histérica das comunidades rurais da regiao.

Esta intervencao estatal vem desde 2014 com uma série de medidas com
vista a criar as condi¢cdes necessarias para a concretizacdo do projeto de instalacéo
do porto privado na comunidade do Cajueiro em detrimento das comunidades que
poderdo ser atingidas, demostrando o real carater de classe do Estado que mostra
sua parcialidade a servico do capital, como analisam Marx e Engels (2007), em
ideologia alema, onde afirmam que “O Estado ndo é mais que a forma de organizagao
gue os burgueses adotam, tanto para garantir reciprocamente a sua propriedade e a
de seus interesses, tanto em seu interior como externamente”.

Buscamos, através de autores como Magalhdes (2007), Santa’nna (2016),
Gistelink (2008), Lefebvre (1973), Raffestin (1993), Haesbaert (2004), Castells (1999),
Sacket (2007), Acselrad (2004), Amin (2003) e Hourtart (2003) discutir o processo de
deslocamento compulsério de varias comunidades nas investidas do capital na area
Itaqui-Bacanga, com seus reflexos nos modos de vida das comunidades tradicionais
e no meio ambiente, e a nocao de territorio formado a partir de um espaco geografico
que, principalmente Lefebvre, a partir de Marx, compreende que ndo pode ser
entendido como um objeto que se encerra no sentido de espaco, sendo um produto
resultante da acdo de sujeitos sociais, representando interesses antagonicos de
classe diante dos interesses econémicos envolvidos.

Esse processo de retirada de varias comunidades para a instalacdo de
grandes projetos desenvolvimentistas deu origem aos enclaves econdmicos que
passam a ser a principal forma de insercdo do Maranhdo na rota do capital
internacional. Atualmente, a principal atividade econdmica do estado é a exportacéo
das commodities (minerais e graos), uma op¢ao desenvolvimentista dos governos do

estado desde a década de setenta.
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Nesses modelos enclavistas, fundamentais para o desenvolvimento
capitalista, onde se retiram matérias-primas naturais, como no caso dos minérios, para
serem transformadas fora da regido (separada da economia local) e com a garantia
de muitos incentivos fiscais estatais, predomina o que Antunes (1995) identifica como
uma subproletarizacéo intensificada, presente na expansédo do trabalho parcial,
temporario, precario, subcontratado e terceirizado. Com alto padrdo de automacéo,
esses empreendimentos no periodo da instalacdo contratam trabalhadores em
servicos menos especializados, mas que, apos a entrada em operacao, o nivel de
emprego € limitado e, geralmente, bastante precarizados, na escala local.

Em relacdo ao meio ambiente, esses projetos sdo responsaveis por varios
ataques aos biomas maranhenses (cerrado, floresta amazbnica, manguezais,
babacuais, campos alagados, etc.), agravados pela concesséao de licencas ambientais
suspeitas, além da grilagem de terras. Uma poluicdo que prejudica bastante o
extrativismo, principalmente a pesca, a agricultura e outras formas de producéo das
varias comunidades que necessitam garantir sua reproducéo e modo de vida.

Santana (2005) também chama atencao para novos impulsos com vista a
modernizacao portudria, com apenas um dispositivo tecnoldgico de circulacdo de
mercadorias, logo apartado da vida e da gestdo da cidade. Significa dizer que a
atividade portuaria termina por isolar, territorialmente, o porto da cidade de S&o Luis,
tornando invisivel também um grande niamero de moradores que se encontram nas
comunidades préximas ao porto, em uma situacdo como se fosse uma “llha” dentro
da grande ilha, sem a garantia para essas pessoas de uma estrutura béasica de
servicos como estradas, saneamento, lazer, abastecimento de agua, educacgdo e
saude.

A analise progressiva da situacdo social vivida na regido norteou o
desenvolvimento da pesquisa e as conclusdes obtidas a partir das aproximacgoes
sucessivas da realidade local, como totalidade histérica, que interferem no modo de
vida e trabalho, principalmente a partir da perspectiva da instalacdo do novo porto
privado na regiéo.

O quadro de preocupacdes esbocado nos permite levantar algumas
guestdes que se constituiram no fio condutor da pesquisa, a partir da analise da
histéria da comunidade e suas condi¢bes materiais de existéncia: como se configuram
as disputas socioterritoriais no contexto das a¢des de desenvolvimento industrial da

area Itaqui-Bacanga? Como se expressam as formas de enfrentamento da
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Comunidade do Cajueiro frente a perspectiva de implantacao do porto privado? Quais
as tendéncias atuais de mudanca no modo de vida da Comunidade do Cajueiro e as
perspectivas da luta pela criacdo da Reserva Extrativista de Taua-Mirim?

O Objetivo geral da pesquisa € analisar os impactos das politicas de
desenvolvimento industrial na comunidade rural do Cajueiro e a agao do Estado em
face a estes empreendimentos.

Para responder a essas questfes e atingirmos o objetivo geral, definimos
como objetivos especificos: identificar as formas de enfrentamento da Comunidade
do Cajueiro, a partir de 2014, frente a perspectiva de implantacdo do porto privado;
identificar e analisar as disputas socioterritoriais no contexto das acgbes de
desenvolvimento industrial da area Itaqui-Bacanga, em particular a Comunidade do
Cajueiro; identificar as tendéncias atuais quanto a mudanca do modo de vida da
Comunidade do Cajueiro e a luta de resisténcia pela criagdo da Reserva Extrativista
de Taua-Mirim.

A presente pesquisa se apoiou na concepc¢ao tedrico metodoldgica que
compreende o0 método como instrumento de mediagéo entre sujeito e objeto. O real é
uma sintese de muitos complexos, muitas mediacdes e relacdes, e, para conhecé-lo,
€ necessario considerar essa sua complexidade que compfe uma unidade, uma
totalidade, uma sintese de muitos processos. Marx (2008) afirma que as elaboracfes
tedricas sao refundidas, revisadas e aprofundadas.

E a estrutura e a dindmica do objeto que comandam os procedimentos do
pesquisador. O método implica, pois, para Marx, uma determinada posi¢cao
(perspectiva) do sujeito que pesquisa: aquela em que se impde ao pesquisador para,
na sua relacdo com o objeto, extrair dele as suas multiplas determina¢ces. Para o
autor, o sujeito “tem de apoderar-se da matéria, em seus pormenores, de analisar suas

diferentes formas de desenvolvimento e de pesquisar a conexao que ha entre elas”.

O concreto é o concreto, porque € a sintese de mdultiplas determinagdes, isto
€, unidade do diverso. Por isso 0 concreto aparece no pensamento como o
processo de sintese, o resultado, ndo como ponto de partida, embora seja o
verdadeiro ponto de partida e, portanto, 0 ponto de partida também da
intuicdo e da representacdo (Marx, 2008, p. 258-259).

Trotsky, ao analisar o método de Marx, refor¢ca seu materialismo dialético.

O método de Marx € materialista, pois vai da existéncia para a consciéncia, e
ndo na ordem inversa. O método de Marx € dialético, pois observa como
evoluem a natureza e a sociedade e considera esta como a luta constante
das forcas antagbnicas (Trotsky, 2008, pag. 160).
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Neste processo, 0s instrumentos e também as técnicas de pesquisa sdo as
mais variadas, desde a andlise documental até as formas mais diversas de
observacao, recolha de dados, quantificagao etc. Marx ainda agrega que: “S6 depois
de concluido este trabalho [de investigacdo] € que se pode descrever,
adequadamente, o movimento real. Se isto se consegue, ficar4 espelhada, no plano
ideal, a vida da realidade pesquisada”.

Assim, para apreensédo do objeto de estudo, utilizamos o método marxista,
partindo do movimento real da comunidade do Cajueiro, da analise documental, da
observacdo das relacbes dos agentes produtores do espacgo, suas condi¢cdes de
existéncia e as transformacgfes socioespaciais ja ocorridas, principalmente apds uma
forte intervencado estatal, a partir de 2014, para extrair do objeto as suas multiplas
determinacdes.

A andlise da realidade local teve como base os depoimentos dos
trabalhadores da comunidade do Cajueiro, em um total de 12 (doze), dentre eles as
principais liderancas reconhecidas, os que moram ha mais tempo no local e os que
possuem opinides divergentes sobre a perspectiva de implantacdo do porto privado,
além de uma pesquisa documental necesséria para uma investigacdo do processo de
ocupacdo e as relacbes existentes, tomando como referéncias tedricos e
pesquisadores que estudam os modelos de desenvolvimento econdmico e a relagéo
com o capital, o Estado e as popula¢gbes atingidas, inclusive na propria regido do
Itaqui-Bacanga.

Para dar resposta as questfes elencadas na pesquisa em relacdo as
disputas socioterritoriais envolvidas, as formas de enfrentamento e as mudangas no
modo de vida da Comunidade do Cajueiro, buscamos encontrar a melhor forma de
representacdo dos dados que explicite a interpretacdo da realidade. Para isso,
utilizamos no decorrer da pesquisa 0s seguintes processos operativos: observagao
direta; anadlise critica dos depoimentos dos trabalhadores para analisar suas
perspectivas de vida em relacédo a possivel instalacdo do porto privado no Cajueiro;
registros de depoimentos de membros do poder judiciario, ministério publico estadual
e defensoria publica estadual; narrativa histdrica; mapas e figuras relativas a dindmica
da Comunidade do Cajueiro etc. Todos instrumentos para apropriar-se da matéria e
analisar as diferentes formas de desenvolvimento da comunidade e buscar fazer uma
conexao entre as particularidades encontradas.

Ao final da pesquisa, passamos a expor os resultados da anélise da
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realidade com toda a complexidade que envolve a dinamica da Comunidade do
Cajueiro na luta pelo seu territério e a manutencdo do seu modo de vida contra a
possibilidade da instalacdo do porto privado na regido e de que forma a perspectiva
da criacdo da Reserva Extrativista de Taua-Mirim podera influenciar em todo este
processo.

Essa exposicdo estd estruturada por esta introducdo, trés capitulos e
conclusdes finais, conforme caracterizamos a segulir.

No primeiro capitulo tratamos de taticas de enfrentamento que a
comunidade tem utilizado para evitar a instalacdo do terminal portuario: a sua
identificagdo como Comunidade Tradicional; o reconhecimento do Terreiro do Egito e
arredores como sitio arqueoldgico; a escritura publica condominial concedida pelo
Instituto de Colonizacdo e Terras do Maranhdo (ITERMA) em 1998; a intervencao
juridica para a solucdo/mediacao do conflito; a criacdo da Reserva Extrativista de
Taué-Mirim, que sera mais aprofundada na parte final do texto, e a luta direta por parte
dos trabalhadores para buscar evitar a desterritorializacdo, uma luta de resisténcia
com contradicfes internas expressas pela aderéncia ao projeto do porto privado por
alguns segmentos da comunidade.

Aidentificacdo do Cajueiro como comunidade tradicional é baseada em sua
caracterizagdo, conforme assinala Brandao (2010), de “um espaco fisico que se torna
territorio coletivo”, com saber peculiar e atividades extrativistas, como a pesca, criagao
de animais de pequeno porte e a pequena agricultura, com atividades realizada em
comum.

Em relagdo a questdo do reconhecimento como sitio arqueoldgico,
destacamos o laudo preliminar elaborado pelo Centro de Pesquisa de Historia Natural
e Arqueologia do Maranhdo (CPHNA/MA) que aponta a existéncia de trés sitios
arqueoldgicos na area de instalacao e influéncia do projeto de instalacdo do terminal
portuario, sendo uma situacdo ignorada no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) de
instalacdo do empreendimento realizado pela empresa WPR.

Sobre a existéncia de um titulo condominial, apresentamos o Decreto
Governamental que reconhece que a area da Comunidade do Cajueiro possui
“Escritura Publica de Condominio” concedida pelo Instituto de Terras do Maranhao,
em 1998, que cede o dominio Gtil da area aos condéminos signatarios para fins de
implantagdo de um projeto de assentamento, reivindicacdo ainda nao concretizada

por parte do governo estadual.
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Ja no campo juridico, também relatamos varias acfes impetradas nas
justicas estadual e federal que envolvem a Defensoria Publica do Estado, a Defensoria
Publica da Unido, o Ministério Publico Estadual, o Ministério Publico Federal, o
Tribunal de Justica do Maranhao (TJMA) e a Justica Federal do Maranh&o (JFMA),
que tém contribuido para postergar alguns atos das empresas e gerar uma expectativa
na comunidade pela solug&o do conflito através da via judicial, apesar de destacarmos
os limites desta intervencéo diante do papel do judiciario como um instrumento de
regulacédo do Estado a servico da classe dominante.

Apesar dessas taticas de enfrentamento desenvolvidas pela Comunidade
do Cajueiro, existem contradicdes que se aprofundam e fragilizam o combate ao
empreendimento por uma parte da comunidade. Relatamos e fizemos algumas
consideracdes sobre as posicbes de alguns trabalhadores que protagonizam o
processo de luta existente, tanto as que se colocam contra a instalacdo do porto
guanto os que aderiram ao projeto e defendem a sua concretizacao.

O segundo capitulo do trabalho tratamos das disputas socioterritoriais que
ocorrem nas varias comunidades rurais que se localizam na area Itaqui-Bacanga,
tratando, de forma especial, sobre a Comunidade do Cajueiro que, desde 2014, trava
uma disputa de seu territério frente a perspectiva da instalacdo do porto privado na
praia de Parnauagu.

Expomos a andlise de varios tedricos que discutem sobre crescimento
econdbmico, desenvolvimento/subdesenvolvimento, riqueza/pobreza e apresentamos
algumas conclusbes, duvidas e reflexdes sobre essas categorias e suas relacdes, que
acabam, de forma transversal, influenciando todo o desenvolvimento da pesquisa.

Na pesquisa, destacamos a importante contribuicAo de Trotsky ao
desenvolver a Lei do Desenvolvimento Desigual e Combinado que refletiu, na época,
o desenvolvimento dos paises periféricos (“atrasados”), formulando a hipétese desses
paises darem um “salto” por cima de etapas historicas, articulando “o moderno” e “o
atrasado” em proporgcao desigual em uma formagado bastante contraditéria, mas
totalmente compativel com as necessidades do modo de producgé&o capitalista e com
seu desenvolvimento n&o linear.

Em relacdo a intervencao estatal, destacamos a concesséo de isencdes
fiscais e de outros beneficios para as grandes empresas que se instalam na area
Itaqui-Bacanga, demonstrando a alianga com o capital nacional e internacional. Este

processo volta a tona com forca na tentativa da instalacdo do novo porto privado na
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comunidade do Cajueiro, desde 2014, onde as disputas pelo territério saem dos
gabinetes do governo estadual e passam a acontecer diretamente na arena do seu
territorio.

A partir de relatos dos trabalhadores da Comunidade do Cajueiro, dos
movimentos sociais envolvidos e 0 que vivenciamos enquanto militante, constatamos
a violéncia praticada pela empresa WPR para intimidar e assediar a comunidade,
através de uma empresa de seguranca armada ilegal (jaguncos), com o intuito de
impedir a livre circulacdo, principalmente até a praia, derrubar casas, assediar
moradores com o intuito de adquirir as suas casas e proibir atos contra o livre exercicio
de posse, como o de fazer alteragOes/intervencbes em suas casas e rogas, na
tentativa de enfraquecer a articulacao e resisténcia da comunidade.

O Estado contribuiu muito para ampliar esta violéncia, como no caso da
realizagao da “audiéncia publica” para discussao sobre a instalagcdo do porto privado
realizada em 29 de outubro de 2014 no Comando-Geral da Policia Militar (PM) do
Maranh&o, por parte do governo estadual de Roseana Sarney.

No atual governo de Flavio Dino, houve uma participacdo do proprio
governador, com as empresas WPR e a chinesa CCCC, em uma solenidade em Sé&o
Paulo, no dia 06 de abril de 2017, que anunciou a instalacdo do porto privado,
demarcando a posicdo oficial favoravel ao empreendimento, ratificada no recente
lancamento da pedra fundamental do porto privado (Porto S&o Luis) no dia de 16 de
marco de 2018, novamente com a participacdo do governador e representantes das
empresas CCCC e WPR.

No terceiro capitulo analisamos as tendéncias atuais de mudanca no modo
de vida da comunidade frente a perspectiva de instalacdo do porto privado e a luta
pela criacdo da Reserva Extrativista de Taua-Mirim.

Séo alteragbes no modo de vida que tendem a se aprofundar ainda mais,
ja que com os projetos instalados na regido, como o Consorcio de Aluminio do
Maranhdo (ALUMAR), o Porto do Itaqui e a Vale e suas influéncias atuais,
principalmente das dragagens do canal e da poluicdo, a comunidade passa por sérias
dificuldades para a realizacao do extrativismo, especialmente a pesca.

Com a perspectiva de instalagdo do terminal portuario e sua logistica e
diante da violéncia implementada pela empresa WPR para buscar iniciar a

implantacdo do empreendimento, podemos perceber que a inseguranga esta bastante
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presente, desde 2014, na vida da comunidade, que ndo mais consegue viver com
S0ssego para garantir seu modo de vida e sua reproducéo adequada.

A intervencdo de agentes do Estado amplia este clima de inseguranca.
Trazemos, a partir desse processo, a discussao do governo privado indireto que,
segundo Mbembe, passa a servir o capital utilizando mecanismos que vao desde a
burocracia estatal até o agente miliciano.

Um outro reflexo desse processo € a chegada de moradores na
Comunidade do Cajueiro com modos de vida diferentes, chamados pelos moradores
tradicionais de “os de fora”, que chocam com seus interesses e, conforme os relatos,
possuem interesses puramente econdmicos, principalmente de especulacao
imobiliaria.

Tratamos na parte final da luta pela criacdo da Reserva Extrativista de
Taué-Mirim, reivindicacéo apresentada desde 2003, que engloba 12 comunidades da
zona rural e que, conforme afirmamos, € mais uma tatica para buscar garantir a
preservacao da zona rural e o0 modo de vida das populacdes e a permanéncia no
territorio. A praia de Parnauacu, onde esta prevista a instalacdo do porto, fica dentro
da area reivindicada para a Reserva Extrativista (Resex). Apesar de sua importancia,
verificamos que ainda existem desconhecimento e visdes diferentes sobre a
importancia da criagéo da reserva entre 0s que moram na comunidade.

Mesmo com um laudo favoravel do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) em 2006, a criacdo da reserva esta
paralisada devido a necessidade de um posicionamento oficial favoravel por parte do
governo do estado, ja que foram trés negativas em 2007, 2013 e 2014, nos governos
de José Reinaldo Tavares, Jackson Lago, Roseana Sarney e Arnaldo Melo,
respectivamente, e um siléncio no atual governo de Flavio Dino sobre a anuéncia ao
projeto de implantacdo da RESEX de Taua-Mirim.

Diante dessa indefinicdo do governo estadual, em 2015 as liderancas das
12 comunidades envolvidas decidiram, ndo de direito, mas de fato, criar a Reserva
Extrativista de Taua-Mirim e eleger o Conselho Gestor da Resex, composto por
moradores das comunidades, representantes dos movimentos sociais e grupos de
estudos das universidades, como o Grupo de Estudos: Desenvolvimento,
Modernidade e Meio Ambiente (GEDMMA/UFMA). Este conselho tem realizado varias
inciativas, através de reunifes e assembleias perioddicas, principalmente para buscar

conscientizar da importancia da reserva para a garantia do modo de vida das
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comunidades e a necessidade de permanecer na luta por sua concretizagcdo. Além
disso, o Conselho da Resex intervém contra a possibilidade de instalagdo do terminal
portuario na comunidade do Cajueiro e a tentativa da prefeitura em alterar o Plano
Diretor e a Lei de zoneamento, parcelamento, uso e ocupacdo do solo de Sao Luis
para beneficiar os empresarios e empreendimentos na zona rural, 0 que impactaria
bastante na proposta de criacdo da RESEX.

O Conselho Gestor passa a contar, também, com o apoio do Movimento de
Defesa da llha, seguindo o processo de resisténcia do Comité de Defesa da llha e do
Movimento Reage S&o Luis, que atuaram em outros enfrentamentos historicos, foi
criado por movimentos sociais, sindicais, artistas, liderancas comunitérias para discutir
mudancas na legislacédo urbanistica e fazer um enfrentamento, conforme explica seus
componentes, a entrega da cidade a especuladores e poluidores.

Essa l6gica da classe dominante de responder através de um plano diretor
para garantir beneficios para o capital € reforcada por Maricato e Villagca e esta
bastante presente na politica de desenvolvimento industrial na area Itaqui-Bacanga.
Ao sinal de fumaca de uma grande empresa que deseja se instalar, o aparato estatal
responde com proposta de alteracdo do plano diretor e da Lei de Zoneamento. Foi
assim com a tentativa frustrada de instalacdo o polo siderargico e, agora, para
viabilizar o porto privado na Comunidade do Cajueiro e outras industrias pesadas na
regido.

Um fator regressivo que analisamos a partir das conversas com 0S
trabalhadores da Comunidade do Cajueiro é que, mesmo com todo o processo de
discussdo desde 2003 (h4 15 anos) da Resex de Taua-Mirim, existem muitas
incertezas, davidas, desconfiancas e desconhecimentos sobre a importancia da
criacao da reserva como uma das formas de garantia do seu territorio e seus modos
de vida. S&o contradi¢des dentro do processo de enfrentamento para a manutencéo
do territério, compreendido pela dialética marxista como uma “unidade dos contrarios”
envolvidos nesta disputa, que se excluem mutuamente, mas, a0 mesmo tempo,
pressupdem um ao outro.

Como consideracdes finais destacamos aspectos relevantes e conclusivos
deste momento historico de luta de enfrentamento da Comunidade do Cajueiro para

garantir modos de vida e trabalho que respondam as suas necessidades.
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2. AS FORMAS DE ENFRENTAMENTO DA COMUNIDADE DO
CAJUEIRO, A PARTIR DE 2014, FRENTE A PERSPECTIVA DE
INSTALACAO DO PORTO PRIVADO

2.1 Um Pouco da Histéria da Comunidade do Cajueiro

A comunidade Cajueiro (figura 01), segundo Alves (2016), fazia parte da
Vila Cajueiro, junto a outros povoamentos (Parnauacu, Andirobal, Guarimanduba e
Morro do Egito), mas, com o tempo, todo esse conjunto passou a chamar-se apenas
de Cajueiro. Conforme Santos (2013), dona Ai&, que chegou ao Cajueiro com 10 anos
de idade, no ano de 1937, afirmou que seu pai, 0 Senhor Boa Aventura Paulo Araujo,
foi o primeiro morador, mas as terras eram guardadas pelo Senhor Joaquim Maia, que
repassou a seu pai e depois desapareceu.

No Morro do Egito, que é uma elevacdo de terra localizada proxima ao
Porto do Itaqui e as margens da Bahia de Sao Marcos, existia, nessa época da
chegada de seu Boa Aventura, apenas o Terreiro do Egito, considerado um lugar
sagrado pelos praticantes do Tambor de Mina e reconhecido como um dos terreiros
mais antigos do Brasil.

Conforme os relatos dos praticantes, o surgimento do Terreiro foi em 1864
e também ha informac@es, reforcadas pelo Pai Jorge, do YIé Ashé Yemowa- Abé
(‘Casa de lemanja’), que o local foi um quilombo (negros fugidos principalmente de
Cururupu, Guimarées, dentre outros municipios) e que existia um casal permanente
de guardides, o senhor Apolinario e senhora Valeriana (Santos, 2013). O Terreiro do
Egito deu origem a diversos terreiros de Sao Luis, como a Casa Fanti-Ashanti de Pai
Euclides (falecido em 2015), e nos dias de festas de Sao Benedito e Santa Luzia,
avistava-se o navio encantado do Rei Dom Jo&o (Ferretti, 2009, apud GEDMMA,
2014).

Segundo Pai Euclides, a fundadora do Terreiro do Egito foi a negra africana
Basilia Sofia, de nome privado Massinoc6 Alapong, escrava proveniente de Cumassi
(atual Gana). Ela faleceu em 1911 e, a partir de 1912, o terreiro passou a ser chefiado

por outra negra, Maria Pia, que ficou a frente por cinquenta e cinco anos.
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Figura 1. Localizacdo da Comunidade do Cajueiro
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Fonte: IBGE / 2017. Organiza¢&o: Juscinaldo Almeida.

No dia 22 novembro de 2015 foi realizado um ato simbolico no Terreiro do
Egito (figura 01), com a presenca de comunidades tradicionais de matriz africana,
descendentes do Terreiro do Egito e as comunidades que compdem o territorio do
Cajueiro - Guarimanduba, Parnauacu, Andirobal e Cajueiro, onde foi aprovada uma
carta aberta que defende a preservacdo e reconhecimento como lugar sagrado do
Terreiro do Egito e a manutencdo do territério do Cajueiro, onde esta localizado o
terreiro. Na carta denunciam-se “ameacas e violéncias e intimida¢des de todo modo
por aqueles que querem dele se apropriar, torna-lo mercadoria: ameaca por
deslocamento para instalacdo de industrias e empreendimentos portuarios, ameagas
pela poluicdo ambiental, ameaca pela destruicdo dos bosques de mangue que
protegem o territério sagrado”. Este ato culminou com o levantamento do mastro,

demarcando o territério.



25

Figura 2: Atividade das comunidades tradicionais de matriz africana no Terreiro do Egito

I E - N .
Fonte: disponivel em: <http://cajueiroresiste.blogspot.com.br/2015/11/veja-carta-aberta-das-religioes-
de.html>

Em relacdo a regularizacdo das terras do Cajueiro, em 1998 o Governo do
estado do Maranhdo, a partir do ITERMA, registrou uma Escritura Publica de
Condominio (ANEXO A), no cartério de registro de imoéveis Alvimar Brauna,
legalmente representado por Decreto Governamental, definindo a cessdo do dominio
atil da area do Cajueiro com um total de 610,0172ha (seiscentos e dez hectares, hum
ares e setenta e dois centiares) dentro da Gleba “A” Tibiri-Pedrinhas, aforado pela
Unido ao Estado do Maranhéo (Decreto n® 78.129/76). Este documento é utilizado até
hoje para reconhecimento do territério como um assentamento rural do ITERMA.

Sobre as festividades culturais da comunidade do Cajueiro, 0s moradores
guardam na memoaria os festejos de S&o Benedito e Santa Luzia que eram realizados
por Dona Maria Pia no Terreiro do Egito (eram de trés a quatro noites de festa). No
passado, a Comunidade do Cajueiro, através do trabalho das quebradeiras de coco,

era referenciado como o “babacual de Sao Luis”.
2.2 Territorio, territorialidade, identidade e poder

Conforme Magalhdes (2007), a retirada de uma comunidade, sem a sua

vontade, caracteriza um deslocamento compulsério, isto é, um processo pelo qual
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determinados grupos sociais, em circunstancias sobre as quais ndo dispdem de poder
de deliberagéo, sdo obrigados a deixar ou a transferir-se de suas casas e de suas
terras, do seu espaco de moradia e reproducdo. Ha, portanto, um conteudo de
cerceamento do poder decisoério no interior do proprio grupo social, advindo de uma
intervencéo externa.

Para Almeida (1996, apud SANT'ANA, 2016):

Essa forma de deslocamento compulsério € um conjunto de realidades
factuais em que pessoas, grupos domésticos, segmentos sociais e/ou etnias
sdo obrigados a deixar suas moradias habituais, seus lugares historicos de
ocupacédo imemorial ou datada, mediante constrangimentos, inclusive fisicos,
sem qualquer opgdo de se contrapor e reverter os efeitos de tal deciséo,
ditada por interesses circunstancialmente mais poderosos (Almeida, 1996, p.
30).

Foram varios processos que aconteceram no avanc¢o da politica industrial
na area ltaqui-Bacanga como, por exemplo, nas instalacdes da Companhia Vale do
Rio Doce (hoje, VALE), ALUMAR, com toda a expansao portuaria e da infraestrutura
necessaria, que juntas desapossaram em torno de 4.000 familias, e mais
recentemente, a instalagdo da Termelétrica do Itaqui.

Tudo aconteceu com uma forte intervencao estatal, que volta a cena neste
momento com a tentativa de uma nova revisdo do Plano Diretor de S&o Luis e da Lei
de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo proposto pela prefeitura
municipal de S&o Luis, que busca ampliar a zona industrial da ilha de S&o Luis, e o
compromisso do governo do estado do Maranhdo com a instalagdo de um novo porto
privado e novos empreendimentos industriais na regido, com previsdo de novos
deslocamentos populacionais, como no caso da Comunidade do Cajueiro,
desconsiderando os modos de vida locais e na perspectiva de um mesmo modelo de
desenvolvimento baseado em exportacdo primaria.

Neste contexto devemos incluir a no¢éo de territério, formado a partir do
espaco geografico ocupado, onde os trabalhadores locais constroem e desenvolvem
seu modo de vida no local e reproduzem, criando vinculos com esse lugar de todos
os tipos, seja afetivo, religioso, cultural ou social.

Lefebvre (1973) tem uma compreensao espacial, a partir de Marx, de que
0 espaco tanto expressa as relagcdes sociais quanto reage diretamente sobre elas,
sendo transformado pelo Estado para atender a reproducao das relacdes sociais de
producdo e a manutencéo das relagdes de dominagdo. E um produto resultante da

acdo dos sujeitos sociais e que, em tempos de globalizagdo, o espaco inteiro
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apresenta-se como lugar da reproducdo das relagbes sociais de producao,
representando interesses antagonicos de classe diante dos interesses econémicos
envolvidos neste processo.

A partir da nocdo de espaco avancamos para definir o territério, como um
espaco modificado e de reproducao. Lefebvre (apud RAFFESTIN, 1993) explica este

mecanismo:

A producdo de um espaco, o territério nacional, espaco fisico, balizado,
modificado, transformado pelas redes, circuitos e fluxos que ai se instalam:
rodovias, canais, estradas de ferro, circuitos comerciais e bancarios, auto-
estradas (sic) e rotas aéreas etc. (Raffestin, 1993, p. 143).

A discussao sobre o crescimento/desenvolvimento econémico amplia os
debates sobre a nocdo de territério, territorialidades e resisténcias diante dos
interesses antagdnicos na apropriacdo/dominacéo dos recursos. Para Lefebvre, essa
disputa pelo territério traz a discusséo sobre o poder, tanto ao poder no sentido mais
concreto (dominacao), vinculado ao valor de troca e caracteristica da sociedade
capitalista, quanto ao poder no sentido mais simbdlico (apropriacdo), que se inicia pela
apropriagao da propria natureza, repleto das marcas do “vivido”, do valor de uso.

Pela dindmica de acumulacdo capitalista, a dominacao do territério pelo
aparato estatal-empresarial predomina sob a perspectiva de apropriacdo, podendo
transforma-lo completamente em mais uma mercadoria do sistema capitalista, sem
nenhuma possibilidade de reapropriacdo, ficando alijado da terra os que nela
construiram o territdrio, a partir de sua apropriacao.

Haesbaert configura um territério como uma media¢édo espacial do poder
sobre a reproducdo dos individuos e grupos sociais. A partir da distincdo entre
dominacéo e apropriacdo do espaco, estabelecida por Lefebvre, o autor define que o
territério “desdobra-se ao longo de um continuum que vai da dominacdo politico-
econdmica mais ‘concreta’ e ‘funcional’ a apropriagdo mais subjetiva e cultural-
simbdlica” (Haesbaert, 2004).

Para chegar a esta conceituacao entre territério e poder, Haesbaert parte
de trés vertentes: uma cultural (produto da apropriacdo/valoracao simbélica de um
grupo em relacdo ao seu espaco vivido; uma economicista (territério como fonte de
recursos e incorporado no embate entre classes sociais e na relagcéo capital-trabalho,
como produto da divisao ‘territorial’ do trabalho) e outra politica (territorio como um

espaco delimitado e controlado, através do qual se exerce um determinado poder,



28

geralmente relacionado ao poder politico do Estado).
A partir destes conceitos, o autor define como as pessoas que se organizam
naquele espaco (territorio) Ihe dao significacao:

A territorialidade, além de incorporar uma dimenséao estritamente politica, diz
respeito também as relacdes econdmicas e culturais, pois esta intimamente
ligada ao modo como as pessoas utilizam a terra, como elas préprias se
organizam no espaco e como elas ddo significado ao lugar
(HAESBAERT,2004, p. 03).

Castells (1999) traz a nocao de identidade de um povo que, para ele, esta
na sua base cultural, fonte de significado e experiéncia. O autor, a partir da construcao
da identidade, define trés formas: a identidade legitimadora que € introduzida pelas
instituicbes dominantes, com o intuito de garantir a expansao e racionalizacéo da sua
dominacdo em relacdo aos agentes sociais; a identidade de resisténcia, de oposicdo
a legitimadora, protagonizada pelos segmentos oprimidos que se encontram em
condicdes desvalorizadas pela logica da dominacéo, construindo assim movimentos
de resisténcia; a identidade de projeto que ocorre quando 0s atores sociais, utilizando-
se de qualquer tipo de material cultural ao seu alcance, constroem uma nova
identidade capaz de redefinir sua posi¢cao na sociedade.

Conforme Castells, o Capital e o Estado buscam construir uma identidade
legitimadora do modelo desenvolvimentista adotado na instalacdo de grandes
projetos, como ocorre na Area Itaqui-Bacanga, buscando disseminar a ilusédo de que
trazem “desenvolvimento” e que gerardao empregos e oportunidades, mas a identidade
de resisténcia origina formas de resisténcia coletiva em oposi¢cao a esta tentativa.

Quando h& uma desterritorializacéo por deslocamento compulsério de uma
populacdo ocorre o rompimento da identidade e das formas de relacdes e de
organizacao social ali presentes, mas, segundo Saquet (2007, apud Corrréa,2017),
existem de uma forma geral, elementos comuns entre territorializagdo e

desterritorializacao.

Os elementos principais da territorializacdo também estdo presentes na
desterritorializagcdo: ha perda, mas ha reconstrucdo da identidade; mudancas
nas relacdes de poder, de vizinhanca, de amigos, de novas formas de
relacdes sociais, de elementos culturais, que séo reterritorializados (Saquet,
2007, p.163).

Marx, conforme assinala Haesbaert, foi provavelmente o primeiro grande
autor que deu uma énfase clara a fundamentagdo econémica do processo global-

desterritorializador, quando desvendou o segredo da acumulagao primitiva, separando
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produtor e meios de producéao.

Em seu discurso, a auséncia do termo ndo impede a profunda analise das
formas com que o modo de producéo capitalista “desterritorializa" os modos
de producdo preexistentes para reterritorializar segundo sua propria
dindmica. A expropriagdo do campesinato, transformado em trabalhador
'livre" em meio a fendmenos como a apropriacdo privada da terra e a
concentracao fundiaria e, no outro extremo da piramide social, a velocidade
com que os estratos mais privilegiados da burguesia destroem e reconstroem
0 espaco social, sob o famoso dito de que "tudo que é solido desmancha no
ar, tudo que é sagrado é profanado”, seriam as referéncias mais marcantes
do movimento de des-re-territorializacdo capitalista. (Haesbaert, 2004, pag.
27)

Para Marx, o "trabalhador livre", que sdo "vendedores da propria forca de
trabalho”, parte de uma concepcéo implicita de desterritorializacdo, na medida em que
esses sao “trabalhadores livres no duplo sentido, porque nao pertencem diretamente
aos meios de producao, como 0s escravos, 0S servos etc., nem os meios de producao
Ihes pertencem, como, por exemplo, 0 camponés economicamente autbnomo etc.”.

O que hoje se aprofunda nos processos de desterritorializacéo ratifica o
que disse Marx, pois cada vez mais se fortalece o carater desterritorializante do
capitalismo. E um gradativo processo de globalizacdo que rompe as fronteiras e
barreiras, busca matérias-primas para as industrias em todo globo terrestre,
ampliando a concentragéo, centralizacdo e acumulacao de capital a nivel mundial.

No caso da Comunidade do Cajueiro, ja verificamos, desde 2014, um
processo de desterritorializagcdo por deslocamento compulsério de parte dos
moradores pela empresa WPR que busca a construcéo do porto privado na praia de
Parnauacu. Fatos estes que foram reafirmados em uma recente audiéncia publica
promovida pela Defensoria Publica Estadual, no dia 11 de abril de 2018, onde varios
pescadores, marisqueiros e marisqueiras e pequenos agricultores relataram que,
muitos deles, aceitaram esse deslocamento sob ameaca da empresa ou por
acreditarem nas promessas de indenizacdo e de emprego com O NhoOvO
empreendimento. Em certos casos, aceitaram, conforme relatos, uma espécie de
“ajuda de custo” para deixar a area, ja que a empresa os taxou de “invasores”.

A sequir, transcrevemos alguns relatos obtidos a partir dos depoimentos

dos moradores desterritorializados que participaram da referida audiéncia publica.

“Disseram que o terreno nao era nosso, que era invadido. Aguardo até hoje
a promessa de emprego. Disseram que se ndo saissemos, iam derrubar a
casa. Tinhamos casa, canoa de pesca, ainda hoje sobrevivemos de pesca.
Recebi vinte mil reais”.

“Ameacaram derrubar minha casa. Recebi dez mil reais pra (sic) sair. Hoje t6
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(sic) em casa alugada, pago trezentos reais numa kitnet (sic) no Maracana.
Falaram que iam me fichar (empregar). Hoje estou desempregado”

“Também recebi vinte mil reais. Sou solteira, mae de quatro filhos. Tenho
artrite, artrose, problema de coluna. Disseram pra (sic) mim: ‘Va pegar seu
dinheiro e va se tratar’. Na verdade, foi uma chantagem. A casa que eu
comprei hoje ta (sic) rachando... eu e todos os meus vizinhos, a gente ta
numa situagao... e eu t6 (sic) doente. Hoje a minha casa é na Vila Maranhao,
mas ficou inacabada. Eu tinha que abandonar |4, com a ameaca de trator
passar por cima. La onde a gente morava era uma riqueza. Tinha peixe, tinha
camarao, e saimos para uma miséria”.

“Chegaram falando que a gente tinha de sair, se ndo eles iam derrubar. A
casa que a gente ia construir, ja ndo podia mais. Meu marido sustenta nossa
familia com o salario de encarregado de servicos gerais, € hoje moramos no
Alto da Esperanca. No Cajueiro, nos sustentavamos com a venda de camarao
e a quitanda que tinhamos na beira da praia”.

“Cheguei no Cajueiro aos 7 anos de idade. Meu pai plantava macaxeira,
mandioca. Justamente onde colocaram a pedra fundamental. Fornecemos
massa de macaxeira para as padarias. Era um sitio, com jucara, manga,
acerola. Hoje é um dos terrenos que a empresa ta usando. Hoje em vez de
plantar, nés compramos a macaxeira, ralamos e fornecemos para as
padarias”.

“Morei 19 anos no Cajueiro. Fui para la com 5 anos de idade. Quando
entraram, ndo falaram a verdade: diziam que era um cadastro do governo, do
IBGE; que era direito deles, eles tinham comprado a area. A area era deles e
iam passar com a maquina e ninguém ficaria mais. Sempre dizendo que néo
tinha escolha, era pegar ou largar”.

“Tenho 32 anos, nasci e me criei dentro daquela comunidade. Praticamente
fui expulsa. Tenho cinco filhos e eram cinco filhos numa casa de taipa. Muitas
casas eram derrubadas a noite. Entdo, eu me vi obrigada a sair (para nao ter
a casa derrubada com os filhos dentro). Isso € um massacre com o povo do
Cajueiro”.

“Hoje ndo tenho o conforto que eu tinha 4. Tinhamos macaxeira, milho, feijao,
verdura, que vendiamos na feira do Anjo da Guarda. Disseram que ali era
area do Estado e tinhamos que aceitar entdo o que estavam oferecendo.
Prometeram emprego, e nada. Eles s&o bons de Iabia”.

Verificamos, a partir desses depoimentos fortes dos desterritorializados da
Comunidade do Cajueiro, a violéncia promovida pela empresa para garantir este
deslocamento forcado dos moradores. Histérias de vida, rompimento de relacbes
sociais e identidades, perda da producdo com a pesca e a pequena agricultura,
transformando-os, como afirmava Marx, em “trabalhadores livres”, separados de seus

meios de producéo.
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2.3 Algumas téaticas de enfrentamento em face da perspectiva de

instalacéo do porto privado

Para Sant'Ana (2016) a l6gica de ocupacédo e de uso do espaco que tem
orientado planejadores e agentes de desenvolvimento estatais e privados, em S&o
Luis, desqualifica modos de vida de comunidades tradicionais cujas principais
liderangas, na busca de manter seu territorio, acionam repertorios de luta e constroem
mecanismos de enfrentamento. Esta luta é também a luta para ndo permitir que o
avanco do desenvolvimento funcione como rolo compressor, relegando seus
moradores para processos de periferizacdo e, portanto, de ampliacdo da miséria. A
manutencdo dos territorios significa a manutencdo da dignidade e o combate a
ampliacdo de injusticas sociais e ambientais, conclui.

Acselrad (2004), ao tratar destes conflitos, traz o conceito de Conflitos
ambientais que, segundo ele sdo aqueles envolvendo grupos sociais com modos
diferenciados de apropriacdo, uso e significacdo do territorio, tendo origem quando
pelo menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais de apropriacédo do
meio que desenvolvem ameacada por impactos indesejaveis — transmitidos pelo solo,
agua, ar ou sistemas vivos — decorrentes do exercicio das praticas de outros grupos.
Esses conflitos sdo entendidos como expressao de tensdes no processo de
reproducao de modelos de desenvolvimento.

Ao avaliar a emergéncia do problema do meio ambiente nesta fase do
capitalismo cada vez mais excludente/destrutivo, Amin (2003) conclui que existe um
perigo iminente de destruicdes irreversiveis e extremamente graves da vida sobre o

planeta.

O capitalismo, qualquer que seja a sua forma de organizacao, € incapaz de
responder ao desafio. Muito simplesmente porque é fundado sob uma
racionalidade do calculo a curto prazo.[...] Aemergéncia do problema do meio
ambiente é uma das provas de que o capitalismo, como forma de civilizacao,
deve ser ultrapassado, o que muitos poucos “verdes” ainda perceberam [...]
A mercantilizacdo e privatizacdo dos recursos naturais : garantia de
desperdicio em detrimento das geracdes futuras pela organizacdo de um
comércio de “autorizagao para poluir’[...] As resisténcias se organizam contra
a mundializacdo de um sistema econdmico caracterizado por um processo
de excluséo/destruicéo, que afeta tanto os seres humanos quanto a natureza
e que submete toda a realidade a sua logica, chegando até mesmo a negar
essa evidéncia, quando seus interesses estdo em jogo.(Amim, 2003, p. 294-
334)

Faz-se necessario ter uma compreensao, segundo Hourtart (2003), de que
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Apesar de serem lutas contra o capital, nem todas as resisténcias sdo anti-
sistémicas, isto €, ndo estdo prontas para combater o capitalismo e o
imperialismo como sistemas. [...] reagem em funcédo do seu imaginario social
(Houtart, 2003, p. 324-325).

E nessa perspectiva que o autor utiliza o conceito de mundializacdo das
resisténcias e das lutas que deverao ultrapassar uma simples soma das iniciativas
existentes no mundo, e que marcam a insatisfacdo de milhdes de seres humanos,
para revestir um carater organico.

Para fazer este enfrentamento e lutar pelo seu reconhecimento e por seus
direitos, a comunidade do Cajueiro, em alianca com essa rede de movimentos sociais
e coletivos de identidades politicas e socioculturais variadas, conforme reforga Alves
(2016), se utiliza de algumas taticas, tais como: a sua identificacdo como Comunidade
Tradicional; o reconhecimento do Terreiro do Egito e arredores, localizado no Territorio
do Cajueiro, como sitio arqueoldgico; a escritura publica condominial concedida pelo
Iterma em 1998; a intervencao juridica para a solugdo/mediacao do conflito; a criacdo
da Reserva Extrativista de Taua-Mirim e, de forma principal, a luta direta da
comunidade para ndo serem desterritorializados, uma luta de resisténcia com
contradicdes internas, expressas pela aderéncia ao projeto do porto privado por

segmentos da comunidade.

e Aidentificagdo como Comunidade Tradicional

Estudos realizados pelo GEDMMA!? apontam a existéncia de mais de 12
comunidades tradicionais na Zona Rural Il de S&o Luis, dentre elas, a Comunidade
do Cajueiro. Esses grupos, a exemplo de outros em diversas regides do pais, vivem
de uma economia familiar polivalente (ALMEIDA, 2004), onde prevalecem atividades
extrativistas, a pesca, criacdo de animais de pequeno porte e a pequena agricultura
de rocas. Muitas atividades sdo realizas em comum, como a pesca e 0s mutirdes para
os rocados. Parte dos grupos tem sua origem social ligada as comunidades negras
de Alcantara, Bequimao, Anajatuba, dentre outros municipios da Baixada Maranhense
e ao processo de escravidao no Maranhéo.

Brandao (2010) ja conceitua Comunidade Tradicional da seguinte forma:

Comunidade tradicional constitui-se como um grupo social local que

! Grupo de Estudos : Desenvolvimento. Modernidade e Meio Ambiente da Universidade Federal do
Maranh&o.
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desenvolve: a) dinamicas temporais de vinculagao a um espaco fisico que se
torna territorio coletivo pela transformacao da natureza por meio do trabalho
de seus fundadores que nele se instalaram; b)saber peculiar, resultante das
multiplas formas de relacdes integradas a natureza, constituido por
conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo ou
pela interface com as dindmicas da sociedade envolvente; c) uma relativa
autonomia para a reproducdo de seus membros e da coletividade como uma
totalidade social articulada com o “mundo de fora”, ainda que quase invisiveis;
d) o reconhecimento de si como uma comunidade presente herdeira de
nomes, tradi¢des, lugares socializados, direitos de posse e proveito de um
territério ancestral; €) a atualizacéo pela meméria da historicidade de lutas e
de resisténcias no passado e no presente para permanecerem no territério
ancestral; f) a experiéncia da vida em um territério cercado e/ou ameacado;
g) estratégias atuais de acesso a direitos, a mercados de bens menos
periféricos e a conservacao ambiental (Brandao, 2010, p. 37).

Uma das reivindicac6es da Comunidade do Cajueiro é seu reconhecimento
como comunidade tradicional, baseada na ratificacdo por parte do governo brasileiro
da Convencdo 169 da OIT que dispde sobre o direito dos povos em definir suas
préprias prioridades de desenvolvimento na medida em que afetem suas vidas,
crencas, instituicdes, valores espirituais e a propria terra que ocupam ou utilizam, bem
como no Decreto presidencial n°® 6.040 de 07 de fevereiro de 2007 que definiu a

PNPCT e comunidades tradicionais.

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condi¢cao para sua reproducéo cultural,
social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagdes
e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢ao.

e O Reconhecimento como Sitio Arqueoldgico

Uma outra forma de enfrentamento da Comunidade do Cajueiro para
permanecer em seu local é a reivindicacdo de reconhecimento de sitios arqueolédgicos
na regidao. Um laudo preliminar (ANEXO B) elaborado pelo Centro de Pesquisa de
Histéria Natural e Arqueologia do Maranhdo, vinculado a Secretaria Estadual de
Turismo, apontou a existéncia de seis sitios arqueoldgicos, sendo trés (Cajueiro 1,
Cajueiro 2 e Terreiro do Egito) na area de influéncia direta do projeto de instalacdo do
terminal portuario, situacdo também ignorada no EIA da empresa WPR. Foram
encontrados, além de machados de pedra e blocos liticos com marcas de uso, a
ocorréncia dispersa de fragmentos ceramicos escuros, geralmente associados a
restos de ocupacao de grupos pré-coloniais.

A DPE/MA, a partir deste laudo, por meio do Nucleo de Moradia e Defesa

Fundiaria, requereu do Ministério Publico Federal a adocdo de providéncias para
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preservacao ou mitigacao de provaveis impactos na eventual implantacao do terminal
portuario na area pela WPR sobre sitios arqueoldgicos na localidade.

Ja a Defensoria Publica da Unido (DPU), considerando o levantamento feito
pela propria defensoria no Procedimento de Assisténcia Juridica, instaurado a pedido
de representantes da Comunidade do Cajueiro, no qual, através de relatos e evidéncia
apresentados pelos moradores sobre ocorréncia de sitios arqueolédgicos na area, do
laudo do Centro de Pesquisa de Histéria Natural e Arqueologia do Maranhao e,
também, da manifestacdo do proprio IPHAN que ndo descarta se tratar de area com
potencial arqueoldgico, decide solicitar do IPHAN, no dia 19 de julho de 2017, que
proceda , em até 180 dias, “a realizagdo de estudos técnicos complementares
capazes de constatar se ha, de fato, sitios arqueoldgicos ou evidéncia destes na area
diretamente afetada pelo empreendimento”.

Esta situacado foi reforcada em uma das audiéncias publicas realizadas na
Comunidade do Cajueiro, no dia 10 de fevereiro de 2016, pelo préprio Alfredo Costa,
presidente do IPHAN, que afirmou que outro entrave para o processo de compra do
terreno pela empresa séo os patriménios culturais e sitios arqueoldgicos presentes na
regido do Cajueiro que, segundo ele, precisam ser identificados e registrados. Caso
seja confirmado, “estes patrimonios culturais e sitios arqueoldgicos serdo impeditivos
para qualquer processo de transferéncia de terras”.

Apos a provocacado da DPU, o IPHAN embargou extrajudicialmente a obra,
em 23 de marco de 2018, por falta de submissédo do projeto de monitoramento pela
empresa WPR, visto que as supressdes vegetais e implantacdo do empreendimento
somente deveriam ocorrer com 0 monitoramento de um arquedlogo.

Apods o embargo, a empresa WPR protocolou, junto ao IPHAN, no dia 20
de marco de 2018, o projeto de Monitoramento Arqueoldgico, através da empresa
MRS Estudos Ambientais Ltda. Logo em seguida, no dia 23 de marco de 2018, o
referido projeto foi analisado, aprovado e encaminhado para o Centro Nacional de
Arqueologia (CNA/IPHAN).

Mantendo a rapidez na reandlise, o CNA, através da portaria n°® 18/2018,
publicada em 27/03/2018, autorizou a execug¢éao do “Projeto de Pesquisa do Programa
de Monitoramento e Educacéo Patrimonial do Terminal Portuario de Sao Luis” por
parte da empresa e, em seguida, no dia 28/03/2018, o IPHAN, através de seu corpo
técnico de arqueodlogos, fez uma vistoria de fiscalizagdo na area do empreendimento

portuario para comprovar a paralisacao da obra e refor¢ar pontos do procedimento de
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licenciamento: comprometimento e transparéncia da empresa ante a localizacao de
achados arqueoldgicos e obrigatoriedade de manter 01(um) arquedlogo por frente de
servico na obra(portaria IPHAN 230/02).

Com isso, o IPHAN atestou que a WPR, no que tange ao licenciamento
ambiental do porto, encontrava-se apta para dar seguimento ao processo, execugao
do projeto e elaborag&o dos relatdrios técnicos resultantes do programa aprovado pelo
IPHAN.

No que tange aos sitios arqueoldgicos, o IPHAN, em resposta a DPU,
informou que, apo6s visita guiada na Comunidade do Cajueiro, foi constatada a ndo
existéncia de sitios arqueolégicos e nem evidéncias na area, contrariando a

expectativa anterior do proprio instituto e de seu presidente.

e A Escritura Publica Condominial

Uma questao bastante discutida refere-se a real titularidade da area onde
se pretende instalar o porto. Uma situacdo nao relevante para a Secretaria Estadual
de Meio Ambiente, ja que concedeu o licenciamento ambiental para a empresa WPR,
mas que, na realidade, podera, inclusive, inviabilizar o empreendimento.

O Governo do Maranhdo, através do ITERMA, declarou com Decreto
Governamental que a area do Cajueiro possui “Escritura Publica de Condominio” com
um total de seiscentos e dez hectares hum ares e setenta e dois centiares, dentro da
Gleba “A” Tibiri - Pedrinhas, area aforada pela Unido Federal ao Estado do Maranhéo,
nos termos do decreto n°® 78.129/76. A escritura publica condominial foi concedida no
ano de 1998 e registrada no Cartorio Alvimar Brauna, 4° Oficio de Notas, em Séo Luis
— MA. A transferéncia realizada cede o dominio util da area aos conddminos
signatérios para fins de implantacdo de um projeto de assentamento a ser executado
pelo ITERMA, até hoje reivindicado pela comunidade.

Conforme as ac¢bes da DPE, MPMA e MPF que veremos a seguir, esse
titulo condominial impede que se realize qualquer empreendimento na referida area,
pois tém sobreposicdo com o “suposto” imovel de propriedade da empresa, adquirido
pela WPR da dita proprietaria BC3-Multimodal, posteriormente a escritura condominial

garantida pela comunidade.
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e Alintervencdao Juridica

No campo juridico, temos um conjunto de acfes que envolve a Defensoria
Publica do Estado, a Defensoria Publica da Unido, o Ministério Publico Estadual, o
Ministério Publico Federal, o TIMA e a JFMA.

Essas formas de enfrentamento no campo juridico tém contribuido para
criar uma grande expectativa na Comunidade do Cajueiro, que acredita na resolugéo
da questdo através de um desfecho da justica. Muitas vezes uma tatica que passa a
ser prioridade, mas que é uma via auxiliar, pois € um campo que nao € dos
trabalhadores, dominado por interesses do capital.

Tramitam no TIJMA varias acfes interpostas pela Defensoria Publica do
Estado do Maranhdo. A DPE questiona, em suas acdes, a inadequacao locacional do
empreendimento, haja vista expressa vedacdo contida na lei de zoneamento vigente
n° 3.253/92 quanto a implantacdo de novos empreendimentos portuarios na area.

Sao apontadas também nas ac¢des da defensoria irregularidades quanto a
omissdes no EIA referentes aos impactos sobre a atividade pesqueira na localidade e
remocao de vasta area de manguezais, além de dldvidas quanto a propriedade da
area, pois parte da comunidade recebeu, no ano de 1998, do governo estadual,
através de escritura condominial, o titulo de dominio da area, voltado para a criacédo
de um projeto de assentamento.

E importante ressaltar que, assim como a certiddo de uso e ocupacdo do
solo, a comprovacao da propriedade pelo empreendedor é requisito para o inicio do
processo de licenciamento ambiental. Tais questfes, porém, foram mais uma vez
ignoradas pela SEMA, que expediu, anteriormente, em favor da empresa, as licencas
prévia e de instalacéo.

Outro ponto aventado nas acdes € a validade da audiéncia publica
realizada no Comando-Geral da PM, o que afrontaria o proprio regulamento baixado
pela Sema, que prevé a realizacdo da audiéncia publica na area diretamente afetada.
Convém esclarecer que a DPE, no prazo legal, requereu a realizagdo de audiéncia
publica na comunidade Cajueiro, ndo sendo atendida pela Sema.

A primeira acdo impetrada pela DPE foi uma A¢ao Cautelar, de 07.04.2014,
gue solicitava, liminarmente, que a WPR se abstivesse de realizar, direta ou
indiretamente, quaisquer atos que ensejassem a aquisicdo da propriedade ou da

posse de proprietarios e/ou possuidores de imoveis inseridos na area pretendida para
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0 empreendimento portuario e quaisquer atos contrarios ao livre exercicio da posse
pelos integrantes da Comunidade do Cajueiro, dentre os quais o de realizar
plantacdes, construcbes e o0 extrativismo em suas areas de ocupacao e de transitar
livremente pelas vias publicas locais, bem como de pescar nas praias de Parnauacu
e Cajueiro, e que o estado do Maranhao se abstivesse de dar seguimento ao processo
licenciatério do Terminal Portuario de Sdo Luis — WPR (Processo SEMA n °
108205/2014), até o julgamento da presente agao.

O juiz Douglas concede parcialmente a liminar (ANEXO C), em 14 de
outubro de 2014, proibindo que a WPR pratique qualquer ato contra o livre exercicio
de posse dos moradores do Cajueiro e proibe o estado do Maranhdo de dar
seguimento ao processo licenciatorio do Terminal Portuario de Sédo Luis — WPR
(Processo SEMA n. 108205/2014). Em relacdo a proibicdo de aquisicdo de
propriedades dos moradores por parte da empresa, nao defere o pedido, alegando
gue seria intromissao na esfera da autonomia da vontade das pessoas que moram na
comunidade do Cajueiro.

Em outra decisdo o juiz da Vara de Interesses Difusos e Coletivos, ao
conceder a liminar em 04 de novembro de 2014 determinando que o estado do
Maranhdo se abstenha de dar seguimento ao processo licenciatério do Terminal
Portuario de Sao Luis até o julgamento da presente acao, afirma:

Encontro-me diante da seguinte situacdo: de um lado uma comunidade
humilde que, ha quase cem anos, habita uma area regularmente assentada,
da qual retiram todo o seu sustento por meio de trabalho digno e conservam
sem modo tradicional de viver. De outro, de forma n&o menos digna, mas em
posi¢cBes totalmente contrérias, o estado do Maranhdo e a WPR Sao Luis
Gestéo de Portos Ltda.[...] O deslocamento de um grande nimero de familias
(750 de acordo com o Estudo de Impacto Ambiental — fl. 246) de forma
involuntaria para instalacdo de empreendimento portuario, sem a
complementacdo de medidas atenuantes, pode ocasionar diversos
problemas de ordem socioecondémica, dentre os quais 0 empobrecimento
pela perda do patriménio ou fonte de renda, a desagregacéo dos sistemas de
producéo, realocacdo de pessoas para localidades onde sua capacidade de
producdo pode ser menos utilizada, instituicdes comunitérias e as redes
sociais sdo enfraquecidas, dispersédo de grupos de familiares, e a identidade
cultural, autoridade tradicional e o potencial para ajuda mitua se perdem ou
diminuem.[...] Na hipétese, a tutela cautelar pretendida se baseia justamente
no principio da precaucéo, pois visa resguardar o meio ambiente de um dano
possivel, de larga escala, decorrente da instalacdo de terminal portuario em
area ocupada regularmente por uma comunidade (Juiz Douglas de Melo
Martins, 2014).

Verificamos que, na decisao, o juiz Douglas de Melo Martins reafirma que
a Comunidade do Cajueiro vive em uma area regularmente assentada, de onde

retiram sua producéo e conservam seu modo de vida tradicional. Além disso, diz que
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a desterritorializacdo com o deslocamento compulsoério dos trabalhadores, a partir da
possivel instalacdo do porto privado, causara perda de sua producdo e de sua
identidade, além da possibilidade de um dano ambiental em larga escala. Logo, traz
elementos que referendam as principais reivindicacdes dos trabalhadores que
desejam permanecer em seu territorio e garantir a sua reproducao e seu modo de vida
tradicional.

Mas a opinido do juiz Douglas difere da posi¢cédo de outros magistrados. O
juiz Clésio Coelho Cunha, por exemplo, em um Mandado de Seguranca impetrado
pela WPR , em 28 de abril de 2015, contra o Secretario Municipal de Urbanismo e
Habitacdo de S&o Luis Diogo Diniz Lima que havia suspendido, a partir da
recomendacao da Defensoria Publica do Estado, os efeitos de uma certiddo de uso e
ocupacado que permitiria a concessao de licenciamento ambiental em favor da
empresa para instalagdo do terminal portuario na Zona rural Il (Comunidade do
Cajueiro), decide conceder liminar em favor da empresa para que a secretaria de
Urbanismo e Habitacdo de Sao Luis reestabeleca a referida certiddo, alegando, em
sua decisao, contraria aos argumentos apresentados pelo juiz Douglas Martins, que
“ A propria fungao social labora em favor da impetrante, tendo em vista a importancia
do citado empreendimento para o desenvolvimento desta capital e todo o Estado do
Maranhao de um modo geral’.

Como constatamos, as “contradicbes” das posi¢des no judiciario
maranhense contribuem bastante com a perspectiva de instalacdo do porto privado
por parte da empresa WPR na praia de Parnauacgu.

Essa decisdo do juiz Clésio Cunha foi revogada pelo juiz Carlos Velozo e a
certiddo foi novamente suspensa. Porém, esta suspensdo nao surtiu o efeito pratico,
pois a WPR conseguiu a Licenca Prévia (LP).

Entra em cena também o Ministério Publico Federal, através do Procurador
da Republica Alexandre Silva Soares, que também busca, por uma ACP, de
10.12.2015, impetrada na JFMA, provar irregularidades no processo de licenciamento
ambiental do terminal portuario conduzido pela Secretaria de Meio Ambiente do
Estado por auséncia de adequada avaliacdo quando do exame da viabilidade
locacional do empreendimento e da existéncia de um nucleo populacional no local,
cuja regularizacdo fundiaria fora realizada pelo Estado do Maranh&o, através do
ITERMA, reforcado pela existéncia de confusdo quanto a real titularidade da é&rea

(existéncia de dois titulos cartorarios, um que indica a titularidade publica da area, na
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qual foi realizado projeto de assentamento pelo ITERMA, e outro que aponta a
titularidade privada, tendo a SEMA partido da premissa de validade do titulo que
confere o dominio privado), que poderia conduzir ao deslocamento compulsério das
pessoas que vivem nesta comunidade.

Neste processo, o juiz federal Ricardo Felipe Rodrigues Macieira extingue
0 processo sem resolucao de mérito, tendo em vista a auséncia de interesse federal
que justifiqgue a atuac&o do Ministério Publico Federal no caso, ja que, segundo o juiz,
“ndo envolve interesse federal direto e qualificado, bem ou servico da Unido ou de
seus entes descentralizados (no caso, autarquias, fundacdes ou empresas publicas
federais)”. O MPF, nao recorre e encaminha, em 13 de maio de 2016, 0 processo para
0 Ministério Publico Estadual.

Em seguida, o Ministério Publico Estadual do Maranh&o e a Defensoria
Publica do Estado do Maranh&o (DPE) ingressaram, no dia 28.06.16, com uma nova
Acdo Civil Publica (ACP) contra o Estado do Maranhdo, Municipio de Sao Luis,
Instituto de Colonizacdo e Terras do Maranhdo (ITERMA) e a empresa WPR. O
objetivo da acdo conjunta é garantir a regularizacdo e os direitos dos moradores da
comunidade Cajueiro, na qual pretende se instalar o Terminal Portuario de Sao Luis.

A acao passa a tramitar na Vara de Interesses Difusos e Coletivos e 0 juiz
Douglas de Melo Martins, a partir do fato de nao existir certidao de uso e ocupacgéao do
solo eficaz e capaz de subsidiar a concessao de licenca ambiental em favor do
empreendimento da ré WPR, no dia 05 de outubro de 2016, defere o pedido de tutela
(ANEXO D) e torna nula as licengas prévias n° 1007335/2015 e de instalacdo n°
1073530/2016 (ANEXO E). Alega que nao cumpre com a legislagdo municipal que
trata do zoneamento, uso e ocupacao do solo (Lei n° 3.253/1992) e ndo possui
certiddo de uso e ocupacéao do solo eficaz (resolucdo CONAMA n° 237/1997), que em

seu art. 10, paragrafo primeiro, expressa esta obrigatoriedade.

8§ 1° - No procedimento de licenciamento ambiental deverd constar,
obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o local
e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a
legislacdo aplicavel ao uso e ocupacdo do solo e, quando for o caso, a
autorizacdo para supressao de vegetacdo e a outorga para o uso da agua,
emitidas pelos 6rgdos competentes.

A Comunidade do Cajueiro passou apenas um pouco mais de um més
“protegida” por esta decisao do juiz Douglas de Melo Martins, pois o Desembargador

Ricardo Dualibe, da Quinta Camara Civel do TIMA, a partir do Agravo de Instrumento
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interposto pela WPR, em 01 de novembro de 2016, e diante de um parecer técnico do
Instituto da Cidade, pesquisa e Planejamento Urbano e Rural (INCID), que diz que a
atividade portuaria é plenamente compativel com o zoneamento da regido, suspende
a liminar concedida pelo juiz Douglas de Melo Matrtins, até o pronunciamento final da
52 Camara Civel.

Como podemos constatar, as acdes impetradas tém gerado decisdes
momentaneamente favoraveis, mas que ndo conseguem se sustentar. Depois de todo
este enfrentamento no campo juridico por parte da Defensoria Pablica, do Ministério
Publico Estadual (Promotoria Agraria), do Ministério Publico Federal, apenas uma das
decisdes proferidas pelo juiz Douglas Martins permanece valendo que € a garantia do
livre exercicio de posse dos moradores da Comunidade do Cajueiro, permitindo que
pratiguem suas atividades produtivas (pesca, agricultura e criacdo de pequenos
animais), construcdes em seus imoéveis e livre locomogdo nas vias publicas. Uma
decisdo que a empresa WPR tem desrespeitado em varios momentos, pois continuam
a vigiar e intimidar moradores.

Situacédo que faz o Defensor Publico Alberto Tavares a concluir que:

Conquanto em primeiro grau a comunidade tenha obtido significativas
vitorias, a exemplo de duas sentengas que Ihe favorecem, uma determinando
a abstencgédo de atos que contrariem o exercicio da posse e outra ratificando
a suspensao administrativa da certiddo de uso e ocupacao do solo, além de
outras decisBes suspendendo as licencas ambientais e de instalacdo, no
TJIMA, percebe-se nitidamente a for¢a do poder econémico da empresa e do
discurso desenvolvimentista tdo corrente por ocasido da implantacdo de
empreendimentos do tipo. Para a Defensoria, o0 modo pelo qual vem sendo
conduzido o processo de remoc¢ao, ou seja, através de simples compensacao
financeira, além de maculado pela sua forma opressora, ndo permite a
recomposicdo das condigbes de vida dos afetados e implicara,
inexoravelmente, na geracdo de mais pobreza e marginalizacdo (Alberto
Tavares, 2017).

O promotor agrério Haroldo Paiva diz ter tido dificuldade de atuar no
comeco do processo devido a informacdes desencontradas que o levaram a
encaminhar uma notificagcdo no procedimento preparatorio 04/2014, que impedia 0s
trabalhadores de realizarem atos de construcao nas residéncias sob pena de serem
engquadrados no crime contra a economia popular (especulacéo imobiliaria).

O promotor afirma ainda que a empresa WPR, no inicio, utilizou dessa
decisao para dizer que tinha um mandado judicial para derrubar as casas. Para ele, o
que fizeram foi “fraude processual, coagao ilegal, usurpacao de funcao publica, dentre

outros” e que serao todos denunciados. Junto a isso, o MPMA, através da promotoria



41

agraria, vé forte indicio de participacéo de crime e falsificacdo de documentos publicos
no processo. Devido a isso o promotor ajuizou uma medida cautelar, solicitando
producdo antecipada de provas a ser realizada apelo Instituto de Criminalisticas
(ICRIM), mas que depende de uma autorizacdo da justica (82 Vara Civel). Segundo o
promotor “O atual proprietario, a WPR, ndo comprovou a propriedade da area [...]
Como vocé tem uma propriedade com escritura publica e depois vem um particular
que se diz dono da area e vende para a empresa’, referindo-se a BC3-Multimodal que
vendeu 200ha daquelas terras para a WPR.

Ja para o juiz Douglas de Melo Martins, que em varias decisbes se
posicionou pela manutencdo dos moradores na regido, a questdo é bastante

complexa.

N&o € mais possivel pela legislagédo vigente de Sao Luis a construgdo de
novos portos. Esse foi o principal fundamento para minha deciséo
suspendendo o licenciamento feito pela Secretaria de Meio Ambiente. Além
disso, a WPR néo tem a certidéo de uso e ocupacéo do solo que foi suspensa
por decisdo do préprio Tribunal de Justica. Mesmo com estes argumentos, 0
TJ, em grau de recurso, derrubou minha decisdo e manteve o licenciamento.
Mas, hoje, a partir de uma decisdo nossa em uma nova acao civil da DPE, a
WPR n&o pode tomar nenhuma medida que restrinja o direito a posse e o
direito de ir e vir dos moradores do Cajueiro que l4 se encontram e vivem h&
décadas. Nao € um processo que as decisdes cautelares existentes garantam
gue um lado vai ter a seguranca de éxito, em alguns aspectos a WPR esta
em uma situacdo vantajosa, por outro lado os moradores estdo com o0 seu
direito a posse assegurado e também o seu direito de ir e vir. Espero que se
tenha o mais breve possivel uma decisdo de mérito e tenhamos a questao
juridica resolvida (Juiz Douglas de Melo Martins, 2017).

Por ultimo, uma nova Acao Civil Publica é impetrada pelo Ministério Pablico
Federal contra a WPR Gestéo de Portos e Terminais Ltda. e o governo do estado do
Maranhdo, que busca a suspensdo do licenciamento ambiental e das obras do
empreendimento Porto Sao Luis. Na referida acdo, o MPF alega que a empresa
obteve a licenca a partir de uma prestacao de informacao enganosa ja que apresentou
um oficio a SEMA que nao corresponde a autorizacdo da Capitania dos Portos para a
instalacao do porto privado, conforme oficio da prépria Capitania dos Portos (ANEXO
F). Esta acao, até o presente momento, permanece sem decisao da justica federal do
Maranh&o.

Mais uma vez constatamos uma irregularidade cometida pela SEMA ao
aceitar um documento da empresa WPR que n&o cumpre a exigéncia da propria
secretaria, demonstrando a celeridade e o interesse estatal na expedicdo das licencas
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sem a devida comprovagdo pela empresa dos requisitos fundamentais para

concessao.

2.4 Contradigdes na Luta de Resisténcia da Comunidade do

Cajueiro

Desde 2014, verificamos que a Comunidade do Cajueiro tem feito um
importante enfrentamento pela garantia de seu territdrio frente a perspectiva de
instalacdo do terminal portuario pela empresa WPR. Foram varias mobilizacdes de
rua, bloqueios de BR, audiéncias na comunidade com a participacéo de instituicbes
publicas federal, estadual e municipal, com uma rede de aliangas que envolve
professores, estudantes, entidades sindicais e movimentos sociais.

Mas existem contradicbes na comunidade que, com o tempo, comecaram
a se aprofundar e fragilizar o combate ao empreendimento por uma parte da
comunidade.

No inicio, a empresa buscou utilizar a forca, utilizando jaguncos para
intimidar os moradores (gerando um Termo Circunstanciado de Ocorréncia lavrado
pela Superintendéncia de Policia Federal no Maranhéo), assédio para venda de casas
e terrenos, derrubando casas e criando uma grande inseguranca. Posteriormente,
mesmo mantendo uma equipe de seguranca no local, mudou a tatica e comecou a se
aproximar de alguns moradores para tentar dividir ainda mais a comunidade entre os
gue desejam permanecer, 0s que desejam apenas especular para receber
indenizacdes e os que acreditam em algum tipo de beneficio, seja pessoal ou coletivo.

Uma das primeiras reunides para tratar da implantacdo do terminal
portudrio ocorreu na casa de Dona Isaura?, moradora desde 1980 e, na época, uma
das liderancas da Comunidade do Cajueiro. Ficou bastante desiludida e, hoje, se diz
defensora da instalacdo do porto privado na regido, mesmo afirmando que as
empresas que se instalaram anteriormente, como Vale do Rio Doce e ALUMAR, néo

trouxeram beneficios para a comunidade em si:

Sempre diziam que a gente ia sair daqui. Até hoje ainda esta neste dilema.
[...] Eu vejo que a maioria quer sair. Os que sairam tiveram uma casa melhor
em outro lugar e tem outras coisas boas que aqui ndo tem. Se me atingisse
no bom sentido, eu preferia morar em um local menor, mas permanecer na
zona rural [...] Eu ndo sei lidar sendo vizinha desta empresa. Acho que nao é

2 Nome ficticio de trabalhador da Comunidade do Cajueiro.
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bom pra (sic) mim néo [...] Eu sou favoravel ao porto. Talvez venha trazer
muito emprego [...] Eu estou perdendo a vontade de morar. S&0 muitas
liderancas e ndo tem mais algo comum [...] Aqui ndo tem um consenso. [...]
A gente sonhava junto naquele tempo, mas agora ndo. Cada um tem um
sonho [...] As pessoas querem saber de dinheiro. (Dona Isaura, nome ficticio
da moradora da Comunidade do Cajueiro-entrevista concedida em
agosto/2017).

O casal Ana (moradora ha 03 anos na Comunidade do Cajueiro) e Anténio®
(morador h& 60 anos na Comunidade do Cajueiro) vao mais além. Para eles o porto
podera trazer beneficios e compensacdes para a comunidade.

Mesmo tendo criticas aos outros empreendimentos que se instalaram na
regido, como ALUMAR, VALE, fabricas de cimento, de fertilizantes, termelétrica, que,
segundo a moradora, prejudicaram a pesca e trouxeram muita poluicdo, Ana faz a
defesa do terminal portuario e critica moradores que, na sua opinido, ndo querem ficar
na comunidade e, sim, receber indenizacdes (cultura da indenizacdo) por parte da
empresa, “aqui tem familia que ja teve 04 indenizagbes”. Afirma que apresentou um
projeto para a empresa WPR e 6rgaos publicos, principalmente a prefeitura de Séo
Luis, de melhorias para a comunidade e valorizagdo dos pescadores e agricultores.

Tem que consensuar o porto e a comunidade. O projeto que eu apresentei
tem a valorizagdo desse sujeito, pescadores e agricultores, ele ndo pode de
maneira nenhuma ficar de fora ou pagar caro. Esses cidaddos ndo podem
sair daqui. Se sairem, hd um servico social que eles deixam de fazer parte.
Todo pescador, agricultor sindicalizado ndo pode sair. Se sair, ndo vao ter
aposentadoria, ndo vao ter nenhum seguro social [...]. A gente t4 brigando
pela zona de comunidade tradicional aqui[...] Quando disseram que tem
compensacgdo, vamos ver onde pega esse povo[...]. Ndo vamos brigar por
indenizacéo e, sim, ficar[...]. Eu defendo a implantagdo, nesta sistemética. A
prefeitura vai regularizar, os pescadores e agricultores serdo valorizados, nédo
sairéo daqui de jeito nenhum. Nao vamos brigar por indenizag&o e sim ficar
[...] Estamos com 06 comunidades e montamos 0 nosso conselho pra lutar
pela questdo fundiaria[...] A prefeitura vai regularizar as casas. (Ana, nome
ficticio de moradora da Comunidade do Cajueiro- entrevista concedida em
agosto/2017).

Indagada se ela realmente acredita que a empresa cumprird com esta
promessa, caso se instale, ja que as demais nunca tiveram esta preocupacdo com a

comunidade, Ana foi bem enfatica e disse:

Ela tem que cumprir porque, segundo a prefeitura, tem elencado a licenca
dela esses compromissos. Eu acredito nisso. Porque elas tém que fazer esse
servigco de compensacao, € uma lei. Elas tém que cumprir isso, entendeu’.

3 Nomes ficticios de trabalhadores da Comunidade do Cajueiro.



44

Para Antonio, que € pescador, 0s grandes projetos que se instalaram na
regido ndo prejudicaram a comunidade e que, também, a pesca esta normal e ndo

sofreu impactos.

A minha visdo é um pouco diferente. O maior viveiro de peixe é no Porto do
Itaqui e Alcoa. O problema é que eles ndo deixam a gente pescar la. Isso
atrapalha. Na ilha do Igapira € muito bom de peixe. [...]. A praia ndo esta
sumindo e sempre teve esta lama e ndo aumentou com a dragagem.
Camarao se pega todo dia, peixe tudo pega. Sou aposentado como pescador.
Se eu for dizer que atrapalha a pescaria, t6 (sic) mentindo. Pescaria hdo tem
I6gica. Eu acho que nédo prejudicou, ndo prejudicou a pesca na comunidade,
se alguém ta falando isso ai é ilusdo. O manguezal cresceul...]. H4 uma farsa
dentro de uma conjuntura de pessoas que ndo querem que haja uma certa
producdo e comeca a dizer que cortar mangue vai atrapalhar e que uma
dragagem no meio do mar, vai crescer lama]...]. Alguém fala do sistema da
termelétrica. Qual o dano? Sempre mangueira morreu aqui. (Anténio, nome
ficticio do morador da Comunidade do Cajueiro, entrevista concedida em
agosto/2017).

O pescador Antbnio também coloca a culpa no que ele chama de “ciclo
vicioso”, que € o interesse dos moradores do Cajueiro com indenizagdo, “Pra (sic)
quem t4 (sic) ligado em indenizacéo, nem Deus faz ele produzir nada. Virou um ciclo
vicioso no povo de querer coisa facil”. Mas afirma, que é favoravel a instalacdo do
porto e que 0 mesmo trara compensacfes para a comunidade, pescadores e

agricultores.

Eu dizer que eu quero sair daqui porque ela vai se instalar isso é mentira, eu
guero é que ela venha para cal...]. Ndo vou me empregar sou aposentado,
mas posso colocar uma venda de bombom, de banana. [...] O que ta (sic)
faltando é a comunidade se organizar. O que falta pros (sic) pescadores, é
exigir um projeto que leda quer fazer dentro da compensacdo, que a
comunidade trabalhe a vida dela, trabalhar com o pescado. Uma area que ele
nao fique proibido de entrar e sair, o agricultor também. [...] O que ta (sic)
atrapalhando é o dinheiro, é negdcio de querer indenizagdo [...]. Eles podiam
fazer o porto deles, mas tem que dar isso pra (sic) nos, pra (sic) comunidade
[...] Eu defendo a instalag@o, mas quero é ficar aqui perto [...]. Isso ai t& (sic)
na vista de todo mundo, daqui ha uns dias ninguém vai ficar aqui Tem que
fazer a histéria que a leda quer fazer. Que a empresa comprasse a area e a
prefeitura legalizasse os terrenos.

As opinides de Isaura, Ana e Antonio se diferenciam de outras liderancas
da comunidade, como Clovis, Dona Nicinha, Seu Joca e Seu David.

Para eles, que criticam o modelo de desenvolvimento da regido e a
instalacdo dos grandes projetos e seus reflexos no modo de vida da comunidade, a
instalacdo do porto ndo trara beneficios, mas admitem que existe hoje uma divisdo
dentro da comunidade entre os que sdo favoraveis e 0os que ndo querem a instalacao
do terminal portuario.

Seu Joca, agricultor de 79 anos, morando desde a infancia na Comunidade
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do Cajueiro, reclama que os seus direitos ndo estao sendo respeitados, como no caso
da casa de seu filho Daniel que foi derrubada pela empresa em 2014.

Aonde ficou o nosso direito que ninguém esta olhando para isso, nés temos
aquela cerca derrubada, casa Daniel derrubada ha 3 anos e ninguém sabe
para onde foi esse nosso direito. Até hoje ndo foi resolvido nada, nem por
parte da empresa e nem pelos governantes (Seu Joca, entrevista concedida
em agosto/2017).

Em relacdo a continuidade da violéncia patrocinada pela empresa, inclusive
com a utilizacdo de jaguncos, seu Joca afirma que diminuiu, apesar dos vigilantes
ainda estarem presentes diariamente, mas relata sobre a dudltima tentativa de
intimidacao realizada, neste caso, por um grupo de trabalhadores que se diziam

“desempregados”.

Continua, mas eles vém mais aqui e voltam. Eles pararam mais, mesmo
porgue o trabalho ai ta (sic) parado [...] Dia 05 de maio (2017) veio aqui uma
multiddo de pessoas fazer um manifesto aqui defronte. Este manifesto para
guerer me amedrontar, para mim sair daqui, foi que eles falaram. Se
identificaram como quem? [...] NOs registramos uma ocorréncia a delegacia
do idoso e até hoje eu ndo sei, nds fomos duas vezes para audiéncia e essas
pessoas ndo compareceram |a ai ndo sei se ndo receberam intimacaol...].
Uma coisa estranha, viu.

Em relacdo a expectativa de beneficios que a empresa pode trazer, Seu
Joca é categorico: “Sé piora. Um porto desse vai ter um servicinho na terraplanagem,
terminou talvez ndo dé para 1% da populagao do Cajueiro ficar trabalhando”.

Também, ao opinar sobre os principais interessados, além da empresa, ha

instalacdo de empreendimento, seu Joca diz:

Acho que seja do estado. O estado sé olha o lucro dos impostos. A
comunidade, para eles, ndo esté servindo de nada. Como é que a ilha de Sao
Luis pode crescer em relagcdo a moradia, se eles ocupam tudo com empresa.
Seré que eles ndo olham isso?

Afirma, também, que existe hoje uma grande divisdo na comunidade, o que

vem prejudicando sua organizacdo para lutar contra a instalacdo do porto.

Eu olho é que a maioria estd de olhos fechados sem saber aonde vai
entrar, porque se nds ndo temos capacidade de trabalhar em uma empresa
vamos viver de qué aqui, se n0s somos rurais precisamos da terra em
primeiro lugar, se somos pescador precisamos da agua, justamente é onde a
empresa ta (sic) querendo tomar, é o ponto da pesca e a area onde a gente
planta. [...] Eu digo que a comunidade esta reagindo agora, s6 que ao
contrario, é favoravel ao empreendimento. Estdo de olhos fechados sem
saber onde vai entrar[...]. Tem pessoas que ndo vém para morar, para viver
daqui do local, é s6 atras de indenizacao|...] A esperanca aqui € a Ultima que
morre, a gente esta aqui, nds nao viemos pra (sic) ca pra (sic) isso, pra (sic)
explorar ninguém. Vamos até o fim da luta, vamos ver o que vai dar.
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Ja Clovis Amorim (Juca), pescador, filho do seu Joca e uma das principais
liderancas, relata os efeitos maleficios que os grandes projetos trouxeram para a

Comunidade do Cajueiro, principalmente em relacéo ao extrativismo e a poluicéo.

Nada de bom. S6 impacto de poluicédo, perca da economia e as mazelas que
tem no entorno ndo sé de Cajueiro, mas em outras comunidades também]|...].
O prejuizo da Vale é o pé de minério, € muito forte, tu ndo vé (sic) o impacto
dele dentro da agua porque ele cai e se mistura e a ALUMAR tem uma
dragagem muito grande, dragagem do Porto, e também o pé de Aluminal...]
Impacto é Muito grande. Impacto que a gente ndo sabe nem calcular,
irreparavel, sabe que tem peixe e também aguas contaminadas, ai se da
devido ao porto e também a termelétrica que descarrega também carvao
mineral & no porto do ltaqui. E também a fabrica de fertilizante que
descarrega fertilizantes também no porto do Itaqui. [...]. Ade fertilizantes junto
com a termelétrica que fizeram estrago grande foi dentro do Mangue com
caranguejo [...]. Com essa quantidade de empresa é dificil até poder dizer
gue é sé de uma, que todas tém, ndo tem um estudo aprofundado cientifico
para poder dizer € de fulana de tal. O mangue ¢é o ber¢co da producédo de
alimento e ai acaba com tudo.[...] Aqui tinha tainha, bagre, camurim,
pescada, arraia, orelha seca, soia, pacamdo, corvina, peixe pedra,
juripiranga, bandeirado, cangatd, gurijuba, hoje ainda tem a tainha, os que
mais sumiram foi peixe pedra , orelha seca, pescada e camurim, ndo se vé
mais soia sumiu também, pacamao ja se vé pouco, 0 que mais tem com
frequéncia é o bagre, juripiranga, bandeirado, tainha ainda tem, a sardinha
também sumiu ,camardo também caiu muito de producao. (Clévis Amorim,
entrevista concedida em agosto/17).

Sobre a perspectiva de implantacdo do porto e quais 0s interesses

envolvidos, principalmente dos governos, Clévis afirma:

A empresa vindo, ndo tem negd6cio de melhorar, porque eles vao tirar a
comunidade, vao acabar. Acabou e pronto, n&o vai ficar nada de bom. E como
as outras ai, € uma a mais que vem para acabar com tudol...]. O governo, se
perguntar, 0 governo em si que era para estar do lado do povo nao ta (sic),
até porque sao pequenas cabecas dentro do governo, tem muitos
funcionarios que estdo, as vezes até a favor da comunidade contra essas
empresas, que ja conhecem, por que é um problema a mais para eles, mas
os governantes tém sido ditadores [...]. O estado esta do lado deles. A gente
nao sabe o que estdo pensando. Sabe-se que parte do governo é a favor da
comunidade e outra parte da empresa. O Governador disse quando a
procuradora veio aqui, a Débora Duprat, ele disse que nédo daria a licenca,
gue a licenca teria que ser assinada por ele[...] Depois a gente soube que
saiu a licenga, que néo publicaram e t4 na gaveta. A gente quer saber dele se
vai dar, se ele vai cancelar de uma vez ou o que é que vai fazer [...]. Tem que
colocar em pratos limpos estas coisas todas.

Ao tratar da tentativa do governo municipal de alterar o Plano Diretor
transformando uma grande parte da zona rural em zona industrial, Clovis diz que

precisa ter uma grande mobilizag&o.

Acho que agora € hora da gente se mobilizar e reverter essa historia nas
audiéncias publicas, dizer que néo aceita do jeito que eles querem. Tem que
fazer mudar aquela proposta deles [...]. Fazer com que isso aqui permaneca
comunidade tradicional porque ndo da pra chegar desrespeitando tudo que
tem de direito assegurado. Simplesmente 0 municipio chegar desrespeitar
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tudo. Nao tem como aceitar aquela proposta [...] de transformar isso aqui
numa Zona Portuaria, ndo tem sentido isso e ndo da para aceitar passar por
cima dos direitos ja assegurados que a gente tem][...]. E lutar com todas as
forcas.

Sobre a Comunidade de Cajueiro, em relacdo ao processo de organizagao
dos moradores, desde 2014, na tentativa de barrar o porto, com uma rede de alianga
externa, Clovis reconhece que existe uma divisdo, mas que 0s que iniciaram a luta

permanecem e, até, ampliou:

No inicio do embate contra a instalacdo do porto, tinham muitos
especuladores, mas tinham os que ficaram com medo aqui e venderam seu
terrenos e casas, alguns ja se deram mal, outros ja morreram e outros
voltaram ja para a comunidade. Alguns ficaram dentro da comunidade, mas
em outro local. Ganhamos mais apoio do que teve aquele que pulou pro lado
de la. Tém muitas pessoas que comecaram a ver a situacdo que estavam
fazendo, hoje por mais que nédo se envolvam, concordam com a nossa luta,
nosso posicionamento. Uma boa parte fica calado né, fica naquela que nédo
se envolve, nem para um lado nem para o outro. Entdo, nés estamos ja bem
organizados e bem sabendo o que ndés queremos|...]. A atual diretoria da
unido de moradores ndo tem mais essa dissidéncia[...]. Outros que tem um
terreno, mas n&o mora, ai fica quieto. E outros sédo que chegaram por ultimo,
especuladores mesmo, que tdo com esse interesse de receber indenizacao.
Tem uma boa parte que fica acomodado. Isso é que barra. Uma boa parte
gue acho que nao conseguiu entender o que ta acontecendo, sobre seus
direitos e deveres. Na hora que o0 povo entender o que é esse
empreendimento e do que ele vai fazer com eles, ai que eles véo abrir os
olhos]...]. Continua o grupo que comecgou e vieram outros. Tem um grupo
firme, pequeno, que ndo é esse grupo grande ndo, mas com pé no chédo e
cabecga erguida para poder fazer enfrentamento. [...] Tem o apoio do
movimento de pescador, sindicato trabalhador rural, dos companheiros da
universidade do Gedma e outros professores, da CPT, CSP CONLUTAS e
muitas outras que a gente ndo lembra no momento, as comunidades no
entorno e muitas outras que permanece, ai tem o GT Minas também, tem um
pessoal da cartografia social agora que esta fazendo um trabalho aqui, ai teve
0 ndédoa também que séo jovens da universidade, um grupo grande.

O Seu David, que mora ha 60 anos na Comunidade do Cajueiro, foi o
presidente da Associacdo dos Moradores do Cajueiro, de 2014 até 2016, e, hoje, no
Conselho Fiscal da entidade, sempre na linha de frente do enfrentamento em relagéo
a instalacdo do terminal portuario. Em relacdo aos grandes empreendimentos e 0s

reflexos para a comunidade, é enfatico em afirmar que nao trouxe nada de bom.

Para mim os tipos de prejuizo foram assim, a nossa mare, 0 n0sso servico de
pescaria era mais facil um pouco, mas quando eles fizeram o Itaqui comecgou
aquela dificuldade para a gente se locomover dentro dos Igarapés. Depois
veio a ALUMAR e a dragagem ai que eles fazem, a lama. [...] Nao se pode
mais colocar as redes na beirada do mangue porque a lama é imensa, entao
houve uma dificuldade grande, muito tipo de pescaria ndo fazemos mais hoje.
Sobre o rastreamento do camardo, a gente tem certeza que diminuiu
bastante. As qualidades de peixe aqui que a gente pegava no passado, hoje
ndo pega mais, a pescada vermelha, o peixe pedra, porque estes peixes
comem nos recifes e hoje ta (sic) s6 lama. A tainha dava muito. [...] A praia
esti sumindo por causa da lama. Os males da Vale acredito que € a polui¢&o.
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A poluicdo do minério é intensa (Seu David, entrevista concedida em
agosto/2017).

Sobre a possibilidade de instalacao do porto, seu David se mostra bastante
preocupado, pois, a partir das experiéncias com as grandes empresas que se

instalaram na regido, afirma que néo vai trazer nada de bom.

Pra (sic) mim sé males, vem trazer conforto nenhum, seguranca nenhuma.
[,,.]- Vemos o exemplo dos outros e esse vem trazer até pior. Pelo menos a
ALUMAR t4 (sic) & em cima. Esse vai ficar bem aqui. Vai alterar o maritimo,
terrestre, pra (sic) mim nao tem privilegio nenhum. [...]. Aqui a maioria nao
tem qualificacdo para trabalhar neste porto, eles ndo vao empregar. Se
alguém vier a trabalhar, como foi na MPX, sera de 02 meses a 3 meses
servico. Ndo tem vantagem. E se me perguntar, vocé é contra 0
desenvolvimento? Eu vou afirmar: eu sou contra. Desenvolvimento somente
pra (sic) eles, a empresa, e ndo sei se o Estado estd envolvido. Se for pra
(sic) ficar sufocado, ndo quero. Ai procuro meu destino.

Em relacdo a organizagdo da comunidade para enfrentar a instalagdo do

porto, seu David reconhece que precisa ampliar.

Nd&s temos que resistir, ndo deixar que isso aconteca. No inicio, muitos foram
enganados, cedeu uma parte, vendeu uma parte e outra ta (sic) aqui. Pra (sic)
mim, foram pressionados, foram ameacados, obrigado a vender. Agora nédo
sei se ela ta (sic) querendo recuar, mas, no inicio contrataram jaguncos. Eles
derrubaram as casas. Um tempo pra cé eles comecaram a interferir perto da
praia. A comunidade ainda esta um pouco dividida, até porque, tem pessoas
infiltradas 14 dentro da empresa para ajudar a empresa.

Nataniel refor¢ca os impactos dos grandes projetos na &rea Itaqui-Bacanga,
mas cobra do governo a¢fes nas areas sociais caso ndo seja instalado o porto e
afirma que muitos moradores querem a indenizacdo. Cobra que garantam melhorias
para a comunidade, caso venha o porto, mesmo sabendo que a maior possibilidade é
0 porto se implantar e ficar pior, acabar a paz. Para ele, ocorreram dissidéncias nas

familias que antigamente eram unidas e isso fragilizou a resisténcia.

Pra (sic) ALUMAR foi feita uma subestacdo s6 pra ela. Deixaram varios
tanques de bauxita que ndo se pode descartar em lugar nenhum. A vale tirou
Mapaura, Boqueirdo, mais duas comunidades e por Ultimo o ltaqui. E
remanejou para a Vila Esperanca, com todos os problemas, como a
compactacgdo da terra[...] Aqui, antes, era cofo de camardo e de peixe. Os
caras vao pescar hoje, passa o dia todinho nédo traz 2kg [...JA dragagem fez
diminuir o peixe. E mesmo quem comer aquele peixe ta (sic) colocando a vida
dele em risco. [...]. Onde tem o pier da Vale e onde comeca 0 navio, a poeira
de mineiro vai pra (sic) alimentacdo do peixe[...] Eu estava numa reunido
aonde o Zagalo, que € uma autoridade, disse que a agua ta toda contaminada
e um dos materiais possiveis € o chumbo. Se tem chumbo, tem outro ripo de
material nocivol...]. Modo de producéo € capitalista, progresso € maléfico se
for levado pelo lado da humanizagéo das pessoas, da vivéncia. [...] Eu queria
ter ido em uma reunido com a Duprat. O governador disse que nao ia haver
porto. la perguntar, em contrapartida o que senhor vai dar para essa
comunidade porque o Cajueiro é uma comunidade Centenaria[...] Agente nao
tem &gua no Cajueiro, ndo tem transporte, ndo tem acesso as pessoas que
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moram aqui no Cajueiro [...] Com o dnibus de duas em duas horas, ndo tem
agente de saude]...] O povo do Cajueiro foi ignorado por décadas. [...] Falo
para as pessoas que defendem o porto, se vocés conseguirem barganhar,
gue venha o porto, mas venha estrada etc. Nao adianta ter o porto e nao ter
nada [...] Aqui no Cajueiro a possibilidade é o porto se implantar e ficar pior.
Vai acabar a paz. Ndo gera emprego, apenas servi¢co bracal no comecol...]
Cajueiro se dividiu em 04 familias: de Joca, Alderina, minha prima (Nicinha)
e Benedito. Em um certo momento histérico as 04 familias estavam juntas [...]
Veio uma advogada de nome A. e disse que vai vir (0 porto) e ndo podia
vender barato. Criou uma expectativa nas pessoas de que o terreno vale
milhdes. E a cultura da indenizacg&o. E ai se dividiu. [...]JA resisténcia n&o foi
mais forte por causa dessas dissidéncias e a cultura da indenizagdo. Muitos
guerem vender pra (sic) ter uma casa de tijolo, trocam material pela paz de
espirito, a natureza. O capitalismo coloca que a felicidade é o consumo. Muito
dificil brigar quando esta fragmentado[...] O que os caras fizeram agora é
chegar na comunidade, cooptar dois ou trés, ganharam a igreja evangélica.
A WPR se sentiu em casa. A relagdo com a escola, fizeram uma abaixo-
assinado, cadastro de empregos, se municiaram|...] A Unido dos moradores
com 12 diretores, ndo se integraram. D. ficou s e B. era a favor (do porto).
Ai complicou. Tinha que pegar a Associacdo de Pais e ndo sei porque nao
deu, que poderia substituir na luta. [...] Essa ida do governador pra SP
complicou e as pessoas ja dizem que é uma certeza. Meu posicionamento:
morar no cajueiro nestas condic¢des é dificil. Temos que arrumar um meio de
garantir politicas publicas (Nataniel, entrevista concedida em agosto/2017).

Dona Nicinha, que mora no cajueiro desde crianga, filha de dona Conceicao
(moradora mais antiga), afirma que os grandes empreendimentos trouxeram mais
prejuizo para a Comunidade do Cajueiro e critica a nova situacdo trazida pela
perspectiva de instalacdo do porto privado da empresa WPR que, segundo ela, tirou

a tranquilidade da comunidade.

E como eu sempre digo, aqui a gente vivia na tranquilidade, numa paz quase
todo mundo aqui. Hoje a gente leva nome de ladrdo, leva o home disso
daquilo outro, s6 porque a gente ndo quer sair de dentro do que € nossol...].
Quando chegou o porto (ltaqui), todos éramos lavrador, pescador. Melhorou
por uma parte, muitos se empregaram, hoje tem profissdo de soldador,
mecanico, porque trabalharam no Itaqui. Por outro lado, hoje a gente vive
aqui tudo poluido, ndo é como antigamente que se comia tudo natural, um
peixe saudavel. Até nas galinhas, uma fruta que a gente come a gente sente
hoje [...]. Mais prejuizo, a Vale investiu em algumas coisas, um poco feito pela
Vale, uma melhoria na estrada, mas estamos recebendo mais prejuizo,
poluicdo [...] Até porque um porto vem aqui nés morando perto quer dizer que
a poluicdo vai se tornar mais proximo da gente entendeu. Até as plantas.
Mandioca, arroz, até a produc¢do diminuiu, tanto rural como peixes[...]. E o
Nnosso sossego? Depois 0 que vai acontecer, qual é a tranquilidade que a
gente vai ter? J4 estamos sentindo com estas brigas, imagina com as
maquinas aqui préximo da gente [...]. Ndo chegou pra (sic) conversar. Pensou
gue éramos leigos, que a gente ndo conhece o0 nosso direito. E chegou aqui
nao falando com ninguém, foi atropelando e ameagando entendeu e tudo isso
aconteceu aqui dentro. Eu acho que nossa luta foi muito bem-feita até porque
pela forma que chegou, pela forma que estava acontecendo se a
comunidade, com a ajuda de pessoas que chegaram aqui para nos dar apoio,
eu ndo sei por onde é que nods estariamos|...]. E lutar por aquilo que nds
temos [...]. Lutar junto com aqueles que estéo para lutar. Agora, aqueles que
ndo querem lutar querem entregar o que € teu de mao beijada... [...]. Estamos
fazendo briga, por isso agora eu t6 (sic) junto com aqueles que lutam pela
nossa comunidade [...]. Pessoas que sairam com medo, ameacados. As
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pessoas falaram para nds, ai a Unido de moradores ajudou e nés socorremos
e no final das contas ndo aguentaram a presséao e se entregaram por qualquer
preco[...] Até aqui eu acho que ta do lado dos empresarios (0 governo),
porgue se ele tivesse do lado da comunidade ja tinha, pelo menos, chamada
comunidade ou chegado até com alguma coisa para a comunidade, mas
ninguém se aproxima. E porque eu acho que ta (sic) mais do lado dos
empresarios do que da Comunidade [...]. Era uma familia e hoje ta (sic) uma
polémica (Dona Nicinha, entrevista concedida em agosto/2017).

Seu Zé* ainda néo tem posicéo firmada se serd bom ou néo a instalacdo
do porto, mas reconhece que o processo de luta tem mantido o territorio e admite que

nao quer sair do local.

A instalacéo do porto vai trazer o impacto. Nessa area de trabalho ninguém
saber se vai trazer beneficio ou prejuizo. Na minha experiéncia vai trazer
impacto e talvez beneficios para algumas pessoas. Nao sou nem contra e
nem a favor. Coloco na méo de deus e vé o que vai acontecer|...]. Sabemos
gue ta (sic) do lado do empresério (o governo do estado), ndo somos bobo.
O que vale é o capital, o capitalismo, ndo pro (sic) trabalhador, mas pra eles
[...]- Se nao tivéssemos aberto os olhos e com ajuda de vocés ja tinham
tomado (o territério). Até como foi tomado alguns. Eu morava em uma
comunidade de onde fomos expulsos (Mapaura), sem direito[...] Muitos
querem ficar, inclusive os filhos do lugar eu creio que eles querem ficar. E
outros através de algum tipo de necessidade quer sair. Necessidade
financeira, ndo tem trabalho. Penso que é trabalho [...] Se ndo tivéssemos
batalhado, ndo estariamos aqui. Eles encontraram a resisténcia. Eu mesmo
ndo tenho motivo para sair daqui. Eu fiz um empreendimento pra (sic) morar
né, para mim morar com minha familia, meus filhos, meus netos. Eu néo
pretendo sair daqui, nunca falei para ninguém que eu quero sair daqui (Seu
Zé, nome ficticio do morador da Comunidade do Cajueiro- entrevista
concedida em agosto/2017).

Gracielma Torres, de 23 anos, neta de um dos moradores mais antigos da
Comunidade do Cajueiro, seu Antbnio Roxo, afirma que a possivel instalacdo do porto
privado vai fazer desaparecer a comunidade, mas acha que falta uma maior unidade

para enfrentar a situacao.

No meu ponto de vista pra (sic) mim ndo seria bom. Aqui € uma comunidade
tranquila. As pessoas vivem daqui. Eu acho que o porto, se for instalado[...] a
comunidade vai desaparecer. Emprego que nao vai ter, ndo vai gerar [...]
Estdo interessados no dinheiro (alguns moradores), pensam que € muito,
mas vai acabar [...]. Acomunidade esta dividida, ela deveria estar unida. Acho
que a gente se unindo, lutando junto, consegue sim [...] Precisa de mais
interacdo, unir mais, ver o que pode fazer [...] Se a comunidade ndo tivesse
feito o enfrentamento, ndo estariamos aqui (Gabriela, entrevista concedida
em agosto/2017).

Para o pescador Zé Carlos, que mora ha 70 anos na Comunidade do
Cajueiro, as grandes empresas que se instalaram na regido trouxeram poluicdo e

somente pioraram a vida dos trabalhadores da Comunidade do Cajueiro,

4 Nome ficticio do morador da Comunidade do Cajueiro.
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principalmente, como ele, dos que vivem da pesca. E também tem a mesma opinido
de vérios da comunidade sobre a necessidade de uma maior unidade para conseguir

enfrentar o processo de instalacdo do porto privado.

Pra (sic) mim né&o trouxeram nada (as empresas que se instalaram na regiao)
e ta so piorando [...] Colocava um redinha, era depressa pra pegar peixe,
camarao. Hoje pra (sic) pegar 2 a 3 kg € uma dificuldade [...] O que prejudicou
mais foi a dragagem e a poluicdo. Nao pode pescar nos portos [...] A
qualidade do peixe tainha, bandeirado, pescada... [...] Tem vez (sic) que eu
entro € uma catinga do c&o. Nos manguezais também [...] E pra acabar com
o pessoal (o porto privado). Acomunidade ndo vai mais existir. Sou totalmente
contra a instalacao [...] Onde tiver o dinheiro (sobre o papel do governo). Nao
pensam em nada da comunidade [...] O melhor era que todos tivessem o
mesmo palpite (os moradores). Uma andorinha s6 néo faz verdo. (Zé Carlos,
entrevista concedida em agosto/2017).

Essa opinido é compartilhada também pelo pescador Carlos, morador ha
30 anos na comunidade, que, segundo informac¢des dos proprios moradores, vendeu

sua casa proxima da praia para a empresa WPR, mas retornou para a comunidade.

Os dois prejudicaram demais (ALUMAR e VALE), foi a questado da dragagem.
SO beneficiaram eles. A polui¢éo...[...] Vem com promessa de emprego, mas
s6 pra eles mesmo. Aqui quem mora ta (sic) passando é necessidade, que
ndo pode nem pegar um alimento. Principalmente a producédo do
pescado diminuiu 100%(sic) [...] Na minha opinido é de mal pra pior
(instalag&o do porto). E ruim, nosso modo de vida piora 100% [...] Eu acho
gue é dividido (posicdo da comunidade). Tem uma metade que defende (o
territério) e a outra parte tdo querendo porque quer o porto. [...] Mas eu acho
gue eles vao quebrar a cara. Sera que eles vao conseguir alguma coisa com
este porto? [...] Eu acho que seja uma parte de especulacao do trabalho [...]
Eu acho que na minha pouca ideia s6 o governo pra dar uma seguranga, mas
estamos na luta. A comunidade tem resistido até agora, vamos ver pra (sic)
frente o que vai acontecer (Carlos, entrevista concedida em agosto/2017).

Verificamos que existem contradicdes internas entre os moradores da
Comunidade do Cajueiro frente a perspectiva de instalagdo do porto privado: 0s que
estdo no enfrentamento a instalacdo do porto privado; os que aderiram ao projeto e
0S que tém interesse meramente econdmico, no caso, que estdo especulando e
aguardando algum tipo de indenizacao.

Essas contradicbes apareceram desde o inicio do processo e com as novas
condicOes e relacbes apresentadas vao se aprofundando entre os moradores dentro
da “unidade de opostos”. Como afirmava Marx, a realidade € a sintese de muitas
relacbes (realidade concreta) que se transforma em estrutura significativa para cada
fato ou conjunto de fatos.

Esse processo € explicado por Lenin (1976), onde afirma que os aspectos

contrarios ndo podem existir isoladamente, um sem o outro, no interior da totalidade
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(coexistem).

A condi¢do para o conhecimento de todos os processos do mundo no seu
“automovimento”, no seu desenvolvimento espontaneo, na sua vida real, é o
seu conhecimento como unidade dos opostos. Desenvolvimento € ‘luta de
opostos’.

Observamos, a partir das contradicbes apresentadas, que moradores néao
possuem uma consciéncia tedrica consolidada sobre suas a¢des e, em muitas vezes,
suas proprias consciéncias tedricas estdo em contradicdo com 0 seu agir, que
influenciam inclusive em sua passividade. Sao processos de resisténcia que nao sao
anti-sistémicos, que muitas vezes os moradores ndo sabem quais s&o seus reais
inimigos, apesar de uma parte ter consciéncia dos males do capital na regido através
das empresas que ja se instalaram. Para Gramsci (1978, apud Cardoso, 1995), sobre

as concepcdes humanas:

E quase possivel dizer que ele tem duas consciéncias teéricas (ou uma
consciéncia contraditéria): uma, implicita na sua acdo; outras,
superficialmente explicita ou verbal, que ele herdou do passado e acolheu
sem critica. Todavia, essa concep¢édo verbal ndo é inconsequente: ela se liga
a um grupo social determinado, influi sobre a conduta moral, sobre a direcdo
da vontade, de uma maneira mais ou menos intensa, que pode, inclusive,
atingir um ponto no qual a contraditoriedade da consciéncia ndo permita
nenhuma acéo, nenhuma escolha e produza um estado de passividade moral
e politica (Cardoso, 1195, p. 155).

Conforme Gramsci (1999), ao tratar dessas duas concepcdes (de acéo e

verbal) podem ou ndo determinar uma ma-fé nas acées tomadas pelos sujeitos.

Este contraste entre o pensar e o agir, isto é, a coexisténcia de duas
concepgdes do mundo, uma afirmada por palavras e a outra manifestando-
se na acgao efetiva, nem sempre se deve a ma-fé. A ma-fé pode ser uma
explicagéo satisfatéria para alguns individuos considerados isoladamente, ou
até mesmo para grupos mais ou menos NUMerosos, mas nao é satisfatoria
guando o contraste se verifica nas manifestacdes vitais de amplas massas:
neste caso, ele ndo pode deixar de ser a expressdo de contrastes mais
profundos de natureza histérico-social (Gramsci, 1999, p. 97).

Cardoso (1995), ao analisar a contrariedade da consciéncia e suas
gradacdes dentro da totalidade, afirma que essa contrariedade da consciéncia esta

presente no pensamento das massas.

Essa contraditoriedade da consciéncia expressa a forma de pensamento
prépria das massas — 0 sSenso comum cuja superacdo ndo é um fato
mecanico, mas se da& no processo histérico real de constituicdo do
proletariado como classe hegemédnica. [...] As gradacfes da consciéncia do
proletariado, que sdo, por um lado, necessidades histéricas objetivas,
diferencas na possibilidade objetiva de passagem da consciéncia imediata a
consciéncia de classe, e, por outro lado, assinalam diversos graus na
progressdo da consciéncia psicolégica para o conhecimento adequado da
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situagdo de conjunto, ja ndo podem ser referidas as causas econémicas e
sociais de forma dicotbmica, mas a totalidade.[...] Formas de organizacéo das
classes subalternas constituem terreno para a criagdo de uma vontade
coletiva e de uma consciéncia critica, capazes de ultrapassar interesses
imediatos de movimentos espontaneos de massa, imprimindo uma direcéo
consciente as lutas dessas classes .

Apesar de todas essas contradicbes existentes nas acbes de
enfrentamento por parte da Comunidade do Cajueiro, observamos que avanca a
consciéncia critica dos trabalhadores envolvidos nessa disputa socioterritorial e um
polo importante se mantém firme, com toda fragilidade, se configurando como uma
direcdo consciente na acao efetiva e coletiva contra a instalacdo do porto privado,
conforme assinala Alves (2016), que ao analisar as lutas recentes das comunidades
da Zona Rural de Sao Luis e, em especial, o enfrentamento diante da perspectiva de
instalacdo do porto privado, afirma que existem muitas semelhancas com as lutas
histéricas contra a instalacdo de outros grandes projetos na zona rural, como a

ALUMAR e o Polo Siderurgico .

As lutas de Igaraud (1980) contra a ALUMAR, Taim e Rio dos Cachorros (2004
e 2005) contra a tentativa de instalagdo do Pdlo (sic) Siderargico e a atual do
Cajueiro contra a instalacdo do Porto Privado, tém muitas semelhancas, ja
gque sdo lutas de enfrentamento aos projetos de desenvolvimento,
representados por grandes corporacdes internacionais e nacionais e revelam
a importancia do “lugar”’, saberes, praticas e memorias coletivas que
possibilitam rupturas aos projetos hegemonicos e o avanco da construcéo de
novas experiéncias sociais (Alves, 2016, p. 12).
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3 AS DISPUTAS SOCIOTERRITORIAIS NO CONTEXTO DAS ACOES
DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DA AREA ITAQUI-BACANGA

Diante da instalacdo de grandes industrias na area ltaqui-Bacanga que se
insere no processo de desenvolvimento capitalista dependente no Maranhdo e da
tendéncia do capitalismo, principalmente em momentos de crise econOmica, em
buscar a reducédo ou eliminacao de qualquer tipo de barreira espacial para aceleragao
da taxa de giro de capital e ampliar sua acumulagcéo, ocorreram e ocorrem disputas
socioterritoriais em toda essa regiao.

Marx e Engels (2002), ao analisar a distingdo da época burguesa de todas
as precedentes, ja afirmavam que “a burguesia ndo pode existir sem revolucionar
continuamente os instrumentos de producdo e, por conseguinte, as relacfes de
producao, portanto todo o conjunto das relacdes sociais”.

Neste contexto, surge a perspectiva de instalagédo de um novo porto privado
na comunidade rural do Cajueiro para atender ao capital nacional e internacional e
garantir o escoamento da producdo de soja, combustiveis, celulose, dentre outros
produtos, com previsao inicial de efetivacdo em 2017. Entretanto, os varios
enfrentamentos por parte dos trabalhadores na luta pelo seu territério, desde 2014,
em alian¢ca com demais comunidades da regido (Taim, Rio dos Cachorros, Mae Chica,
Vila Maranhdo, entre outras) e organiza¢cdes do movimento social (GEDMMA/UFMA,
Comissdo Pastoral da Terra-CPT, Central Sindical Popular Conlutas-CSP
CONLUTAS), Movimento de Defesa da Ilha, entre outras), sdo fundamentais para, até
0 momento, 0 projeto ndo se concretizar.

Conforme afirma Harvey (2014), se em um determinado territério existem
excedentes de capital e de forca de trabalho, e se ndo pode ser absorvido
internamente ou se produzirem desvalorizacdes sistémicas (e inclusive a destruicao)
de capital e forca de trabalho, é necessario que se encontrem formas de garantir a
absorcdo destes excedentes e, logo, enviar para outros locais que disponibilizam
terrenos para garantirem lucros. Logo, a expansdo geografica e a reorganizacao
espacial sdo opcdes do capital para garantir uma realizacdo rentavel para os
excedentes ndo serem desvalorizados/destruidos, que geram ameacas aos valores

fixados de um determinado local (incorporados a terra), mas ainda nao realizados.
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Estas opgdes, conforme Harvey, ndo podem estar dissociadas de ajustes
temporais, pois a expansao geografica acarreta investimentos de longo prazo em
infraestrutura fisica no espaco, que € responsavel por absorver um grande volume de
capital, como € o caso, na perspectiva de instalacdo de um novo porto na ilha de Sao
Luis para servir ao mercado internacional, principalmente na exportacdo de
commodities®, uma opcdo, conforme veremos a seguir, presente na insercdo do

Maranh&o nos trilhos da acumulacédo do capital internacional.

3.1 Ainstalacao de grandes projetos e seus reflexos na area Itaqui -

Bacanga

e Relagbes e ilusdes sobre Industrializagdo, Crescimento Econdmico e

Desenvolvimento

Muitos tedricos tém discutido sobre o crescimento econdmico,
desenvolvimento/subdesenvolvimento, riqueza/pobreza e apresentado algumas
conclusdes, duvidas e reflexdes sobre essas categorias e suas relacdes. Discussao
importante para o presente trabalho, visto que a insercdo do Maranhéo, a partir da
politica industrial adotada no ultimo periodo, traz muitas contradi¢cdes, incertezas e
disparidades econdmicas, politicas e sociais.

Wallerstein (1984a,1984b) traz o conceito de semiperiferia, baseando-se
nas relacdes nucleo organico-periferia. Ele diferencia as atividades do nucleo organico
(que controlam uma grande parte do excedente do capital) e as atividades periféricas
(que controlam pouco ou nada desse excedente). Em relacdo aos semiperiféricos,
combinam as atividades de nucleo orgéanico e periféricas, limitando-se a resistir a
periferizacdo, mesmo sem conseguir supera-la completamente e alcancar o ndcleo
organico. Ao introduzir esse conceito, Wallerstein desenvolveu a ideia de que a
existéncia da semiperiferia é essencial para a estabilidade da economia capitalista
mundial, pois apenas dois polos levariam a lutas profundas entre eles. Segundo o
autor, os setores “médios”, no caso os semiperiféricos, tendem a pensar que estdo em
melhor situacdo que os inferiores (periféricos) e ndo como estando em pior situagédo

que os superiores (nucleo organico), implicando um processo de acomodacao.

5 Bem ou produto comercializado, de origem primaria. Geralmente, trata-se de recursos minerais,
vegetais ou agricolas, tais como o petréleo, a soja, a cana-de-agucar e outros.
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Arrighi (1997) passa a utilizar estes conceitos de Wallerstein para tratar de
posi¢cdes dos paises no mundo do trabalho e ndo em sistemas interestados, apesar
de toda dificuldade de definir fronteiras para as atividades tipicas de periferia ou nucleo
organico, pois, geralmente, depende do momento conjuntural especifico no momento.
Para ele a zona do nucleo organico tende a se tornar o locus das atividades “cerebrais”
do capital corporativo, e a zona periférica tende a se tornar o locus das atividades “de
musculo e nervos”, enquanto que a zona semiperiférica tende a se caracterizar por
uma combinagcdo mais ou menos igual de atividades “cerebrais” e de “musculos e
nervos”.

Outros tedricos, como Emmanuel (1973), supdem que esta estrutura nacleo
organico-periferia consiste de redes de “troca desigual’. Nesta rede, Estados
“‘industriais” ou “industrializados” se apropriam da maior parte dos beneficios da
divisao internacional do trabalho, ao passo que a maioria dos outros estados colhe
apenas o0s beneficios que sdo necessarios para conserva-los na relacdo de troca
desigual. Os primeiros constituem o nucleo organico e o segundo a periferia. E tem
ainda os Estados, frequentemente referidos como “semi-industriais” ou “semi-
industrializados”, definidos com os que ocupam uma posic¢ao intermediaria nessa rede
de troca desigual e que colhem apenas beneficios marginais quando estabelecem
relagBes de troca com os estados do nucleo organico, mas colhem a maioria dos
beneficios liquidos quando estabelecem relacdes de troca com os estados periféricos.

Apesar de discordarmos da questdo da industrializacdo como forma de
mensurar os beneficios na divisdo internacional do trabalho, podemos verificar o que
apresenta Emmanuel no caso da América do Sul, ao analisar a posi¢cdo do Brasil
considerado como semiperiférico, pois colhem beneficios cada vez mais marginais ao
se relacionar com paises como a China e maiores beneficios liquidos na relacdo, por
exemplo, com a Argentina e Paraguai.

Para Arrighi estas suposi¢cdes apontadas por Emmanuel sdo bastante
guestionaveis e superficiais, ndo levando em conta as condi¢cdes sociais e materiais
da produgao capitalista. Peca em afirmar que “industrializacao” € equivalente a
“desenvolvimento” e que “nucleo orgéanico” é equivalente a “industrial”. Uma linha que
esta presente entre as escolas da dependéncia e da modernizacdo que definem que
“desenvolver-se” é “industrializar-se”, afirma ele. E vai mais além ao afirmar que a
capacidade de um Estado de se apropriar dos beneficios da divisdo mundial do

trabalho é determinada principalmente por sua posicéo, ndo numa rede de trocas, mas
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numa hierarquia de riqueza, em trés agrupamentos: Os Estados da hierarquia superior
(nucleo organico) que se apropriam de uma parcela desproporcional dos beneficios
da divisdo mundial do trabalho; os do agrupamento inferior (periferia) que colhem os
beneficios que, no maximo, cobrem 0s custos a longo prazo da sua participacdo na
divisdo mundial do trabalho e o0s posicionados no agrupamento intermediério
(semiperiferia) que se apropriam dos beneficios que excedem os custos a longo prazo
da participacao na divisdo mundial do trabalho.

Lenin, ao tratar da fase imperialista do capitalismo, elaborou uma
aproximacgdo para definir na totalidade do sistema mundial de Estados, os paises
imperialistas, coloniais e semicoloniais, sendo os imperialistas os de alto grau de
desenvolvimento econémico e que ampliam seu dominio politico, econdmico e militar
para dominar a maioria dos paises do planeta. Ja os paises coloniais sdo 0s
governados diretamente por um determinado pais imperialista e os semicoloniais sdo
0s paises dominados economicamente pelo imperialismo, mas que gozam de uma
“‘independéncia” formal.

A partir desta caracterizacdo do avanco da dominacao imperialista e do
papel dos Estados do sistema mundial, Lenin elaborou posteriormente o conceito de
desenvolvimento desigual no sistema capitalista, ao afirmar que “o desenvolvimento
desigual, por saltos, das diferentes empresas e ramos da industria e dos diferentes
paises € inevitavel sob o sistema capitalista”, mesmo sem definir como uma lei.

Concordamos com Trotsky ao desenvolver, apds esta antecipacdo de
Lenin, a Lei do Desenvolvimento desigual e combinado, que ja trazia, na época, a
tendéncia existente no capitalismo as disparidades econ6micas, politicas e culturais
entre os diferentes paises, setores da economia e ramos da producédo. Ele negava em
sua teoria 0s esquemas evolucionistas e eurocéntricos e a ideologia do progresso
linear que afirmavam a sucessao logica dos modos de producdo (feudalismo,
capitalismo, socialismo) e das formas da politica (autocracia, republica burguesa,
ditadura do proletariado).

Uma teoria que tratava do desenvolvimento dos paises periféricos,
“atrasados” na linguagem da época, formulando a hipotese desses paises darem um
“salto” por cima de etapas historicas, articulando “0 moderno” e “o atrasado” em
proporcdo desigual em uma formacdo bastante contraditéria, mas totalmente
compativel com as necessidades do modo de producdo capitalista e com seu

desenvolvimento.
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As leis racionais da historia ndo tém nada em comum com o esquematismo
pedantesco. O desenvolvimento desigual, que é a lei mais geral do processo
histérico, ndo se revela, em nenhuma parte, com maior evidéncia e
complexidade do que nos destinos dos paises atrasados[...] Desta lei
universal do desenvolvimento desigual da cultura decorre outra que, por falta
de nome mais adequado, chamaremos de lei do desenvolvimento combinado,
aludindo a aproximacéo das distintas do caminho e a confuséo de distintas
fases, ao amalgama de formas arcaicas e modernas. (Trotsky,2007, p.21)

Esse desenvolvimento desigual das diferentes empresas e ramos da
industria e dos diferentes paises € inevitavel sob o sistema capitalista. O Maranhao, a
partir da instalacdo de grandes projetos desenvolvimentistas e, em especial, na area
Itaqui-Bacanga, torna-se um local fundamental para atender essas necessidades
externas do sistema capitalista e suas empresas transnacionais, agredindo as varias
comunidades na regido que desaparecem ou sdo obrigadas a se “adaptarem” aos
saltos no desenvolvimento capitalista, alterando profundamente seus modos de vida
e culturas tradicionais e suas formas de producédo, baseada no extrativismo e na
pequena agricultura. Uma regido que entra na era industrial moderna sem resolver
problemas essenciais (transporte, 4gua e saneamento basico, educacao, saude) e a
garantia legitima do seu préprio territorio.

E o Estado tem um papel fundamental nesse processo ao conceder as
condicbes favoraveis a fixagcdo do capital na area do Itaqui-Bacanga, inclusive
assegurando as desigualdades entre os espacos produtivos, que é uma condi¢ao
fundamental para os empreendimentos se apoderarem das riquezas do estado do
Maranh&do, mantendo-se a estrutura produtiva exportadora, fundamentalmente de
commodities, uma opc¢ao nacional atual que retorna ao velho modelo colonial, em um
processo de recolonizacdo do pais, com concentracdo nas monoculturas para
exportacao, principalmente para a China, e que regride na industrializagdo, como nas
de transformacgéo e de alta tecnologia.

Trotsky, ao analisar na época 0s paises atrasados, mas que se aplica a
situacdo presente no Brasil e no estado do Maranhao, totalmente dependentes do
capital internacional, afirma que o desenvolvimento desigual aparece principalmente
nos destinos desses paises. Conclui que “acoitados pelo chicote das necessidades
externas, os paises atrasados se veem obrigados a avangar aos saltos”.

Oliveira (1972), ao analisar a realidade socioecondémica brasileira, parte da
teoria de Trotsky, ao afirmar que existia uma integracdo dialética por detras da

aparente oposig¢ao formal entre o “moderno”, a industria, e o “atrasado”, a agricultura,
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citando inclusive que a agricultura “arcaica” em vez de se opor ao setor industrial, o
alimenta (uma unidade de contrarios, uma totalidade), constituindo uma dependéncia,
com elementos desigualmente desenvolvidos e combinados, propria dos paises
subdesenvolvidos.

A Teoria de Trotsky pode ser referéncia, também, para analisar o regime
militar no Brasil, quando o grande desenvolvimento e modernizacao da base produtiva
se deu combinado com as desigualdades, relacbes arcaicas e injusticas historicas,
ampliando-as. Foi formado um tripé (Estado, multinacionais, empresas nacionais),
potencializando o modelo de desenvolvimento da ditadura, onde se insere a fase
denominada de “milagre econédmico”, onde o pais alcangou um crescimento a uma
taxa média de 10% do Produto Interno Bruto (PIB) ao ano (1968-1973). Com todo este
processo de investimento, ocorreu também um grande endividamento externo.

Todo este processo, explica porque o Brasil, subordinado e associado ao
Imperialismo, esta entre as 08 maiores economias do mundo e possui um parque
industrial complexo e diversificado, apoiando-se em uma grande concentracdo de
renda, desigualdades sociais e regionais (mescla de elementos atrasados e
modernos).

A dinamizagéo do setor industrial do Brasil, se inicia desde 1930, “a partir
da deciséo de um setor da burguesia rural brasileira de mudar a base produtiva agraria
para industrial’, conforme assinalam Godeiro e Soares (2016), em um processo de
substituicdo das importacdes. Surgem neste contexto, com a submissao do Brasil aos
EUA e a imposicdo de voltar sua industria as necessidades de guerra dos aliados,
fornecendo minério de ferro e aco, a Companhia Siderurgica Nacional (1941), a
Companhia Vale do Rio Doce (1942), outras industrias financiadas pelos americanos
e varias multinacionais.

Essa politica foi impulsionada a partir do Plano de Metas do governo do
Presidente  Juscelino  Kubitscheck (1956-1960) e sua linha nacional-
desenvolvimentista. Nesse plano, reivindicado pela burguesia industrial brasileira, os
objetivos econdmicos bésicos eram: dinamizacdo dos setores energia-transporte e da
industria de bens de consumo, instalacdo de um setor produtor de equipamentos e
construcdo de Brasilia. Verificamos, entdo, que o plano excluiu investimentos na
agricultura, descontentando as oligarquias agrarias e 0s camponeses.

Avaliando seu lado econ6mico, ocorreu um grande avanco. Entre 1955 e

1961, a industria cresceu 80%, criando no pais um aspecto de economia
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desenvolvida, mas houve junto a isso, um aumento nos desniveis preexistentes da
economia, seja setorial, regional ou social em varias regides menos desenvolvidas
(Arcangeli, 1987)).

Guimaraes Neto (1997) identifica que dos anos 1950 em diante, quando,
como solugdo para a “questdo regional”, produto da crescente discrepancia da
economia nordestina diante da pujanca industrial do eixo Sdo Paulo-Rio, teve inicio o

processo de transferéncia para regides periféricas do pais.

Transferéncia para as regides periféricas, inclusive o Nordeste, de fracdes do
capital produtivo, publico e privado, que, explorando novas oportunidades de
investimento nesses espagos, promoveriam uma integrag&o produtiva dessas
regibes, ja articuladas comercialmente desde a fase anterior. (Guimarédes
Neto, 1997, p. 03)

Godeiro e Soares (2016), ao analisar este mesmo periodo dos anos 1950
e avancando para o0 p6s-1964, avalia que houve uma combinacdo entre a
industrializagdo dependente do imperialismo com o latifindio, aliado ao investimento

estatal, levando a uma superexploracéo dos trabalhadores.

O desenvolvimento do mercado interno foi a menina dos olhos das teses do
nacionalismo burgués dos anos 1950. O golpe de 1964 [...] demonstrou que
a inser¢do do Brasil na divisdéo mundial do trabalho combinou a
industrializa¢do dependente dos investimentos imperialistas com o latifindio,
uma superexploracdo brutal dos trabalhadores, e o investimento estatal [...]
Contra todas as previsdes ‘populistas’ sobre a impossibilidade do
desenvolvimento capitalista sem um salto qualitativo no ‘mercado interno’, a
burguesia brasileira foi mais longe: o pais sob tacéo da ditadura, ndo somente
se converte em plataforma de exportacdo de produtos manufaturados das
multinacionais, como também, na esteira desse processo, a burguesia
brasileira comeca a exportar, além de mercadorias, capitais [...] (Godeiro e
Soares, 2016, p. 184).

Os autores concluem afirmando que o pais, desde o ano de 1964, passou
a ser ainda mais dominado, tendo sua economia controlada através das
multinacionais inclusive, associadas as estatais e empresas privadas nacionais, como
ocorreu com a Companhia Vale do Rio Doce, criada por Vargas em 1942.

No Maranhdo e nos demais estados que compdem a Amazonia oriental, a
implementacédo destas politicas desenvolvimentistas pode ser observada a partir da
década de 1960, com investimentos da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), e das politicas implementadas pelo governo militar pés-64, que alteraram
totalmente a geografia local, aumentando os conflitos envolvendo o Estado, a iniciativa

privada, trabalhadores, comunidades tradicionais e outros agentes politicos e sociais
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gue compuseram a arena economica.

Para Oliveira (2015), desde a implantacdo da SUDENE, em 1959, definida
por ele como “o resultado de uma alianga de classes sem precedentes na historia
econbmica, social e politica do Nordeste, com os capitais e suas burguesias”, o
discurso predominante € que todas as empresas que se instalam no Nordeste estdo
vindo para contribuir com o Nordeste e ndo para explorar a “for¢ca de trabalho”, tendo
o Estado brasileiro papel fundamental para buscar disseminar esta ilusdo na
populacao.

Para o referido autor, a criagdo da SUDENE foi uma resposta estatal ao
aumento dos conflitos de classe, a contar de 1950, no Nordeste, principalmente a
partir de movimentos como as “ligas camponesas” (oposi¢cdo aos coronéis, senhores
de engenho e usineiros), que lutavam pela reforma agraria, movimentos proletarios
do campo e da cidade contra a exploracdo da burguesia nordestina e o “movimento
de educacao pela base” que, através de uma educacao informal e conscientizadora,
contestavam o0s esquemas tradicionais e domesticadores da educacao formal da
época.

Todos esses movimentos, segundo Arcangeli, faziam oposi¢do a burguesia
e oligarquias locais, a expanséo do capital monopolista em escala nacional e a acédo
do Estado neste processo, oposi¢cdo reconhecida, inclusive, em documentos que
justificaram a criacdo da SUDENE, que incluiram em seus documentos analises sobre
a insatisfacao das classes sociais nordestinas e que este quadro poderia ameacar a
unidade e a seguranc¢a nacional.

Avaliamos, com base em Oliveira e Arcangeli, como uma atitude preventiva
do Estado para buscar apaziguar os conflitos que se ampliavam no campo e na cidade
na luta dos trabalhadores pela reforma agraria e contra a exploracdo da burguesia
nordestina.

O Grupo de trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), criado
com o intuito de dar subsidios para a criacdo da SUDENE, realizou um estudo
intitulado “Uma politica de desenvolvimento econdmico do Nordeste”, em que
apresenta um diagnostico da situacéo da regiao no fim da década de 50 e uma gama
de sugestdes de politica econbémica, mostrando “as disparidades” entre o Centro-Sul
e 0 Nordeste em niveis de renda, ritmo de crescimento econémico, producao agricola,
politica industrial desde a década de 50 (Juscelino), a reduzida expansdo do setor

exportador do Nordeste, a falta de uma efetiva industrializacdo para o Nordeste,
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dentre outras. Para tanto, conforme constata Arcangeli, o GTDN se baseou nas teorias
da Comisséo Econ6mica para a América Latina (CEPAL), que sempre atribuiram o
subdesenvolvimento a forma que assumem as relacbes econdmicas internacionais
(oposicao entre as nacdes) que, no caso do Brasil, entre o Centro-Sul e o Nordeste.

Teorias bastante criticadas por Oliveira que afirmava que o
subdesenvolvimento era, antes da oposicdo entre nagbes, um problema que diz
respeito a oposicao entre as classes sociais. Para ele, 0 antagonismo entre as nacdes
€ um resultado, e ndo uma causa, das caracteristicas da organizacao social, conforme
defendia a CEPAL.

Para o GTDN, na analise dos dois segmentos econémicos (Centro-Sul e
Nordeste), o segmento “atrasado” que nao conseguia se modernizar, no caso o
Nordeste, onde as relacdes de producao capitalista ainda ndo se manifestaram, seria
responsavel pelo subdesenvolvimento, ja o “moderno”, no caso o Centro-Sul, seria
capitalista. Logo, nédo existe por parte do GTDN nenhum questionamento ao modo de
producao capitalista que gerou a “disparidade” entre os dois segmentos, apenas

proposicdes reformistas, dentro da l6gica capitalista, conforme reforca Arcangeli.

O “atrasado” n&do é anomalia do sistema, mas sim a necessidade, produto de
sua logica[...] Da logica do processo de acumulacdo capitalista no Brasil,
I6gica da concentracdo, da centralizacdo, l6gica do capital em seu processo
de valorizacdo acelerada, l6gica que ndo deixaria de exercer seu papel
marginalizador e excludente somente porque o desenvolvimento do Nordeste
havia se constituido objeto de planejamento. (Arcangeli, 1987, p. 50-52)

E sobre a questdo do subdesenvolvimento do Nordeste que, conforme o
GTDN, se da pela auséncia da producéo capitalista da regido, o autor se contrapde
afirmando que “o subdesenvolvimento do Nordeste ndo se deve ao seu isolamento,
mas, pelo contrario, deve-se a sua plena integracdo no processo global de
acumulacéo capitalista

Sobre a industrializacdo, como solucdo do GTDN apresentava-se a
necessidade de industrias de elevado poder germinativo, tais como indastrias de bens
de capital e de bens intermediarios (destaca-se as siderurgias), industrias que
utilizassem matérias-primas locais como de cimento e adubo e, por ultimo, industrias
tradicionais do Nordeste, como a téxtil.

Ocorreu, na época, um grande incentivo para empresas detentoras de
grande capital, provenientes principalmente do Centro-Sul do pais, aportarem no
Nordeste, pois recebiam em troca generosas isencdes fiscais e eram atraidos,

também pela forgca de trabalho mais barata no Nordeste. Eram excedentes de
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acumulacao e excesso de capitais que ndo conseguiam mais se valorizar na regiao,
dita desenvolvida, redescobrindo o Nordeste. Conforme Mendes (2017), era um plano

que tinha o “intuito” de integrar a economia regional a nacional.

Realizava-se, assim, o plano de integrar a economia regional a nacional, o
gue ocorria, porém, sem alterar a relacao de subordinacao ja existente, pois
o capital apenas passava pelo Nordeste e em seguida voltava para o centro
do sistema, dentro ou fora do pais, sobretudo a partir da aprovacédo de uma
modificacdo, em 1963, que suprimia a exigéncia de 100% de capital nacional
para a participacdo no programa de isencéo fiscal (Mendes, 2017, p. 305).

Segundo Araudjo (2002), a partir da década de 1960, utilizando-se de
incentivos fiscais, de investimentos de empresas estatais (com destaque para a
Petrobras e a Vale do Rio Doce) e de créditos publicos principalmente do Banco
Nacional de Desenvolvimento (BNDES) e do Banco do Nordeste (BNB), ambas
criadas no Governo Vargas em 1952, houve uma mudanca de eixo da industria da
regido nordeste, da producédo de bens de consumo ndo duraveis (téxteis, calcados,
vestuario, alimentos) para a producdo de bens intermediarios. Como reflexo desta
mudanca, podemos destacar o Polo Petroquimico de Camacgari, sediado na Bahia, e
o Complexo Minerometallrgico, no Maranhéao.

Ao avaliar em nameros a economia nordestina no periodo de 1960 a 1980,
logo apods a criacdo da SUDENE, com base em uma o6tica economicista, podemos
destacar avancos nos indices, dentre eles, o aumento do PIB para 6,9% ao ano,
crescimento da industria a 87% ao ano. Com este boom de crescimento econémico
no periodo, o que pode se avaliar em relacdo a melhoria das condi¢cdes de vida da
populacao nordestina?

A partir do acompanhamento de alguns indicadores, retirados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE) de 1979, que indicam: 80,3% da
forca de trabalho ocupada no meio rural e 47% da forca de trabalho no meio urbano
(aproximadamente 5,3 milhGes de trabalhadores rurais e 2,8 milhdes de urbanos)
tinham renda mensal igual ou inferior a um salario-minimo; entre os rurais, 1,4 milhdo
tinham renda de até meio salario-minimo e 2 milhdes ndo tinham renda alguma; a
renda média mensal de 97% da populagéo rural com mais de 10 anos era menor do
gue um salario-minimo.

Podemos chegar a conclusdo que houve um crescimento econémico do
Nordeste. Para Arcangeli (1987) o “bolo” cresceu, mas continua indivisivel”,

permanecendo a disparidade entre os dois polos econémicos. Chega-se também, a



64

partir de dados estatisticos, conforme assinala o autor que “da producéo industrial do
Nordeste, 43% era absorvida pelo mercado extrarregional, 15% pelo mercado externo
e 42% pelo mercado regional”’. Logo, tem-se a manutencdo do “desenvolvimento”
servir para necessidades ndo-nordestinas, pelo capital do centro-sul e internacional,
caindo por terra a “utopia” do GTDN que era necessario industrializar para eliminar as
desigualdades da regido. A Sudene acabou tendo o papel de amplificar o poder do
capital monopolista do centro-sul e estabelecer a ligacdo entre a industrializacao do
Nordeste e a pobreza, implementando, conforme Arcangeli “uma industria no
Nordeste que n&o prejudicasse a centralizagdo industrial do Nordeste”.

Ao analisar o financiamento do processo de acumulacéo de capital no
Nordeste, Oliveira (1990) define como “Estado do Mal-Estar”. Para ele, as empresas
gue se instalaram na regido utilizaram recursos estatais e ndo eram publicas, marca
do “capitalismo selvagem”, e esta é a sutil diferenga do processo da regulagao publica

gue caracterizou o Welfare State.

Os fundos sao estatais, mas a légica do desempenho das estatais é privada.
No outro lado da suposta fronteira, no setor privado, a propriedade é privada,
mas a argamassa, os fundos para capitalizacdo, sao estatais (Oliveira, 1990,
p. 68).

O Maranhdo esta inserido na mesma logica de desenvolvimento do
Nordeste passa por todos os reflexos politico, econébmico e social desta politica
industrial nacional, principalmente a partir do p6s-64.

O processo de instalacdo de grandes projetos desenvolvimentistas na
regido, principalmente, como citado anteriormente, o Complexo Minero-metallrgico,
com base instalada na regido conhecida como Itaqui-Bacanga que, conforme Araujo
(2002), ampliou fortemente os lacos econdmicos do estado com o mercado externo,
passando de um modesto valor exportado de US$ 5,7 milhdes, em 1975, para
US$ 443 milhdes, em 1990.

Desde o final da década de 1970, varias comunidades da area Itaqui-
Bacanga passam a ser diretamente afetadas pela presenca predominante de
industrias minero-metalurgicas (figura 03), como ALCOA, VALE, além da instalacao
da Termelétrica Porto do Itaqui, da Ferrovia Carajas e do complexo portuario de Sao
Luis, que engloba o Porto do Itaqui (administrado pela Empresa Maranhense de
Administracdo Portuaria-EMAP), Porto Ponta da Madeira (pertencente a VALE) e o

Porto da ALUMAR. S&o grandes projetos industriais e toda uma infraestrutura que
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envolve estradas, ferrovias e portos, que inserem o Maranhdo na rota do capital

internacional.

Figura 3: Complexo Minero-metallrgico

Fonte: Revista Nordeste (jul/2017).

Harvey em sua “Teoria da Ordenagao Espacial”’, explica bem como uma
economia do espaco surge de processos de acumulacéo de capital. Esta teoria busca
explicar o que ocorreu no p6s-64, quando se definiu esta mudanca de investimentos
para o Nordeste, ja que afirma que as trocas de bens e servicos envolvem mudancas
de localizacdo (espaco interativo de troca no espaco), reforcando o desenvolvimento
geografico desigual que sempre busca locais em que 0s custos sdo menores ou
oportunidades de taxas de lucros maiores ou que ainda ndo foram totalmente
consumidos.

A paisagem geografica da producao, troca, da distribuicdo e do consumo
capitalistas nunca esta em equilibrio [...] Tudo isso assinala a grande importancia de
mover no espaco mercadorias, capacidade produtiva, pessoas e dinheiro. As
condic¢des vigentes nas industrias de transportes e comunicacgdes tém, quanto a isso,
papel vital. Ao longo da histéria capitalista as inovac¢des tecnoldgicas nesse campo
tém alterado de maneira dramatica as condi¢cdes da espacialidade (a friccao da
distancia) e produzindo todo género de instabilidades na economia espacial do
capitalismo. (Harvey, 2014, p.84-86)

Um marco deste processo foi, a partir das descobertas, em 1967, por parte
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da Companhia Meridional de Mineracao (subsidiaria da empresa United States Steele
Corporation), de grandes jazidas de minério de ferro no sudeste do Para e,
posteriormente, a implantacéo na regido do Projeto Grande Carajas (PGC), instituido
pelo Decreto-Lei federal n°® 1813, de 24 de novembro de 1980, no governo militar do
Presidente Jo&o Figueiredo, alterado pelo decreto 1904/81, de 23 de dezembro de
1981, que definiu uma série de alteracdo na legislacao para concessao de incentivos
tributarios e financeiros e garantir investimentos necessarios para extracdo de
minerais e que envolvia, também, atividades industriais correlatas, como diz seu artigo
1°:

Fica instituido regime especial de concessdo de incentivos tributarios e
financeiros para os empreendimentos compreendidos no Programa Grande
Carajas, a ser desenvolvido na area localizada ao norte do paralelo de 8° (oito
graus) e entre os rios Amazonas, Xingu e Parnaiba, abrangendo parte dos
Estados do Para, Goias e Maranh&o, bem como, em toda a sua extenséo, os
seguintes Municipios cortados pelo referido paralelo: (Reda¢é@o dada pelo
Decreto-lei n® 1.904, de 1981)”.

Para permitir o escoamento de produtos para varias partes do mundo, o
decreto buscou garantir a construcédo de uma infraestrutura de transportes (ferrovias,
hidrovias, instalacdo ou ampliacdo do complexo portuéario etc.) em toda regido. Entre
as minas no Para (Parauapebas), através da Estrada de Ferro Carajas-EFC (892 km),
chega-se a uma estrutura de portos em Sao Luis, escolhida por apresentar uma
localizacao privilegiada, proxima dos mercados dos EUA, do Canal do Panama (liga
o Oceano Atlantico ao Oceano Pacifico), da Europa e da Asia, e pela grande
profundidade dos seus bercos que permite grandes navios atracar.

Conforme relata Barbosa (2006), somente o investimento no PGC tinha
previsdo de US$ 1,500 milhdo, a serem negociados com o Banco Mundial,
Comunidade Econdmica Europeia, Japao e Alemanha Ocidental, além da negociacéo
do Estado Brasileiro com outras fontes financiadoras. Com a infraestrutura global no
projeto essa quantia chega a aproximadamente US$ 3,700 bilh6es, com uma boa
parte através de empréstimos, com financiamento local através do BNDES e
internacional, pelo Banco Internacional para Reconstrugcdo e Desenvolvimento
(BIRD). Para Arcangeli (1987), esta fase foi de mudancga na economia maranhense, e
o papel do Maranhao foi estruturalmente alterado, saindo de “produtora de alimento
para produtora de divisas”.

Durans (2006) afirma que, diante da crise internacional e da necessidade

de se estabelecer estratégias de acumulacdo mais flexiveis, baseadas nos padrbes
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tayloristas/fordistas, o PGC, que passa a ser responsavel por varios conflitos e
acarretando impactos socioeconémicos para as familias atingidas no corredor da
ferrovia (S&o Luis, Vitéria do Meariam, Roséario, Santa Inés, Acailandia, até
Parauapebas/PA), incluiu o Maranh&o na nova diviséo internacional do trabalho, como
espaco de transnacionalizacdo do capital, baseado em um processo de
financeirizacdo, conceituado pela autora como fruto da desregulamentacdo e
liberalizacdo mundial e de fundamental importancia para coordenar os avan¢os da

acumulacéo do capital.

Esse fenébmeno surge entre 1979 e 1987 a partir da desregulamentagéo e
liberalizacdo tomadas inicialmente pelos Estados Unidos e Inglaterra,
seguidos posteriormente pelos demais paises centrais, significando a
abertura externa e interna dos sistemas nacionais com interligacdes entre os
sistemas monetarios e os mercados financeiros dos paises que propiciaram
o surgimento de um espaco financeiro mundial. (Durans, 2006, p. 54)

Ao analisar este processo de financeirizagdo mundial e a ordenacgao
espacotemporal, Harvey afirma que o quadro que se tem & de um “capitalismo de
rapina”.

O quadro geral que surge, por conseguinte, € de um mundo espago-temporal
entrelacado de fluxos financeiros de capital excedente com conglomerados
de poder politico e econémico em pontos nodais chave(Nova York, Londres
e Toéquio) que buscam seja desembolsar e absorver os excedentes de
maneiras produtivas , 0 mais das vezes em projetos de longo prazo numa
variedade de espacos(de Bangladesh ao Brasil ou a China), seja usar o poder
especulativo pra livrar o sistema de sobreacumulacdo mediante a promog¢ao
de crises de desvalorizagdo em territdrios vulneraveis|...] Foram os pobres
das regides rurais do México, da Tailandia e do Brasil que mais sofreram com
as depreciacdes causadas pelas crises financeiras dos anos 1980 e 1990.[...]
O lado sinistro e destrutivo da ordenacao espacotemporal como remédio para
0 problema da sobreacumulagdo torna-se um elemento tdo crucial na
geografia historica do capitalismo quanto sua contraparte criativa de
construcdo de uma nova paisagem para acomodar tanto a acumulacao
interminavel do capital como a acumulagéo interminavel do poder politicol...]
Uma diabdlica alianca entre os poderes do Estado e os aspectos predatérios
do capital financeiro forma as garras de um “capitalismo de rapina” que tem
tanto de praticas canibais e desvalorizacdo forgcadas quanto tem de alcancar
o desenvolvimento global harmonioso. (Harvey, 2014, p. 112-114)

O inicio da exportacdo do minério pela EFC foi realizado pelo Porto do
Itaqui, que funcionava desde 1974, mas depois foi complementado pelo Terminal
Maritimo da Ponta da Madeira, construido em 1986, e pertencente a Vale do Rio Doce.
Ao longo das ferrovias surgiram varias siderurgias e em 2014 foi ampliada a funcéo
do Porto do Itaqui com a implantacdo do Terminal de Gréaos do Estado do Maranhéo
(TEGRAM). Atualmente, estd em fase de conclusdo a duplicagdo da ferrovia que

permitira que o escoamento da Ferrovia Norte-Sul seja direcionado para o Porto do
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Itaqui e ampliard o escoamento da producdo para 0 mercado exterior, como a
movimentagdo do TEGRAM, processo que tem levado a um conjunto de violacao de
direitos, conforme acusa a organizacdo Justica nos Trilhos® que denuncia as
violacdes aos direitos humanos e a natureza que séo praticadas pela Vale, como
varios casos de atropelamentos (com mortes) na ferrovia, incorporacao de territorios
de comunidades tradicionais com a duplicacdo da ferrovia, poluigdo sonora que tira o
conforto dos moradores que moram proximos a EFC, poluicdo ambiental causada pelo
po de ferro (composto preto de pelotas de minério de ferro com poeira de carvao)
transportado nos vagdes e que causam doencas e prejudicam a producdo agricola,
raspagem das estradas que geram uma lama de barro que desce para 0s igarapés,
assoreando os rios e prejudicando a pesca, entre outras, e que busca prevenir novas
violacdes e reafirmar os modos de vida e a autonomia das comunidades nos seus
territorios.

Para complementar esta estrutura porto-ferrovia (figura 04), a TLSA, com
4238 km de extensao, chega até o Itaqui fazendo a interligacdo do porto com a maior
parte do Nordeste, jA que passa por 7 estados (Maranhdo a Sergipe), escoando
celulose, combustiveis, cimento entre os portos de Itaqui, Pecém (Sdo Goncgalo do
Amarante/CE) e Mucuripe (Fortaleza/ CE).

Figura 4: Estrutura porto/ferrovia

Porto do Itaqui

—t

GuIANA
SURINAME FRANCESA MAPA DA HINTERLANDIA
DO PORTO DO ITAQUI
Ac
=3y

Fonte: disponivel em: <http://www.emap.ma.gov.br/porto-do-itaqui/planejamento-
desenvolvimento/novos-negocios>.

6 A Rede Justica nos Trilhos é uma articulagdo de organizagcdes ndo governamentais e movimentos
sociais que atuam em defesa dos direitos socioambientais.
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Esta ampliacdo da infraestrutura do porto/ferrovia é devido a expansao do
agronegocio no estado (aumento do plantio de soja e milho), a duplicacdo da EFC
associada ao projeto do complexo minerador S11D, que fornecera 90 milhdes de
toneladas por ano de minério de ferro, e a plantagdo de eucalipto no sul e leste
maranhense com a instalacdo da Suzano Papel e Celulose.

Ao analisar a chegada da Alcoa no Maranh&o, Barbosa afirma que marcou

a fase da chamada estruturacdo de um capitalismo moderno no Maranhéo.

A implantacdo da fabrica da ALCOA marcou a chamada estruturagdo de um
capitalismo moderno no Maranhdo (organizado em  bases
tayloristas/fordistas), num contexto de crise marcada por disputas entre as
grandes poténcias capitalistas, pelo controle de matérias-primas dos paises
subdesenvolvidos e pela articulagdo de novos espagos econdmicos nesta
nova fase da transnacionalizacéo do capitalismo (Barbosa, 2006, p. 99).

Marx e Engels (2002) ja afirmavam no manifesto que no sistema capitalista
surgem novas industrias, “industrias que nao mais empregam matérias-primas locais,
mas matérias-primas provenientes das mais remotas regiées, e cujos produtos sao
consumidos ndo somente no préprio pais, mas em todas as partes do mundo”,
suprimindo a dispersdo dos meios de producédo (centralizacdo), da propriedade
(concentracdo) e da populacdo (aglomeracdo) e submetendo o campo/rural ao
dominio da cidade.

Foram vérias concessdes dadas pelo governo do estado para a instalagéo da
ALCOA em 1984, dentre as quais, a doacdo de aproximadamente 11% de toda area
fisica da Ilha de Sao Luis (90.000 hectares), sendo que 57% de toda area tipicamente
rural do Distrito Industrial de Sao Luis (DISAL). Um acordo com a Companhia de
Aguas e Esgoto do Maranhdo (CAEMA) que garantiu a reducéo de 50% no valor da

tarifa de agua a ser paga pela empresa.

Os impactos sociais foram profundos e culminaram com a destruicdo de 17
povoados e efetuadas quase 20.000 acBes de despejo, com irrisérias
indenizacBes. As familias, na sua totalidade, composta por pescadores e
pequenos agricultores, perderam suas moradias e foram alijados das suas
atividades tradicionais e produtivas (Barbosa, 2006, p. 104).

Gistelinck (1988) questiona a doagao em 1980 de um quinto das terras da
llha de Séo Luis (504 km?) para a ALUMAR, mesmo com a manifestacdo contraria da
sociedade maranhense. Uma area que era ocupada por varias comunidades
tradicionais (Macaco, Tainha, Taperucu, Tambau, Canauba, Pacuatiua, Pindotiua) e

que foi entregue para a empresa pelo governo estadual. A nova configuragcdo da
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divisao das terras, a partir desta partilha feita pelo executivo estadual, ficou, segundo
0 autor, da seguinte forma: 190Km? sé@o reservados para a industrializagdo, sendo
100Km? da ALUMAR, 22Km? da Companhia Vale do Rio Doce-CVRD (hoje apenas
VALE), 35Km? reservados para a implantacdo da siderurgia e o resto para outras
inddstrias.

Aforma violenta de que o capitalismo se utiliza para garantir os seus lucros
sdo praticas predatérias da acumulacdo primitiva definida por Marx, quando, na
época, caracterizou como uma prévia a acumulacdo capitalista (ndo resultado do
modo de producdo capitalista), mas que estd cada vez mais presente na longa
geografia historica da acumulagéo do capital.

Na histéria da acumulagédo primitiva, o que faz época sdo todos os
revolucionamentos que servem de alavanca a classe capitalista em formagéo,
mas, acima de tudo, 0s momentos em que grandes massas humanas sao
despojadas subita e violentamente de seus meios de subsisténcia e lan¢cadas
no mercado de trabalho como proletarios absolutamente livres. A
expropriacdo da terra que antes pertencia ao produtor rural, ao camponés,
constitui a base de todo o processo. Marx (2013, p. 787):

O gue na atualidade se mostra bastante presente, de forma analoga, como
no processo de instalacdo da ALCOA e em varios outros momentos da histéria
maranhense marcada pela violéncia na instalacdo dos grandes projetos que
culminaram com a expropriacdo das terras de varias comunidades que perderam seus
meios de subsisténcia e seus modos de vida.

J4 a CVRD, foi criada em 1940 por Getulio Vargas, como Sociedade
Andnima de Economia Mista, com um investimento internacional e participacéo
decisiva do capital nacional. Foi beneficiada pelo decreto 77608/1974, conforme relata
Durans (2006), que concedeu para a empresa de mineracao o direito para construgao,
uso e exploragéao da EFC.

A partir de 1977, a companhia assumiu o complexo Carajas e o colocou
como prioridade de seus negdcios. A empresa fixa-se na capital maranhense em uma
area de 4000 hectares de terras, concedidas pelo governo do estado. Ja4 na década
de 80, comega a exportar minério pelo Porto do Itaqui. “Verifica-se a intervencéo
estatal nos ambitos estadual, municipal e federal no sentido de criar o complexo
industrial Vale do Rio Doce que, em 1993, atingiu o primeiro lugar no mercado
nacional”, conforme explana Durans. Os olhos do grande capital se arregalam e, em
maio de 1997, em uma década de surgimento de uma ordem neoliberal privatista e de

nova recolonizacdo do mundo pelos principais paises imperialistas, no governo de



71

Fernando Henrique Cardoso, a companhia é privatizada por um valor irrisério, sob a
l6gica, também, da financeirizacdo (no caso, a associacdo do capital financeiro, via
Bancos Bradesco, Opportunity e Nations Bank, ao capital produtivo).

Esse dominio do capital financeiro, com a intensificacdo da concentracéo e
da centralizacdo do capital, através dos monopolios, é descrita por Lenin de fase
imperialista do capitalismo.

O imperialismo, ou dominio do capital financeiro, é o capitalismo no seu grau
superior[...] O predominio do capital financeiro sobre todas as demais formas
do capital implica o predominio do rentista e da oligarquia financeira; implica
uma situacdo privilegiada de uns poucos Estados financeiramente
“poderosos” em relagdo a todos os restantes. Podemos avaliar o volume
deste processo pelos dados estatisticos das emissdes de toda espécie de
valores. (Lenin,2012, p. 89)

Posicdo reforcada por Trotsky que ao analisar o desenvolvimento
capitalista, em sua fase imperialista, afirma a existéncia de um total controle das
industrias por parte do capital financeiro internacional. Chega a esta concluséo citando
O que ocorria, na época, com a criagao de “um sistema auxiliar e intermediario de
bancos na Russia”.

E o que verificamos na privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce, com
a fusdo do capital bancario com o capital industrial, que segundo Lenin, concretiza-se
através de uma “oligarquia financeira, parasitaria, rentista, da burguesia, que suga a
mais-valia retirada dos trabalhadores empregados pelo capitalista industrial” e que,
junto com o Estado, expandem seus tentaculos para as nacdes periféricas, com
consideraveis investimentos de capitais, aumento da infraestrutura, avancos
tecnoldgicos e novas invencdes . Para o autor, € uma “manifestagdo concreta do poder
dos grandes bancos na era dos monopdlios em escala mundial”, resultado de uma
dependéncia cada vez mais completa do capitalista industrial em relacdo ao banco,
constituindo verdadeiros cartéis internacionais.

Essa fase imperialista destaca-se por ser a transicdo entre a mais livre
concorréncia e a completa socializagdo produtiva, mas que, como afirma Lenin “a
producdo passa a ser social, mas a apropriacdo continua a ser privada. Os meios
sociais de producéo continuam a ser propriedade privada de um reduzido numero de
individuos”.

A disputa mais recente na area Itaqui-Bacanga foi quando da instalacéo,
em uma area convertida em Zona Industrial pela Camara Municipal em 2005, da

Termelétrica Itaqui, com licenca de operagdo em 26 de outubro de 2012, que culminou
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no processo de deslocamento da Comunidade Vila Madureira para o Residencial
Canad, no municipio de Pago do Lumiar. Um local bastante distante do mar e do
campo agricola (aproximadamente 6 km). Foi uma mudanca radical no modo de vida
dos trabalhadores (em sua maioria pescadores e pequenos agricultores) que agora
precisam se deslocar até o polo agricola para poderem plantar e ndo podem mais criar
animais e fazer os trabalhos de reciclagem, atividades anteriormente praticadas na
antiga comunidade deslocada, extinguindo, dessa forma, o modo anterior de
sobreviver dos trabalhadores.

Marx (2013), ao analisar a passagem do feudalismo, onde os proletarios
inteiramente livres ndo conseguiam ser absorvidos pela manufatura emergente, ja
afirmava que, “os que foram repentinamente arrancados de seu modo de vida
costumeiro tampouco conseguiam se ajustar a disciplina da nova situagao”. Uma
realidade bastante presente nos que sao deslocados/expulsos, independentemente
da resisténcia e enfrentamento feito, como no caso dos moradores da Vila Madureira,
na area ltaqui-Bacanga, deslocados de seu territério, sem apresentar uma grande
resisténcia, para a instalacdo da Termelétrica do Itaqui, e que sofrem até hoje devido
as diferencas em seu modo de vida na nova localidade de moradia, onde nao
conseguem pescar, praticar a agricultura, sua cultura e costumes.

A partir de 2012, o governo do estado do Maranh&o abre uma nova
campanha prometendo um Maranhdo de oportunidades, inclusive promovendo, junto
com o jornal Valor Econ6émico, Vale, Porto do Itaqui e MPX Energia S/A (hoje ENEVA)
o Seminario “Maranhao: oportunidade de investimento”. Neste seminario foram
apresentadas varias obras de ampliacdo do complexo portuario como as obras do Pier
IV do Porto da Ponta da Madeira, Berco 100, TEGRAM do Porto do Itaqui e a
Termelétrica Porto do Itaqui.

A ampliacédo deste sistema porto/ferrovia e de instalagédo de novos projetos
empresariais (hoje sdo 106 industrias no DISAL, conforme o Relatorio de Impacto
sobre o Meio Ambiente (RIMA) do Terminal Portuario de Sao Luis) tem acirrado os
conflitos socioterritoriais envolvendo as comunidades rurais que, dentre outras
reivindicacdes, lutam pela criacdo da Reserva Extrativista de Taua-Mirim na regiao,
vista como estratégica para garantir a regularizacéo do uso e controle do territério e a
propria reproducédo social das comunidades.

Tais conflitos se agravaram em periodos mais recentes pela tentativa de

mudancas do Plano Diretor e da Lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupacao
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do Solo apresentada pela Prefeitura de Sao Luis e que visa transformar estas areas
em zona industrial para atender as demandas de grandes empresas, ja que para a
instalacdo de qualquer empreendimento industrial na regido é necessaria esta

alteracéo na lei.

3.2 Aiintervencéo estatal nas politicas de desenvolvimento industrial
da éarea Itaqui-Bacanga e na perspectiva de instalacdo do porto

privado na comunidade do Cajueiro

A intervencédo estatal no Maranh&o, principalmente a partir da concesséao
de isencdes fiscais e de outros beneficios para as grandes empresas que se
instalaram na area Itaqui-Bacanga, demonstram uma grande alianca do Estado com
o capital nacional e internacional e fez parte da politica desenvolvimentista dos
governos federal, estadual e municipal.

O Estado constitui a entidade politica, o corpo politico, mais capaz de
orquestrar arranjos institucionais e manipular as forgcas moleculares de
acumulacd@o do capital para preservar o padrdo de assimetrias nas trocas
mais vantajoso para os interesses capitalistas dominantes que trabalham
nesse ambito. Harvey (2014, p.111).

Para ter a melhor condicdo para atuar, os capitalistas sempre preferem um
Estado burgués, em que instituicbes de mercado e regras contratuais sejam
legalmente garantidas e reguladas para conter conflitos de classe e que possa,
guando chamado, arbitrar entre as reivindicagdes que englobam interesses mercantis,
financeiros, rentistas, agrarios, dentre outros. Saes (1992) qualifica o Estado como
burgués quando ele cria as condi¢des ideolégicas necessarias a reproducao das

relacées de producéo capitalista.

E a organizacgdo especializada (= o “poder especial de repress&o”) na fungéo
de moderar a luta entre as classes antagbnicas, garantindo por esse modo a
conservagdo da dominacdo de classe; ou, por outra, o conjunto das
instituicbes (mais ou menos diferenciadas, mais ou menos especializadas)
gue conservam a dominacéo de uma classe por outra. (Saes, 1992, p.10).

Tal realidade nos remete aos tedricos Marx & Engels (2007), ao avaliar o
papel do Estado e sua relagdo com a burguesia: “O Estado ndo € mais do que a forma
de organizacdo que os burgueses adotam, tanto no interior como no exterior, para

garantir a reciproca de sua propriedade e de seus interesses”.
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No caso da politica industrial presente na area Itaqui Bacanga, utilizam
destas estruturas garantidas pelo Estado para manter, como vimos, enclaves
protegidos e buscar garantir todas as formas a acumulacéo de capital. O Estado se
desdobra para criar “paraisos” de investimentos de capital, buscando oferecer
privilégios para quem quiser tirar proveito.

Essa intervengdo para buscar beneficiar ainda mais 0S novos
empreendimentos propensos a se instalarem na regido ndo se limita, conforme
relatamos anteriormente, a tentativa de mudancas do Plano Diretor e da Lei de
Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo apresentada pela atual
Prefeitura de Sdo Luis, que, de forma ldgica, tem total acordo com o segmento de
empresarios que estdo avidos pela mudanca nos gabaritos dos prédios (ampliando
em até 31 andares) e a ampliacdo das zonas industriais e portuarias e 0S Uus0S
industriais, permitindo a instalacdo de industrias mais pesadas na grande ilha.

Em ambito federal, em 2013, a partir da votacéo da Medida Proviséria (MP)
595/2012, conhecida como MP dos Portos, encaminhada e, posteriormente,
sancionada pela Presidente Dilma Rousseff (Lei 12.815/2013), mudou ainda mais o
cenario em relacao a questao portuaria e seus reflexos na vida das comunidades, pois
definiu uma orientacao mais privatista para o setor, uma opcao politica econémica em
conformidade com as exigéncias do capital internacional. O intuito foi criar um novo
marco regulatorio para o setor, abrindo espaco para concorréncia entre portos
publicos e privados e estimulando a concorréncia, incentivando a participacao do setor
privado e assegurando o amplo acesso aos portos organizados, instalagbes e
atividades portuérias, estabelecendo que a concessédo e o arrendamento de bem
publico destinado a atividade portuaria devera ser feito através de contrato publico.

Aprofundando ainda mais esta politica privatista e entreguista, em 10 de
maio de 2017, o Presidente Temer, ao assinar um decreto presidencial n® 9.048/2017,
ampliou os beneficios para os empresarios do setor portuario, ja contemplados pela
lei aprovada no governo anterior. Um dos exemplos foi a ampliacdo do tempo de
concessoes e arrendamentos portuarios de 25 para 35 anos, com a possibilidade de
uma renovagao, o que poderia totalizar 70 anos. A fala do Ministro da Secretaria -
Geral da Presidéncia da Republica, Moreira Franco, diz, com todas as palavras, o

intuito do decreto da presidéncia.

As ferrovias tém de sair de um porto ou se dirigir a ele para atender nossas
necessidades logisticas. Sabemos da importancia do sistema portuario.
Precisamos modernizar, ter eficiéncia e garantir que o agronegoécio e a
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inddstria tenham uma logistica capaz de nos tornar competitivos. (Ministro da
Secretaria-Geral da Presidéncia Moreira Franco, em 10.05.2017)

Conforme Araujo (2013), desde a lei 8630/93 que apresentou uma nova

disciplina ao sistema portuario brasileiro, passa-se a uma nova fase.

Esta nova fase traz uma visao privatizante, evidenciando a necessidade da
saida do estado na participacédo direta no setor da infraestrutura, surgindo de
forma efetiva a figura do arrendamento, como também as figuras dos
terminais privativos e dos terminais privativos de uso misto. (Araujo, 2013, p.
18)

Em 2013, por exemplo, esses terminais privados responderam por 64% da
movimentacao de cargas brutas (granel sélido, granel liquido e carga geral) no pais,
0 que representa aproximadamente 593 milhdes de toneladas, segundo a Secretaria
dos Portos, demonstrando uma nitida opcéo pelo controle da iniciativa privada nos

portos brasileiros, com a anuéncia do Estado.

Surge assim um imperativo comum no nexo estado-corporac¢des constituido
dentro do capitalismo para financiar as tecnologias e as formas de
organizacdo que garantam a continua predominancia no espaco € no
movimento espacial para o Estado e o capital. (Harvey, 2011, p. 129)

Em relacdo a perspectiva de instalacdo do porto privado na comunidade do
Cajueiro, situado na zona rural de Sao Luis, o papel do Estado passa a ser
fundamental e constata-se que a partir de 2014 comeca uma série de intervencoes
dos governos federal, estadual e municipal com vista a criar as condi¢cdes necessarias

para concretizacao do projeto de instalacao do porto, conforme reforca Moreira (2015):

O objetivo de fazer de Sado Luis uma cidade industrial, com todos os
equipamentos logisticos necessarios, reforga ainda mais a atragao do capital
expansionista para areas da Zona Rural Il. Nesse contexto, o Estado com seu
monopolio da violéncia e suas definicbes de legalidade, desempenha um
papel crucial ao respaldar e promover estes processos. (Moreira, 2015, p. 87)

O inicio de todo o processo ocorreu no ultimo mandato da Governadora
Roseana Sarney. Foram varias tentativas para a realizacao de uma audiéncia publica
para concretizar a instalagéo do porto, mas como o governo do estado ndo conseguiu
realizar a audiéncia na comunidade, pois os trabalhadores se articularam e
demonstraram que nao aceitariam esta tentativa de instalagdo do porto privado, a
mesma ocorreu no quartel da PM do Maranh&o em outubro de 2014, sem a
participacdo dos verdadeiros interessados, os trabalhadores da comunidade do
Cajueiro e das demais comunidades da zona rural. Uma audiéncia de fachada para

legitimar a instalagédo do Porto pela empresa WPR, com o aval do Estado que, de
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forma bem contundente, demonstrou a sua neutralidade neste processo em favor da
empresa WPR.

Logo apés, foi editado o decreto n° 30.610, de 30 de dezembro de 2014, do
ex-governador Arnaldo Melo, que ficou no cargo de 10 de dezembro de 2014 a 01 de
janeiro de 2015, substituindo a ex-governadora Roseana Sarney que renunciou ao
cargo, tornando a &rea do Cajueiro de interesse publico para desapropriacdo em favor
da WPR e que, a qualquer tempo, o estado do Maranh&o ficaria autorizado a
promover, com recursos da WPR, administrativa ou judicialmente, a desapropriacao
total da area. Esse ato foi revogado pelo atual governador Flavio Dino, apesar de no
mesmo constar que, diante de conflitos na area, estudos deveriam ser aprofundados,
inclusive quanto aos impactos socioambientais da implantacdo de um Terminal
Portuério na localidade, demonstrando que ainda néo teria uma solucéo definitiva para
a garantia da permanéncia da comunidade. Além disso, mesmo com a solicitacdo dos
moradores de revogacao, a licenca prévia foi apenas “suspensa” pela Secretaria de
Meio Ambiente e Recursos Naturais do Estado do Maranhao (SEMA).

Foram varias reunibes que ocorreram entre 0s representantes da
Comunidade do Cajueiro, movimentos socials e as secretarias estaduais,
principalmente com a Secretaria de Seguranga e a Secretaria dos Direitos Humanos
e Participacdo Popular, mas que ndo deram nenhum encaminhamento pratico em
relacdo as reivindicacdes, que exigiam o cancelamento em definitivo da licenca prévia
do porto privado e a anuéncia por parte do governo em relagcéo a criacdo da Reserva
Extrativista de Taua-Mirim.

Essa quantidade de reunibes com as secretarias e o siléncio do governador
funcionaram como uma forma de ganhar tempo, buscar uma conciliacdo de interesses
e uma ideia de que o governo estava “negociando” uma saida para as reivindicacdes
apresentadas. Uma maneira de reduzir a mobilizacdo da Comunidade do Cajueiro,
diminuir a sua resisténcia e, na realidade, consolidar os interesses da empresa WPR.

Ja no dia 06 de janeiro de 2016 foi aprovado pela Secretaria de Portos do
governo federal a autorizacdo para construcao do porto da WTORRE/WPR na area.
Esta reunido contou com a presenca, também, do governo do estado, através da
Secretaria de Industria e Comeércio.

Logo apds, a SEMA liberou, no dia 20 de janeiro de 2016, a licencga prévia

gue havia suspendido no inicio do governo, permitindo que a WPR continuasse o
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processo de estudos de implantagcdo do terminal portuario na Comunidade do
Cajueiro.

Para as liderancas do Cajueiro, o governo estadual dava esperancas, mas
gue logo se transformaram em uma grande decepcao e revolta quando da liberacéo
da Licenca de Instalagéo (LI) do porto privado por parte da SEMA, ocorrida em 02 de
agosto de 2016, que autorizava a instalagcdo do terminal portuario na Comunidade do
Cajueiro.

E para avalizar o empreendimento portuario, no dia 06 de abril de 2017
aconteceu uma solenidade, em S&o Paulo, com a presenc¢a do Governador do Estado
Flavio Dino, o Secretéario de Industria e Comércio Simplicio Araudjo, a empresa Wtorre
e a empresa Chinesa China Communications Construction Company(CCCC).

Conforme o proprio site do Governo do Estado noticia (figura 05), a
empresa CCCC assinou acordo de investimento para construcdo de um Terminal de
Uso Privativo (TUP), em Sao Luis, com a WPR, braco do Grupo WTorre. O governador
Flavio Dino acompanhou a solenidade e destacou os beneficios ao estado com os
investimentos.

Temos feito reunibes com as empresas WPR e CCCC para prestar apoio
necessario para que investimentos se concretizem. Fico feliz que o Maranhao
tenha sido escolhido para sediar tdo importante investimento e louvo a
capacidade empreendedora da WPR. Agradeco a palavra-chave dessa
parceria que é confianca. No Brasil e no nosso estado.

Esta atitude do governador gerou uma nota de repudio dos movimentos
sociais, populares, culturais, estudantis e sindicais, povos e comunidades tradicionais,
associacdes e unides de moradores, organizagcdes nao-governamentais, grupos de
pesquisa universitarios, grupos e entidades religiosas, ativistas, sindicalistas,
professores, estudantes, profissionais liberais e religiosos. Diz um dos trechos da
nota:

A recente posicdo do Governo premia a empresa WTorre/WPR, investigada
no ambito da Lava-Jato e que, segundo noticia do Jornal Valor Econdmico,
possui dividas bilionarias e contribuiu definitivamente para a faléncia de
varias empresas parceiras. Essa empresa que, segundo dados do Tribunal
Superior Eleitoral, foi doadora nas campanhas do Governador Flavio Dino e
do Ministro do Meio Ambiente Sarney Filho, deveria também ser investigada
pela sua atuacao autoritaria e violenta na area do Cajueiro, mas € louvada
pelo Governador na pagina eletronica oficial do Governo estadual “por sua
capacidade empreendedora”, além de agradecer pela “palavra-chave dessa
parceria que é a confianga. No Brasil e no nosso estado”.
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Figura 5: Assinatura do acordo para construcdo do Terminal Portuario

Fonte: Site do governo do Estado do Maranhdo <http://www.ma.gov.br/empresa-chinesa-assina-
acordo-de-investimento-para-construcao-de-porto-em-sao-luis/>

Em todo esse periodo fica bem visivel como o Estado tem se posicionado,
buscando consolidar a instalac&o do porto privado na Comunidade do Cajueiro. O que
foi mais uma vez demonstrado no recente lancamento da pedra fundamental do porto
privado (Porto S&o Luis) no dia de 16 de marco de 2018 em um hotel de luxo em S&o
Luis e que contou com a presenca do governador, Flavio Dino, do presidente da
CCCC, Chen Zhong, do sécio-proprietario da WPR, Walter Torre, do Presidente da
FIEMA, Edilson Baldez, entre outros. No mesmo dia, os moradores da Comunidade
do Cajueiro e movimentos sociais realizavam um protesto na propria comunidade,
apesar de um forte aparato policial (varias viaturas, corpo de bombeiros e a cavalaria)
gue estavam presentes para afastar os manifestantes e garantir a ida dos chineses
gue se deslocaram até |4 para jogar uma pa dourada de areia na tal pedra
fundamental, chamada pelos trabalhadores de “Pedra do Mal”, apds a solenidade no

hotel.

3.3 Disputas socioterritoriais em face da perspectiva de instalacéo

do porto privado na comunidade do Cajueiro
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Todo este processo que verificamos anteriormente em relagdo a atuacdo
do estado para a instalacdo de novos empreendimentos na zona rural e, em especial,
0 novo porto privado na comunidade do Cajueiro, comecgou a ser sentido de perto
pelos moradores a partir de 2014, onde as disputas socioterritoriais saem do papel,
do Palacio dos Ledes’ e dos gabinetes das secretarias de estado, e passam a
acontecer diretamente na arena do seu territério.

Conforme Harvey (2011), a necessidade de assegurar a continuidade dos
fluxos geograficos do dinheiro, bens e pessoas exige que toda essa diversidade esteja
entrelacada por meio de transportes eficientes e sistemas de comunicagdo. Os
processos de acumulacao do capital ndo existem, obviamente, fora dos seus quadros
geograficos, e esses quadros sdo, por natureza, extremamente diversos. Mas 0s
capitalistas e seus agentes também assumem um papel ativo e proeminente na
transformacado desses quadros. Estdo sempre a surgir novos espacos e novas
relacdes espaciais. A geografia do capitalismo é cada vez mais autoproduzida, conclui
o autor. Uma concluséo ja presente no manifesto, onde Marx e Engels observavam
que “a necessidade de expandir constantemente o mercado para seus produtos faz a
burguesia se expandir por sobre toda a face do globo”, conquistando novos mercados
e explorando mais intensamente os antigos.

No caso do porto privado, sdo muitos interesses envolvidos, conforme
demonstra o proprio EIA/RIMAE, pois o projeto do porto prevé seis bercos de atracagédo
com calado natural de 18 metros e capacidade de movimentacdo de 6 milhGes de
toneladas de graos (supera em numero de t/ano o Terminal de Grdos do Porto do
Itaqui); 2,2 milhdes de toneladas de fertilizantes; 1,5 milh&o de toneladas de celulose
e 2,4 milhdes de metros cubicos de litros de combustivel, que demonstram desejo
pelo empreendimento por parte de empresas como a Suzano Papel e Celulose,
empresas do agronegécio e a Petrobrads. A Suzano, por exemplo, indica desde o
Relatorio Maranh&o Nova Década, de 2011, que: “A escolha da cidade de Imperatriz
para abrigar a nova unidade permitira a Suzano a utilizacdo da EFC para escoar a
producao pelo terminal portuario a ser construido em Sao Luis”.

Esta investida de porto, a partir do projeto de instalacao inicial, prevé a
destruicdo de 20 hectares de mangues, comprometimento de importantes mananciais

de &gua potavel e outros maleficios, ampliando ainda mais os impactos ambientais no

"Residéncia oficial do Governo do Estado do Maranh&o.
8 Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impactos ao Meio Ambiente.



80

territério, ja tdo afetados pelo Porto do Itaqui, principalmente pelas substancias
nocivas manipuladas, a exemplo do coque (21 mil toneladas em 2014), o carvao (um
milhdo e dezesseis mil toneladas em 2014) e a soda caustica (Trinta e duas mil
toneladas em 2014), conforme relatério de cargas fornecido pela EMAP e, mais
recentemente, pela Termelétrica do Porto do Itaqui, que ja emite poluentes que
ultrapassam o valor maximo permitido e, recentemente, teve por parte do IBAMA, a
permissao para triplicar o valor-limite de emisséo, ja, inclusive, contestada pelo proprio
MPF.

Outra questdao importante que tem influéncia dos portos instalados na
regido € o equilibrio ambiental, pois diante da poluicdo e das dragagens na Baia de
Sao Marcos, 0 que pode ser observado também na praia do Parnauacu, desde a
implantacdo da ALUMAR e do seu porto, houve, conforme relatos dos pescadores do
Cajueiro, uma grande queda de pescados, inclusive com o desparecimento de varias
espécies (peixes, caranguejos, sururu entre outras), prejudicando bastante a
alimentacéo e o sustento das familias, que dependem dessas espécies para a sua
reproducao social.

Diante da investida, os trabalhadores da comunidade do Cajueiro nao
ficaram inertes a possibilidade da vinda do empreendimento e vém se mobilizando
para garantir a sua permanéncia no local que ocupam ha véarios anos. Conta com uma
alianca envolvendo comunidades proximas e um conjunto de entidades e coletivos do
movimento social, pesquisadores das universidades, igreja, parlamentares e
liderancas comunitarias para buscar garantir a sua permanéncia no seu local de
vivéncia e combater mais este processo de expansao industrial na regiao.

Durante este processo de enfrentamento ocorreram varias reunides,
audiéncias publicas, assembleias populares (figura 06) com a presenca da
comunidade, instituicdes publicas estadual e federal e a rede de aliancas para definir
0s passos da luta pelo territério. Mesmo com uma heterogeneidade de pensamentos,
ideologias e visdo sobre o empreendimento que se pretende instalar no Cajueiro,
inclusive por parte da comunidade, o enfrentamento tem sido feito para evitar a

instalacéo do porto privado na regido e o consequente deslocamento dos moradores.
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Figura 6: Assembleia Popular na Comunidade do Cajueiro.
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Fonte: disponivel em <http://cajueiroresiste.blogspot.com.br/2014/11/governo-do-maranhao-e-
empresa-se-aliam.html>.

Essa necessidade de expandir o mercado, fez com que o capital utilizasse
de violéncia para atingir seu objetivo. Conforme relatos de moradores e do movimento,
a WPR chegou com muita violéncia na tentativa de intimidar e assediar, utilizando
inclusive de empresa de seguranca armada ilegal (jagungos), com o intuito de impedir
a livre circulacéo, derrubar as casas (figura 07) e proibir que sejam feitas intervencdes
nas moradias por parte dos proprietarios. Além disso, existe uma pressao imensa para
gue os trabalhadores vendam as suas casas e que se crie uma divisdo na propria
comunidade em relacdo a instalagao do porto e o dito “desenvolvimento” que o mesmo
trara para a regido. Tudo isso para buscar enfraguecer a resisténcia e a articulacao
da comunidade para combater a instalacdo do empreendimento.
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Figura 7: Casa derrubada na Comunidade do Cajueiro.

Fonte: jornalista Claudio Castro.

Harvey (2014) denominou, ao analisar estas préaticas predatérias do
sistema capitalista, de “Acumulacéo por espoliacdo”. Na realidade, ele avalia que as
praticas predatorias, fraudulentas, de desapossamento com uso de varios recursos
de violéncia, caracteristicas da “acumulagdo primitiva” ou “acumulagao original”
definida por Marx e exposta anteriormente, tem ainda um papel continuo e persistente
na geografia historica da acumulacéo do capital, até os dias atuais, inclusive foram
aprimorados e desempenham um papel ainda mais vigorosos. Em comum, ainda, a
participacdo do poder do Estado para, regularmente, garantir estas praticas. Harvey
faz, entdo, apenas a mudanca na conceituacéo, devido a achar estranho qualificar de
primitiva (pré-histéria do capitalismo) esta nova fase da Acumulacédo do Capital que,
ao lado da reproducdo ampliada, é um dos eixos fundamentais da expanséo deste
modo de producao.

E estes processos de desapossamento vém provocando um grande
namero de resisténcias (geralmente, limitadas as lutas progressistas), pois a partir da
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tentativa do capital em buscar novos territérios para sua acumulagcdo, com maior
frequéncia em regides mais vulneraveis e degradadas, varios mecanismos de
articulacéo de forcas sdo acionados pelas varias populacdes que sdo ameacadas,
alimentados por uma revolta, na maioria das vezes espontanea na luta pela
permanéncia em seus territorios. No caso da comunidade do Cajueiro, se apresenta
na forma da tentativa de incorporacéo pelo capital de novas zonas territoriais e de
privacdo do acesso as comunidades a parcela de terras, aguas e outros recursos
fundamentais para a sobrevivéncia e garantia de seus modos de vida.

Ja no més de outubro de 2014 os trabalhadores, revoltados com a
contratagdo da referida empresa de segurangca denominada “Lebdes Dourado”,
interditaram a rodovia federal BR 135 para que fosse dado conhecimento do problema
para a sociedade e os 6rgaos envolvidos com a situacdo. Demonstraram ali que néo
aceitariam a forma como o capital, através da violéncia da empresa WPR e seus
segurancas, tentava invadir seu territorio.

Um outro episodio que demonstrou mais uma vez a violéncia, mesmo nao
fisica, contra a comunidade foi a tentativa de realizacdo de uma audiéncia publica no
dia 16 de outubro de 2014 por parte da WPR e a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente na Unidade de Educacdo Basica (UEB) Gomes de Sousa, na Vila
Maranh&o. Tentariam aprovar o EIA/Rima do projeto de instalagédo do porto sem fazer
um processo de convocacdo dos moradores e explicacbes sobre os motivos da
referida audiéncia, além de ser em um local distante da comunidade. Mas a WPR e a
SEMA néo esperavam a reacao firme de aproximadamente 200 moradores que desde
cedo se encontravam em frente a escola e impediram a realizagdo da audiéncia diante
de tantas irregularidades constatadas, inclusive com moradores acorrentados no
portdo da escola. Tiveram que recuar do intuito e se recolheram.

Diante da nado realizacdo da audiéncia na Vila Maranhdo, a SEMA,
permanecendo com seu intuito, torna publico no dia 28 de outubro a realizacdo da
audiéncia publica com o intuito de apresentacdo do EIA e respectivo RIMA sobre a
implantagéao do Terminal Portuario de Sao Luis, pela empresa WPR. A “audiéncia” foi
realizada em 29 de outubro no Comando-Geral da PM do Maranh&o, demonstrando
um total desrespeito e afronta a comunidade do Cajueiro.

Neste mesmo dia e horario da realizacdo da audiéncia convocada pela
SEMA no Comando-Geral da Policia, a comunidade realizou uma Audiéncia Publica

Popular e que contou com mais ou menos 180 pessoas que acompanharam as
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discussdes acerca dos estudos ambientais. Estavam presentes o Promotor Agrario
Haroldo Paiva; o Delegado Agrario Carlos Augusto, o Defensor Publico Alberto
Tavares, 0 Soci6logo Bartolomeu Mendon¢ca (GEDMMA), o Deputado Estadual Bira
do Pindaré (PT), gabinete da Vereadora Rose Sales (PC do B), Saulo Silva, Rafael
Silva e Padre Clemir (CPT), Saulo Arcangeli (CSP-Conlutas), técnicos da Secretaria
Municipal de Urbanismo etc.

Ja no dia 23 de dezembro de 2014, quando as 19 casas foram derrubadas
no Cajueiro a mando da empresa WPR e executada pelos jaguncos, os moradores
realizaram uma ampla reuniéo e resolveram mais uma vez ocupar a BR 135 (figura
08) para exigir a prisdo dos jaguncos. Varios boletins de ocorréncias foram feitos, mas
até hoje nédo foi dada uma solucéo concreta para as familias que tiveram suas casas
derrubadas.

O presidente da Associacao de Moradores do Cajueiro, a época, Davi de Jesus
S4, afirmou em entrevista a uma radio, que a empresa WPR foi a responsavel pela retirada

das moradias.

O motivo do protesto é que nossas casas foram derrubadas. Essa empresa vem
fazendo tumulto em nossa comunidade. NOs estamos querendo que as
autoridades olhem para nds, venham ver a nossa situacéo. Tinham duas criangas
na casa que eles derrubaram, os pais nem estavam no local, € muito chocante. A
decisdo que a WPR apresentou dizia que ndo poderia ser erguida novas
construgdes, mas néo falava em retirada.

Figura 8: Interdicdo da BR 135 pela comunidade do Cajueiro

Fonte: disponivel em: <https://180graus.com/maranhao-180/moradores-da-area-de-cajueiro-denunciam-
empresa-de-vigilancia>.
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O processo de enfrentamento da comunidade Cajueiro vem demonstrando
nesta disputa socioterritorial que nao sera facil a concretizacdo da instalacdo do porto
privado, apesar de todas as dificuldades encontradas internamente na comunidade e
no enfrentamento contra o capital nacional e internacional e o Estado.

A sequir, trataremos das tendéncias atuais de mudanca do modo de vida
da comunidade do Cajueiro diante da perspectiva de implantacdo do porto e da
possibilidade de implantacdo da Reserva Extrativista de Taua-Mirim, uma outra

importante tatica de resisténcia a instalacdo do porto privado.
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4 TENDENCIAS ATUAIS DE MUDANCA DO MODO DE VIDA DA
COMUNIDADE DO CAJUEIRO E A LUTA DE RESISTENCIA PELA
CRIACAO DE RESEX DE TAUA-MIRIM

O modo de vida da Comunidade do Cajueiro vem se alterando a partir da
década de 1970 devido aos impactos das politicas desenvolvimentistas promovidas
pelo Estado com a implantacdo de grandes projetos industriais e de infraestrutura
portuaria, como a ALUMAR, a Vale e a Termelétrica do Itaqui. Essas politicas que
envolvem grandes grupos econdmicos, sobretudo transnacionais, tém gerado
conflitos na luta de resisténcia das populacdes dos territérios ocupados historicamente
por comunidades tradicionais para permanecerem em seus locais e manterem sua
cultura e sua reproducédo social.

Nos relatos e observagdes locais podemos constatar que as atividades
desenvolvidas na Comunidade do Cajueiro ndo sdo mais realizadas com a mesma
intensidade. As influéncias das dragagens do canal e da poluicdo de todos os
empreendimentos na regido causam dificuldades para a realizacdo do extrativismo,
principalmente a pesca, com o desaparecimento de varias espécies e contaminagéo
do mar e dos mangues.

Alves (2016), ao analisar este modo de vida peculiar da Comunidade do

Cajueiro, chega a algumas conclus@es sobre os reflexos na luta dos trabalhadores.

A luta politica historicamente configurada informa, em grande medida, o
sentimento que as liderangas e seus moradores tém ao falarem do “lugar”,
remetendo as geragdes passadas, onde conseguiram obter patrimonios, tais
COMO suas casas e seus terrenos, suas plantagdes, e também a memoria
coletiva de seus ancestrais. Sao estes referenciais que tém sido mobilizados
e que dao sentido e unificam a luta politica diante dos processos decisoérios
do Estado e das empresas num contexto em que novas fronteiras
econdmicas avangam sobre territérios. (Alves, 2016, p. 03)

A perspectiva de instalacdo do terminal portuario e sua logistica para
garantir a exportacdo de celulose, grdos e farelo de soja, de importacdo de
fertilizantes, de armazenamento de carga geral e implantacdo de acessos internos
causa uma grande inseguranca pelas ameacas de expulsdo do territério e
consequentemente a perda de moradia e trabalho que implicaria sérias mudancgas na
vida dos trabalhadores dessa comunidade.

Podemos exemplificar a inseguranca dos moradores em varios momentos

no ano de 2014. No dia 18 de dezembro de 2014 apareceu um oficial de justica, um
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carro do choque da PM e um trator, derrubando as casas do Cajueiro, alegando ter
uma ordem judicial, expedida pelo juiz substituto da 8° Vara, para demolicdo das casas
que, apos, verificamos que era apenas uma liminar de 05 de dezembro de 2014, em
uma acao de interdito proibitério n°® 46813.44.2014.8.10.0001 interposta pela WPR,
que de forma alguma autorizava a demolicdo de casas, demonstrando uma agao
totalmente irregular e que foi contestada pela Unido de Moradores Bom Jesus do
Cajueiro e encaminhada as denuncias sobre as atitudes do juiz e do oficial de justica
ao Conselho Nacional de Justica (CNJ). Ja no dia 24 de dezembro de 2014 foi
publicada a LP ao empreendimento da WPR pela SEMA e no dia 31 de dezembro de
2014 o governador interino Arnaldo Melo, em seu ultimo dia de mandato, publicou um
decreto de n° 30610, de 30 de dezembro de 2014, que desapropriava uma area de
322.977,60 m? em favor da WPR, que englobava a Comunidade do Cajueiro. Mais
uma vez o governo doa terras publicas para uma empresa particular, como fez com a
Suzano Papel e Celulose a sua predecessora Roseana Sarney.

Mas a inseguranca da comunidade permaneceu durante estes ultimos
anos. No dia 01 de abril de 2016, jaguncos derrubaram, durante a madrugada, mais
04 casas de moradores, inclusive com pessoas sendo agredidas, em um total
descumprimento da Unica sentenca judicial valida (as demais foram derrubadas em
segunda instancia) que garantiria o livre exercicio de posse pelos moradores do
Cajueiro, nunca respeitada pela empresa WPR, conforme os fatos relatados pelos
trabalhadores.

E a situacéo piorou ainda mais, pois no final de dezembro de 2017 a WPR
intensificou sua investida sobre o territério e os trabalhadores da Comunidade do
Cajueiro, patrocinando um imenso desmatamento (figura 09), em torno de 100 ha,
levando a uma forte reacdo por parte da comunidade que interditou a avenida de
acesso a comunidade no dia 18 de dezembro e realizou uma mobilizacdo em frente
ao Palécio dos Ledes no dia 21 de dezembro. Diante deste enfrentamento, o governo
do estado, através da SEMA e do Batalhdo de Policia Ambiental (BPA), realizou uma
vistoria na regido no dia 22 de dezembro e a propria SEMA suspendeu a licenca
ambiental N° 1008324/2016 (ANEXO G) até a conclusdo de um laudo de vistoria
técnico que comprove as denuncias de destruicdo de babacuais, manguezais, jucarais
e brejos, proibidos, inclusive, pela lei estadual n° 4734/1986, e mortes de animais
silvestres que, segundo informacdes dos moradores, também estédo invadindo (cobra,

escorpido, jacare etc.) as casas quando expulsos da mata e dos brejos.
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Figura 9: Desmatamento na Comunidade do Cajueiro.

Fonte: Defensoria Publica do Estado do Maranhé&o

Nessa nova intervencao, a empresa WPR contou com o aparato policial do
governo do estado do Maranhdo que acompanhou a demolicdo de mais uma casa de
um trabalhador da comunidade, avalizando e legitimando esta violéncia praticada.
Sobre o0 caso, a justica, a pedido da DPE, concedeu liminar solicitando informacgdes a
Secretaria de Seguranga do Maranh&o sobre a atuagéo da PM.

Como parte da mobilizacdo, a SEMA foi ocupada pelos trabalhadores e
movimentos sociais no dia 26 de dezembro para cobrar uma posi¢éo estatal sobre o
laudo prometido pela secretaria, mas o Secretario Marcelo Coelho comunicou aos
presentes que o laudo deveria ficar pronto somente no més de janeiro de 2018 e que
seria apresentado para a comunidade antes da deciséo final sobre a manutencéo ou
nao da licenca para que a WPR retomasse 0S servicos e que, por enquanto, a
suspensao da licengca ambiental estaria mantida.

Acontece que, de fato, a suspensdo e a palavra do secretario nao tiveram
efeitos préaticos nenhum, pois a WPR retomou o processo de desmatamento no dia 29
de janeiro de 2018, obrigando o Nucleo Civel de Moradia e Defesa Fundiaria da DPE,
diante da conivéncia estatal e da demora na entrega do laudo de vistoria, a impetrar

mandado de seguranga com pedido de liminar para ter a acesso ao referido laudo, ja
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por varias vezes solicitado & SEMA, sendo a liminar judicial concedida pelo
Desembargador José Jorge Figueiredo dos Santos no dia 06 de fevereiro de 2018 e
gue determina ao Secretario da SEMA que forneca as informacdes requeridas sob
pena de praticar ilegalidade, abusividade e quebra dos principios constitucionais de
publicidade e moralidade.

Uma outra importante vitoria parcial dos trabalhadores da Comunidade do
Cajueiro foi que no dia 01 de fevereiro de 2018 o juiz Douglas de Melo Martins da Vara
de Interesses Difusos concede uma liminar, a pedido do Ministério Publico Estadual
que alega, na referida acdo, vérias irregularidades cometidas na devastagdo
promovida pela WPR/Wtorre na Comunidade do Cajueiro, proibindo novamente a
continuidade das obras do porto privado.

Em sua decisdo o juiz cita “o grave risco de comprometimento do meio
ambiente e perigo de dano a comunidade existente na regido onde esta sendo
instalado o porto da requerida” e que a denuncia do MPMA trata de “agressao severa
a importantes recursos ambientais legalmente protegidos”. Estipula, caso a WPR né&o
cumpra a decisdo, uma multa de R$ 50 mil/dia e que a empresa realize os atos
necessarios ao desfazimento dos danos ja causados.

No entanto, mais uma vez, ocorreu a intervencdo da segunda instancia, a
partir de um agravo de instrumento da empresa WPR, e o Desembargador Ricardo
Duailibe suspendeu a deciséo do juiz Douglas Martins, garantindo a continuidade das
obras do porto privado na Comunidade do Cajueiro.

Situacdo parecida, mas nao tao violenta como a que passam hoje, a
Comunidade do Cajueiro viveu em 2011, quando o governo do Estado desapropriou
essa mesma area reivindicada pela WPR, via decreto governamental n°® 27.291/2011,
em favor da Suzano Papel e Celulose que apresentou um EIA para garantir a licenca
ambiental para instalacao de um terminal portuario.

Esta desapropriagcdo foi questionada na justica, visto que existe uma
proibicdo dessa entrega de areas publicas em favor de interesse particular, mas o
TIJMA, em 14.08.2014, definiu pela validade juridica do decreto, logo com validade até
hoje, criando mais uma incerteza sobre a area em disputa, ja que se apresentam como
“‘donos” a Suzano e a WPR, mesmo com o titulo condominial, desde 1998, concedido
pelo governo do estado para as familias do Cajueiro. Naquela ocasido a empresa

Suzano realizou estudos e negociagdes para a referida construcdo do porto privado
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com o intuito, naquele momento, de exportar celulose, mas o projeto fora
“abandonado”, na época.

O que passa a comunidade se reproduz em uma situacdo nacional,
principalmente a partir de 2000, quando ocorre uma série de tentativas de ataques a
legislacdo que regulamenta os territorios, direitos de povos e comunidades
tradicionais (indigenas, quilombolas, camponeses), como a Lei 11.284/06 que
privatiza as florestas através de concessoes de 40 anos para exploragao “sustentavel”
em areas publicas (federal, estadual e municipal), a Projeto de Emenda Constitucional
(PEC) 215/2000 que busca transferir do Executivo para o Legislativo a palavra final
sobre a demarcacao de terras indigenas e permite revisao de terras ja demarcadas e
o atual Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) que estabelece que as terras Indigenas
e os territorios titulados de outros povos e comunidades tradicionais devem integrar o
Cadastro Ambiental Rural (CAR), feito sem nenhuma consulta as comunidades
tradicionais, a0 mesmo tempo em que nado contempla os modos de presenca no
territorio e de uso dos recursos naturais dos povos e comunidades tradicionais.

Para o Estado e o mercado, o uso comum da terra ndo € mais considerado
e sim tratado como forma atrasada de “desenvolvimento”. Sdo concebidos “enquanto
mercadoria no seu sentido pleno, e impedindo que se constitua num fator de producgao
livremente utilizado” (Almeida, 2008). Para o capital, a cultura e os modos de vida das
populacdes sdo discriminados, invisibilizados e precisam desaparecer para que as
terras sejam entregues para o mercado, para o lucro das empresas.

O Estado utiliza, como a empresa, da violéncia, afastando a comunidade
de todo tipo de politicas publicas, como servi¢os de salde, de abastecimento de agua,
transporte digno, saneamento basico, estradas, seguranca publica, assisténcia social,
dentre outras, isolando Cajueiro no meio da selva de indulstrias para que va
“morrendo” aos poucos e facilite a vida do capital e sua ganancia. Sao praticas
predatdrias, que tratamos anteriormente e que Harvey denominou de “Acumulagao
por Espoliacao” (pratica de desapossamento com uso de varios recursos de violéncia),
caracteristicas da “acumulagao primitiva” definida por Marx, mas agora aplicada de
forma aprimorada nos dias atuais.

A busca pela garantia do modo de vida da Comunidade do Cajueiro é uma
forma de enfrentar este processo de mercantilizagdo de seu territorio e lutar contra o
racismo, a exploracao e a violéncia, marcas do capitalismo presente nas tentativas de

desterritorializagcdo. E uma reacéo as ameacas e tentativas de controle desses modos
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de vida pela WPR, utilizando-se da violéncia fisica, demoli¢cdo de casas, assédios nas
negocia¢cdes para compra dos terrenos/casas, tentativa de cercamento do territério
durante o ano de 2014, proibicdo de exercer o seu trabalho (pesca, agricultura e
criacao de animais de pequeno porte). Tudo isso com a participacéo efetiva do Estado,
que cria todo tipo de mecanismo para beneficio da empresa, seja via institucional,
através do Iterma, SEMA, Secretaria de Indastria, Comércio e Energia do estado do
Maranhao (SEINC), judiciario, dentre outras, seja no discurso de que nada pode travar
o desenvolvimento, reforcando mais esta tentativa de desapossamento.

Muitas vezes a propria comunidade ndo sabe quem esta atuando, se o
publico, o privado ou um travestido do outro, ja que sao ataques de todos os lados e
de todas as formas, sendo utilizados, frequentemente, agentes armados de empresas
particulares de seguranca, ora irregular (jaguncos), ora regular, como ocorre
atualmente. S&o utilizados, também, agentes do Estado, como funcionarios do
ITERMA e a sua forca repressora (PM), decisdes judiciais do préprio TIMA e até uma
notificacdo do Ministério Publico Estadual que néo tinha esta funcdo, como no caso
das demoli¢cdes das 21 casas em 2014. Sao agentes da “lei”, operando contra a lei,
dentro da propria lei.

Essa discussdo sobre a intervengcdo estatal nos remete ao conceito de
governo privado indireto de Mbembe (2011), em que “as funcdes supostamente
publicas e as tarefas de soberania sdo exercidos, cada vez mais frequentemente, por
operadores privados e com fins lucrativos”. Uma forma de governo caracteristico de
estados africanos constituidos como colénias e que surge em um contexto de grande
desabastecimento, falta de acesso a politicas publicas, desinstitucionalizacéo,
violéncia generalizada e desterritorializacdo. E o resultado de uma brutal revisdo das
relacbes entre o individuo e a comunidade, entre os regimes da violéncia, da
propriedade, fazendo com que poderes que deveriam estar concentrados no Estado
sejam repassados para agentes privados que se tornam “quase publicos”.

Esse governo privado indireto passa por servir ao capital e utilizam-se de
instrumentos para o exercicio, conforme Mbembe, da necropolitica, que desde a
utilizacdo da burocracia estatal ao agente miliciano, privatizam a soberania,
descartando individuos que, na sua Otica, ndo sdo mais rentaveis para o capital,
dispensam sua forga de trabalho, muitas vezes, expulsando-o para a informalidade, o

trabalho precario, nas margens das cidades. A necropolitica € o poder de ditar quem
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deve viver e quem deve morrer, uma politica que parte da exclusdo para o exterminio
de quem n&o tem lugar no sistema.

A concentracao de atividades relacionadas a extracéo de recursos valiosos
se converte em espaco privilegiado para guerra e a morte. Para Mbemb s&o geradas
maquinas de guerra (seja milicias ou mesmo o préprio Estado), caracteristicas de uma
organizagdo politica e de uma sociedade mercantil, para garantia de economias
altamente transnacionais. Essas maquinas se transformam em mecanismos
extremamente predatorios que atingem as populacdes dos territorios, com apoio
material e financeiro dessas redes transnacionais. Para ele “A extracdo e o saque de
recursos naturais pelas maquinas de guerra andam de méos dadas com as tentativas
brutais de imobilizar e neutralizar espacialmente as pessoas ou, paradoxalmente,
forca-las a espalhar-se em outras areas”.

Vérias caracteristicas de um governo privado indireto, inclusive com
elementos da necropolitica, como o tratamento da vida dos trabalhadores como
descartavel, supérflua, “que decide quem devera morrer € quem deixara viver”
(MBEMBE, 2011), estdo presentes no processo de instalacdo de grandes projetos
desenvolvimentistas na area Itaqui-Bacanga e, agora, na tentativa de
desterritorializacdo da Comunidade do Cajueiro, com a utilizacdo de varios
mecanismo de violéncia (assédio moral, impedimento de realizar o seu trabalho,
derrubada de casas, falta de reconhecimento da sua cultura, etnia, e modo de vida,
licenciamento ambiental irregular, dentre outros), inclusive pelo aparato estatal que,
como verificamos, se confunde com o privado na sua subserviéncia ao capital, seja
nacional ou transnacional.

Para MC GREGOR (2013), a necropolitica, na sua correlacdo com a

excecdo, produz a descartabilidade da vida.

A necropolitica aponta ndo sé para a forma da soberania, mas para a sua
correlacdo com a excecdo, mostrando como o encontro de ambos nos
processos de colonizagdo contemporaneos forma o caminho no qual se
produz a descartabilidade da vida de um modo muito mais profundo do que
no fascismo, no século XX “. (MC GREGOR, 2013, p. 23)

No caso da Comunidade do Cajueiro, a necropolitica busca legitimar todas
essas formas de violéncia em nome de um porto privado, apresentado pelo Estado
como um desenvolvimento, um beneficio para o Maranhao e sua populacao. Os que
resistem, para o capital e o Estado, s&o considerados ameacgadores do crescimento,

do desenvolvimento, e precisam ser descartados.



93

Conforme vimos, ao tratar da intervencéo juridica, alguns magistrados do
Judiciério, principalmente de segunda instancia, também participam desse processo
da necropolitica, através de decisdes em favor da grilagem e da propria violéncia
praticada pela empresa WPR e suas terceirizadas de seguranga, interpretando a “lei”
de forma ndo menos violenta para decretar a morte de uma comunidade centenaria.

Por outro lado, os trabalhadores e as familias da comunidade do Cajueiro
para garantir seu territrio e seu modo de vida enfrentam com a luta direta os
desmandos publico-privados, com travamento de rodovia federal, ocupacdo de
secretarias de estado (SEMA e SEINC) e realizam audiéncias publicas populares com
parceiros externos e instituicdes publicas. Utilizam, também, mecanismos juridicos e
reconhecimento identitario, da sua ancestralidade, de seu patriménio cultural e imortal.

Mas, como acontecem em varios outros espacos na luta pelo seu
reconhecimento e manutencdo de seu territorio e modos de vida, existem muitas
contradicbes dentro desta unidade, como vimos nos proprios relatos colhidos. Ao
longo desses anos, com a instalacao de grandes projetos e incentivos do Estado para
cada vez mais empreendimentos aportarem na regido, a Comunidade do Cajueiro tem
recebido muitas pessoas com interesses antagonicos e modos de vida bastante
diferentes, situacao intensificada com o projeto de terminal portuario da WPR. Nas
conversas, essas pessoas, conforme ja relatamos, sdo caracterizadas como “os de
fora”, “os que nao nasceram no cajueiro”, “os que nao fazem parte da comunidade”,
pois estao no territorio para ter alguma vantagem econdmica, seja com a especulacéo
imobiliaria (chamada de “cultura da indenizagdo”) ou com vantagens comerciais
diversas, como aluguel de galpdes. Essas pessoas sdo, também, utilizadas pela
empresa para buscar desqualificar a resisténcia e deslegitimar a posse dos moradores
tradicionais que querem permanecer na comunidade e manter o seu modo de vida

tradicional.

4.1 O Processo de luta dos trabalhadores pela criagdo da Resex de

Taua-Mirim

Como uma das taticas de resisténcia da Comunidade do Cajueiro para
garantir a sua manutencao do territorio, a criagdo da Reserva Extrativista do Taua-

Mirim permanece na ordem do dia da luta das 12 comunidades que consideram a
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reserva como uma segurancga para a preservacao da zona rural de So Luis e de suas
vidas.

A proposta de criacdo de reservas extrativistas vem desde o | Encontro
Nacional dos Seringueiros, realizado em outubro de 1985, em Brasilia, onde foi criado
o Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS). E nasce como uma proposta dos
proprios povos da floresta por uma reforma agraria ecoldgica para a Amazonia que
era a criacdo das Reservas Extrativistas, com o intuito de garantir protecdo dos meios
de vida e a cultura de populacdes tradicionais, a posse da terra e o usufruto das
riquezas presentes nas florestas, sem causar qualquer dano ambiental. Uma luta que
iniciou nos anos de 1970 com os extrativistas que resistiam contra a derrubada das
florestas, as investidas para alterar seus modos de producédo de vida e processos de
desapossamento.

Osmarino Amancio, lider seringueiro do Acre que participou desse
encontro, relata que a luta por essa nova forma de reforma agraria vem desde a
década de 1970 e destaca os embates que foram feitos no processo de enfrentamento

do povo da floresta contra os fazendeiros e o latifundio.

A proposta de criagdo da reserva deu inicio em 1985, mas o debate j& havia
acontecendo nas florestas no Acre, Rond6nia e Amazonas desde 1970. No
comeco da década de 1970 foram criados os empates (disputas) com a vinda
dos grandes projetos de colonizacdo, pecuaria, garimpagem, madeireira,
Br's, portos, aeroportos para Amazébnia [...] O estado de Rondodnia foi
estuprado por essa politica da agricultura, pecuaria, da garimpagem, da
madeireira e o Acre foi um dos estados que ja vinha sofrendo estas
consequéncias com a abertura das Br’'s, destruindo e causando um
genocidio, como as consequéncias do que foi a transamazonica e outras. No
entanto, um grupo de seringueiros decidiu que ndo ia sair da floresta, mas
expulsaram 30 mil pra Bolivia, 30 a 40 mil para periferia das cidades|...] Nés,
na época, tinhamos muita dificuldade, 100% analfabeta (populacéo), nédo
tinha poder econémico, mas nos anos 60 ja vinhamos na luta contra o
arrendamento dos seringais pelos seringalistas. Vivia em um processo de
exploracdo brutal, tipo escraviddo. [...] O Movimento ndo existia, nem
sindicato, nem associacdo, ndo existia nenhuma agremiacdo que pudesse
direcionar o movimento, entdo o movimento foi criado a revelia, conflito pra
tudo que é canto. Em 1973 foi criado as comunidades eclesiais de base e
lanca-se a teoria da libertagdo. O sindicato foi criado em 1975, por que
percebemos que a igreja tinha limite para o enfrentamento, ndo ia pegar em
armas, 0 negécio era pela moralizacdo da vida, respeito a vida. Nés
estdvamos sofrendo o genocidio, massacre. Era necessaria uma reacdo. Ai
fundamos o sindicato com o apoio da igreja, reuniamos na igreja escondidos,
perseguidos, por que era na ditadura. Dia 22 de dezembro de 1975 fundamos
o primeiro sindicato em Brasileia, e Chico Mendes foi o primeiro secretario
geral, foi meu dirigente [...] Nesse periodo, os fazendeiros chegaram e
determinaram uma area de 02 seringais e que pessoal tinha que desocupar,
gue tinham comprado e iam fazer uma fazenda. Ai decidimos que iamos
empatar. Uma reunido com 15 pessoas que entenderam que empatar
significa proibir. No esporte ninguém ganha e ninguém perde. Mas |4 empatar
significa evitar a floresta cair. Junta todo mundo e vamos para o0
enfrentamento. Primeiro empate foi em margo (em 1976), com 15 familias.
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Os Pistoleiros, o latifindio com rifles, revolver e a seringueirada com
espingardas. Eram varias trincheiras de enfrentamento, mas a vantagem era
gue o seringueiro conhecia a floresta. Conseguia desmontar o0 acampamento
na escuriddo, a gente dominava o territério. Movimento foi adquirindo adeséo.
As familias vinham, gente da CPT, Confederacéo Nacional dos Trabalhadores
Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares (CONTAG), o processo foi
dirigido pelos moradores da floresta. Nao sabiamos ler, mas sabiamos que
ndo iamos sair da floresta. Eles chegaram incendiando, mandaram veneno
de avidao e morreu gente envenenado. Veio policia federal, Ministério da
Agricultura. Enfrentamos bala, veneno, perversidade da ditadura militar e
latifindio bem organizado, com pistolagem preparada para eliminar pessoas
gue se opusessem ao progresso, desenvolvimento que eles falavam. O
Governo fazia comercial e dizia que a Amazbnia devia ser integrada para ndo
entregar e financiavam os sulista pra ir pra la. Bancos davam dinheiro para
desmatar e ir eliminado os seringueiros. Esse primeiro empate foi marco, abril
e maio... [...] Eles tiveram que ceder parte do seringal. Foram quase 06 meses
de enfrentamento e resolvemos exportar este empate para todos os
municipios do estado onde UDR estava se organizando, e foi crescendo a
mobilizacéo [...] No final de 1970 comeg¢amos a discutir a fundacéo da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT). Mas a CUT néo levou em consideragéo a
discussdo da nossa proposta de reforma agraria, pois |4 ndo viviamos da
terra, e sim da floresta, do extrativismo. No Il Congresso da CUT, acho que
em 1984, disseram que era uma proposta da ecologia, dos verdes e néo
discutiu. O pessoal ndo compreendia nosso movimento. Era impossivel na
CUT a gente criar uma proposta que queriamos, pois eles queriam lotear
terras, dar titulo, nés brighdvamos pela terra continua, sem propriedade
privada, e sim coletiva [...] Ai trouxemos 135 seringueiros de todos os estados
da amazonas e discutimos nesse | encontro em Brasilia pra criar uma
entidade nacional diante da ndo assimilacdo da CUT da nossa proposta. O
encontro foi de 11 a 16 de outubro de 1985. Foi criado o conselho e tirou
plataformas. Ideia seria onde tivesse floresta era pra (sic) se criar reserva
extrativista. Queriamos o usufruto, discutimos que tinha que ser reserva
extrativista que sO podia ficar extrativista. Tinha que sair latifundiario,
madeireiro, fazendeiro. Mas ndo tinha uma lei juridica (Osmarino Améancio,
entrevista concedida em setembro/2017).

Depois de 15 anos daquele encontro, as Reservas Extrativistas foram
instituidas pela Lei federal 9.985/00, que criou o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC) do Ministério do Meio Ambiente. Pela legislacao,
as reservas devem ser criadas por lei e administradas por 6érgdos ambientais
correspondentes a nivel federal, estadual e municipal.

Existe um debate sobre o tipo de lei que deveria ter criado a SNUC. Como
€ uma lei federal e ndo uma lei constitucional, existe a possibilidade de se alterar com
maior facilidade, tornando-a mais vulneravel. Aléem disso, verifica-se que o argumento
principal presente na lei para a defesa das populacdes tradicionais € que seriam
importantes para a protecao do meio ambiente e do territorio nacional, e ndo por serem
grupos que tém modos de vida préprios, com territérios autbnomos, fragilizando,
também, o reconhecimento identitario e de garantia de prote¢éo de seus direitos, sua

cultura e territorios.
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As unidades de conservacdo que integram o SNUC dividem-se em dois
grupos: Unidades de Protecédo Integral que tem o objetivo de preservar a natureza,
sendo admitido apenas o0 uso indireto dos seus recursos naturais, com excec¢ao dos
casos previstos nesta Lei e Unidades de Uso Sustentavel que tem o objetivo de
compatibilizar a conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus
recursos naturais. A Resex esta inserida no segundo grupo, conforme o art. 18 da
referida lei que criou a SNUC, sendo uma area utilizada por populacfes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na
agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, e tem como
objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populacdes, e
assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.

Para Osmarino, o SNUC tem varios problemas e as legislacfes que vieram

posteriormente dificultam a criagdo das reservas extrativistas.

O objetivo era a reserva com um plano gestor, proibindo desmatamento na
beira de igarapé, cabeceira de nascente, lago, varadouro. Tinha uma regra :
s6 era pra desmatar 10% da &rea, 90% intacta.[...] Criamos uma proposta
socialista contra a propriedade privada, ndo queriamos titulo de terra ,
reivindicava o usufruto[...] O SNUC tirou o poder das decises dos territdrios
dos seringueiros|...] Conselho passou a ser dirigido pela universidade, Ibama,
secretaria meio ambiente, ong’s, secretarias de estados e municipios .[...] O
SNUC garante que qualquer um pode fazer a concessao pela lei de floresta
publica. A SNUC nao pensa no povo como organizagdo, pensa apenas como
protecdo ao meio ambiente. Tem seus limites.

Em contraposicdo a nova tentativa do capital de instalar um porto privado
gue ndo s6 ameaca o Cajueiro, mas, também, toda a area pretendida para a instalacéo
da Reserva Extrativista de Taua-Mirim (figura 10), ja que a area definida para viabilizar
o projeto do porto, a praia de Parnauacu, permanece dentro do perimetro pretendido

para a criacdo da Resex.
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Figura 10: Area pretendida para Resex de Taua-Mirim.
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Mas esta luta pela reserva vem de um tempo bem distante. No inicio dos
anos 2000, conforme assinala SANT’ANA JUNIOR et al (2009) ocorreu a tentativa de
instalacdo de um polo siderudrgico na regido.

Houve a tentativa de instalacdo de um polo siderargico, envolvendo uma
ampla negociagéo da qual fizeram parte, diretamente, os poderes executivos
federal, estadual e municipal, que proporcionariam a infraestrutura
necessaria, incluindo a concessédo da area para as instalacdes fisicas e de
incentivos fiscais, além da regularizagcdo dos aspectos legais que
viabilizassem sua instalagédo. (SanT'Ana Junior et al, 2009, p.28)

Para buscar viabilizar o polo siderargico, o governo do estado do Maranhao
assinou um protocolo de intengbes com a Companhia Vale do Rio Doce na pretensao
de construir, ao sul do Porto do Itaqui, um complexo siderargico, uma extensdo do
Programa Grande Carajas, que teria como empreendedores, em associagcdo com a
companhia, grandes empresas ligadas a fabricacdo de aco como a Arcelor (Franca),
a Baosteel (China) e a Posco (Coréia do Sul) e a Thyssen Krupp (Alemanha). Pelo
projeto seriam instaladas em uma area de 2.471,71 hectares, que iria desde o Porto
do Itaqui até a Comunidade Rio dos Cachorros, trés usinas siderdrgicas e duas
unidades para a fabricacdo de ferro-gusa para exportagcdo aos mercados norte-

americanos e europeus, area onde estaria sendo pleiteada grande parte da Reserva
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Extrativista de Taua-Mirim. Seriam impactadas pelo projeto, com deslocamentos
compulsorios, doze comunidades: Vila Maranhdo, Cajueiro, Rio dos Cachorros, Taim,
Porto Grande, Limoeiro, Anandiba, Sdo Benedito, Vila Concei¢do, Parnauacu
(Cajueiro), Madureira e Camboa dos Frades, que juntos, a época, somavam uma
populacdo de aproximadamente 15.000 habitantes. Essa area para criacdo do polo
siderurgico foi declarada como de utilidade publica para fins de desapropriacdo pelo
Governador do Estado José Reinaldo Tavares, através dos decretos n® 20.727-DO,
de 30.08.2004, que reformulou a area do DISAL, com 18.861, 04ha (dezoito mil
oitocentos e sessenta e um hectares e quatro ares), localizado nas Glebas Tibiri-
Pedrinhas e Itaqui-Bacanga e decreto n° 20.781-DO, de 29.09.2004, que declara de
utilidade publica, para todos os fins legais, a area do Sub-Distrito Industrial Siderurgico
de Sao Luis, descrita no art. 2° do Decreto Estadual n® 20.727, de 23 de agosto de
2004.

Diante da iminéncia da concretizacao do polo siderurgico, em 2004 nasce
um movimento de resisténcia ao projeto com a participacdo das comunidades
envolvidas, entidades de classe, profissionais liberais, estudantes e professores
universitarios que se denominou “Reage Sao Luis”, que teve importancia fundamental
na luta politica e na elaboracéo de estudos e argumentos para a inviabilidade do Polo
Siderargico em Sao Luis.

O Movimento Reage Séao Luis expde varios argumentos para se contrapor

a instalacao do polo siderurgico, dentre as quais 0s impactos ambientais e sociais.

1) impactos ambientais: aumento do consumo de 4gua potavel (equivalente
a 207 milhdes de litros por dia, o que corresponde a totalidade de consumo
atual da populacdo do municipio de S&o Luis); emissédo de 2,4 mil litros de
vapor d’agua por segundo, carregados de residuos sélidos e a emisséo de
1,5 toneladas de dioxido de carbono para cada tonelada de a¢o produzida;
alteracgdes climéaticas significativas; ameaca de destruicdo de 10 mil hectares
de manguezais, ecossistema no qual parte da populacdo explora
tradicionalmente os recursos pesqueiros, tanto para o consumo préprio como
para a producdo de excedentes destinados ao mercado local, e que se
constitui em uma das &reas de reproducdo do peixe-boi, espécie marinha
ameacada de extin¢do; 2) impactos sociais: deslocamento compulsério de
cerca de 14.400 pessoas distribuidas nas localidades situadas na area
destinada ao polo, algumas delas centenarias e outras localizadas ali h4 mais
de meio século; atracdo de grande contingente populacional para o municipio
de Sé&o Luis, sem a devida infraestrutura urbana para abriga-lo e sem areas
para expansédo urbana que respeitem os niveis de sustentabilidade ambiental;
ampliacdo da violéncia urbana; saturacdo dos servicos e equipamentos
disponiveis no municipio.

O Polo Siderurgico teria que buscar ultrapassar outro obstaculo para poder

se concretizar. Como a area afetada, conforme a Lei de Zoneamento, Parcelamento,
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Uso e Ocupacéo do Solo do Municipio de S&o Luis, em vigor desde 1992, pertencente
a Zona Rural Il, era necessario alterar a Lei de Zoneamento em vigor desde 1992,
pois empreendimentos industriais como o proposto sé poderiam ser instalados em
Zona Industrial.

Para equacionar esta questdo, o Prefeito de S&o Luis, na época, Tadeu
Palacio, enviou a Camara Municipal de S&o Luis um Projeto de Lei que alterava a
area, transformando-a em Zona Industrial. O poder executivo alegava, na justificativa
do projeto, alguns argumentos, dentre eles a necessidade de corregao de um “erro”
ocorrido na Lei de Zoneamento, Uso e Ocupacgéao do solo n® 3.253/92, ao classificar
como zona rural uma area que teria “vocagédo nitidamente industrial” e coloca
textualmente o seguinte: “Justifica-se ainda a alteragdo do zoneamento da area pela
existéncia do complexo portuario e da malha ferroviaria, o que potencializa a
implantacéo de projetos de média e grande escala, como siderurgicas e refinarias de
petroleo”.

Silva (2009) trata das atitudes da prefeitura de Sdo Luis ao ignorar as
comunidades centenarias que existem na zona rural e buscar omitir a existéncia de

nascentes durante as audiéncias publicas.

O Estado ignora que existem comunidades que ocupam a area ha mais de
cem anos e que apresentam modos especificos e diferenciados de se
apropriar do territério e de se relacionar culturalmente com o mesmo.
Também ignora que a area é formada por um mosaico de povoados que se
interigam e se relacionam afetivamente (via relacbes de parentesco,
compadrio, amizade),economicamente (através de um complexo sistema de
trocas de produtos e servicos), religiosa e culturalmente(através de seus
santos festejados, crengas religiosas, manifestaces culturais diversas) e
ecologicamente (na medida em que os recursos ambientais especificos de
um dado territorio podem complementar as necessidades de outro) [...]
Cientes de que a existéncia das nascentes poderia interferir na modificacao
da lei, durante as audiéncias publicas, a prefeitura de S&o Luis apresentou
mapa que as omitia, fato que, de um lado, levou os representantes do
Movimento Reage S&o Luis a contestarem a validade das audiéncias. (Silva,
2009, p. 84-85)

Esse processo envolveu a participacdo de integrantes do movimento nas
referidas audiéncias publicas realizadas para “discutir’ o processo de implantagdo do
polo siderdrgico. A omissdo das nascentes por parte da prefeitura aumentou o
processo de discussao, ja que a interferéncia nas nascentes afetaria a llha de Séo
Luis como um todo e ampliaria os problemas de falta de agua ja tdo presente na vida
diaria da populacao ludovicense.

Durante a discussao da alteracao da lei ocorreu uma grande pressao na
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Céamara Municipal de Sao Luis, mas mesmo ndo conseguindo impedir a aprovacao
do projeto, a &rea proposta para o polo siderdrgico foi reduzida, pois foram retiradas
do projeto as areas de preservacao permanente, reduzindo-se a area a ser convertida
em zona industrial para 1.068 hectares. Com isso, acabou-se inviabilizando, naquele
momento, a instalacdo do polo siderurgico por parte da Vale e seus parceiros
internacionais, ja que, com a nova delimitacdo da area, seria permitida a instalacéo
de apenas uma siderurgia.

Com a luta da comunidade do Cajueiro contra a tentativa de apropriacéo
violenta de parte do seu territorio pela empresa WPR/Wtorre, refor¢a-se ainda mais a
articulagéo da Associacao de Moradores das Comunidades Rio dos Cachorros, Taim,
Limoeiro e Cajueiro pela criacdo da Reserva Extrativista de Taua-Mirim, reivindicacao
antiga que foi solicitada IBAMA, desde 2003, dois anos apés o protocolo de intencbes
da instalacdo do Polo Siderurgico feito entre a Vale e o governo do estado.

Segundo Sant’Ana Junior e Gaspar (2007), a criacdo da Resex de Taim
(hoje, Taua-Mirim) garante o modo de vida das comunidades e a manutencdo da

biodiversidade.

Nos povoados que demandam a instalacdo da Resex do Taim constitui-se um
modo de vida peculiar (cultura, sociabilidade, trabalho adaptado as condi¢ctes
ecolégicas da area). Predomina uma economia polivalente, ou seja,
agricultura, pesca e extrativismo, constatando-se um calendéario sazonal
anual, conforme os recursos naturais explorados, normalmente, sob regime
familiar de organizacéo do trabalho. A vasta extensdo de manguezais, a
relativa conservacgéo dos recursos naturais e a convivéncia produtiva com os
mesmos, sem provocar profundos impactos ambientais, configura essa
regido como prioritaria a manutengdo da biodiversidade. Essas condi¢des
foram utilizadas como justificativa para que a Associacao de Moradores do
Taim tomasse a iniciativa de realizar um abaixo assinado com moradores dos
varios povoados da Regido (Taim, Porto Grande, Rio dos Cachorros,
Cajueiro, Limoeiro e parte da Vila Maranhdo) demandando ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA —
a criacdo da Reserva Extrativista do Taim, em 2003. (Sant'’Ana Junior e
Gaspar, 2007, p. 05).

Esta solicitacao foi feita ao Centro Nacional de Pesquisa e Conservacéao da
Sacio biodiversidade Associada a Povos e Comunidades Tradicionais (CNPT/IBAMA).
A partir dai foi instaurado o processo de constituicio da Resex (n°
02012.001265/2003-73, de 22 de agosto de 2003). O Ibama, em 2006, realizou uma
audiéncia consultando os moradores da area e no ano de 2006 foram concluidos os
laudos, referendando a vocacdo ecoldgica e social para a consolidacdo de uma
reserva extrativista e definindo uma de 16.663,55 hectares, ao sudoeste da llha de
Séo Luis, que incluia as seguintes comunidades: Cajueiro, Limoeiro, Taim, Rio dos

Cachorros, Porto Grande, parte da Vila Maranhdo, Amapa, Embaubal, Portinho,
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Jacamim, llha Pequena, Taua-Mirim. Uma concepcéao totalmente diferente do Estado
que, em varias ocasides, identificou a area com vocacéao industrial.

A partir do Laudo (IBAMA, 2007), constata-se uma grande relevancia
ecoldgica, tais como manguezais, restingas, babacuais, jucarais e buritizais, com 70%
da area composta por manguezais, brejos, igarapés e zona de influéncia (area de
preservacdo permanente). Ocorrem, também, espécies de animais ameacadas de
extincdo, como guara, peixe-boi marinho, gato maracaja, mero, tintureiro, cacéo-
bicuda e a area engloba um dos ultimos remanescentes da formacao pré-amazonica
da llha de Sao Luis, sendo importante refagio para espécies tipicas desta formacéo
na area pretendida para a RESEX.

Em sintese, sdo trés ecossistemas presentes na area pretendida para a
Resex de Taua-Mirim: 1) Manguezal: que se apresenta como um ecossistema
imprescindivel para 89% das espécies marinhas em pelo menos uma fase de seu ciclo
de vida. Dentre as espécies, temos as espécies vegetais: mangue-vermelho
(Rhizophara mangle), siridba (Avicennia sp.), mangue branco (Laguncularia
racemosa) e mangue de botdo (Conacarpus erectus), espécies da fauna: aves,
mamiferos marinhos, crustaceos e peixes, destacando-se o camardo sete-barbas,
caranguejo-uca e ameacados de extingcdo, como o peixe-boi marinho ; 2) Brejo:
composto por dois subsistemas (Igapo e lgarapé), com deteccdo de extracdo em
jazidas de areia que vem assoreando as nascentes e brejo. As espécies
predominantes sao as palmeiras: jucara (Euterpe oleraceae) e buriti (Mauritia flexuosa
L); c) Capoeira: predomina a palmeira do babacu (Orbignya spp.) e nas areas
alteradas por extragédo de pedra, o murici (Byrsonima ssp.).

O documento ainda afirma que a efetivacao desta unidade de conservacao
possibilitara uma melhoria das condicbes ambientais regionais, ja que terd como
objetivo disciplinar o uso e ocupacdo do solo, a exploragdo dos recursos naturais,
preservando a integridade bioldgica das espécies e os padrdes de qualidade da agua.
Além disso, trarq, do ponto de vista social, a garantia aos povoados que
tradicionalmente habitam a regiéo, a territorialidade, isto €, uma maior prote¢do contra
a especulacdo e a desapropriacdo, e a conservacdo dos recursos naturais
indispensaveis a reproducéo social e cultural destas comunidades.

Apods a conclusdo do laudo, foram realizadas varias visitas técnicas do
Ibama, buscando fazer a discussao do laudo e ajustes no mapa da area. Ao final

aconteceu uma assembleia publica para decidir sobre sua aprovacdo. Neste momento
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surge a reivindica¢do das comunidades localizadas na ilha de Taua-Mirim (Portinho,
Jacamim, Ilha Pequena, Embaubau, Amapéa e Taui-Mirim) para que sejam inclusas
na area da Resex, alegando que seus moradores manttm um modo de vida
tradicional. A partir da deliberacédo da assembleia, a proposta de incluséo foi acatada
e decidiu-se por consultar os moradores dessas comunidades e ampliar os estudos ja
realizados (Sant’Ana Junior, 2016).

O governo do estado do Maranhéo reage em 2007. O Secretéario Estadual
de Desenvolvimento, Industria e Comércio Julio César Noronha envia um comunicado
(oficio n® 171/2007) ao governo federal onde afirma que a area definida pela Resex
esta encravada na retroarea portuaria, atingindo, segundo o governo, ao Subdistrito
Siderdrgico e a Zona de Processamento de Exportacdo autorizada pelo governo
federal, reforcando que séo projetos de grande importancia sécio-econdmica para Sao
Luis.

No ano de 2008, ocorreu um fato inusitado que foi a solicitacéo do Ministério
do Meio Ambiente de alteracdo do nome da Resex, devido a existéncia de uma
Estacdo Ecoldgica do Taim no Rio Grande do Sul (municipios de Rio Grande e Santa
Vitéria do Palmar), desde 1986. “Apos serem ouvidas as comunidades, decidiu-se por
trocar o nome para Reserva Extrativista de Taua-Mirim”. (Sant’Ana Junior, 2016).

Em 2012, para buscar destravar a negociacdo com o governo do estado, o
Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade (ICMBio) apresentou uma
proposta, a partir de uma reunido com a presenca da SEDINC e representantes da
comunidade, que retirou da area da RESEX de Taua-Mirim qualquer sobreposicao
com a area do Porto do Itaqui e outros espacos utilizados para extracdo mineral de
areia e outros produtos utilizados na construcao civil, ficando acordado no ICP n°
1.19.000.000719/2008-09 (instaurado pelo MPF) que trata de ocorréncia de possivel
mora no desfecho das providéncias administrativas da RESEX de Taua-Mirim, ficando
acordado 03 pontos, conforme laudo técnico MPF/PR-MA 07/2012:

1) Exclusdo da Comunidade do Cajueiro da RESEX (a depender de consulta
as comunidades envolvidas); 2) incorporagdo de novas areas de manguezais,
ao sul, em uma faixa que margeia o canal; 3) as areas dos portos da ALUMAR
e do ltaqui seriam completamente excluidas, bem assim aquelas onde
verificada a extracdo mineral para a construcdo civil na regido do Porto
Grande.

ApOs consulta as comunidades sobre esta proposta de redefinicdo da area

da RESEX, as familias de Parnauacu (Cajueiro) decidiram permanecer no perimetro
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da reserva, alegando a necessidade da preservacdo da praia para a pesca e a
garantia do modo de vida dos trabalhadores.

Mesmo com esta mudanca acordada, inclusive com a SEINC, a
concretizacdo da RESEX de Taua-Mirim sofre mais um revés no ano de 2013, a partir

de mais uma manifestacao do governo do estado, conforme constata Maia (2014).

Contudo, em 2013, a governadora do estado continuou alegando que “a
implantagdo de uma RESEX numa &area como essa, em vez de estimular,
certamente se ergueria como obstaculo a todo um processo de
desenvolvimento econémico, de interesse local, regional e nacional” (Oficio
n° 07/2013 — GG, subscrito pela Excelentissima Senhora Governadora do
Maranhdo, datado de 22 de janeiro de 2013 Apud Ref.: Inquérito Civil Publico
n° 1.19.000.000719/2008-89 e Apenso - Pedido de Antecipacédo de Tutela,
p.11 grifo do autor).(Maia, 2014, p. 79)

Diante deste impasse o MPF entra com uma Ac¢ao Civil Publica n® 36138-
02.2013.4.01.3700, contra o Estado e a Unido. O juiz da 8° Vara da JFMA, em
29/08/2013, concede uma liminar parcial (ANEXO H) determinando que o estado do
Maranhdo se abstivesse de promover, direta ou indiretamente, qualquer ato que
importe no deslocamento compulsério de comunidades tradicionais das areas rurais
onde se pretende a criacdo da Resex de Taua-Mirim e que a Unido decidisse, em até
um ano, sobre a criagdo da mesma. Acontece que o Estado nunca cumpriu a liminar
alegando que a decisdo ndo tem validade para o caso da Comunidade do Cajueiro,
pois esta area ndo seria rural.

A ultima manifestacdo oficial do governo do estado do Maranhao anterior
sobre a Resex de Taua-Mirim foi ao final de 2014 durante o governo interino de
Arnaldo Melo, que assumiu apds a renuncia da entdo governadora Roseana Sarney.
Ele reafirma, através do Secretario da SEINC Mauricio Macedo, a posi¢ao totalmente
contraria a criacdo da Resex.

A partir do governo que assume em 2015, varias tentativas de interlocugéo
foram realizadas para que o governador Flavio Dino mudasse a posicao estatal e
manifestasse oficialmente uma posicdo favoravel a criacdo da Resex, ja que é uma
exigéncia do governo federal para que se dé prosseguimento a possibilidade de
criacdo da reserva extrativista. Entretanto, o governo ndo deu nenhuma resposta
concreta sobre a criacdo da reserva.

No dia 17 de maio de 2015, em uma assembleia popular ocorrida no Taim,
as liderancas das comunidades, com apoio dos movimentos sociais presentes,

decidiram, diante da indefinicdo por parte do governo estadual, criar, de fato, a
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Reserva Extrativista de Taua-Mirim, elegendo naquela oportunidade o Conselho
Gestor da Resex composto por representantes das comunidades e dos movimentos,
na perspectiva de realizar uma permanente mobilizacdo para que a reserva seja
criada de forma oficial. A partir dai, varias assembleias do conselho gestor estdo sendo
realizadas nas comunidades que compdem a Resex, buscando formar e conscientizar
os trabalhadores sobre a importancia da reserva extrativista e mobilizar para o seu
reconhecimento oficial.

Além disso, ampliaram-se as discussbes sobre novos elementos da
identidade local, como é o caso de alguns grupos que se reivindicam remanescentes
de quilombos e, de forma paralela, as liderancas tém discutido um Projeto de Lei de
Iniciativa Popular sobre Territorio Pesqueiro para a area das comunidades.

Conforme relata Alves(2016),

Para o Movimento de Pescadores e Pescadoras Artesanais, as Unidades de
Conservacdo da Natureza sdo importantes para impedir que areas sejam
destruidas, a exemplo da proposta da Resex, entretanto, “[...] nem sempre
assegura corretamente o respeito a natureza e a manutencao dos modos de
ser e de viver dos povos e de comunidades tradicionais que habitam os
ambientes onde esta forma de gestdo é implementada” (Alves, 2016, p. 10).

4.2 Impasses na Criagcdo da RESEX de Taua-Mirim, a partir da

“Revisao” do Plano Diretor de Sao Luis

Outra luta de resisténcia que faz parte das discussdes e encaminhamentos
do Conselho Gestor da RESEX de Taua-Mirim, desde o ano de 2015, é contra a
tentativa da Prefeitura Municipal de Sao Luis de promover uma alteracao de parte do
Plano Diretor da cidade e fazer uma revisdo completa da Lei de Zoneamento,
Parcelamento, Uso e Ocupac¢édo do Solo do municipio. Na proposta estad demonstrada
gue, mais uma vez, existe uma tentativa da prefeitura, como vimos na proposta de
instalacéo do polo siderargico, de converter uma grande parte da Zona Rural de Séo
Luis em Zona Portuéria, de logistica e Industrial. Caso se concretize essa alteracéao,
atinge a reivindicacao pela oficializacdo da Resex, ja que parte do perimetro da
reserva extrativista deixaria de ser zona rural.

No ano de 2015, a prefeitura de S&o Luis buscou legitimar estas alteragbes
através de audiéncias publicas convocadas com procedimentos totalmente
irregulares, como falta de divulgacdo adequada para que houvesse a participacao

popular e falta de explicacbes necessarias sobre o0 que seria discutido nessas
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audiéncias, conforme determina o préprio Estatuto das Cidades (Lein® 10.257/01), em
seu artigo 39, paragrafo 4°, que diz:

§ 4° No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementacao, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantiréo:

| — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da
populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes
produzidos.

O Conselho Gestor nesse enfrentamento pela criacdo da Resex de Taua-
Mirim, além da luta contra a instalacdo do porto privado na comunidade do Cajueiro e
a tentativa da prefeitura em realizar essas modificacées pontuais no Plano Diretor para
beneficiar os empresarios e os especuladores imobiliarios, contou com o Movimento

de Defesa da llha, conforme relata Sant’Ana Junior (2016).

Mais uma vez, o repertorio contencioso foi acionado e novos arranjos de
aliancas foram construidos para tentar interferir no processo de discusséo
publica da legislacdo urbanistica. Buscando aliar os interesses dos
defensores da Resex com outros grupos que contestavam aspectos
diferenciados da proposta da prefeitura, foi constituido o Movimento de
Defesa da llha, prestando, assim, homenagens ao Comité de Defesa da llha
e ao Movimento Reage S&o Luis, que atuaram em outros momentos
histéricos.[...] A Prefeitura optou por fazer a revisdo de uma parte do Plano
Diretor em conjunto com a revisdo da Lei de Zoneamento, o que também é
uma irregularidade, pois a segunda somente pode entrar em discussao apoés
a vigéncia do primeiro. Atendendo & provocac¢éo de membros do Conselho
da Cidade e do Movimento de Defesa da llha, o Ministério Publico do
Maranh&o recomendou a suspenséo de todo processo e que, respeitando os
principios da publicidade e da participacdo popular, primeiro se faca o
processo de revisdo do Plano Diretor e depois seja encaminhada a discussao
da Lei de Zoneamento. (Sant’Ana Junior, 2016, p. 291)

Mesmo com todas estas irregularidades apontadas, foram ainda realizadas
treze audiéncias publicas pela prefeitura. A intervencao politica do movimento evitou
a realizacao das duas ultimas audiéncias programadas pela prefeitura (a da zona rural
e do centro da cidade) e o MPMA, ao constatar presencialmente a falta de legitimidade
para se fazer a referida reunido do centro, recomendou a prefeitura que suspendesse
0 processo e planejasse as discussdes da revisdo do Plano Diretor e depois da Lei de
Zoneamento.

O Ministério Publico Federal, a partir da representacéo da CPT em desfavor
da prefeitura de Séo Luis, abriu um Inquérito Civil Pablico por afronta a legislagéao
federal na conducao da revisado do Plano Diretor do municipio e suposta omissao nas

audiéncias publicas, que estavam sendo realizadas desde julho de 2015, quanto a
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Reserva Extrativista de Taud-mirim, cuja area, conforme proposta da prefeitura de
alteracdo do Plano Diretor, seria transformada em industrial, o que causaria diversos
danos ambientais ao municipio. Este ICP gerou uma ACP, conforme relatamos
anteriormente.

Foram realizadas duas reunifes (29.09.15 e 06.11.15) apdés a abertura do
referido inquérito, com a presenca do Movimento em Defesa da llha, representantes
do MPF, MPMA, INCID, Secretaria das Cidades e Desenvolvimento Urbano do estado
do Maranhado (SECID), além de peritos e estudiosos da area, que compareceram
espontaneamente a reunido. Na primeira reunido foi sugerido pelo MPMA e MPF que
suspendessem as audiéncias publicas até que fossem realizadas as devidas anélises
técnicas da Proposta de Revisdo da Legislacdo Urbanistica de S&o Luis, que
culminaria com a expedicao de uma informacéo técnica pelo MPF/MA.

Posteriormente, foi emitida a nota técnica n°® 002/2015-BIO/PRMA/MPF
(ANEXO 1) que trata dos aspectos ambientais envolvidos na proposta de revisao da
secdo do Macrozoneamento Ambiental do Plano Diretor e que apresentam varios
pontos conflitantes com o disposto em resolu¢cdo da CONAMA sobre os limites de

areas de preservagcao permanente.

No entanto, tal proposta apresenta delimitacdes conflitantes com o disposto
na Resolucdo CONAMA n° 303/2002, que dispBe sobre parametros,
definigdes e limites de Areas de Preservagdo Permanente [...] Na reunido
ocorrida em 29/09, comentou-se sobre a classificacdo das zonas no interior
e no entorno da pretensa RESEX, a qual revelava-se incompativel e
conflitante com o uso pretendido, tais como zonas industriais, destacando-se
0s elementos estruturantes da proposta de revisdo da Lei de Zoneamento
que preza pela “vedacdo a proximidade entre usos incompativeis ou
inconvenientes” (Art. 4°, 1l). Na reunido de 06/11, a equipe do INCID
apresentou alteracdo do zoneamento nesta regido, incorporando as
sugestbes apresentadas durante a primeira reunido, numa tentativa de
compatibilizar os usos das zonas no interior e no entorno da futura RESEX.
Segundo a Lei n® 9.985/2000 (que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacéo da Natureza — SNUC), zona de amortecimento é “o entorno de
uma unidade de conservacdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a
normas e restricdes especificas, com o propdésito de minimizar os impactos
negativos sobre a unidade” (Art. 2°, XVIII). E segundo o Art. 25, “as unidades
de conservacao, exceto Area de Protecdo Ambiental e Reserva Particular do
Patrimbnio Natural, devem possuir uma zona de amortecimento e, quando
conveniente, corredores ecolédgicos.” [...] De qualquer maneira, os indices
urbanisticos para ZR2, constantes na proposta de revisdo da Lei de
Zoneamento sd0 0s mesmos que constam para ZPA1 atual. Desta forma, este
Analista/Perito ndo encontra argumentos que sustentem a alteracdo de ZPA
para ZR, que nao a permissao de usos mais diversificados em um pequeno
recorte do ambiente natural, conflitando inclusive, com um dos objetivos da
Proposta: “a preservacdo das areas remanescentes de importancia para a
biodiversidade insular como os rios de qualquer grandeza e suas matas
ciliares, mangues, restingas, dunas e falésias, assim como os topos dos
tabuleiros” [...] Ndo ha razbes para reservar a estes lotes ja edificados a
classificacdo de ZR, uma vez que estes estdo inseridos em um complexo de
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dunas, devidamente classificado como ZPA. Desta forma, este Analista/Perito
sugere que este trecho da faixa costeira ndo tenha seu zoneamento alterado
de ZPA1 para ZR2. [...] Em outras palavras, a regularizagdo fundiaria
pretendida com a implantacdo das ZEIS2, considerada de interesse social,
esta FORA do rol de usos onde pode ser autorizada a intervencdo ou
supressdo de vegetacdo em APP, os quais incluem somente 0s casos
constantes no inciso | do referido Artigo[..] Sem prejuizo de outras
informacdes, este Analista/Perito sugere: 1. Que seja informado a area e o
percentual de ampliag&o e/ou reducéo de cada zona;2. A criagdo de uma faixa
de uso no entorno da pretensa Reserva Extrativista de Taua-Mirim, como
forma de minimizar os impactos decorrentes dos usos conflituosos, que
funcione como zona de amortecimento, até o estabelecimento da referida UC;
3. Que ndo sejam feitas as alteracdes de classificacdo dos trechos da faixa
litoranea apontados no item 2.1.2 desta Nota Técnica: de Zonas de Protecéo
Ambiental (ZPA) para Zonas Residenciais (ZR2); 4. Que ndo sejam propostas
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sobre areas de mangue,
conforme apontamentos do item 2.3 desta Nota Técnica; 5. A implantacao de
instrumentos com vistas a regularizar a ocupac¢éo nas ZEIS, cuidando-se para
gque néo sofra processo de ampliacdo, o que resultaria em novas intervencoes
em areas de mangue (grifo nosso).

Conforme verificamos, foram varias recomendacdes apresentadas pelo
perito do MPF sobre a da secdo do Macrozoneamento Ambiental do Plano Diretor,
demonstrando que a proposta apresentada pela prefeitura apresentava varias
incorrecdes.

Em 05.07.17, na reunido ordinaria do Conselho das Cidades, sem estar
previamente na pauta enviada aos conselheiros, o Presidente do Conselho Municipal
da Cidade de S&o Luis (CONCID) Gustavo Marques (SEMPE) sugeriu que o
conselheiro José Marcelo (INCID) formulasse uma proposta sobre a continuidade da
revisdo do Plano Diretor. O conselheiro Marcelo apresentou uma proposta que
defendia a continuidade do processo de revisdo do Plano Diretor (PD), com a
ratificacdo das 13 audiéncias do ano de 2015, a realizacdo das audiéncias no Centro
e na Zona Rural que ndo foram realizadas e o acréscimo de mais duas audiéncias
para encerrar o processo de discussao. Depois de um intenso debate, inclusive por
este assunto ndo estar na pauta da referida reuniao, apresentou-se apenas uma outra
proposta divergente pelo Conselheiro José Antdnio (SECID) que defendia que o
Comité de Desenvolvimento Urbano elaborasse uma nova metodologia para
fundamentar todo o processo de revisdo do plano diretor e apresentasse para
deliberag&o dos demais conselheiros que, conforme o autor, estaria de acordo com as
indicacdes e proposi¢des da ultima conferéncia da Cidade, realizada no més de junho
de 2016.

Denominada de proposta 1 a do conselheiro José Marcelo (incid) e de

proposta 2 a do conselheiro José Antbnio (concid), venceu a proposta 1 com 12 votos
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(votaram representantes da Secretaria de Projetos Especiais do Municipio de S&o
Luis- SEMPE, Secretaria de Urbanismo e Habitacdo do Municipio de Sao Luis-
SEMURH, Secretaria Municipal de Transito e Transportes de Séao Luis- SMTT, Incid,
Instituto Municipal de Paisagem Urbana de S&o Luis - IMPUR, Secretaria Municipal
da Fazenda de S&o Luis SEMFAZ, Secretaria de Meio Ambiental de S&o Luis-
SEMMAM, Secretaria de Planejamento de S&o Luis- SEPLAN, federagcdo das
industrias do estado do maranhdo-FIEMA, Sindicato da Industria da Construcao Civil
- SINDUSCON, associacdo das empresas do mercado imobiliario do estado do
Maranh&o - ADEMI e Ordem dos Advogados do Brasil - OAB) e a proposta 2 obteve
11 votos (votaram representantes do Movimento Nacional de Luta pela Moradia-
MNLM, SECID, comissédo nacional de fortalecimento das reservas do extrativismo
costeiro do Maranhdo - COFREM, Unido dos moradores do Cajueiro, Comité de
Defesa da Reconstru¢céo do Rio das Bicas e da Bacia do Bacanga, a secao sindical
do andes - APRUMA, CSP CONLUTAS, Sindicato dos Trabalhadores Rurais - STR,
associacdo comunitaria Itaqui - Bacanga - ACIB, Universidade Federal do Maranh&o
- UFMA e o Instituto Federal do Maranh@o- IFMA).

Os representantes da prefeitura (excecédo ao representante do SECID) e
do empresariado votaram juntos por ratificar as 13 audiéncias, demonstrando, mais
uma vez, um conluio do Estado com o capital. Com isso, ja no més de outubro de
2017, a Prefeitura de S&o Luis anunciou a retomada das audiéncias publicas sobre
Plano Diretor do mesmo ponto em que parou em 2015, mantendo as irregularidades
verificadas no processo deflagrado naquela época. O calendario de audiéncias
definido pelo governo municipal foi: dia 18.10 (Teatro da Cidade); 21.10 (Vila Nova
Republica), 24.10 (Associacdo Comercial) e 28.10 (Unido dos Moradores de
Pedrinhas).

O Movimento de Defesa da Ilha mais uma vez realizou uma mobilizagcéo
para buscar impedir mais esta irregularidade, jA& que o tema Unico das audiéncias
publicas € o Macrozoneamento Ambiental e ndo a revisao, por completo, do Plano
Diretor. Além disso, mais uma vez, ndo houve publicidade, como foi verificado pelo
jornal Vias de fato (noticiado no site: <https://bulicoso.com.br/movimento-de-defesa-
da-ilha-denuncia-irregularidades-da-prefeitura-na-aprovacao-do-plano-diretor/>) que
flagrou a colocacéo de um outdoor, as 17h40, no dia 18.10, como convocacao para a
primeira audiéncia publica, a ser realizada neste mesmo dia, as 19h, no Teatro da
Cidade.
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A primeira audiéncia aconteceu, mas o MPMA prop6s novamente a
suspensao das demais e assinou um Termo de Ajuste de Conduta (TAC) com a
prefeitura sobre a continuidade das discussfes sobre a revisdo do Plano Diretor e a
alteracdo na Lei de Zoneamento.

Esse termo (ANEXO J), assinado em 01 de dezembro de 2017,
compromete a prefeitura a reconhecer a necessidade de separar os processos de
revisdo do Plano Diretor (Lei n°® 4.669/2006) e as demais legislacdes urbanisticas,
principalmente a lei de zoneamento, parcelamento, uso e ocupacao do solo (Lei n°
3.253/1992), o que ndo estava sendo feito anteriormente, conforme as denuncias
apresentadas pelos movimentos sociais, garantindo que somente ap0s a aprovagao
da Lei de revisdo do Plano Diretor, na sua integralidade, podera iniciar a revisdo da
lei de zoneamento, parcelamento, uso e ocupacédo do solo. Para concretizar esse
termo, ficou definido um calendéario de reunides do CONCID para debater todo o
conteddo do Plano Diretor, duas oficinas de qualificagdo dos conselheiros, 09 (nove)
audiéncias publicas para discutir com a populacao as alteracées do PD e, por final, a
aprovacdo da revisdo do PD pelo CONCID e envio para discussdo na Camara
Municipal de S&o Luis.

Conforme podemos verificar, continuam as artimanhas para que se consiga
realizar as alterag6es no Plano Diretor e beneficiar os empresérios locais, nacionais,
o capital transnacional e seus empreendimentos (muitos funcionando de forma
irregular, mas que necessitam ser legitimados, como o0 caso das duas empresas de
cimento nas comunidades da zona rural que reivindicam a criacdo da RESEX de Taua-
Mirim).

Maricato (2000), ao analisar a implementacdo de planos diretores no pais
e a producéo e apropriacdo do espaco, afirma que sdo aplicados de acordo com as

circunstancias.

Como convém a um pais onde as leis sdo aplicadas de acordo com as
circunstancias, o chamado Plano Diretor est4 desvinculado da gest&o urbana.
Discurso pleno de boas intencdes, mas distante da pratica. Conceitos
reificados, reafirmados em seminarios internacionais, ignoram a maioria da
populacdo. A habitacdo social, o transporte publico, o saneamento e a
drenagem né&o tém o status de temas importantes (ou centrais, como deve-
riam ser) para tal urbanismo. O resultado é: planejamento urbano para
alguns, mercado para alguns, lei para alguns, modernidade para alguns,
cidadania para alguns. [...] A producéo e apropriagdo do espaco urbano néo
s6 reflete as desigualdades e as contradigfes sociais, como também as
reafirma e reproduz [...] "cidade-empresa" e cidade competitiva, que tornam
a cidade como mercadoria a ser vendida. (Maricato, 2000, p. 124-170)
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Para fortalecer a ideia da construcdo ideoldgica do plano como salvacéo
dos males urbanos, Villaga (apud Maricato, 2000) argumenta que,

Ao agravamento dos problemas sociais, “a classe dominante responde com
plano diretor”. Essa foi a resposta da ditadura aos problemas urbanos. Essa
foi a resposta, na Constituicdo de 1988, ao agugcamento dos movimentos
urbanos e entidades sociais que haviam rejeitado a proposta de plano diretor
na proposta de Iniciativa Popular Constitucional de Reforma Urbana,
apresentada por seis entidades nacionais e subscrita por mais de 130.000
eleitores.(Maricato, 2000, p. 121).Essa légica apresentada por Maricato e
Villaca da classe dominante responder com plano diretor estd bem presente
na politica de desenvolvimento industrial na area ltaqui-Bacanga. Ao sinal de
fumaca de uma grande empresa que deseja se instalar, 0 aparato estatal
responde com proposta de alteracdo do plano diretor e da Lei de
Zoneamento, Uso e Ocupacéao do solo. Foi assim com a tentativa frustrada
de instalacédo o polo siderlrgico e, agora, para viabilizar o porto privado na
Comunidade do Cajueiro, retroporto e outras indUstrias pesadas na regido.

Apesar da importancia da criacado da Resex de Taua-Mirim e de todas essas
tentativas do Estado em inviabilizar sua concretizacdo, ainda existe dentro da prépria
comunidade desconhecimento, duvidas, indagacfes e visdes diferenciadas sobre a
necessidade da reserva e para a preservacéo do seu modo de vida.

Nas entrevistas e conversas informais com trabalhadores da Comunidade
do Cajueiro, constatamos que existem muitas incertezas, davidas, desconfiancas e
desconhecimento sobre a importancia da criacdo da reserva como uma das formas
de garantia do seu territério e seus modos de vida. Sao visbes bastante diferentes e
relacionadas com a protecdo do territorio, conservacdo da natureza, perda de
liberdade, garantia de seu modo de vida, producao e protecdo contra as industrias que
desejam se instalar na regiao.

No relato do Seu David, ex-presidente da Associacdo de Moradores da
Comunidade do Cajueiro, que vivenciou todo esse processo de luta pela criacdo da
Resex desde 2003, a reserva trard protecdo a comunidade, ao meio ambiente e

garantira a producao, principalmente a pesca.

Segundo eu comecei a entender sobre a Resex, com certeza ela impede
essas coisas e eu quero que seja aprovado, seja assinado. Ja era pra estar
assinado. Mesmo assim, a gente vai continuar a falar e deixar o nome dela
presente. Pra (sic) nds, € uma seguranca total[...] Os manguezais talvez vao
se tornar mais influentes né, os canais talvez podem melhorar mais e o
acesso da gente a praia, pescaria, os lgarapés vai melhorar porque os
manguezais se reformam e é alimento pro peixe, o caranguejo se reproduz
melhor, o Siri. [...] Entéo, € muito bom para onde se for ... [...] a gente vai falar
0 nome dela.

Seu David, que é pescador, acredita que a reserva vai melhorar o seu modo

de vida, garantindo a volta da pesca abundante e a recuperagcdo dos manguezais,
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fundamentais para o desenvolvimento das espécies. Para ele, o empecilho é a
assinatura por parte do governador Flavio Dino da anuéncia para a criacdo da Resex.
Para Nataniel, existe uma incompreensao dos moradores do Cajueiro sobre

a Resex de Taua-Mirim.

Quando as pessoas ouvem falar, na maioria das vezes ndo tem
compreensdo. Quando fala em Resex e que a propriedade ndo vai ser mais
dela, a grande indlstria ndo vira, vai atrasar. Eles ndo sabem que o
extrativismo gera dinheiro. O cara acha que somente a vida muda quando ta
de carteira assinada. A comunidade néo se envolve na criacdo da Resex [...]
A questdo da reserva, tem que ver o pertencimento das pessoas.

Segundo Cldvis, a discussédo da reserva ficou meio paralisada até 2014 e
gue precisa reforgar a cobranga para que o governo do Estado dé a carta de anuéncia
para sua criacao.

A discussédo da Resex até 2014 estava muito acomodada. Quando a luta em
2014 comecga, reacende a luta também da reserva e a gente ta (sic) levando
junto também [...] E ela abre uma possibilidade da gente dar um argumento
para poder cobrar do governador a carta para anuéncia da criacdo da Resex.
[...] Ele (o governador) precisa se posicionar se ele é contra [...] E a gente vai
buscar uma conversa com Governador exatamente pra (sic) ver o
posicionamento dele a respeito desses empreendimentos e a respeito da
comunidade, como é que vai ficar a situacao. [...] Sarney Filho (Ministro do
Meio Ambiente) jogou para o governador e ele para o ministro. Precisa que
ele se posicione. [...] Se vocé der a carta e Sarney Filho ndo quer, vamos criar
no estadual.

Ao cobrar o governo Estadual, Cldvis apresenta uma alternativa, que seria
a criacdo da reserva estadual, caso o governo federal ndo queira criar a reserva
extrativista. Na mesma linha de Seu David, acredita que o governo estadual podera
dar uma solucéo para a reivindicacdo da RESEX.

O atual presidente da Associacao dos Moradores do Cajueiro, Wilson, ndo
tem ainda opinido formada sobre a reserva e acha que poucas pessoas tém
conhecimento do assunto. “Sobre reserva, ndo conhego muito este projeto. Poucas
pessoas, nao sei se nem 1% tem conhecimento sobre esta reserva”. Podemos
observar que existe uma falta de informacdo do proprio presidente da associacgao,
uma entidade importante na luta pela criacdo da reserva extrativista de Taua-Mirim.

Nicinha, que € uma das moradoras mais antigas da Comunidade do
Cajueiro, defende a criacdo da Resex para evitar a instalacdo do porto privado na
comunidade, pois, segundo ela, “Se criar a Resex, ndo tem o porto. Isso € bom pra

nos”.
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Para Alderina, ex-presidente da Associagao de Pais e Maes do Cajueiro, a
criacdo da reserva extrativista ndo é trabalhada na comunidade: “Essa proposta nao
é trabalhada na comunidade. Eu como moradora, hdo posso dizer nada. Alguns usam
o nome da comunidade, mas a comunidade em si ndo € conhecedora”.

Apesar de todo o processo de luta das 12 comunidades pela criagcdo da
RESEX, desde 2004, verificamos que nao existe, em uma parte dos que moram na
comunidade do Cajueiro, uma relacdo proxima e um comprometimento com a criagao
da reserva. Para chegarmos a certas conclusdes devemos também levar em
consideracdo os posicionamentos ja relatados em relagdo a instalacdo do terminal
portuério na regido, que influenciam nas discussdes e encaminhamentos necessarios

em relacdo a luta pela criacdo da Resex de Taua-Mirim.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme analisamos, no Maranh&o e em outros estados que compdem a
Amazobnia Oriental, a implementacdo de politicas desenvolvimentistas reforca-se a
partir da década de 60 com os governos militares pds-64, com investimentos
provenientes da SUDAM e SUDENE, ocorrendo uma combinacdo entre a
industrializacdo dependente do imperialismo com o latifundio, aliado ao investimento
estatal, levando, como trata Godeiro e Soares (2016), a uma superexploracdo dos
trabalhadores. Esse papel foi bem caracterizado por Oliveira (2015) e Arcangeli
(1997), que definem a Sudene como um 6rgao que buscou frear os movimentos que
faziam oposicéo a burguesia e oligarquias locais, lutavam por reforma agraria e contra
a exploracéo da burguesia nordestina.

A partir dessas politicas implementadas no estado do Maranhdo,
principalmente na area Itaqui-Bacanga na ilha de Sao Luis, ocorrem varias disputas
socioterritoriais e os desfechos, em sua imensa maioria, sdo deslocamentos forcados
de comunidades, desapossamento dos territdrios com uso de violéncia e com reflexos
na reproducdo, identidade e modo de vida dos trabalhadores. Foram varias
comunidades diretamente afetadas, e muitas delas desterritorializadas por
deslocamentos compulsérios, a partir da instalacédo de industrias minero-metalurgicas,
como a ALCOA e a Vale do Rio Doce, de infraestrutura de portos (ltaqui, Ponta da
Madeira e da ALUMAR), ferrovias (Carajas, Transnordestina Logistica SA-TLSA) e,
por ultimo, da termelétrica do Itaqui que expulsou a comunidade de Vila Madureira e
a deslocou para a Vila Residencial Nova Canaa, Paco do Lumiar — MA, rompendo
vinculos afetivos e sociais e aniquilando seu modo de vida tradicional.

Um processo que se amplia, principalmente em uma conjuntura de crise
econbmica que vivenciamos a partir de 2007, onde o capital busca se expandir
geograficamente na conquista de novos mercados para se equilibrar e garantir seus
lucros, como acontece agora com a tentativa de criagdo do porto privado na
Comunidade do Cajueiro, em uma unidade entre a Wtorre/WPR e a chinesa CCCC
para servir ao mercado internacional, principalmente de commodities. Um
investimento de longo prazo que busca, diante de mais uma crise do sistema
capitalista, aceleracao da taxa de giro de capital e ampliacdo de sua acumulacéo. Mais

uma vez, conforme assinalam Godeiro e Soares (2016), “a classe trabalhadora e a
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populacao pobre ndo participam do festim das exportacdes e estdo sendo chamadas
a pagar a conta da festa”, agora como parte da rede chinesa de desenvolvimento
capitalista que anuncia uma série de investimentos no estado do Maranh&o que vai
do porto até empreendimentos nas areas de siderurgia e de refino.

Em relagdo a intervencdo estatal nas politicas de desenvolvimento
industrial na area Itaqui-Bacanga, constatamos, a partir da pesquisa realizada, a
manutencdo do papel do Estado como gerenciador dos conflitos sociais e na
implementacéo da sua politica de desenvolvimento industrial garantindo uma série de
medidas que vém sendo adotadas (isencoes fiscais, mudancas na legislagao e outros
beneficios) para que as grandes empresas se instalem na é&rea Itaqui-Bacanga,
beneficiando cada vez mais o capital e tratando com grande violéncia as comunidades
que resistem ao “desenvolvimento”. No caso da Comunidade do Cajueiro, essa
violéncia, que se inicia em 2014, permanece bastante presente, sendo o Estado um
grande patrocinador, juntamente com a empresa Wtorre/Wpr, dos constantes ataques
aos trabalhadores e trabalhadoras do lugar e da busca pela desterritorializacdo da
comunidade tradicional para instalacao do porto privado na praia de Parnauacu.

Além do incentivo do governo federal, que alterou bastante a legislacéo
portuaria para dar uma orientagcao mais privatista ao setor, no campo local os governos
estadual e municipal, conforme comprovamos no desenvolvimento da dissertacao,
tém feito varios esforcos para a concretizacdo da instalacdo do porto privado, desde
a realizagao de uma audiéncia publica para “discutir” a instalagdo do porto no quartel
da PM do Maranh&o durante o governo de Roseana Sarney, passando pela
desapropriacdo da area do Cajueiro em favor da WPR realizada pelo governador
Arnaldo Melo, até a liberacdo da licenca prévia e licenca de instalacdo por parte do
governo Flavio Dino, demonstrando a grande alianca do Estado com o capital
nacional e internacional para a instalacdo do porto privado na Comunidade do
Cajueiro.

Diante dessa situacdo, concluimos que nessa intervencdo existem
caracteristicas de governo privado indireto, conceito trazido por Mbembe, pois a
Comunidade do Cajueiro, em determinados momentos, ndo sabe quem esta lhe
atacando, se o publico, o privado ou um disfarcado do outro, inclusive com a utilizagao
ora de agentes privados (quase publicos) armados, ora de agentes estatais. Isto é
bastante verificavel na pesquisa, principalmente na atuagéo dos governos de Roseana

Sarney, Arnaldo Melo e Flavio Dino, e em algumas decisfes do judiciario, que passam
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a utilizar mecanismos da necropolitica, que partem da exclusdo para o exterminio de
quem ndo tem lugar no sistema, descartando individuos que, para o Estado, ndo sédo
rentaveis ao capital. Uma demonstracdo do que Marx assinala como a funcéo
primordial do Estado que é defender os interesses da classe dominante, utilizando de
todos os instrumentos de regulagdo (sistema juridico e aparato militar e policial),
garantindo os interesses particulares da classe capitalista contra os interesses dos
trabalhadores e do povo.

O enfrentamento dos trabalhadores rurais da Comunidade do Cajueiro a
essa forma violenta patrocinada pela empresa WPR, em alianga com o Estado, vem
na forma de acdes diretas, como a interdicdo da BR 135 por mais de uma vez,
travamentos da estrada de acesso a Comunidade do Cajueiro, ocupacao de prédios
publicos (SEMA e SEINC), realizacao de varias audiéncias publicas populares para
organizar o enfrentamento. Nesse enfrentamento verificamos uma forte alianga com
as comunidades rurais proximas, como Taim e Rio dos Cachorros, e com um conjunto
de entidades, grupos de assessoramento e pesquisa e coletivos do movimento social,
como a CPT, o GEDMMA/UFMA, a CSP CONLUTAS, a Comissédo de Direitos
Humanos da OAB, entre outras, na procura de repertorios de luta e mecanismos de
enfrentamento.

Além da luta direta, constatamos durante a pesquisa outras taticas
utilizadas pelos trabalhadores da Comunidade do Cajueiro para buscar evitar a
instalacéo do porto privado, como a comprovacao real do dominio util da area que foi
garantida pela escritura publica de condominio concedida pelo governo do estado do
Maranh&o em 1998, mas que a empresa e o Estado buscam apagar das mentes, logo,
nao teria como se instalar o porto privado em uma area que, de fato e de “direito”, foi
transferida aos moradores, mas o que verificamos é que este instrumento ndo tem
servido para tal reconhecimento e o proprio Estado que concedeu o titulo condominial
nega sua existéncia e validade.

Durante a pesquisa confirmamos que existem muitas contradi¢cdes entre 0s
trabalhadores, principalmente pela aderéncia ao projeto do porto privado por
segmentos da comunidade. Sao contradi¢des internas que fragilizam o enfrentamento
da Comunidade do Cajueiro contra a instalagéo do porto privado e facilitam a insercéao
da empresa WPR que pouco a pouco atrai pessoas e liderangas que tiveram papel
importante em outras lutas da comunidade para garantir a permanéncia em seu

territdrio, como nas mobilizacbes contra a implantacdo do polo siderargico em 2004.
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Uma situacao ja explicada por Marx, ao afirmar que uma realidade é uma totalidade
concreta com multiplas determinacdes e relacdes que se transformam, no movimento
de contradicdo dialética.

Sobre a intervencao juridica, compreendemos que as decisdes favoraveis
a Comunidade do Cajueiro tém servido para dar félego a resisténcia dos
trabalhadores, mas a justica pende na balanca para o grande capital, situacdo que é
demonstrada nas derrubadas, por parte da segunda instancia, das decisbes
favoraveis concedidas pela primeira instancia, mesmo com todas as alegacdes bem
fundamentadas e comprovadas, inclusive por uma farta documentacao apresentada
nas varias acdes impetradas no poder judiciario. Além disso, decisGes que beneficiam
0s que desejam permanecer no territorio sdo desrespeitadas pela empresa WPR, ja
outras sao utilizadas como mecanismos para violentar, principalmente através do
assédio permanente, derrubada de moradias e proibicdes para o livre exercicio de
posse, os trabalhadores da Comunidade do Cajueiro.

Em relacdo a mudanca do modo de vida dos trabalhadores, constatamos
gue, atualmente, com a perspectiva do projeto de instalacdo do terminal portuario, a
inseguranca vivida diante das ameacas de expulsao do territdrio é considerada como
uma das maiores mudancas na vida dos moradores dessa comunidade, que desde
2014 tem sua rotina alterada com a invaséo de seu territorio pela empresa WPR.

O tensionamento causado por esta inseguranca influencia bastante as
atividades realizadas pelos trabalhadores, como a pesca e a agricultura que acabam
sendo colocadas em segundo plano pelos trabalhadores devido a necessidade
constante de se defenderem da empresa WPR, tanto interna como externamente nas
varias intervencgdes realizadas fora da comunidade (secretarias de governos, pragas,
ruas, palacios de governos, dentre outras), prejudicando bastante o trabalho dentro
da comunidade e a reproducao social.

Situacao bastante agravada pelo assédio constante por parte da vigilancia
armada que busca coibir o trabalho dos extrativistas e agricultores, além do
desmatamento recente de mais de 100 ha de areas com destruicdo de manguezais,
brejos, jucarais e babacuais que prejudicam bastante o extrativismo praticado pelos
trabalhadores, com uma tendéncia cada vez maior de alteracdo brusca do seu modo
de vida.

Outra tatica de enfrentamento que destacamos durante a pesquisa € a luta

das doze comunidades tradicionais da zona rural pela criacdo da Reserva Extrativista
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de Taua-Mirim, que se iniciou em 2004 como reacao a tentativa de implantagdo de um
polo siderudrgico na regiao e, neste momento, com a perspectiva de instalacéo do porto
privado na Comunidade do Cajueiro ganha forca novamente, ja que a area definida
para viabilizar o projeto do porto, a praia de Parnauacu, esta dentro do perimetro
pretendido para a criacdo da Resex de Taua-Mirim.

Acontece que a reivindicacdo pela Resex e sua importancia para a
permanéncia no territério e a garantia da manutencdo de seu modo de vida e
reproducao social ndo foram incorporadas pela comunidade, como caracterizamos a
partir das conversas realizadas durante a pesquisa, mesmo com todo o trabalho de
conscientizacao realizada pelo Conselho Gestor da Resex de Taua-Mirim, criado em
2015.

Essa indiferenca por uma parte consideravel da Comunidade do Cajueiro,
seja por falta de conhecimento, davidas sobre a importancia real da reserva, mudanca
de posicdes entre os moradores em relacdo a instalacdo do porto privado, mesmo
sendo uma pauta coletiva de todas as comunidades rurais envolvidas, enfraguece a
luta pela concretizacéo da criacdo da reserva e reforca a posi¢ao contraria do Estado,
ja externada durante o desenvolvimento da pesquisa.

Em todo o periodo observado (julho de 2014 a mar¢o de 2018) temos um
conjunto de situacbes e contradicdes de ambos os lados, como as dificuldades da
empresa WPR de impor o projeto de instalacdo do terminal portuario nesses mais de
trés anos, os conflitos socioterritoriais constantes, a forte intervencao estatal em favor
do capital, as taticas de enfrentamento empreendidas pelos trabalhadores e seus
aliados para a manutencé&o do territério e seu modo de vida, o aumento da adeséo ao
projeto de porto privado por uma parcela significativa dos moradores, que nos leva a
apontar que o desfecho dessa histdria esta inconcluso, apesar da ultima forte investida
da empresa WPR que desmatou, de forma criminosa, uma grande &rea da
Comunidade do Cajueiro, com destruicao, conforme ampla divulgacéo, de babacuais,
manguezais, jucarais e brejos e que, a partir da reacdo dos trabalhadores, teve a
suspensao da licenca ambiental por parte da SEMA, mas ndo cumprida pela empresa
WPR, levando, mais uma vez, a uma intervencao juridica que suspendeu a obra, logo
retomada a partir da manutencao das licencas por parte da SEMA e a decisao judicial
de parar a obra cassada novamente em segunda instancia pelo Desembargador
Ricardo Duailibe, deixando mais uma vez o caminho livre para a empresa WPR dar

continuidade as obras do porto privado.
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Atendéncia apresentada, a partir de todos os elementos analisados nessa
pesquisa, € de que, mesmo com todo o enfrentamento feito por parte dos
trabalhadores e de sua alianca externa com movimentos sociais, o capital e o Estado,
utilizando véarios mecanismos de violéncia, consigam avancar no projeto e garantir a
instalacdo do porto privado na regido, como ocorreu em relacdo as empresas Vale,
Alumar e Termelétrica do Itaqui.

A possibilidade deste empreendimento ndo obter éxito somente ocorrera
através da manutencéo e fortalecimento do processo de enfrentamento por parte da
Comunidade do Cajueiro e pela continuidade dos problemas de encaminhamentos
adotados pelo Estado e empresas envolvidas (flagrantemente comprovados e
denunciados), como ocorreu com a tentativa de implantacéo do polo siderargico em
2004, que teve como principal fator de inviabilidade a proibicdo de sua implantacao
em area de protecdo permanente, presente no proprio projeto de instalacédo do polo.

O enfrentamento ao projeto pela acédo direta dos trabalhadores da
Comunidade do Cajueiro, inclui: a intervengédo para que o Plano Diretor e a Lei de
Zoneamento e Uso do Solo proposto pela Prefeitura de S&o Luis que busca
transformar grandes areas da Zona Rural em Zona Industrial ndo prospere; a luta pela
revogacdo das licencas ambiental e de instalagdo concedidas pela SEMA para a
instalacdo do terminal portuério e a concretizacéo da criacdo da Reserva Extrativista
de Taua-Mirim. Essas formas continuam sendo mecanismos para permanéncia no
local e garantia do modo de vida tradicional dessa comunidade.

Mas isso dependera da unidade e do fortalecimento da organizacao das
trabalhadoras e trabalhadores da Comunidade do Cajueiro, pois o capital quando
define uma estratégia, coloca em acao varios mecanismos, com a utilizacdo de varias

formas de violéncia, em alianca com o Estado, buscando ceifar vidas e esperancas.
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ANEXO A
ESCRITURA PUBLICA DE CONDOMINIO

3
b

CARTORIO ALVIMAR BRAUNA

TARELIAO .
Dr. Alvimar de « liveira’ Bralna ” e
‘Tah, Substituta tivro: 112E .
Janir Rochia Braduna

Excreventes y FOLHA 143
Jacqueline Rpcha Bradna &
Zacarias Cunha
. Marinete da Cruz Santos
RUA ARACAIL . 103 < Fones: 243 {6025-6327-2300-1712}

TRASLADO: 12

BOFICIC DE NOTAS SAOQ LUIS-MA

FAZEM ENTRE SI, DE UM LADO, O ESTADO
DO MARANHAO., E DO OUTRO LADO.
GETULIO SANTOS SOBRINHO E QUTROS. NA
DECLARADA FORMA ABAIXO: {] . ¢

, 0
Qu‘o‘:‘ w\‘ o \\4‘}‘ e

i
AN : v
AIBAM quanios esta piblica escritura_ de CONDOMINIO virem que. 20s

dezesseie dias do més de maigo do anc de mil novecentos e noventa e oito, nesta cidade de Sao luis, capital do |

Estado do Maranhfio. cm ;I_HCU cartorio, perante mim, -Tabeli{io,‘ compareccram paries cntre si juslas ¢
contratadas, a saber: de um fado como OUTORGANTE, O ESTADO DO MARANHAQ, cntidade juridica
de dircito publico interno, neste ato legalmente representado por Decreto Governamental da Excelentissinia
Senhora (Jo'.ernadom do [stado do Maranhdo, Dr*. ROSEANA SARNEY, pclo Secretirio Esiadual da

Abnmllum Abastccimentd ‘¢ Irrigagio, Dr. FRANCISCO DE ASSIS MILH()M!"\I COELHO, casado.
engenlhiciro agronomo, porm(]or da ClI n” 266.372 SSP/MA e CIC 1°056.886.631/20 e pelo Diretor Presidenic
do lterma, Dr. MARCOS ,{Li-‘,XANlSRE KOWARICK, brasileiro, casado, engenhciro agrondmo, portador
da Ct n 6.006.868 SSP/SP ¢ CIC n°® 002.293.138/41, residente e domiciliado nesta cidade, e do outro lado
como OUTORGADUS. GETULIO SANTOS SOBRINHO, casada, portador da CI n° 2582292-6 SSP/MA ¢
CIC 1 063.655.038-90, (:l;l_()VANE BEZERRA DA SILVA, casado, funciondrio piblico, portador da Ci "
382 SSP/MA ¢ CIC n* (125.13‘)7.563-87, ANA ALICE PEREIRA CHAGAS, solicira, profcssora, portadora
da Cl n” 5940493 SSP/MA: ¢ CIC n° 291.856.293-91, CARMINA ARAUJO MADEIRA, casada, do lar.
portadora da CI n® ()63}»‘3‘);2-() SSP/MA ¢ CIC n°® 706.239.883-72, MARIA DA GLORIA RODRIGUES

VALENTIN, solteira, do lar. portadora da CI n° 26703894-1 SSP/MA, VALDIR DO NASCIMENTO PAZ.
soleito, funciondrio publico, portador da CI v° 405.974 SSP/MA ¢ CIC n® 149.293.173-04, CLAUBIOMAR

MACIEL SILVA, sollcnm portador da CI n° 1.387. 865 SSP/MA ¢ CIC n® 405.867.233- 15, EURIDES

ROSA, solicira, portadora dl C1 n® 1212200 SSP/MA, ANTONIO COSTA PEREIRA, solteiro, agricultor,
portadora do CIC n° 106761223-47, LUIS GONZAGA FERREIRA, soltciro, agricultor, BERNARDO
RIBiZIRO MACHADO. ¢asado. z\gricdllor, JUOAO GERMANQ DA SILVA. casado, agricultor, pertador da
CI u" 387212 SSP/MA ¢ CIC n® 053.951.003-34, \!ALTENIVR ALVES DA SILVA, éollciro, agricultor,
poitador da Cl n” 1015510 SSP/MA ¢ CIC n* 281252823-00. WILSON COSTA PEREIRA. casado.
motorista, portador da Cl i 33909594-6 SSP/MA e CIC 1 471.354.173-72. MARIA VITORIA SILVA
FREZUAS. solteira, costurciia, poriadora da Cl u® 461725 SSP/MA ¢ CIC u” 158.711.503-43, MAXIMIANG

SANTOS. casado. motosist. portador da CI n® 204581 SSP/IMA ¢ CIC u” 080.077.723-91. JOSE
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pediciro. portador da CI 1129195930 SSP/MA ¢ CIC n°735.959.003-59, JOAQ DE DEUS ALMEIDA,
casado. portador da Cl n® "l'll 961 SSP/IMA e CIC n°076.094.773-20. ROSIANE OLIVEIRA ALMEIDA.
solteiro, portador da CI I] 48584995-0 SSP/MA e CIC n® 499.67.103-04, JOCEMAR HERLINDO
SAIFTOS. soltciro, pedreito. CARLOS CASTRO AZEVEDQ casado, mecanico. portador da CI n® 8429
SSP/MA ¢ CIC 1® 035.001, ¥53-34. JOSELING ALMEIDA DO SANT 0S. solteiro, agricultor, portador d
Cln' 1.660.229 SSP/MA ¢ CIC n° - +94158753-72. LEOPOLDO GRATZ NET" TO. casado, portadar da ' n"

I(H.’.‘JS SSP/MA ¢ CIC 1° 035876-495-15, VICEN’I‘E RODRIGUES. solteiro, agricultor, portador da CI o°
59568196-8 SSP/MA. MANGEL DOS SANTOS NINA, casado. agricultor. portador da CI n° 1.146.985
S3PAVA, LUCIA MAXIREA LOPES, solteiro, estudante, portador da CI n® 198.032 SSP/MA, JULIE ETA
CAN TANHEDE CORREIA. casada; do hr portadora da CI n° 1.060.412 SSP/MA, ONORIO VITORIU
MACEDO,  solteiro. agricullor, RAIMUNDO MENDES TORRES.  soliciro, agricultor. M

CGELISTA RU'DRIGUES, solteiro, portador da CI n° 2009292-0 SSP/MA ¢ CIC n° 791.780.813-00

MASNILDE MACEDO. f,.ollum do lar, portadora da CI n° 44.519 SSP/MA, DAISE PEREIRA SILVA E
SILYA. vidva. do lar, pottadora da €1 u” 1077607 SSP/MA e CIC' n® 124,722.393- Ut) MARIA ROSILDA
MACEDO, solicira, do lar, poll.ldom daCln® 14535 SSP/MA, GRACILDA MENDES ROCHA. (.dandu do
tar. nortadora da C1 1 3. 192294~ lSSP/MA c (,IC 1° 763.620.193-34. BENEDITO MARIO MART INS.
soliriro, pescador, port: xdm da CL u* 100972-9 SSP/MA, ANTONIO COSTA ()LIVEHRA solteiro,

agriceilor, portador da Ci n“ 575.773 SSPIMA, brasileiros, rcsxdenlcs ¢ domiciliados nesta cidade. nos terios

cliusulas ¢ COllde(}CS a seguir ajustadas: CLAUSULA PRIMEIRA - O objeto do presente contrato de

condominio ¢ wma drea de terras denominada "CAJUEIRO", localizada no Municipio de Sdo Luis-Ma,
medido 010.0172Ha (Scisc@nlus‘e dez hiectares hum ares e setenta ¢ dois centiares). encravado em imoy cl de
maier dimensio, inlimln(k):(;lcbzl "A". compreendido no trecho ‘Tibiri-Pedrinhas, aforado pela Unidio ao
Estino do Maranhdo. nos tuxnos do Decreto n° 78.129/77, conforme matricuta n° 1.184-R-01, cfetuado no
Livic n' 2-C. as folhas ?77 e 21/07/77, jlo Cartério do Registro de Iméveis desta Comarca. livie ¢
descmbaragada de quamquu Onus reais ¢ hipotecas, contendo 0s seguintes limites ¢ comronldqocy
MEMCRIAL DESCRIT JV() - IMOVEL - GLEBA "CAJ UEIRO locahzacuo - Povoado Cajueiro, encravado
it Claba A do Deereto n® 7); 129, de 29/07/76, rca aforada pela Unidio Federal a0 Eslado do Maranhio; Area:
GlLa1172 (Sciscentos ¢ de hcudxcs hum ares e setenta e dois centiares) - Perimetro - Partindo-se do ponto
S04 e coordenadas 2°37°25"S ¢ 4402001 1"W, seguc com azimutz de 009°5246" o distncia de 1.805.75n,
corfiuntando-s¢ com [\xc;n |‘{CI'IC|1CCIIIC a Usimar, clega-see a0 ponto S2: deste com azimule de 217°5302" ¢
distiicia de 244,33, confontando-se com Arca pertencente a Usimar, chega-se ao ponto S§3; desle segue
margeando o mangue com :mm disténcia de 4.056,00m, chez,a-sc a0 ponto S4: deste segue margeando a Baia
de Sio Marcos, com uma dl

duncia de 2.182,50m, chq,a-se a0 ponto S5: deste scgue margeando o mangue.
com uma.distincia de 4.6 16 (mm chcw*se 40 ponto P6; desie seguc margcando o mangue, coim wma distancia
de 5 296, 78|n chega-se ‘m ponlo S1, ponto inicial da descrigiio deate perimctro. CI AUSULA SEGUNDA - A
predeate transferéneia ol)JLml i1 cessiio do dominio atif da drea acima especificada, autorizada pela Lei

<
R
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ANEXO B
LAUDO PRELIMINAR SiTIOS ARQUEOLOGICOS

GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAD
SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA E TURIMQ ~ SECTUR
CENTRO DE PESQUISA DE HISTORIA NATURAL E ARQUEOLOGIA DO MARANHAO

Laudo Preliminar do Potencial Arqueolégico da comunidade de
Cajueiro e entorno- Sdo Luis-Ma.

O presidente da Uni&o de Moradores da Protegéo de Jesus do Cajusiro, o Sr. Davi de
Jesus S84, solicitou no dia 21 de Margo de 2016 uma vistoria na referida comunidade
visando avaliar, de forma preliminar, o potencial arqueolégico da area que compreende
a comunidade de Cajueiro e a regido do seu entorno.

Embora néo existam sitios oficialmente registrados na localidade, a Superintendéncia
do Patrimbnio Histdrico e Artistico Nacional do Maranhé&o divulgou em 2013 os dados
de um levantamento visando compor um inventério dos sitios arqueoldgicos da ltha de
Séo Luis, registrando na drea as seguintes referéncias: sitio Cajueirc 1; sitio a céu
aberto, sitio Cajueiro 2; sitio ceramico Canal do Arapapai; sitio Furo do Arapapaf (Vila
Maranhao) e o sitio Terreiro do Egito; este Ultimo local de implantagdo de antigo terreiro
de fillagdo Fanti Ashanti, como consta na documentag@o histérica e na tradicdo oral
dos praticantes de cultos de matriz afro-brasileira da ilha de S3o Luis.

Na drea da residéncia do Sr. Jodo Germano da Silva foram encontrados machados de
pedra e um bloco litico com marcas de uso. Foi possivel observar no solo exposto, em
frente a residéncia, fragmentos cerdmicos associados a terra preta de provével origem
pré-colonial.

Também, em uma area de topo de colina, atrds da propriedade da senhora Lenir
Albuquerque foram localizados fragmentos de cerdmica escura, geralmente associados
a restos de ocupacéo de grupos anteriores a colonizagéo.

Durante uma visita inicial efetuada na regido confirmamos a existéncia de um sitio
historico localizado em topo de colina e vertente superior de encosta préximo ao
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igarapé Mata Fome; com afloramento de lougas tipo faiangas, faiangas finas,
fragmentos de vidros e cerdmica torneada. Essa area foi recentements impactada pela
construgéio de uma estrada vicinal. O material caracteristico do século XiX se encontra
disperso numa grande drea, provavelmente devido as condicbes topograficas que
propiciaram © carreamento do material superficial, principalmente nos locais
impactados pela supressdo da vegetacio original, e revolvimento e exposigio dos
recursos subsuperficiais. Abaixo se verificam os registros das coordenadas
georreferénciadas de um dos locais de exposiggio do material arqueoldgico cbservado
na superficie:

23M 0571480

8709891

Préximo ao referido igarapé, junto aos manguezais e a linha de Praia de Parnauagu,
foram localizados diversos exemplares de madeira fossilizada o que sinaliza o potencial
paleontolégico da regigo, ainda desconhecido pela comunidade cientifica.

Contextualizacio historica

Os franceses, no final do século XVI, comercializavam e mantinham feitorias na regigo
possibilitando, no inicio século XVII, implantarem uma colénia militar de povoamento na
liha de Upaon Agu (llha Grande) onde também construiram o Forte Saint Louis com o
auxilio dos indigenas locais, ficando o mesmo sob o comando de Daniel de La Touche.

Relatos etnograficos, os primeiros da época, foram de autoria de dois capuchinhos
franceses, Yves d’Evreux e Claude d'Abbevile que acompanharam, em missdo de
catequese, a expsedigdo. Este Ultimo atestou a existéncia de 27 aldeias dispersas por
toda a ilha do Maranhdo enumerando-as e citando seus respectivos chefes. A
populagéic entdo foi estimada de aproximadamente 12 mil habitantes nativos
distribuidos em aldeias de 200 a 600 individuos. Abarcando a regido, inclulam-se
Tapuitapera, Cuma e Caeté que totalizavam cerca de 48 aldeias sendo a populagéo
estimada de 35 mil individuos nesses primeiros anos de contato (Fernandes, 1989;
Leite Filho, 2001). As aldeias geralmente se localizavam em locais alios e plancs,
astrategicamente protegidos, com boa visibilidade da regido circunvizinha e de fcil
2cesso aos recursos alimentares.
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ESTADO DO MARANHAO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DA ILHA DE SAO LUIS
VARA DE INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS

ACAO CAUTELAR 46221-97.2014.8.10.0001 (494772014)
REQUERENTE: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO
DEFENSOR: Alberto Guilherme Tavares de Araujo e Silva
REQUERIDO 1: ESTADO DO MARANHAO
REQUERIDO 2: WPR SAO LUIS GESTAO DE PORTOS E TERMINAIS LTDA
DECISAO
RELATORIO

Trata-se de pedido de liminar formulado por DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO MARANHAO contra a WPR SAO LUIS GESTAO DE PORTOS E
TERMINAIS no qual requer seja determinado a requerida que:

i) Abstenha-se de realizar, direta ou indiretamente, quaisquer atos
que ensejem a aquisicdo da propriedade ou da posse de
proprietarios e/ou possuidores de imdveis inseridos na area
pretendida para o empreendimento portudrio, até o julgamento
da presente agéo;

ii) Abstenha-se de praticar, direta ou indiretamente, quaisquer atos
contrarios ao livre exercicio da posse pelos integrantes da
Comunidade Cajueiro, dentre os quais o de realizar plantagées,
construgbes e o extrativismo, em suas atuais areas de
ocupagéo; de transitar liviemente pelas vias publicas locais, bem

como de pescar nas praias de Parnauagu e Cajueiro.

Afirma a autora que a WPR SAO LUIS GESTAO DE PORTOS E
TERMINAIS LTDA pretende implantar terminal portuario no Distrito Industrial de Sao
Luis, mais precisamente na regido em que hoje resta assentada a comunidade

tradicional do Cajueiro.

Informa que a comunidade do Cajueiro se acha regularmente
assentada na area, pelo Estado do Maranhdo, desde 1998, conforme escritura

publica condominial registrada junto ao 2° Cartério de Registro de Iméveis de Sao
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ESTADO DO MARANHAO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DA ILHA DE SAO LUIS
VARA DE INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS

DISPOSITIVO

Diante do exposto, DEFIRO, PARCIALMENTE, A MEDIDA LIMINAR
REQUERIDA (item ii) e, por conseguinte:

a) DETERMINO que a requerida WPR SAO LUIS GESTAO DE
PORTOS E TERMINAIS se abstenha de praticar, direta ou
indiretamente, quaisquer atos contrarios ao livre exercicio da posse
pelos integrantes da Comunidade Cajueiro, dentre os quais o de
realizar plantagdes, construgdes e o extrativismo, em suas atuais
areas de ocupagdo; de transitar livremente pelas vias publicas

locais, bem como de pescar nas praias de Parnauagu e Cajueiro.

Fixo multa diaria, em caso de descumprimento, no valor de R$
15.000,00 (quinze mil reais).

INDEFIRO, por ora, o primeiro pedido de liminar (item i), conforme
fundamentacgéo supra.

INTIME-SE. CITE-SE a requerida WPR SAO LUIS GESTAO DE PORTOS
E TERMINAIS LTDA para responder a ag&o, no prazo de 05 dias (CPC, art. 802),
indicando as provas que pretende produzir. CUMPRA-SE.

Séo Luis, 14 de outubro de 2014.

DOUGLAS DE MELO MARTINS
Juiz de Direito
Titular da Vara de Interesses Difusos e Coletivos
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ANEXO D
PEDIDO DE TUTELA DEFERIDO JUIZ DOUGLAS

ESTADO DO MARANHAO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DA ILHA DE SAO LUiS
VARA DE INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS

ACAO CIVIL PUBLICA 54319-71.2014.8.10.0001 (579212014)
AUTOR: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO
Defensor: Alberto Guilherme Tavares de Aratjo e Silva
ASSIS. LITISCONSORCIAL DO AUTOR MUNICIPIO DE SAO LUIS
Procurador: Airton José Tajra Feitosa
REU 1: ESTADO DO MARANHAO
Procuradora Flavia Patricia Soares Rodrigues
REU 2: WPR SAO LUIS GESTAO DE PORTOS E TERMINAIS LTDA
Advogado MAg423 — Fabiano Furtado Figueiredo
AMICUS CURIAE COMISSAO PASTORAL DA TERRA — CPT
Advogado: ) MA15152 — Viviane Vazzi Pedro
AMICUS CURIAE UNIAO DE MORADORES PROTEGAO DE JESUS DO
CAJUEIRO
Advogado: MA14121 — Dayana Cavalho Coelho
MA4059 — José Guilherme Carvalho Zagallo
PROMOTOR DE JUSTICA Haroldo Paiva de Brito

DECISAQ JUDICIAL CONCESSIVA DE TUTELA DE URGENCIA

DPE/MA requereu (fls. 783-787) a concessio de tutela de urgéncia
incidental no sentido de (i) anular a licenca prévia concedida 4 empresa
demandada; e (ii) suspender o processo de licenciamento ambiental do terminal
portudrio WPR Sio Lufs até o transito em julgado da presente acfo.

Quanto aos fatos que fundamentam o seu pedido, narra o seguinte:

i) Defensoria Piblica recomendou 4 SEMURH, em 27.01.2015, a
suspensio dos efeitos da certiddo de uso e ocupacio do solo expedida em favor da
implantacio do terminal portuario da WPR na Zona Industrial 3 (ZI3), sob o
fundamento de que o uso pretendido (atividade portudria) ndo estaria previsto na
lei municipal n° 3.253/1992, que disp&e sobre o zoneamento de So Luis.

i) O Secretario da SEMURH, atendendo & recomendacio da DPE,
suspendeu os efeitos da certiddo de uso e ocupacio do solo, em caréter preliminar,
fundamentado na autotutela administrativa e no poder de cautela do art. 45 da Lei
n° 9.784/1999, a fim de que fosse analisada com maior profundidade a tese da
DPE e para ndo induzir os demais 6rgios a um licenciamento em que pudesse

eventualmente ser questionada a validade da certiddo de uso e ocupacio.
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ESTADO DO MARANHAO
PODER JUDICIARIO

COMARCA DA ILHA DE SAO LUIS
VARA DE INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS

grande potencial degradador, cuja postura vai de encontro ao principio da

prevengao.

Nesse sentido, apontado para necessidade de prevenir danos ambientais e
sobre a dificuldade de repara-lo, cito precedente da Corte Internacional de Justica
no processo Gabcikovo-Nagymarcos (Hungria/Eslovaquia) apud MACHADO
(2008):

A Corte ndo perde de vista que, no dominio da protecio do meio
ambiente, a vigilancia e a preven¢do impdem-se em razio do carater
frequentemente irreversivel dos prejuizos causados ao meio ambiente e
dos limites inerentes aos mecanismos de reparagdo deste tipo de dano.
(decisdo de 25.09.1997, § 140)

Reputo, portanto, atendidos os requisitos para a concessio da tutela de
urgéncia, quais sejam: probabilidade do direito e risco ao resultado atil do
processo.

DECISAO

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia formulado pela
Defensoria Ptblica e, por conseguinte:

i) SUSPENDO os efeitos da licenca prévia n® 1007335/2015 e da licenca de
instala¢do n° 1073530/2016.

ii) DETERMINO a suspenséo do processo de licenciamento ambiental do
terminal portuério WPR Sao Luis até o trinsito em julgado da presente acéo.

A fim de se evitar o dano e garantir o cumprimento da tutela especifica,
DETERMINO 4 ré WPR SAO LUIS GESTAO DE PORTOS E TERMINAIS LTDA
que se abstenha de praticar obras de instalagdo do terminal portuario. Para o caso
de descumprimento, fixo multa didria de R$ 50.000,00, cujo produto seri
revertido ao Fundo Estadual de Direitos Difusos.

Demais deliberacoes

DEFIRO o pedido de MUNICIPIO DE SAO LUTS para integrar o polo ativo

da presente acdo, na condi¢io de assistente litisconsorcial da autora, com

fundamento no art. 6°, §3°, da Lei n° 4.717/1965 e art. 124 do CPC.

*MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 16 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2008.




ANEXO E
LICENGCA DE INSTALACAO PORTO
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GOVERNO CO ESTAZO DO “ARANHAC

SECRETARIA DE ZSTADC CO ME!D AMBIENTE E RECURSOS MATURAIS - SEMA

VALIRANT ATE

Licenga de Instalagdo N° 1073530/2016

LT
244

E

02/08/2018
PRQCESES0 SEMA N® 151000123242015 Z-PROCESS3S N°  196425/2218%
A SECRETARIA DE ESTADO DU MEIC AVMBIEXTE E RECURSOS MATURAIE - SERIA com oase ma legisiacic que reguiamenta

o processo de licencianmento autarlza:

lowme cu RAZAO SOCIAL: Wrr S3a 1uis Gestae De Partos E Tervinais Ltda

ATIVIDADE ECCNOMICA PRINCIPAL: Operagdes de Terminzis

CFF OU CNP.J; INSCRIZAC ES "AJUAL:
1R.729.181/0001-57 1 Isento
ENDERECO:

Avenida /v, Or. Chueri Zaican, N° 829, 16° Arndar, Gomjunto 151, Marker Piace Tiower |, Sala 132,

Vila Cordeira

MUNICIPIC: CEP:
Sé&o Paulo - SP

I

04583-€04

A INSTALAR A ATIVIZADE: Terminal parttario cu porto (maritimo ou iluvial).

A LOCALIZAR-SE =M: Distrito !ndustrial de 520 Luis ~ DiSAL, S3o Luis/M.a

Y.

— - L

— . b 7
Obs,: Vide verso ces:z licencga as £ xxcqf‘r'( A“/RF(‘L,W::\JDA"O:,.

'/' = 1/41'(‘,_,-4,,',‘/[

Sda Luis - MA  02/08/2016 |

OBS.:+ AS CONDICQES SERAD ESTABELECIDAS JDS AN Excs i
- ESTA LICENCA RESTRINGE-SE SOVENTE A INSTALATAO DA ATIV:DADE;

- O PRESENTE DOSUMENTO MAQ DESCRRIGA O LICENCIAENTO DE DUTRAS PRO\‘!DENCI{\S JUNTO A ORGBAOS
MUNICIPAIS, ESTADUAIS E/CU FECERAIS PARA A LEGALIDADE FLENA DO ESTABELECIMENTS,

b }alcr‘oaﬂ Arawo Casa Conho

G R // ﬂ /,W o SR

T

i A Certificagao Digital pertence a: LAIS RAPOSO BORGES LCPES
https://pje2.tjma.jus.br/pj onsultaD istView.seam?nd=16101416171695100000000515050
Namero do documento: 161014161 71695100000000515050

Num. 517464 - Pag. 5




ANEXO F
OFICIO CAPITANIA DOS PORTOS

MARINHA DO BRASIL .
CAPITANIA DOS PORTOS DO MARANHAO
Avenida Dom Pedro II, n° 2 — Centro
CEP 65010-450, Sdo Luis - MA

(98) 2107-0104 — secom@cpma.mar.mil.br

Oficio n® 138/CPMA-MB

Sao Luis, 13 de margo de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor .

ALBERTO GUILHERME TAVARES ARAUJO E SILVA
Defensor Piiblico da Defensoria piiblica do Estado do Maranhzio
Av. Guaxenduba, n° 1490 B - Fatima

65015-650 — Sdo Luis-MA

Assunto: Autorizagiio para implantaciio de instalagio portudria/Terminal Portuirio WPR
Séo Luis

Senhor Defensor Publico,

1 Em relagdo ao vosso Oficio n° 68/2018 - NMDF/DPE, participo 2 Vossa
Exceléncia que a Capitania dos Portos do Maranhdo (CPMA) transmitiu 4 empresa WPR, em
12AG02015, o Oficio n° 448/CPMA-MB, em resposta ao Requerimento de 11DEZ2014, no
qual esclareceu que o Centro de Hidrografia da Marinha (CHM) ndo apresentou restrigdes

quanto & constru¢do de um terminal portuério, no que concerne ao recebimento. processamento,
controle ¢ disseminacdo das informagSes de interesse para a seguranca da navegacdio. No

entanto, a Capitania ressaltou a necessidade de atendimento de certas exigéncias, dentre estas, a
realizagdo de dragagem/derrocagem do canal de acesso ao Estreito de Coqueiros, com
atualizagdo/modificagdo do balizamento atual, em virtude de a extremidade sul do Terminal de
Uso Privado (TUP) causar interferéncia no alinhamento 150° de entrada e dificultar a manobra
de navios. Recomendou-se, ainda, o fiel cumprimento das exigéncias definidas pela Organizagio
Militar (OM) em questdo, tendo em vista que a obra em lide poderia oferecer risco 4 seguranga
da navegac#io e ao ordenamento do espago Aquavidrio. Sendo assim, ¢ de clara compreensio que
o referido oficio apenas informou ndo haver empecilho quanto a possivel construgio de um
terminal portudrio, consoante observagdo do supracitado CHM, contudo ndio teve qualquer
conddo de natureza autorizativa.

2. Em 10DEZ2015, a CPMA encaminhou a citada empresa WPR, o Oficio n°
702/CPMA-MB, complementando o de n° 448/CPMA (de 12AG0201 5), asseverando que para o
cumprimento da exigéncia referente 2 dragagem/derrocagem do canal de acesso ao estreito de
Coqueiros, com atualizagdio/modificag@o do balizamento atual, fazia-se necessario o cumprimen-
to dos seguintes itens:

63036.000498/2018-51
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(Continuagdo do OfExt n° 138/2018, do CPMA a Defensoria Publica do Estado do Maranhio...)

- apresentacdo do Memorial Descritivo do balizamento, com todas as condigdes técnicas e
suas interferéncias no canal;

- estudo de simulagdo matematica de manobras-teste da navegabilidade do canal, utilizando
um Sistema Virtual de Manobra devidamente certificado por uma Sociedade Classificadora, con-
templando as interferéncias de canal, variagdo de maré, quantidade / tipo de navio por manobra,
trafego de embarcagdes e simulago fisica;

- estudo de manutengdo de dragagem / derrocagem do canal de acesso, em detrimento da al-
teragéio no alinhamento 150°, de acordo com o Memorial Descritivo do balizamento dessa area; e

- planejamento e execugdo in loco da navegagio no novo balizamento com navios previstos
para operar no futuro TUP e no Estreito de Coqueiros.

3. No dia 12JAN2017, por intermédio de uma Carta S/N protocolada nesta
Capitania, foram convidados os representantes da CPMA a participarem da “jornada de
investigagdes e simulagdo de manobras no Terminal Portuario de Sdo Luis”, programada para
ocorrer no periodo de 31JAN a 02FEV2017 nas instalagdes do Niicleo de Simulagdo Portusria e
Oceénica — NAUTILUS, da empresa Ocednica na cidade de Sdo Paulo

4, Na simulaco. j4 havia sido feita uma ALTERACAO no tamanho do pier original.

para diminuir a interferéncia no alinhamento 150° do canal de entrada da ALUMAR, ou seja.
HOUVE MUDANCA NO PROJETO ORIGINAL.

5. Em 06MAR2017 a “WPR S#@o Luis Gestdo de Portos e Terminais LTDA”
protocolou na CPMA uma Carta, por meio da qual requereu juntada dos documentos do
Relatério Final de Simulagio em Tempo Real, com niimero de RT: 225-03-001, que fora
realizado entre 31JAN e 02FEV2017 no Nicleo de Simulagdo Portuiria e Ocednica —
NAUTILUS da empresa Oceénica.

6. O referido Relatorio foi retransmitido para a Associagio de Praticos do Estado do
Maranhéio (APEM), por meio do Oficio n® 133, em 16MAR2017, consultando a possibilidade da
emissdo de um parecer com o posicionamento daquela entidade a fim de servir de subsidio ao
Parecer a ser formulado por esta Capitania,

7. Tal Associaggo respondeu que havia a necessidade de modificagSes na sinalizagéo
nautica atual e necessidade de dragagens e derrocagens para aumentar a entrada do canal da
ALUMAR, visando a néo interferéncia no ordenamento do espago Aquavidrio atual.

8. Em 12ABR2017, a CPMA transmitiu para o0 CHM, via Com4°DN, o Oficio n°
181, em complemento aos Oficios n° 167/2015-CPMA e 348/2015-CPMA, com a juntada da
nova Planta de Construgdo ¢ do novo Memorial Descritivo, bem como do Relatério Final de
Simulagdo em Tempo Real, haja vista as mudangas ocorridas no projeto.

9. Cabe ressaltar que para prévia autorizagdo ser emitida, havera ainda uma nova
jomada de estudo de simulagdo matemética de manobras-teste da navegabilidade do canal,
utilizando um Sistema Virtual de Manobra devidamente certificado por uma Sociedade
Classificadora, programada para primeira semana de Abril de 2018. Ap6s a jornada mencionada,
caso todos os atores envolvidos estejam satisfeitos ¢ em comum acordo, a empresa WPR S#o
Luis, devera dar entrada em toda documentagéo prevista na Norma da Autoridade Maritima
(NORMAM-11/DPC - dragagens, pesquisa e lavra de minerais), que em seu item 0103, relativo

a Competéncia, versa o seguinte: “a MB avaliara a execucdio de obras sob. sobre e as margens
das AJB e emitird parecer no que concerne ao ordenamento do espaco aquaviario e 3 seguranca

-2-
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(Continuagdo do OfExt n® 138/2018. do CPMA a Defensoria Publica do Estado do Maranhao...)

da navegacio, sem prejuizo das obrigagdes do interessado perante os demais 6rgios responsaveis
pelo controle da atividade em questdo™.

10. Em face de tudo que foi acima exposto, este representante da autoridade maritima
considera que NAO HA, ainda, condigdes que permitam qualquer emissdo de parecer favoravel a
constru¢do do terminal portuario WPR Sao Luis. no que concerne ao ordenamento do espaco
Aquaviario e a seguranga da navegagdo. portanto nao existindo qualquer autorizagao em torno do
assunto em tela por parte desta OM.

1. Na oportunidade, reitero os votos de considerag@o e continuado aprego e coloco a
disposi¢do de Vossa Exceléncia para maiores esclarecimentos, Capitdo-Tenente VITOR e a
Primeiro-Tenente CAMILA. nos telefones (98) 99144-6835 / 99144-6837 (98) 2107-0113. En-
derego eletrénico: vitor@cpma.mar.mil.br e despacho@cpma.mar.mil.br.

Respeitosamente.

. " 7/7

L2 Lrafprni /G
§te) RAMALH%)%)U')‘ AE
Capitdo de Mar ¢/Guerra
Capitdo dos Portos
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GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS - SEMA

VALIDADE ATE
. r_ = o "~ 7
Licenga Prévia N° 1008324/2016 20/01/2018
PROCESSO SEMA N° 14060015100/2014 E-PROCESSOS N° 108205/2014

A SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS - SEMA com base na legislagéo que regulamenta
0 processo de licenciamento autoriza:

NOME OU RAZAO SOCIAL: Wpr Sao Luis Gestdo De Portos E Terminais Lida

ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL: Operactes de Terminais

CPF QU CNPJ: INSCRICAO ESTADUAL:
18.729.181/0001-57 Isento
ENDERECO:

Avenida Av. Dr. Chucri Zaidan, N° 920, 16° Andar, Comjunto 161, Market Place Tower |, Sala 132,
Vila Cordeiro

MUNICIPIO: CEP:
S&o Paulo - SP 04583-904

A DESENVOLVER ESTUDOS DE IMPLANTAGAO RELATIVO(S) ATIVIDADE(S) DE: TERMINAL
PORTUARIO DE SAO LUIS

A LOCALIZAR-SE EM: Regi&o do Golfdo Maranhense a sudoeste de S&o Luis/MA, no municipio
de Sao Luis (MA), conforme Alternativa Locacional n°2 do EIA e Certiddo de Uso e Ocupagao do
Solo (Processo 220-7599/14).

~

Obs.: Vide verso desta licenga as EXIGENCIAS / RECOMENDACOES / 7 o ,J,”_ :
PVl A Uy LA e 07 i
(/ Marcelo de Araujo Costa Coelho
Sao Luis - MA 20/01/2016 Sephmiro

CPF 285.538.743-72
(83

NETHEE AN R GE N T o T i

083247121
SuaehnuAdmvp
CPF: 2&06927bq&7

0BS.: - AS CONDIGOES SERAQ ESTABELECIDAS NOS ANEXOS;
- ESTA LICENCA RESTRINGE-SE SOMENTE A VIABILIDADE AMBIENTAL;
- O PRESENTE DOCUMENTO NAO DESOBRIGA O LICENCIAMENTO DE OUTRAS PROVIDENCIAS JUNTO A GRGAOS
MUNICIPAIS. ESTADUAIS E/OU FEDERAIS PARA A LEGALIDADE PLENA DO ESTABELECIMENTO.




ANEXO H
LIMINAR PARCIAL JUIZ MACIEIRA

JUSTK'A FEDERAL NO
MARANHAL

FLS.

| PODER JqDIClAmo
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
SECAO JUDICIARIA DO MARANHAO
JUiZO FEDERAL DA 8° VARA

FROCESSO N.: 36138-02.201 3.4.01];.3700

= . {
GLASSE: 7100.- ACAO CIVIL PUBLICA
| AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
| REUS: UNIAO FEDERAL E OUTROS

s \
i

DECISAO)| INICIAL
g

Vistos etc. i

Trata-se de Agdo Civil Pablica ajuizada entre
artes MlNlSTEqu PUBLICO FEDEﬁAL (autor} e UNIAD, ESTADO DO
| MARANHAO e INST!TUTO CHICO ,MENDES DE CONSERVACAC DA
IODIVERSIDADE - - [CMBio (réus), quahflcadas fl. 22), que objstiva o
rgconhecimento dé :esponsabilidaqe civil pelza "nzo conclusdo. do
rocedimento administrative. de criagdo da Ressrve Extrativista de
‘T ua-Mirim. ‘ :

o

A

.5l

Em sintese, sustenta que a cmiss&@o da Unido e
do. Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodivzsrsidade - ICMBio
In conclusao do pr}‘ocedimento administrativo que tramita ha quase 10
(a10s) gera um clima de inseguranc;é a integridade co ambiente e aos
i ‘fegrantes das comunidades beneficidrias (Taua Wirim, Taim,
|Jacamim, .~’o:tinho§ Embaubal, Rio dos Cachorros, Limoeiro, Porto
Grande e pzrte das|comunidades da Flila Maranhao e Cajueiro).

I’ Sustenta aind!a que ¢ comportamento - Estado
db Maranhic tem ¢ontribuido para éssa situacdo, na medid m que

2 sge opbe a criagdo da unidade de conservacdo federalliseb o

()

Y]

H

gumento de que a implantagdo de uma reserva extrativista,\ nessa

Pfocesso 36138-02.2013/HS

yh

wy
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-__ PODER JUDICIARIO )
JUSTICA FEDERAL DE |PRIMEIRA INSTANCIA

SECAO JUDICIAR]
JUiZO FEDERA

A DO MARANHAO
L DA 82 VARA

‘Ja a urgénci

o.

_..Q

€gislacao proibe
atividade rural (Lei|4.669/2006), de
mbradia dessa populagdo, mas ta
ambiental,
provimento jurisdici?nal. .

Com tais

abstenha de prom ver, direta ou

decorre de que, ou se antecipa

arte dos efeitos |da .tutela jurisdicional pleiteada para se evitar o
gslocamento comq&ulsério das comunidades situadas em areas cuja
a* instalagdo de poélo industrial, n#o relacionado a

modo a garantir nao sé o direito a
mbém a viabilidade da protecao

ou cor[e~se sérioc e fundado risco  de inutilidade . do

considéragées,, DEFIRO

PARC’IALMENTE oi pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela
utisdicional para bETERMINAR q:ue 0 Estado do Maranhio se

ndiretamente, qualquer ato que

importe o deslocam nto compulsér'i_c de comunidades _tradicionais da

ipstalar industria na

domunidades esteja

relacionada .3

negiao - onde se prefende a criacéo_;:d Reserva Extrativista Taué-Mirim
“mediante desapropriagéo ou outros atos de desapossamento a fim de

tividade rural, desde que essas

situadas em area classificada como-zona rural,

S|

s
o

Processo 36138-02.2013/HS

egundo o Plano Difetor de Szo Luis (Lei 4.669/20086), sob pena de
hul tajdiéria de R$ 50.000,00 (cinquenfa mil.reais).

,A multa fixada nio impede a‘adoc;éo de outras
rovidéncias necess]ariaas algarantir 0 cumprimento desta decisao
reensio de maquinals (vagdes e io}:omoﬁvas)’, remocao de pessoas

‘co'isas, priséo e | desfazimento d‘r obras), se necessdrio, com

reqpisicao de forga paligial.

Citem-se

i@im§m~se.
Em 29.08.2843.

Ricardo Felipe R dr#gues Macieira
Juiz Feddlral




ANEXO |
NOTA TECNICA MPF

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO MARANHAO

NOTA TECNICA N° 002/2015-BIO/PRVIA/MPF

REFERENCIA  Inquérito Civil - IC n° 1.19.000.001547/2015-90

Meio Ambiente. Ordenamento territorial. Plano diretor e
zoneamento. Espacos territoriais especialmente protegidos. Area de
EMENTA preservagdo permanente: dunas e manguezais. Proposta de unidade.s1
de Conservacdo: parque natural municipal das dunas ¢ reserva
extrativista de Taud-mirim. Sao Luis/MA. Analise documental.

1 INTRODUCAO

O Inquérito Civil em referéncia foi instaurado a partir de representa¢do da Comissdo
Pastoral da Terra (CPT) em desfavor da Prefeitura de Sdo Luis, por afronta a legislacao
federal na condugdo da revisio do Plano Diretor do municipio, cujo calenddrio de
audiéncias publicas passou a ser reformulado desde 21 de julho de 2015, no ambito das
quais haveria suposta omissdo quanto a Reserva Extrativista de Taué-mirim, Unidade de
Conservagdo Federal aprovada desde 2007, cuja drea seria transformada em industrial,
conforme o referido Plano Diretor, o que causaria diversos danos ambientais a0 municipio.

Foram realizadas duas (02) reunides na sede da Procuradoria da Reptblica no
Maranhdo, em 29/09 ¢ 06/11, com a presenca de representantes do Ministério Pablico
Federal — MPF, Ministério Piblico do Maranhao — MP/MA, Instituto da Cidade, Pesquisa e
Planejamento Urbano ¢ Rural — INCID, Secretaria de Estado das Cidades e
Desenvolvimento Urbano do Maranhdo — SECID/MA, professores da Universidade
Federal do Maranhdo — UFMA ¢ Universidade Estadual do Maranhdo — UEMA, além de
peritos e estudiosos da area, que compareceram espontaneamente a reunido. Foram tecidos
diversos comentdrios acerca da condugdo das audiéncias publicas, da metodologia de
revisdo da Lei de Zoneamento ¢ Plano Diretor, dos futuros impactos negativos decorrentes
da amplia¢do das zonas destinadas ao uso industrial e outros.

Na primeira reunido, o MPF/MA ¢ MP/MA sugeriram a suspensdo das audiéncias
publicas até que fossem realizadas as devidas andlises técnicas da Proposta de Revisdo da
Legislagdo Urbanistica de Sao Luis, que culminaria com a expedi¢do de uma informacgio
técnica pelo MPF/MA.

A Presente Nota Técnica foi produzida em decorréncia da solicitagdo do Procurador
da Repiiblica, Dr. Alexandre Silva Soares, para que esse Analista/Perito realizasse analise
técnica das Propostas para Revisio da Legislagdo Urbanistica (disponiveis no sitio
eletrdnico da Prefeitura Municipal de Sdo Luis').

'Propostas para Revisdo da Legislagdo Urbanistica. Disponivel em:
<http://www.saoluis.ma.gov.br/subportal_subpagina.asp?site=1467>. Acesso em: 18 set. 2015
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MPF - PR/MA

Cabe destacar que a citada Lei n° 9.985/2000 (Lei do SNUC) estabelece que esta
categoria de UC — Parque Natural — enquadra-se como Unidades de Protegdo Integral (Art.
8°, IIT), que tem como “objetivo bésico a preservacdo de ecossistemas naturais de grande
relevéncia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e
o desenvolvimento de atividades de educaciio e interpretagdo ambiental, de recreagdio em
contato com a natureza e de turismo ecologico” (Art. 11 [grifei]).

4 SUGESTOES

Sem prejuizo de outras informagdes, este Analista/Perito sugere:

1. Que seja informado a drea e o percentual de ampliagdo e/ou redugio de cada zona;

2. A criagdo de uma faixa de uso no entorno da pretensa Reserva Extrativista de Taué-
mirim, como forma de minimizar os impactos decorrentes dos usos conflituosos,
que funcione como zona de amortecimento, até o estabelecimento da referida UC;

3. Que ndo sejam feitas as alteragdes de classificagio dos trechos da faixa litorinea
apontados no item 2.1.2 desta Nota Técnica: de Zonas de Prote¢io Ambicntal
(ZPA) para Zonas Residenciais (ZR2);

4. Que ndo sejam propostas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sobre dreas de
mangue, conforme apontamentos do item 2.3 desta Nota Técnica;

5. A implantagdo de instrumentos com vistas a regularizar a ocupagdo nas ZEIS,
cuidando-se para que ndo sofra processo de ampliagdo, o que resultaria em novas
intervengdes em dreas de mangue.
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ANEXO J
TAC MPE E PREFEITURA

ESTADO DO MARANHAO |
MINISTERIO PUBLICO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AQ MEIO AMBIENTE URBANISMO E
[ PATRIMONIO CULTURAL

A
COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE. CONDUTA -

>

(ART.5°, §6°, da Lei n.2 7.347, de 24.07.85) "

.

O Ministério Piiblico do Estado do Maranhio, por
seu representante legal abaixo assinado, titular da 1* Promotoria de Justica de
Protecio ao Meio Ambiente, Urbanismo e Patrim6nio Cultural de Sao Luis, no
uso das atril;uigﬁes que lhe confere o art. 129, III da Constitui¢ao da Repiiblica e
0 art.5°, §6° da Lei n.°7.347/85 (Lei de Agdo Civil Piblica) e, o Mu‘n‘icl’pio‘de‘
Sdo Lufs, pessoa juridica de Direito Piblico 'neste ato representada por seu
Procurador Geral ex vi do art.99. da Lei Organica do Municipio de Séo Luis , e g
demais disposigdes legais, notadamente a Lei-Organica da Procuradoria Geral
do Municipio de Sdo Luise o Cédigo de Processo Civil, doravante denominado
COMPROMISSARIO, nos autfos do Inquérito Civil n°281/2015, e tendo por
base aé pr;)vas nele contidas, reconhecidamente licitas_ e legitimas, na
oonfprmjdad_e do art.2° d}x Resolugdo n°179/2017 do Conselho .Nacional do

Ministério P?blico celebram compromisso de ajustamento de conduta nos

~

seguintes termnos: %
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ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO
PROMOTORIA DE JUSTchPlzgr ;m)ggfag 6.& mg AMBIENTE URBANISMO E

1 — O COMPROMISSARIO reconhece a necessidade
de separar-os processos de revisdo do Plano Diretor (Lei n°4.669/2006) e demais
le;gislagﬁes urbanisticas, notadamente 1 a lei n°3 ‘253/1992 (zoneamento,
parcelamento, uso e ocupagio do solo) conforme decisao adotada pelo’ Supremo
Tribunal Federal no RE n°607.940 — DF, com repercussio geral. Em
consequéncia -dessa décisio, compromete-se a somente-realizar a revisao da lei
de zoneamento apds a entrada em vigor da lei que revisar o Plano Diretor *
vigente;

2.— Para garantir o cumprimento do art.40§3° da Lei
1°10.257/2001, o COMPROMISSARIO assume a responsabilidade de somente
encaminhar @ Cdmara Municipal projeto de lei que revise, na sua integralidade,
o Plano Diretor vigente, com observincia do processo participativo descrito no
art.40§4° do Estatuto da Cidade, conforme o calendario de atividades constante

deste instrumento;

3 - A revisio da lei n°3.253/1992 (zoneamento,
parcelamento, uso e ocupagio do solo) somente ocofrerd apGs a vigéncia da lei
qué tiver revisado o Plano Diretor, observado o procedimento legal,
principalmente quanto a participagiio da sociedade civil, inclusive através do

e

CONCID e de audiéncias piblicas com a sociedade em geral.
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ESTADO DO MARANHAO g
MINISTERIO PUBLICO ;
PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AQO MEIO AMBIENTE URBANISMO E
PATRIMONIO CULTURAL

~

E, por estarem assim acordados, firmam o presente
compromisso, em 03 vias, que, apés seu cumprimento, serd encaminhado ao
Conselho Superior do Ministério Piblico, para homologacio do. arquivamento
do inquérito civil respectivo nos termos do artl.IO da Resolugio n°23/2007 do

¢

CNMP. P
3 . S#o Luis, 01 de deze;ﬂno de 2017,
[} Va) - o







