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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o risco de rompimento da barragem
do Bacanga, dando énfase a resposta do Estado diante de tal situacdo, uma vez que
o Brasil € um dos paises que mais utiliza barragens com a finalidade de reservatorio
hidrico para geracdo de energia, no caso, as hidrelétricas que compdem a principal
fonte de fornecimento de energia elétrica no Brasil. Para isso, realizou-se um estudo
aprofundado sobre barragens e os impactos de sua constru¢do de maneira genérica,
em um segundo momento realizou-se um estudo especifico a respeito da barragem
do Bacanga e o risco a seguranca dos moradores nos entornos da barragem,
fazendo intrinseca ligacdo com o topico anterior, por fim estabeleceu-se a
responsabilidade civil do estado frente a estruturas de barragens e da manutengao
dessas, ou seja, a forma como o estado responde a incidentes com essas
edificacbes. Esse trabalho foi desenvolvido sob a utilizacdo da técnica de
documentacédo direta através de pesquisa de campo do tipo exploratorio e indireta
por meio de pesquisa bibliografica.

Palavra-chave: Barragem, Seguranca, Estado, Incidentes.



ABSTRACT

The present work has the objective of analyzing the risk of breaking the Bacanga
dam, emphasizing the State's response to this situation, since Brazil is one of the
countries that most uses dams for the purpose of water reservoir for power
generation , in this case, the hydroelectric plants that make up the main source of
electricity supply in Brazil. In order to do so, a thorough study was carried out on
dams and the impacts of their construction in a generic way, in a second moment a
specific study was made regarding the Bacanga dam and the risk to the safety of the
inhabitants in the dam environments, making intrinsic link with the previous topic,
finally established the civil responsibility of the state against dam structures and the
maintenance of these, that is, how the state responds to incidents with these
buildings. This work was developed under the direct documentation technique
through exploratory and indirect field research through bibliographic research.

Keyword: Dam, Security, State, Incidents.
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1. INTRODUCAO

A situacao das barragens nunca esteve téo delicada no Braisl. Observa-
se nesse cendrio, desastres em tais niveis capazes de soterrar pequenas cidades,
como em casos Vistos nos municipios de Mariana e Brumadinho, em Minas Gerais,
gue exemplificam e ressaltam a importancia que deve ser dada a esse tipo de
estrutura.

N&o distante, em 29 de marco de 2019, no distrito de Oriente Novo, em
Machadinho D'Oeste (RO), houve o rompimento de duas barragens?, confirmado
pela Secretaria de Desenvolvimento Ambiental (SEDAM), e com mais de 100
familias atingidas pelo isolamento, as pontes que ligam 0 municipio ao exterior foram
destruidas pela lama.

Tais situacdes deixam todos os estados do Brasil vigilantes a tomarem
medidas de precaucdo para com suas barragens, que podem ser: de
armazenamento de rejeitos de minérios e de represamento de agua.

De acordo com o Relatorio de Seguranca de Barragens (RSB,2017), o
Maranhao tem distribuidas em sua extensao, 74 barragens de acumulo de agua e 7
barragens de residuos industriais. Entretanto, das 7 barragens de residuos
industriais, 3 delas ndo sdo mais barragens e sua area encontra-se reconstruida
com vegetacgdo nativaZ.

A Barragem do Bacanga, localizada em S&o Luis, Maranhao, teve sua
construcdo iniciada em 1968 e seu projeto executivo foi realizado pela empresa
Sondotécnica entre 1966 e 1967. Os principais objetivos da construcdo da barragem
do Bacanga foram (BRASIL, 2019):

a) fazer a ligacao rodoviaria entre Sao Luis e o Porto de Itaqui, reduzindo
a distancia de 36km para 9km;

b) promover o saneamento de areas a montante do barramento, através
da criacdo da represa que submergiria 0s manguezais e lodo existentes, os quais
eram descobertos nos periodos de baixa-mar;

c) favorecer a ocupacéo imobiliaria, decorrente do crescimento da cidade,

para o estabelecimento de novas areas urbanas formadas desde que os niveis de

! Disponivel em: <https://g1.globo.com/ro/ariqguemes-e-vale-do-jamari/noticia/2019/03/30/rompimento-
de-barragem-em-rondonia-oquesesabeateagora.ghtml>. Acesso em: 30 de marco de 2019.
2 Fonte: Relatorio de Seguranca de Barragens, 2017.


https://g1.globo.com/ro/ariquemes-e-vale-do-jamari/noticia/2019/03/30/rompimento-de-barragem-em-rondonia-oquesesabeateagora.ghtml
https://g1.globo.com/ro/ariquemes-e-vale-do-jamari/noticia/2019/03/30/rompimento-de-barragem-em-rondonia-oquesesabeateagora.ghtml
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maré, a qual, apés a construcdo da barragem, ndo atingisse mais as cotas de
inundacéo.

Ap6s o inicio da construcdo da barragem em 1968, houve varias
paralisacdes até ser concluida em 1973. A ocupag¢do urbana em torno do
reservatorio se deu, sobretudo, na década de 1970. A formacao de um lago artificial
pelo represamento do rio auxiliou no processo de urbanizagdo e saneamento da
cidade de Séo Luis (BRASIL, 2019).

Para entender o contexto, € imprescindivel diagnosticar os principais
elementos que estdo em risco caso a hipotese de rompimento da barragem se
concretize, para tanto serdo analisados tais fatores:

a) mortes de moradores das comunidades afetadas;

b) interrupcéo de atividades econémicas na area, cCoOmo a pesca; e

c) as alteracbes que seriam causadas ao meio ambiente e seus
ecossistemas.

Todas as tragédias que ocorrem tém um motivo bem especifico, seja
acado ou omissdo humana, ou causas naturais esporadicas que resultam em
impactos desmedidos ao meio ambiente e aos humanos, como a perda da vida ou
de bens.

Indmeras das causas de danos a pessoa ou ocorréncia de acidentes
podem ser prevenidos com a dimensédo tecnologica existente em todos 0s campos
da atividade humana disponiveis hoje no mundo, grande parte de ocorréncia de
desastres que ocorrem nas barragens procede de descaso em seguir normas
determinadas por agéncias reguladoras.

Entretanto, ndo cabe somente ao poder publico ou as autoridades a
responsabilidade de garantir a seguranca dessas instalacdes, uma vez que, a
educacéo e o envolvimento da populacdo como responsavel se fazem necesséria, a
medida que as areas destas usinas ou reservatorios sofrem comumente pela
depredacédo ou se tornam depdésitos de dejetos que impedem a drenagem da agua.

O principal objetivo deste trabalho € de analisar os possiveis impactos
sociais e ambientais na hipotese de rompimento da barragem do Bacanga.
Utilizando as seguintes metas:

a) analisar a responsabilidade civil do estado diante do rompimento da

barragem do Bacanga;
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b) definir o nivel de risco que a barragem do Bacanga oferece aos
moradores locais;

c) identificar a resposta do Estado na hipotese do respectivo desastre;

d) mostrar a necessidade de manutencdo da barragem por meio das
inlmeras consequéncias para a nhatureza e para a populacdo que poderiam
acontecer.

Por meio destes objetivos, a analise dos impactos humanos e ambientais
no caso de rompimento da barragem do Bacanga sera atingida por meio do
levantamento: de riscos que envolvem uma hipétese de rompimento da barragem, e,
do nivel de consciéncia da populacéo a respeito de sua moradia em area de risco.

De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), criada pela lei n°
9.433 de 8 de janeiro de 1997 (BRASIL,1997), ficando conhecida como Lei das
Aguas; a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) (lei n° 12.334/2010)
determina parametros para as estruturas que acumulam agua, depdsito final ou
temporaria de rejeitos e a acumulacao de residuos industriais (BRASIL, 2010).

Ainda, a PNSB (2010) também estabelece que a ANA deve organizar,
implantar e gerir o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens
(SNISB), que tem a funcdo de coletar, armazenar, tratar, gerir e disponibilizar
informacdes a populacéo sobre as barragens nacionais (BRASIL, 2010).

Por meio da SNISB (2010) é possivel consultar a situacdo em que cada
barragem cadastrada se encontra de acordo com a classificacdo quanto a Categoria
de Risco (CRI): aspectos que influenciam na possibilidade de ocorréncia de
acidentes, levando em consideracdo caracteristicas técnicas, estado de
conservacao e seu plano de seguranca; e o Dano Potencial Associado (DPA):
situacdo anormal que possa vir a acontecer com 0 rompimento ou vazamento,
classificado por meio da quantidade de perdas humanas e impactos sociais,
econdmicos e ambientais (RESOLUCAO CNRH 143, 2012).

O desenvolvimento deste trabalho, permitiu observar que, em decorréncia
dos niveis de acidentes que tem sido visto nas barragens nos ultimos anos,
cuidados e atitudes por parte da populacdo devem ser tomados e, mais ainda, pelas
empresas responsaveis e pelos 6rgaos fiscalizadores. Com o intuito de prevenir e
perpetuar a premissa de que a prevencao € a melhor férmula para evitar tragédias
ambientais e riscos a populacdo, que ocupam estes espacos de areas de

construcdes de barragens.
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Com dados obtidos diante das pesquisas feitas diretamente com o0s
moradores dessa regido, sobre o tema debatido, pode-se ter em méos a receita para
solucdes que podem, a partir de agdes civis com envolvimento da comunidade, ser
um plano que seja eficaz. A cooperacdo de 6rgaos publicos e a iniciativa popular é

uma das formas mais viaveis na prevencao de acidentes.

Figura 1 - Tabela de CRI e DPA.

1.1 - CATEGORIA DE RISCO Pontos
1 Caracteristicas Técnicas (CT)
2 Estado de Conservacdo (EC)
3 Plano de Seguranca de Bamragens (PS)
PONTUAGAO TOTAL (CRI)=CT +EC +PS 0
o CATEGORIADERISCO CRI
we
3 ] ALTO >=60 ouEC*=10 (*)
<L 0
g + MEDIO 35260
<
o BAKXO <=35

(*) Pontuagdo (10) em qualquer coluna de Estado de Conservacdo (EC) implica automaticamente CATEGORIA DE
RISCOALTA e necessidade de providencias imediatas pelo responsavel da barragem.

1.2 -DANO POTENCIAL ASSOCIADO Pontos
DANOPOTENCIAL ASSOCIADO (DPA)

Q DANQ POTENCIAL ASSQCIADO DPA
4
Zis ALTO >=13
<L
-3 MEDIO 7<DP<13
<

=

o BAIXO <=7

Fonte: RSB (2017).

A Barragem do Bacanga tem como principal finalidade a defesa contra
inundacdes, possui categoria de risco alta, dano potencial associado alto (devido ao
volume igual ou superior a 3.000.000 m®). O risco que a barragem representa é
refletido no fato de ja haver acontecido um rompimento de uma adutora, que se
encontra na mesma estrutura que faz parte da barragem e da ponte, no dia 20 de
junho de 2018.
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Isso levou a necessidade de mobilizar o Corpo de Bombeiros Militar do
Maranh&do e a Defesa Civil Municipal para orientar a populagéo ribeirinha em caso
de evacuacdo. E, visto todo o cenario de barragens destruidas no Estado de Minas
Gerais, como o ocorrido nos municipios de Mariana e Brumadinho, tem-se a
preocupacao de saber os verdadeiros impactos que podem vir a ocorrer caso a
barragem do Bacanga romper.

2. REVISAO TEORICA

Toda construcdo civil trata da transformacdo de uma area natural, ou
reestruturacdo do que antes ja foi parte de alguma estrutura antropica, e por motivos
diversos sao construidas novas edificagcbes que podem trazer beneficios
econdmicos e propiciar desenvolvimento de uma regiao, ou até mesmo objetivando
seguranca. No caso das construcbes de barragens, trata-se questdes de
desenvolvimento econdémico e social de determinadas regifes e sdo questbes de
grande relevancia publica devido aos impactos sociais e ambientais que trazem

desde a sua implantacéo.

2.1Barragens

Com a chegada do século XX, a industria brasileira se mostrou ociosa e
os esforcos em busca de producdo, como em todos os paises capitalistas, se
mostraram dependentes da consisténcia da infraestrutura apresentada. Em se
tratando do desenvolvimento industrial a capacidade produtiva sempre foi
dependente de estruturas permanentes que fornecam energia para que as industrias
operem (FERNANDES, 2010).

As operacgles das industrias ndo estéo ligadas somente ao fornecimento
de energia, mas também capacidade das regides de implantacdo desse
desenvolvimento em comportar o crescimento econémico e desenvolvimento, que
estd diretamente ligado a capacidade do fornecimento e geracdo de energia
(FERNANDES, 2010)

Com a necessidade do desenvolvimento em regiées com grande déficit

energético e a oferta de recursos hidricos nessas regides, como a Amazbnica e
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outras areas com esses recursos sendo abundantes, houve a opgédo a fim de
solucionar a crise energética, optando pela construcdo das grandes hidrelétricas que
se utilizam desses recursos.

“[...]Historicamente as barragens eram construidas para a finalidade de
fornecimento de agua para a irrigagdo e controle de enchentes, nos fins do
século XIX a navegacdo e a energia hidroelétrica somaram-se a esta 20
finalidades]...]” (MELO, 2012).

Os impactos na constru¢do de uma barragem néo sao apenas de ordem
social, existe uma sistematica que desenvolve uma reacdo de impactos que sdo os
mais variados e se apresentam em cadeia (MELO, 2012). Tais impactos incluem
desde a sua construcdo e ameaca de extincao a fauna e flora, até impactos sociais,
ambientais, do solo, culturais, climaticos, e ameaca a seguranca de cidadaos dessas
regioes.

“[...]Segundo a Resolugéo 01/1986 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), impacto ambiental é toda mudanca das caracteristicas fisicas,
biolégicas ou quimicas do meio ambiente, gerada por qualquer acéo
humana, que cause danos a sociedade e ao meio ambiente, direta ou
indiretamente. O estudo dos impactos ambientais permite avaliar as
consequéncias de algumas acdes, para que possa haver a prevencado da
qualidade de determinado ambiente que podera sofrer a execuc¢do de certos
projetos ou acdes, ou logo apds a implantacdo dos mesmos (SOARES,
2013). O CONAMA surgiu na década de 80, que através da Resolucdo
001/86 fixou os requisitos para a avaliacdo de impactos e para o
licenciamento de obras modificadoras do meio ambiente, entre elas as do
setor elétrico como as usinas hidrelétricas. Tornaram-se obrigatérios o EIA
(estudo de impacto ambiental) e o RIMA (relatério de impacto ambiental). A
partir dai, novas discussfes legais emanadas do governo federal, ou dos
estados, procuraram minimizar os efeitos perversos dos projetos
hidrelétricos, tendo como eixo de referéncia o fato desses projetos serem
essencialmente conduzidos por empresas [...]” (DE QUEIROZ, GRASSI, et
al., 2013, p. 8).

Durante os estudos para a construcdo de uma barragem devem ser
levados em consideracédo os fatores contextualizados acima, pois 0s impactos séao a
curto prazo e permanentes, toda a rotina de uma sociedade cultural é alterada,
hébitos de sobrevivéncia sdo extintos e tirados da vida dos individuos de forma
abrupta (QUEIROZ, GRASSI et al., 2013)

Tendo esse referencial com base, entende-se que as estruturas de
represamento de agua funcionam sob o mesmo principio das de producdo de

energia, entretanto com diferentes impactos e riscos®,em uma menor dimenséo,

3 Disponivel em: <https://www.vozdabarra.com.br/barragens-para-armazenar-agua-nao-
oferecemmesmorisco-dos-rejeitos/>. Acesso em: 13 de margo de 2019.


https://www.vozdabarra.com.br/barragens-para-armazenar-agua-nao-oferecemmesmorisco-dos-rejeitos/
https://www.vozdabarra.com.br/barragens-para-armazenar-agua-nao-oferecemmesmorisco-dos-rejeitos/
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entretanto ndo distante dos riscos que essa representa a populacdo , a qual sofre
por residir proximo, sem possibilidade ou plano de se retirar daquela area.
Pode-se listar como parte dos principais impactos apresentados o0s

classificados e descritos a seguir, sendo de ordem:

2.2lmpactos ambientais

Os impactos ambientais causados pelas barragens sao de caréater
irreversiveis, quando utilizadas na funcdo de armazenamento hidrico para geragéo
de energia elétrica mesmo que sendo utilizado o curso d’agua que é recurso
renovavel sdo imensuraveis os danos que uma hidrelétrica pode causar a natureza.
Pode provocar o desaparecimento de espécies animais como de vegetacao e até
mesmo de espécies aquaticas devido a alteracdo do habitat de varias espécies
sendo um processo sistémico destrutivo que altera toda a paisagem do sistema
ambiental envolvido.

Quando a Barragem de Brumadinho, em Minas Gerais rompeu, 0 governo
do estado se pronunciou relatando que ocorreram “impactos agudos de contexto
regional, entendidos como a destruicdo direta de ecossistemas, prejuizos a fauna,
flora e socioeconémicos, que afetaram o equilibrio da Bacia Hidrografica do rio
Doce, com desestruturagdao da resiliéncia do sistema” (BRASIL, 2015, p. 2)
(LOPES,2016).

Na realidade maranhense tem-se o Parque Estadual do Bacanga, criado
por Decreto N° 7.545 (BRASIL, 1980), com uma area de 2.633 hectares. Seu
panorama abarca parte da floresta Amazbnica e mananciais que correm por
represas que abastecem a ilha de Sao Luis. A flora presente em sua composicdo de
arvores como: babacu, buriti, angelim e diversas arvores frutiferas, além de intensa
cobertura de mangues. Além da populacdo animal que se encontra na area, como:

gavido-da-calda-branca, maracana-do-buriti, cotias, etc. (MARANHAO, 2017).
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Figura 2 - Raiz de mangue preto ou siriba

Fonte: pagina na internet do jornal O Imparcial*

O termo “impacto ambiental” € dotado de varias definicbes que se
completam em relacéo a seus elementos basicos, exemplo:

a) “Qualquer alteragdo no meio ambiente em um ou mais de seus
componentes— provocada por uma ac¢ao humana” (MOREIRA, 1992 apud
SANCHEZ, 2015);

b) “O efeito sobre o ecossistema de uma ag¢ado induzida pelo homem”
(WESTMAN, 1985 apud SANCHEZ, 2015);

c) “A mudanga em um parametro ambiental, num determinado periodo e
numa determinada area, que resulta de uma dada atividade, comparada com a
situacdo que ocorreria se essa atividade néo tivesse sido iniciada” (WATHERN,
1988 apud SANCHEZ, 2015).

2.2.1 Cultural

Quando se desenvolve o projeto da constru¢do de uma barragem a area
a ser construida é analisada e sao feitos estudos que mostram o0s impactos nédo
somente ao meio ambiente, mas também a individuos, povos que fazem parte e
habitam tradicionalmente aquela regidao (MELO, 2012). Por medidas de seguranca €
obrigada a remocao destas familias que tem sua cultura de pertencimento aquela
regido, seus habitos, sua sociedade e parte da sua natureza estéo ligados ao local

mesmo que esta populacdo ndo possua vinculos étnicos com aquele sistema de

4 Disponivel em: <https://oimparcial.com.br/cidades/2018/04/voce-sabia-area-demanguedomaranhao-
e-a-maior-do-brasil/>. Acesso em: 14 de maio de 2019.


https://oimparcial.com.br/cidades/2018/04/voce-sabia-area-demanguedomaranhao-e-a-maior-do-brasil/
https://oimparcial.com.br/cidades/2018/04/voce-sabia-area-demanguedomaranhao-e-a-maior-do-brasil/
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vida que passara a vigorar. E estas situacdes podem trazer extincdo de etnias,
causando dispersdo da populacdo que muitas vezes se lancam em aventuras
perigosas nas cidades onde ndo absorvem a dinadmica e se tornam, em sua grande

maioria, pessoas excluidas. (MELO, 2012).

2.2.2 Impactos sociais

Os problemas sociais surgem a partir do momento em que individuos de
outras regibes sdo deslocados, resultando em sobrecarga das comunidades e
cidades nas regides onde sédo desenvolvidas estas constru¢cdes, em muitos casos
estes municipios ndo estdo preparados para estas demandas sociais. E a
construcdo de estruturas para assentamento de familias e de moradores dessas
areas sao parte do destino destes migrantes que, sobrecarregam todos os sistemas
publicos, e emergem as dificuldades para garantir a lei e a ordem dessas regides de
forma que esse também se torna um problema sem controle e sem previsao de
solucéo (MELO, 2012).

2.2.3 Impactos positivos

A construcdo de barragens nao traz somente perigo para as populacdes
do seu entorno as barragens, elas trazem melhorias como (MELO, 2012):

a) geracdo de energia elétrica;

b) controle de enchentes;

c) irrigacéao;

d) navegacéo;

e) abastecimento de agua;

f) regularizacédo de vazdes;

g) piscicultura;

h) geracao de empregos; e

i) alterac6es no modo de vida devido ao acréscimo da renda direta ou
indireta das atividades de lazer e pesca.

As barragens tem oferecido indmeros riscos a sociedade e ao meio

ambiente em grande parte do seu desenvolvimento € marcado por impactos

ambientais decorrente de projetos que ndo tem planos especificos para protecédo
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ambiental e nem planos especificos para a protecdo da vida do cidadéo
(GRANEMANN, 2010).

A barragem do Bacanga oferece aos moradores, quando em perfeito
funcionamento e manutencdo, a possibilidade de residirem sem interferéncia dos
movimentos da maré, ja que a funcdo da barragem é regular a entrada de agua do

mar.

2.3 Risco a seguranca de moradores nos entornos das barragens

Deve-se entender que as barragens sdo classificadas de acordo com sua
utilidade, essa unida de sua area de construcdo é determinante para 0S riscos e
impactos apresentados.

Os riscos apresentados pelas barragens sdo permanentes e sempre se
encontram em estado de ociosidade, ndo havendo fator que amenize estas
condicBes de riscos impostas por estas engenharias colossais a obrigatoriedade de
vigilancia, devido ao grau de risco permanente (GRANEMANN, 2010).

Para Augusto Filho (2001), o perigo € a "ameaca potencial a pessoas ou
bens”. A ameaga também é mencionada por Brasil (1998) no Glossario da Defesa

Civil que o define como:

“[...] Estimativa de ocorréncia e magnitude de um evento adverso, expressa
em termos de probabilidade estatistica de concretizacdo do evento e da
provavel magnitude de sua manifestacdo.” (BRASIL, 1998, p. 15)

Pode-se entdo entender que a Defesa Civil considera ameaca 0 mesmo
gue perigo. E o perigo relaciona-se com a probabilidade de um fenémeno natural, ou
atividade humana atingir determinada populacdo e causar prejuizos e danos, como
por exemplo, mortes, lesdes, danos materiais e/ou desajuste no funcionamento
daquela sociedade. Caso ocorra, a definicdo correta para o ocorrido € desastre.

O risco para Marcelino (2008) “é a probabilidade (mensuravel) de um
perigo transformar-se num desastre”. O Escritorio das NacgbBes Unidas para a
Reducédo do Risco de Desastres (UNISDR) (2009) de forma mais abrangente, define
risco como a probabilidade de consequéncias prejudiciais, ou danos esperados

(morte, ferimentos a pessoas, prejuizos econdmicos, etc.) e resultantes da interacdo
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entre perigos naturais ou induzidos pela acdo humana e as condicbes de
vulnerabilidade.

Para que seja garantida a seguranca dos moradores e da populacdo que
vive em areas onde existem barragens, deve existir projeto, que visa a Prevencdo de

Riscos Permanentes (PGR).

[...]JA primeira etapa de um PGR estid voltada a elaboracdo e
implementacdo, com a antecipacdo dos riscos ambientais, denominada
prevencao, que significa “chegar antes, antecipar”, originada do latim
praevenire (PROTECAO, 2009, p. 17). A antecipacdo envolve a anélise de
projeto de novas instalagfes, métodos ou processos de trabalho, ou de
modificacbes das ja existentes, objetivando a identificacdo de riscos
potenciais e a introducdo de medidas de protecdo para sua. A etapa
seguinte refere-se ao reconhecimento dos riscos existentes nos locais de
trabalho, estabelecendo prioridades, avaliando fatores de risco e exposicédo
dos trabalhadores, acompanhamento das medidas de controle
implementadas, monitorizacdo da exposicéo aos fatores de riscos, registro e
manutencao dos dados e avaliacdo periédica do
programa]...](GRANEMANN, 2010, p. 3)

Deve-se ter nocdo de que nos ultimos anos, empresarios e investidores
do setor elétrico tem focado a regido amazénica como grande regido potencializada
por recursos hidricos e alvo de projetos, de construcdo de hidrelétricas. Esta
possibilidade de geracdo de energia por meios de queda d agua tem sido grande
geradora de debates entre ambientalistas e investidores que querem a flexibilizacéo
para desenvolvimento de novas empresas geradores de eletricidade.

Conforme Cardella (1999), o risco associado a um evento é resultado da
sua frequéncia e consequéncia. A frequéncia pode ser entendida como o numero de
ocorréncias na unidade de tempo, tendo por unidades a ocorréncia/ano ou
ocorréncia/horal...](GRANEMANN, 2010, p. 4)

Sado inumeras as atitudes e procedimentos recomendados para evitar
riscos de acidentes e para evitar acidentes em areas de barragens. Esses acidentes
podem ser evitados com a utilizacdo de sinalizacdo adequada e obediéncia as
normas determinadas pela ANA (BRASIL, 2016). Normas essas que sdo bem
definidas e conhecidas por técnicos de seguranca que operam nessas areas de
riscos. Entre as primeiras atitudes a serem tomadas esta a sinalizacao preventiva e
indicacdo de procedimentos em caso de acidentes. Na figura 3 € possivel ver uma

situacao de risco iminente.



Figura 3 -llustracdo da relagdo entre risco, ameagca e vulnerabilidade
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Fonte: UFSC/ CEEP, 2014.

3 A barragem do Bacanga

A bacia do Bacanga tem sua ocupacdo datada desde o periodo de

colonizacédo do Brasil. A cidade de S&o Luis, Maranhao, sempre foi priorizada por

sua localizacdo em relacéo a Europa, e isso facilitou sua ocupacdo desordenada e

concentrada ao redor do centro e, consequentemente, da bacia do Bacanga, que se

encontra proximo ao centro da cidade (COELHO,2006). Por meio da figura 4

apresenta-se a localizacdo da bacia do Bacanga.

Figura 4: localiza¢éo da bacia do Bacanga no mapa do Brasil

A s

Bacia Hidrogrifica do Ric Bacanga
| Maranhse
| Estados do Brasil 00

Faros

R >ovrs
v

Frojegso Unwers s
+ |2 Tranwees sl de Mecator
Ostum 2IM MC. 450000

zoos
i

5 25 0 5 10 15 20 2%
[ B B Se——  E—— S—
1:300.000

e e — 0w



25

Fonte: Projeto Técnico de Trabalho Social (PTTS) apresentado no 1X Congresso Brasileiro de Gestao
Ambiental em Sdo Bernardo do Campo/SP®.

Segundo a “Revisdao e Aprofundamento do Diagnéstico Técnico-
Operacional do Sistema de Drenagem das Aguas Pluviais Urbanas”, a finalidade da
construcdo da barragem do Bacanga é a geracdo de energia, a reducdo da distancia
do centro de S&o Luis ao Porto de Itaqui, e a formacao do lago artificial para auxiliar
no processo de urbanizacdo e de saneamento da cidade. Entretanto, sua construcao
e ma utilizacdo causam problemas como inundacdes, que sao capazes de destruir
casas e deixar familias sem moradia (MMT,2007 apud MARTINS, 2008).

A figura 5 mostra a localizacao geografica da barragem do Bacanga.
Figura 5: localizacéo da barragem de Bacanga
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Figura 6 — Identificacdo por satélite da barragem do Bacanga
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ACESSO em:


https://www.ibeas.org.br/congresso/Trabalhos2018/IX-021.pdf
https://www.google.com.br/maps/place/Barragem+do+Bacanga/@2.5479772,44.3063305,17z/data=!3m1!4b1!4m5!3m4!1s0x7f68f167ec7c321:0x567a70e441c17088!8m2!3d-2.5479772!4d-44.3041418
https://www.google.com.br/maps/place/Barragem+do+Bacanga/@2.5479772,44.3063305,17z/data=!3m1!4b1!4m5!3m4!1s0x7f68f167ec7c321:0x567a70e441c17088!8m2!3d-2.5479772!4d-44.3041418
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Fonte: Google Maps’

Eventos como a salinizacao do lago e a emersao de areas de mangue em
gue populacdes se instalam e sofrem devido a drenagem, sdo algumas das
dificuldades em que os mesmos vivem. Estas populacdes nédo recebem a
assisténcia devida, além de que devido ao nivel escolar baixo. Os moradores
recebem aluguel social, utilizado para custeio de despesas das perdas ou o préprio
aluguel de um local simples de pouquissimos comodos (WOOTON, 1990 apud
MARTINS, 2008).

3.1 A responsabilidade civil do Estado diante do rompimento da barragem
do Bacanga

O constitucionalismo como movimento de limitacdo dos poderes estatais,
esta intimamente ligado ao surgimento dos direitos fundamentais, portanto, se faz
necessario um breve estudo sobre o movimento constitucional e suas respectivas
geracbes. Em um primeiro momento, no contexto historico, percebe-se o temor do
povo com a arbitrariedade do Estado, fazendo surgir os direitos fundamentais de
primeira geracdo. Em seguida, a preocupacao ndo é mais com a omissao do Estado
como atividade negativa, mas requer-se uma acao do Estado, ou seja, uma postura
positiva. Por fim, obstante as geracdes classicas, tem-se o direito fundamental de
terceira geracdo, onde esta centrado o objeto de estudo do presente trabalho, o
direito de preservacao do meio ambiente (BRANDI; PRADO, 2011)

Os direitos de terceira geracdo sdo direitos transindividuais, ou seja,
esses direitos ndo tutelam um individuo de maneira especifica, mas abarcam um

conceito amplo de humanidade, conforme verbalizam os mestres Aradjo e Junior:

“A esséncia desses direitos se encontra em sentimentos como a
solidariedade e a fraternidade, constituindo mais uma conquista da
humanidade no sentido de ampliar os horizontes de protecdo e
emancipacao dos cidaddos” (NUNES, 2001).

7 Disponivel em:
<https://www.google.com.br/maps/place/Barragem+do+Bacanga/@2.5479772,44.3063305,863m/data
=13m1!1e3!4m5!3m4!1s0x7f68f167ec7c321:0x567a70e441c17088!8m?2!3d2.5479772!4d44.3041418>.
Acesso em: 31 de margo de 2019.


https://www.google.com.br/maps/place/Barragem+do+Bacanga/@2.5479772,44.3063305,863m/data=!3m1!1e3!4m5!3m4!1s0x7f68f167ec7c321:0x567a70e441c17088!8m2!3d2.5479772!4d44.3041418
https://www.google.com.br/maps/place/Barragem+do+Bacanga/@2.5479772,44.3063305,863m/data=!3m1!1e3!4m5!3m4!1s0x7f68f167ec7c321:0x567a70e441c17088!8m2!3d2.5479772!4d44.3041418
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Tendo em vista que esse direito é de extrema complexidade no mundo
juridico, analisa-se o direito a preserva¢gdo do meio ambiente, conquanto o material
de estudo deste presente trabalho é um recorte do direito em lato sensu do
supracitado, levantando-se a importancia, e, de forma ambiciosa, o papel do Estado
diante da lesdo a um direito fundamental de terceira geragédo, que de forma mais
especifica estd representado pelo direito de preservacdo do meio ambiente
(FERRARES, 2012).

Na esfera juridica € possivel a analise de varios institutos que versam
sobre o tema. Em uma primeira andlise, a Lei 6.938/1981, que dispBe sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, da-se énfase ao artigo 14, § 1°, dessa lei que
verbaliza que:

“§ 1°. Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € 0
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acéo de responsabilidade civil e criminal por danos causados
ao meio ambiente.” (BRASIL, 1981).

Esse dispositivo em especial traz a figura da responsabilidade civil para
danos contra o meio ambiente. Acontece que ha uma latente disparidade quando é
trazido a baila o conceito de responsabilidade civil, pois este de forma majoritaria é
relatado como uma tentativa de reparacdo ou compensacao, podendo ainda, ser
entendido como o dever de reparar a lesdo ha um direito/dever, enquanto, ao se
deparar com um dano ambiental, essa reparacao seria dificil ou quase impossivel no
plano fatico (GAGLIANO, 2011).

Dessa maneira, a responsabilidade civil cabivel para esses casos néo é a
subjetiva, onde se faz necessaria a comprovacao da culpa, mas sim a objetiva, que
pautada na teoria do risco, independe da comprovacao de culpa do agente lesivo,
mas apenas a comprovacdo do dano. Esse entendimento se coaduna com o

entendimento jurisprudencial, conforme jurisprudéncia a seguir descrita:

(STJ-1108018) “PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO
INDIVIDUAL DE INDENIZACAO POR DANO MATERIAL E
COMPENSAGAO POR DANO MORAL. FUNDAMENTO DO ACORDAO
NAO IMPUGNADO. SUMULA 283/STF. HARMONIA ENTRE O ACORDAO
RECORRIDO E A JURISPRUDENCIA DO STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. COTEJO ANALITICO E SIMILITUDE FATICA.
AUSENCIA. 1. Acdo de indenizaco por dano material e compensacg&o por
dano moral fundamentada nos prejuizos sofridos pela redugéo da atividade
pesqueira, em decorréncia da diminuicdo dos peixes causada pelo desvio
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do curso do Rio Madeira e implantacdo do Complexo Hidrelétrico do Rio
Madeira. 2. A existéncia de fundamento do acérddo recorrido néo
impugnado - quando suficiente para a manutengéo de suas conclusdes -
impede a apreciacdo do recurso especial. 3. O STJ possui entendimento
no sentido de que "tratando-se de acdo indenizatéria. Por dano
ambiental, a responsabilidade pelos danos causados € objetiva, pois
fundada na teoria do risco integral. Assim, cabivel a inversédo do 6nus da
prova" (AgRg no AREsp 533.786/RJ, 42 Turma, DJe de 29.09.2015).
Precedentes. 4. O dissidio jurisprudencial deve ser comprovado mediante o
cotejo analitico entre acérddos que versem sobre situagdes faticas
idénticas. 5. Recurso especial parcialmente conhecido e nédo provido.
(Recurso Especial n° 1.719.386/RO (2018/0012181-2), STJ, Rel. Nancy
Andrighi. DJe 13.11.2018).”

O doutrinador Souza (2014) nos apresenta uma definicdo diversa sobre o

que vem a ser catastrofe:

“(..) os fenbmenos catastréficos sejam compreendidos como
acontecimentos, que superando o limite da lesdo individualizada, atingem
direitos, interesses e bens de um numero consideravel de pessoas ou de
uma coletividade” (SOUZA, 2014).

Dessa maneira, observa-se que os fendmenos catastroficos se inserem
no conceito de fato juridico e que como tal possui reflexos no campo juridico,
atraindo direitos e obrigacdes (VENOSA, 2016). Para tanto, o Estado deve
organizar-se em planejamento, informacdo e execucdo, pois, conforme narra o
paragrafo anterior as catastrofes, por consequéncia l6gica se enquadram como
dano, dentro dos trés elementos intrinsecos na responsabilidade civil (DAMACENA,;
CARVALHO, 2012). O planejamento e a informacédo acabam funcionando como uma
resposta de emergéncia e reducéo de vulnerabilidades, executadas pela defesa civil.
No entanto, a responsabilidade estatal ndo se exaure com apenas esses dois itens,

dentre os quais citam-se:

“(...) investimento em sistemas de alerta e monitoramento, identificacéo e
mapeamento das &reas de risco, fiscalizacdo e protecdo de areas verdes e
vulneraveis, replanejamento das cidades a partir dos aprendizados impostos
por desastres anteriores (resiliéncia), definicdo e execucdo eficiente de
politicas publicas de habitagdo aptas a mitigar as causas mais comuns das
catastrofes etc” (DAMACENA; CARVALHO, 2012).

A educacdo socioambiental é um direito do cidaddo que deve ser
oferecido pelos érgdos estatais, visando a reducdo de sua vulnerabilidade frente a
um desastre. Para tanto, faz-se necessério o estabelecimento de legislacdes

infraconstitucionais que tratem de maneira mais especifica o direito ao meio
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ambiente e a responsabilidade do Estado diante de um possivel desastre (SOUZA,
ALVIM, 2016).
Os principais regimentos que versam sobre os temas supracitados, sao: a
Politica Nacional de Defesa Civil de 2007, o Decreto 7.257/2010 e a Lei
12.340/2010, a Lei 12.608/2012 (SOUZA; ALVIM, 2016).
A Lei 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protecédo e Defesa
Civil (PNPDEC), dispbe sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SINPDEC) e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC), autoriza
a criacdo de sistema de informacBes e monitoramento de desastres, e da outras
providéncias; diferentemente de suas antecessoras, que eram centradas em
promover resposta e reconstrucdo em casos de desastres, essa enfatiza a
prevencdo (CARVALHO; DAMACENA, 2013), atentando aos deveres constitucionais
de protecdo ambiental. E o que se depreende da leitura do artigo 2° e seus
paragrafos, do indigitado diploma legislativo, cuja redacao € a seguinte:
“Art. 2°. E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
adotar as medidas necessarias a reducao dos riscos de desastre.
8§ 1° As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a
colaboracédo de entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral.
§ 2°. A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituird ébice para a

adocdo das medidas preventivas e mitigadoras da situacdo de risco”
(BRASIL, 2012).

Nesse ponto, vale dizer que a precaucado € duplamente qualificada pelo
legislador, sendo que, primeiramente, é colocada como dever da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, das entidades publicas, privadas e da
sociedade em geral. J& em um segundo momento, a precaucao:

“(...) suplanta as alegac¢fes e justificativas de m& acdo ou omissdo em
funcdo da dificuldade concreta (cientifica) de definicho quanto a
magnitude/probabilidade de um evento potencialmente desastroso. Significa
dizer que a incerteza quanto ao risco de desastre ndo é razdo para a nao
acdo. Pelo contrario, pois muitos casos de desastres apresentam baixa

probabilidade e alta magnitude de impacto” (DAMACENA; CARVALHO,
2013).

Percebe-se assim que, no que tange a instituicdo do plano de protecéo e
defesa civil, hA uma obrigatoriedade entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal.
Esse fenbmeno dentro do federalismo é chamado de competéncia concorrente, pois
todos eles juntos deverdo cuidar de sua preservacdo. Essa competéncia deve ser

feita de acordo com a esfera de atuacdo de cada um desses 0rgaos, os quais devem
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identificar e mapear as areas de risco em seus territérios (CARVALHO; DAMACENA,
2013).

No que tange aos estudos deste trabalho, observa-se que o Municipio de
Sao Luis, embora tenha uma limitada capacidade econdmica se comparada com 0s
demais entes da federacdo, € incumbido de uma grande gama de atribuicdes
indispensaveis para impedir o evento extremo, como, por exemplo: promover a
fiscalizacdo das areas de risco de desastre e vedar novas ocupacdes nessas areas;
vistoriar edificacGes e areas de risco e promover, quando for o caso, a intervencao
preventiva e a evacuacdo da populacdo das areas de alto risco e das edificacdes
vulneraveis; manter a populacédo informada sobre areas de risco e ocorréncia de
eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevencdo e alerta e sobre as
acOes emergenciais em circunstancias de desastres; prover solucdo de moradia
temporaria as familias atingidas por desastres, entre outras (SOUZA; ALVIM, 2016).

Logo, nessa perspectiva, cabe ao Estado Socioambiental de Direito
investir na reducao da relacdo entre desastre, exposicao e vulnerabilidade. Todavia,
apesar das declaracoes de direitos e evolugcdo dos direitos fundamentais,
observamos que a cada processo historico, 0 homem conseguiu consagrar direitos
gue lhe garantiiam uma existéncia digna, direitos que lhe permitiam néo ser
considerado coisa e sim, ser humano (SOUZA; ALVIM, 2016).

3.2 Resposta estadual em caso de desastre

Todo desastre envolve a responsabilidade de agir, como ja visto em
topicos anteriores, cada sujeito tem papel indispensavel em momentos de desastre
para proporcionar assisténcia. A resposta estadual inicia-se com a decretacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica (BRASIL, 2007)

De acordo com o artigo 1°, da Instrucdo Normativa 02, os chefes do poder
executivo podem decretar emergéncia ou estado de calamidade publica quando for
necessario estabelecer uma situacdo especial para execucdo das acdes de socorro
e assisténcia humanitaria a populacdo atingida, restabelecimento de servicos
essenciais e recuperacao de areas atingidas por desastre. Em casos de um mesmo
desastre atingir varios municipios, o Governador do Estado pode decretar as
situacOes de anormalidade (BRASIL, 2016).
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A situacao de emergéncia (SE) é provocada por desastres que acarretam
danos e prejuizos que comprometem parcialmente a capacidade de resposta publica
do ente atingido. O estado de calamidade publica (ECP) significa o
comprometimento quase que integral da capacidade de resposta publica do ente
atingido (BRASIL, 2016).

O decreto devera ser fundamentado por meio de parecer técnico com
dados que mostrem danos causados pelo desastre e justificar a decretagcédo, por
meio de critérios estabelecidos na Instrucdo Normativa 02 do qualquer nicleo de
Protecéo e Defesa Civil, o qual possui 0 maximo de 180 dias de prazo de validade.

A classificacdo da situacdo de anormalidade se da de acordo com o nivel
do desastre:

Nivel I: sdo de baixa intensidade com danos humanos consideraveis e
gue a situacdo de normalidade pode ser restabelecida com os recursos mobilizados
em nivel local ou complementados com o aporte de recursos estaduais e federais,
sendo decretada a situacao de emergéncia.

Nivel II: sdo de média intensidade quando danos(humanos) e prejuizos
s80 suportaveis e superaveis pelos governos locais e a situacdo de normalidade
pode ser restabelecida com o0s recursos mobilizados em nivel local ou
complementados com o aporte de recursos estaduais e federais, neste caso
decreta-se a situacdo de emergéncia.

Nivel 1ll: sdo de grande intensidade quando os danos e prejuizos ndo sao
superaveis e suportaveis pelos governos locais, mesmo quando bem preparados, e
o restabelecimento da situacdo de normalidade depende da mobilizacdo e da acgéo
coordenada das trés esferas de atuacédo do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (SINPDEC) e, em alguns casos, de ajuda internacional, necessita-se
decretacao o estado de calamidade publica.

Iniciado o processo de decretacdo, o chefe do poder executivo federal ird
reconhecer por meio de portaria quando necessario definir situacao juridica especial
a fim de dar assisténcia humanitaria e acdes de socorro, além de restaurar servicos
essenciais. Necessita-se dos seguintes passos para a decretacdo da situacdo de
anormalidade:

a) decreto Municipal de SE ou ECP;

b) formulario de Informagéo do Desastre — FIDE;
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c) declaracéo Municipal de Atuacdo Emergencial (DMATE) ou Declaragao
Estadual de Atuacdo Emergencial (DEATE);

d) parecer;

e) relatorio fotografico;

f) oficio de solicitacdo de reconhecimento;

g) outros documentos que esclaregcam ou ilustrem o desastre.

Os respectivos documentos serdo encaminhados ao Ministério do
Desenvolvimento Regional por meio do S2ID (Sistema Integrado de Informacgdes
sobre Desastres). Esse tem fungédo essencialmente de inscrever desastres, rastreio
acerca do reconhecimento federal da situacdo de anormalidade, verificar as
operaclOes e estagios de repasse de recursos financeiros, consultar informacdes
sobre as situacdes de desastre. (BRASIL, 2016).

Os documentos, em caso de desastres subitos, devem ser enviados com
prazo de 15 (quinze) dias da ocorréncia do desastre, ja em situacdes de desastres
graduais ou de evolucao cronica, tem-se 20 (vinte) dias a partir do decreto do ente.
Em caso de flagrante em que o desastre afete a sociedade, a economia e 0 meio
ambiente, a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC) podera
reconhecer a situacédo de anormalidade com celeridade por meio do requerimento e
do decreto do ente federado (BRASIL, 2016).

No caso descrito, em até 15 (quinze) dias apdés o reconhecimento do
desastre, o chefe do executivo que lhe cabe, devera dirigir-se ao Ministério do
Desenvolvimento Regional e apresentar os documentos elencados no inciso IV do

Art. 6° da Instrucdo Normativa N° 2 de 2016, conforme texto abaixo:

“Art. 6°. O reconhecimento federal se dard por meio de portaria, mediante
requerimento do Chefe do Poder Executivo do Municipio, do Estado ou do
Distrito Federal afetado pelo desastre.

IV - Deve contemplar a fundamentacdo legal e estar acompanhado dos
documentos abaixo:

a) Decreto (original ou cépia autenticada ou carimbo e assinatura de confere
com original);

b) Formulério de informacg6es do desastre - FIDE;

c¢) Declaracao Municipal de Atuagdo Emergencial - DMATE

E/ou Declaragéo Estadual de Atuacdo Emergencial - DEATE, demonstrando
as medidas e a¢des em curso, capacidade de atuagéo e

Recursos humanos, materiais, institucionais e financeiros empregados

Pelo ente federado afetado para o restabelecimento da normalidade;

d) Parecer técnico do 6rgédo Municipal ou do Distrito Federal

E, quando solicitado, do 6rgao Estadual de Protecéo e Defesa Civil;

e) Relatorio fotogréfico contendo fotos datadas, legendadas,
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Com boa resolucdo, preferencialmente georreferenciadas e que,
obrigatoriamente, demonstrem a relagdo direta com o0s prejuizos
econdmicos e, quando possivel, com os danos declarados;

f) Outros documentos e registros que comprovem as informacdes
declaradas e auxiliem na andlise do reconhecimento federal” (BRASIL,
2016).

A Unido ainda usara de critérios legais para reconhecer o decreto, tais
como: constatacdo de envio da documentacao descrita no paragrafo acima ao S21D
dentro dos prazos estabelecidos e solicitagdo de situacdo de anormalidade de
acordo com a Instru¢cdo Normativa N° 2.

O Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo (CBMMA), em caso de
rompimento da barragem do Bacanga atuaria em prol da populacdo a fim de
resgatar pessoas em perigo ou riscos de vida, auxiliaria no resgate de bens
materiais até onde fosse possivel recuperar algo, justificado suas a¢des legalmente
no inciso segundo do artigo 2° da lei ordinaria 10230, de 23 de abril de 2015, que
dispde da Organizagdo Béasica do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhéo e da
outras previdéncias (BRASIL, 2016).

“Art. 2° Ao Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo, 6érgdo com
competéncia para atuar no ambito do Estado, cabe:

| - Desenvolver a politica Estadual de Protecdo de Defesa Civil, nas a¢cbes
de protecdo da incolumidade e do socorro das pessoas em caso de
infortnio ou de calamidade;" (BRASIL, 2015)

O aluguel social € uma acdo do governo municipal para amparar a
populacéo atingida por desastres naturais, servindo como medida secundaria, ja que
a Defesa Civil € mobilizada primariamente a fim de solucionar os problemas mais
emergentes.

Ficou evidente em muitos acidentes ocorridos, que 0 comprometimento
da populacédo que compde estas regides tem influéncia direta no comportamento das
instalacdes de medidas de protecdo dessas regides de barragens.

Trabalhos de prevencdo que fazem a integracdo da populacdo nas
decisbes e como se deve tomar essas decisdes, € um dos maiores recursos a serem
utilizados como parte do mecanismo envolvido na seguranca nos entornos das
barragens. Nao seria eficaz qualquer medida que seja que nao traga
comprometimento e treinamento no modo de ac¢do dos moradores de municipio que

séo fornecedores das condi¢des de instalagbes dessas construgoes.

4 METODOLOGIA
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Nessa pesquisa 0 método utilizado foi o da pesquisa quali-quantitativa,
onde se levou em consideracdo 0s atores sociais, através da realizacdo de
entrevistas a comunidade. Apresenta carater exploratério, uma vez que 0 Seu
objetivo foi o de esclarecer a probleméatica, tornando-a conhecida, possibilitando
assim diversos entendimentos (GIL, 2008).

Os atores sociais neste caso estdo representados pelo conjunto de
moradores da comunidade/bairro Sa Viana que foram entrevistados visando captar a
sua perspectiva sobre o risco de rompimento da barragem do Bacanga. Para tanto
utilizou-se alguns procedimentos tedrico-pratico-metodoldgicos, haver: vasta
pesquisa bibliografica; pesquisa de Campo; realizacdo de entrevistas
semiestruturadas (foi realizada perguntas em uma ordem determinada, mas dentro
de cada questdo houve a liberdade do entrevistado em suas respostas) (LAKATOS,
MARCONI, 2011).

O guestionario conta em sua estrutura com um conjunto de 09 perguntas
onde mesclou-se perguntas semiabertas e abertas. No entanto o tamanho da
amostra foi definida pela técnica da saturacdo que quando os dados coletados
passam a ser repetitivos, desencadeando redundancia a amostra deve ser
interrompida, importante ainda mencionar que essa interrup¢céao se da de acordo com
o entendimento do pesquisador (BITSCH 2005; FONTANELLA et al., 2008).

Assim, a pesquisa realizou um total de 30 entrevistas com familias
residentes na comunidade, onde foram levados em conta dois requisitos
fundamentais:

a) ser residente na area ha, no minimo, cinco anos;

b) proximidade das areas que apresentam maiores riscos, que segundo a
Defesa Civil da cidade de Séao luis é as margens do rio Itaqui e a encosta.

Para Lefevre & Lefreve, que utiliza-se de seu método, o Discurso do
Sujeito Coletivo (DSC), para analise, que trata-se de um discurso-sintese
desenvolvido a partir de outro discurso equivalente, e compreende numa
estruturacdo de informacdes qualitativas, o qual ha a possibilidade de entender
pensamentos e valores de um grupo social acerca de um assunto peculiar, para
entdo apreender detalhes subjetivos e utilizar os métodos cientificos
(FIGUEIREDO et al. 2013).
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A partir das posi¢oes individuais mensuradas na entrevista, observa-se a
nocédo central das pessoas, para entao instituir as ideias centrais (IC), e assim
organizando uma fala coletiva, como sugere Figueiredo et al. (2013). Ressalta-se a
importancia deque aas perguntas, a maioria possuiu nimero maior de respostas, ja
gue os entrevistados podem declarar mais de uma opiniao por questao.

7

Todo o risco vivido pela populagdo ribeirinha é decorrente de sua
localizacdo em area de risco, fato que se faz indispensavel caracterizar o entorno da
barragem do Bacanga. Encontrada no Rio Bacanga, que desemboca na Baia de
Sao Marcos, no bairro do Anjo da Guarda da cidade de Sao Luis do Estado do
Maranh&o, com acesso por meio da BR- 135 (PEREIRA E ZAINE, 2007).

Figura 7 - Atividade pesqueira na bacia do Bacanga, proximo a barragem
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Fonte: Wildeni Aradjo de Sousa (2019)

Ainda hoje na bacia do Bacanga é possivel observar grande quantidade
de vegetacéao, fato que consiste em grande essencialidade aos moradores vizinhos
para praticas econémicas e uso do recurso natural que é a agua.

Os procedimentos metodoldgicos adotados para alcancar os objetivos e
auxiliar na estruturacéo da pesquisa, quanto a abordagem, irdo ser regulados pela:

a) Pesquisa Quali-quantitativa.

Os dados que irdo compor o levantamento quanto a percepc¢ao de risco
dos moradores, aplicar-se-a de forma interseccional, ou seja, considera-se apenas a
populacédo para o atual momento em foi feita a pesquisa.

A metodologia empregada neste estudo delimita-se a comunidade envolta
da Barragem do Bacanga, pois representa os verdadeiros lesionados pela falta de
assisténcia. A pesquisa se concentra na avaliacdo de aspectos sociais e
econdmicos, feita para os moradores ribeirinhos que sdo mais afetados com
problemas nas comportas da barragem (APENDICE ).

As entrevistas foram aplicadas pressupondo que n&do haveria variancia
das respostas, e dentro da area de maior histérico de ocorréncias, realizando-se 27
guestionarios. A entrevista visa essencialmente analisar o nivel de consciéncia que
o morador(a), por meio de perguntas acerca da caracterizacdo do entrevistado,
namero de pessoas que moram na residéncia, situacdes ja vividas que trouxeram
prejuizos de qualquer tipo®. Houve também registros fotograficos de algumas

entrevistas.

4.1 Delineamento do Estudo

4.2 Campo

O campo de estudo escolhido foi no bairro do Sa Viana, que desenvolve a

maior quantidade de situacfes de inunda¢des quando ha problema nas comportas

8(Desastres, 2012)Gestao de riscos de desastres / texto Janaina Rocha Furtado. — Florianépolis:
CEPED UFSC, 2012. Disponivel em:
<http://www.ceped.ufsc.br/wpcontent/uploads/2014/10/gestao_de_riscos_de_desastres_0.pdf>.
Acesso em: 27 de maio de 2019.


http://www.ceped.ufsc.br/wpcontent/uploads/2014/10/gestao_de_riscos_de_desastres_0.pdf
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da barragem, situada na rua Alberto Séles, S&o Luis — MA, préximo a Universidade

Federal do Maranhao.
4.3 Amostra

Dentro da localizacdo, no local que mais sofre com os incidentes, foram
realizadas entrevistas com um morador de cada residéncia da rua, para entender a

percepcao de risco e o grau de importancia da situagéo.
5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os trabalhos de campo sao trabalhos que trazem dados que podem ser
aproveitados em projetos de melhoria para os moradores que vivem em areas de
riscos sem ter o conhecimento necessario para diante das autoridades cobrarem
medidas que garantam a seguranca necessaria. E necessario aplicar medidas pos
acidentes e que essas medidas sejam organizadas, submetendo a propria

populacéo a treinamentos de evacuacdo em caso da iminéncia de acidentes.

Figura 8 -Percepcéo de risco particular

0 senhor (a) considera que esta sujeito ao risco de rompimento da
barragem do Bacanga?

29 responses

® Sim
® Nao

a Talvez

Fonte: Wildeni Aradjo de Sousa (2019)

Mesmo com baixissimo nivel escolar, visto na Figura 09, a maioria das

pessoas possuem nocao que estdo residindo em um local de riscos as suas vidas e
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bens, exemplificado na figura 08, isso se explica devido ao fato que varias das
pessoas entrevistadas ja tiveram contato com situacdes de anormalidade, como

suas casas invadidas por agua e causando danos irreparaveis.

Figura 9 -Grau de escolaridade

Escolaridade

29 responses

® Analfabeto

® Ensino Fundamental Incompleto
Ensino Fundamental Completo

@ Ensino Médio Incompleto

@ Ensino Médio Completo

® Superior Completo

Fonte: Wildeni Aradjo de Sousa (2019)

Como houve o relato de uma moradora que perdeu totalmente sua
residéncia devido as chuvas, a Figura 10 busca refletir a quantidade de exposicao
ao risco que os moradores do bairro Sa Viana, mais especificadamente proximo ao
rio Bacanga e areas de manguezal, sofrem més ap0s més, principalmente no
periodo chuvoso compreendido no primeiro semestre do ano. (MANUAL PARA
DECRETACAO DE SITUACAO DE EMERGENCIA OU ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA, 2007)
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Figura 10 -Incidéncia de desastre

O senhor (a) ja vivenciou algum desastre com seu imével ou perto da area
em que reside? O senhor(a) se lembra quando isso aconteceu?

29 responses
® sim
® Nzo
Talvez

Fonte: Wildeni Aradjo de Sousa (2019)

Figura 11 - Desabrigados X desalojados

Em caso de perda da moradia, vocé teria pra onde ir?

29 responses
® Sim
® Nao

Fonte: Wildeni Aradjo de Sousa (2019)

“Os desalojados constituem-se do grupo que conta com o suporte
de uma rede privada de rela¢Bes para obter um acolhimento provisério junto
ao domicilio de parentes, vizinhos e amigos; alternativamente, através das
providéncias do Estado, o grupo conta com o auxilio-moradia que viabiliza a
locagdo de curto prazo de um imével outro para garantir a sua privacidade.
J& os desabrigados s@o aqueles cujas circunstancias tornam constatavel a
auséncia de tal rede ou inviabilidade de acesséa-la, seja porque os agentes a
guem o individuo ou familia iriam recorrer foram igualmente afetados ou
residem em localidades distantes ou, ainda, porque tais agentes vivam em
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situac@o estrutural ou pontual limitante e ndo possam prestar o0
auxilio devido.” (VALENCIO, 2011).

A diferenca entre desalojados e desabrigados € basicamente a
oportunidade que a pessoa vitima do incidente tem ou ndo de encontrar ajuda em
forma de moradia tempordria junto de parentes; logo, a Figura 11 alerta para
guantidade de pessoas que estariam desamparadas de moradia em caso de
catastrofes. Nesse universo em que uma pessoa de cada residéncia fora
entrevistada, somam-se o total de 105 pessoas (Figura 12) residentes da area, as
quais varias nao possuem local de refugio em casos de necessidade, ficando a

mercé do poder publico.

Figura 12 — Quantidade de pessoas por residéncia

Quantidade de pessoas que moram na mesma residéncia

24 responses

7 (29.2%)
6 (25%)
5 (20.8%)
4 (16.7%)

2 (8.3%)

Fonte: Wildeni Aradjo de Sousa (2019)
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Figura 13 — Orgéos que assistem a populagéo

Quando ocorre um desastre, qual sujeito da assisténcia?

27 responses

@ Corpo de Bombeiros
@ Defesa Civil Municipal
Outros

Fonte: Wildeni Araujo de Sousa (2019)

Os 0Orgdos responsaveis por assegurar a esse tipo de seguranca da
populacdo sao: o Corpo de Bombeiros Militar, a Defesa Civil Estadual e Municipal.
Nota-se na Figura 12 que quem mais esta presente nas situacfes de desastre é a
defesa Civil Municipal, por meio dos relatos da populacdo, que é realmente quem
age no servico operacional e procura deslocar os moradores para locais seguros,
enquanto a estadual gere relatérios e solicita apoio de verbas federais a fim de
proporcionar maiores recursos de amparo aos moradores.

Em relacédo a pergunta de niumero 6 da entrevista, explana que a atitude
da maioria dos moradores é abandonar o local e procurar outra residéncia em
seguranca, mas apenas em casos de extrema necessidade, jA que com seus niveis
escolares, ndo possuem emprego fixo, e consequentemente ndo ha perspectiva de

mudancas de suas condicoes.

6 CONCLUSAO

No passado, quando havia grandes construcfes a populacdo pouco sabia
ou questionava sobre seguranca, porém este panorama foi modificado com os novos
meios de comunicacao, 0s quais se tornaram mais rapidos e com maior repercussao
dos acontecimentos em grande escala. E inevitavel que estruturas materiais tendem

a se degradar, a se romper e apresentar avarias e um certo grau de risco de acordo
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com a finalidade dessas construgdes. Aqui neste trabalho foi debatido as questbes
gue séo pertinentes aos riscos que apresentam barragens para a populagédo que se
reside préximo a estas areas ou até mesmo no curso dos rios em determinadas
distancias do local.

Dependendo da finalidade para que se utiliza a barragem e suas
caracteristicas, pode-se determinar 0s riscos que essa representa e os cuidados que
devem ser tomados para que se evite danos a populacdo e ao meio ambiente. Aqui
neste trabalho foi debatido a questdo da Barragem de Bacanga-MA que, por se
localizar em uma regido com aglomeragcédo de pessoas e com frequentes cargas
acidentais devido ao intenso trafego de pessoas e veiculos, tem seus riscos
potencializados.

A Barragem do Bacanga tem se apresentado como uma fonte de
problemas de alagamento e sérios transtornos, sendo que o tema aborda situagdes
em que deve ser submetida a populagdo, assim como cuidados a serem tomados
nas areas da barragem para amenizar os impactos das enchentes causada pelo seu
debilitado sistema de drenagem. Os planejamentos, quanto a seguranca da
construcdo da usina de Bacanga, e a seguranca operacional € um fendmeno
passivo de ser submetido a discussdes de nivel publico com o envolvimento da
sociedade e das autoridades do estado que devem ser o principal intermediador na
resolucdo desses problemas.

O tema busca a todo momento 0 engajamento em seguranca do coletivo
e a responsabilidade do estado e de Orgdos publicos competentes quanto a
seguridade e apresentacdo dos graus de riscos que a barragem oferece aquela area
gue sofre constantemente com a chamada planicie de inundacgéo.

Dentro de todo o exposto no trabalho € indiscutivel a necessidade de
assisténcia aos moradores, que, em sua totalidade, vivem em areas de risco por
extrema necessidade, e ndo por opcdo. Com baixos niveis de escolaridade, falta de
informacé&o e oportunidade, a vida dos moradores locais é determinada por periodos
de tranquilidade, em que a barragem se encontra em razoavel funcionamento; e
periodos de alerta, apenas aguardando chuvas fortes e mas condicées de uso da

barragem para que o lago artificial invada as casas.
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APENDICE
QUESTIONARIO

Titulo da Pesquisa: Percepcao de riscos em areas vulneraveis do municipio do Sao
Luis — MA

Nome:

Tempo de Residéncia:  Sexo: Escolaridade:

Quantidade de pessoas que moram na mesma residéncia:

Faixa Etaria: ( ) 21-25 ( )26-30 ( )31-35( ) 36-40 ( ) 41-45( ) 46-50 ( ) 51-55 (
) 56-60 () 61-65...( ) 60 anos ou mais

1) O senhor (a) considera que esta sujeito ao risco de rompimento da barragem
do Bacanga?
Sim () Nao( )

2) O senhor (a) ja vivenciou algum desastre com seu imovel ou perto da area
em que reside? O senhor(a) se lembra quando isso aconteceu?
Sim( ) Nao ()

3) Quando ocorre um desastre, qual sujeito da assisténcia?
Corpo de Bombeiros ( ) Defesa Civil Municipio ( ) Outros( )

4) Se sim para a pergunta de numero 3, quais as medidas tomadas por esse
sujeito?

5) O senhor(a) ja fez uso do aluguel social ou conhece alguém que tenha o
feito?
Sim () Nao ()

6) O senhor (a) saberia que atitude tomar no caso do rompimento da barragem
do Bacanga?

7) O(a) senhor(a) tem observado alguma obra para a prevencao do desastre?

Sim( )Nao ()

8)Houve danos materiais?

Sim ( ) Nao ( ) Sim:
Quais?

9) Em caso de perda da moradia, pra onde vocé iria?
Sim( ) Nao ()
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