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“Vivemos em uma época perigosa. O
homem domina a natureza antes que

tenha aprendido a dominar a si mesmo”.

Albert Schweitzer



RESUMO

A proposta deste trabalho visa analisar a efetividade da Agenda Ambiental na
Administragdo Publica Federal, com objetivo de entender os dispostos que disciplinam
a insergéo e efetividade dos preceitos sustentaveis no dambito dos 6rgaos federais,
além de ponderar sobre as formas de tratamento dos solidos e residuos oriundos das
atividades rotineiras do aparato governamental. A area de abrangéncia deste projeto,
Administragdo Publica Federal, com intuito de analisar a gestdo ambiental dos érgéos
publicos, no @mbito das instituigdes, relacionada ao tratamento de residuos sdlidos e
mitigagdo de desperdicio. Com base nisso, o TCU em um relatério de
acompanhamento apresenta o atual panorama da Agenda Ambiental na
Administragdo Publica Federal, assim como também aborda o rela comprometimento
dos orgaos publicos federais ao modelo de gestdo ambiental governamental A
metodologia usada para embasar a presente pesquisa sera qualitativa, de natureza
descritiva e de abordagem bibliografica. Para satisfazer a etapa de estudo, que sera
essencialmente bibliografico, o estudo fara uso de leitura e interpretagcdo de
publicagdes que abordem o tema em quest&o, assim como utilizardo bibliografias e

sites especializados na area para a analise e elaboracao deste trabalho.

Palavras-chave: Administracdo Publica Federal. Meio Ambiente. Agenda Ambiental
na Administragao Publica.



ABSTRACT

The purpose of this paper is to analyze the effectiveness of the Environmental Agenda
in the Federal Public Administration, in order to understand the dispositions that
discipline the insertion and effectiveness of sustainable precepts within federal
agencies, as well as to consider the ways of treating solids and residues originating of
the routine activities of the government apparatus. The scope of this project, Federal
Public Administration, in order to analyze the environmental management of public
agencies, within the institutions, related to the treatment of solid waste and mitigation
of waste. Based on this, the TCU in a follow-up report presents the current panorama
of the Environmental Agenda in the Federal Public Administration, as well as discusses
the relationship between federal public agencies and government environmental
management models. The methodology used to support this research will be
qualitative , of a descriptive nature and bibliographical approach. In order to satisfy the
study stage, which will be essentially bibliographic, the study will use reading and
interpretation of publications that approach the subject in question, as well as
bibliographies and specialized sites in the area for the analysis and elaboration of this

work.

Key words: Federal Public Administration. Environment. Environmental Agenda in

Public Administration.
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1 INTRODUGAO

A administragcdo publica possui a responsabilidade de contribuir para a
solugdo das questdes ambientais, buscando a mudangas de paradigmas que
repensem as atuais praticas de producdo e consumo, firmando, a partir dessa
premissa, o compromisso de reestruturar 0s seus processos internos e
relacionamento com a sociedade. Diante dessa necessidade, as instituicdes publicas
tém sido motivadas a implantar iniciativas especificas e desenvolver programas e
projetos que promovam a discussao sobre desenvolvimento de uma politica de
Responsabilidade Socioambiental do setor publico.

Partindo desse pressuposto, a proposta deste trabalho visa analisar a
efetividade da Agenda Ambiental na Administracdo Publica Federal, com intuito de
compreender a forma como os preceitos sustentaveis sdo desenvolvidos no ambito
dos orgaos federais, além de ponderar sobre as formas de tratamento dos sdlidos e
residuos oriundos das atividades rotineiras do aparato governamental. Neste sentido,
as organizagdes publicas devem preocupar-se com a prote¢cédo dos recursos naturais,
com adequado enquadramento das estratégias ambientais e de desenvolvimento na
regido, considerando as expectativas e comportamentos dos usuarios potenciais.
Dentro desse contexto cabe uma reflexdo sobre os processos funcionais no ambito
das instituicbes que formulam e promovem essas politicas.

Ao decorrer do processo de descricao do problema torna-se importante a
delimitagdo do mesmo, visto que busca realizar um estudo baseado na relagéo entre
sustentabilidade e Administracdo Pubica Federal. Em meio a essa questdo temos o
problema que nos deu base para a pesquisa neste estudo. Que tera como cerne: como
as questdes ambientais s&o tratadas no ambito das organiza¢des publicas federais?
A hipotese decorrente dessa problematica é: a sustentabilidade é um importante
aliado na gestao dos processos internos no ambito da Administragdo Publica.

Para tanto, diante do problema exposto, o presente trabalho tem como
objetivo analisar a efetividade dos modelos ambientais no cotidiano dos o6rgaos
publicos. E para alcangar o objetivo final foram estabelecidos os seguintes objetivos
especificos: conceituar sustentabilidade e sua insergdo nas organizagdes publicas.
Apontar a importancia da sustentabilidade como aliada na gestao interna dos érgéos
publicos e apontar os processos que estejam de acordo com os preceitos indicados
pela sustentabilidade.
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O debate acerca da importancia sustentabilidade como aliada nas
estratégias dentro das organizagbes como diferencial competitivo vem crescendo a
cada dia e a escolha do tema teve como motivagao essa possibilidade de entender a
importdncia da responsabilidade ambiental como fator diferencial para as
organizagdes publicas. Além disso, o estudo sobre esse tema € relevante, pois,
aprofunda o debate sobre meio ambiente no campo da gest&o publica.

O estudo sera desenvolvido em 06 capitulos, com uma introdugao, onde se
aborda o contexto, objeto de estudo, recorte de estudo, problematizagdo e objetivo
geral que irdo nortear a pesquisa. Ja o segundo capitulo apresenta-se um quadro
evolutivo do pensamento sustentavel nas organizagdes, conceitos de organizagao,
caracteristicas e dimensdes e os beneficios para as organizagbes decorrentes da
adogao de uma postura sustentavel. Além dos modelos organizacionais com viés
ambiental

Ja no capitulo trés ira se abordar a responsabilidade ambiental nas
organizagdes publicas, onde se apresenta o conceito de Estado e Administragéo
Pudblica, bem como os modelos gerenciais sustentaveis propostos. Também se aborda
o conceito e elementos que compdem a Agenda Ambiental na Administragdo Publica
Federal. No quarto capitulo aborda-se os resultados se discute e a efetividade dos
dispositivos normativos voltados para a sustentabilidade na dimensao interna da
Administracdo Publica Federal. No quinto capitulo a metodologia com o método
escolhidos e estratégias operacionais e as consideragdes onde se apresenta as
conclusdes referentes os pressupostos tratados no decorrer do trabalho.
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2 SUSTENTABILIDADE NAS ORGANIZAGOES

O conceito de sustentabilidade manifesta-se como alternativa para discutir
o papel das organizagbes diante dos problemas ambientais oriundos dos modelos
econdbmicos classicos e suas vertentes contemporéneas que influenciaram
institucionalmente a concepg¢ao de desenvolvimento nos ultimos 40 anos do século
passado e extrapolou a primeira década deste século.

Neste sentido, apesar da forma de uso dos elementos naturais estarem
presentes em diversas escolas do pensamento econémico desde inicio, como a
escola dos fisiocratas' que historicamente se opunham ao pensamento mercantilista
no século XVII, pois sua principal premissa era tomar a agricultura como principal
matriz econdbmica e ndo o comércio exterior e industria, a preocupagado com questao
ambiental e suas vertentes mais importantes, como a economia ambiental ou
economia da ecologia, s6 assumiram o status tedrico e cientifico preeminente a partir
dos anos 70 do século passado.

Pode-se destacar dentre as iniciativas que consolidaram os preceitos e
debates que nortearam o conceito de sustentabilidade a reunido em 1968 do Clube
de Roma que teve como pauta os limites do crescimento que culminou em um relatério
feito pelo MIT (Massachusset Institute of Tecnology). Porém o crescimento zero que
era alardeado pelo relatério convenientemente propunha restricbes ao crescimento
econdmico das nagdes, em uma relagao favoravel aos paises centrais, visto que esses
ja se encontravam em outro estagio dentro do sistema capitalista, diferente dos paises
periféricos em desenvolvimento, propondo na verdade a perpetuacédo de uma relagéo
de desigualdade tendo como pano de fundo assunto como fontes de energia
renovaveis, poluigdo do ar, saneamento basico, saude, meio ambiente, tecnologia e
densidade demografica dentre outros.

Outro marco foi a Conferéncia sobre Meio Ambiente realizada em
Estocolmo, Suécia, em 1972, que debateu a relagdo do homem com o meio ambiente
e desenvolvimento. Todavia a principal tematica que polarizou as discussdes foi o
relatorio do Clube de Roma, pois alguns blocos defendiam o crescimento zero e outros
o crescimento a qualquer custo, sendo o Brasil partidario deste ultimo.

' Frangois Quesnay foi um economista francés que se destacou como principal figura da
escola dos fisiocratas. Médico e economista francés nascido em Méré, préximo a Paris, no
dia 4 de junho de 1694 e faleceu no dia 16 de dezembro de 1774.
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A crise do petroleo de 1973, devido um déficit na oferta e aumento do preco
do barril, fruto do embargo dos paises da OPEP (Organizagdo dos Paises
Exportadores de Petréleo) relegara a um segundo plano essa discussao sobre meio
ambiente, apesar de que essa dependéncia dos paises desenvolvidos pelos
combustiveis fosseis, como matriz enérgica primaria, estimulada pelo modelo fordista,
demonstra naquele contexto o eminente colapso ambiental que necessitaria de outra
discussao sobre a estrutura do modelo econdmico vigente na época.

Mais de dez anos apds a conferéncia de Estocolmo, 1983, foi realizada a
Comiss&do Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, organizada pela ONU,
sob a tutela de Gro Harlem Brundtland, primeira ministra da Noruega, que em 1987,
apresenta o relatorio “Nosso Futuro Comum”. Nessa Conferéncia se retoma com um
tom mais brando as discussoes iniciadas nos eventos anteriores com intuito de propor
um modelo que conciliava desenvolvimento com equilibrio ambiental, atendendo as
necessidades presentes, sem a devastacao do meio ambiente, preservando este para
as geracgdes futuras.

Ainda, em 2015 ocorreu a Cupula das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel onde ficou firmada uma proposta de agenda,
denominada “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”. A proposta versa sobre os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
e 169 metas. Entre os objetivos estabelecidos na Cupula das Nagdes esta o
comprometimento dos Governos, organizagdes internacionais, setor empresarial e
outros atores nao estatais e individuo que devem contribuir para a mudanga de
padroes de consumo e produg¢ao nio sustentavel.

No Brasil, em 1981 foi criada a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n®6.938), um grande avango no desenvolvimento do direito ambiental, instituindo
demarcagdes legais sobre os temas: meio ambiente degradacdo da qualidade
ambiental, poluigdo, poluidor e recursos ambientais. Essa Lei no seu escopo trouxe
importantes instrumentos de protecdo ambiental, como o estudo prévio de impacto
ambiental e seu respectivo relatério. Posteriormente veio a Lei de Agao Civil Publica
(Lein®7.347, de 1985) que versa sobre a tutela dos valores ambientais, disciplinando
a acao civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico. Em 1988, a Constituicdo Federal em seu titulo VIII, Da Ordem Social, no
capitulo VI, artigo 225, consolidou norma especifica voltada para a problematica
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ambiental, deliberando o meio ambiente como bem de uso comum do povo (BRASIL,
1988).

Sendo esse preceito ratificado na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada em junho de 1992 no Rio de Janeiro,
também conhecida como Eco-92 ou Cupula da Terra, na qual os principios de
desenvolvimento sustentavel comegaram a ser debatidos com o objetivo de moldar as
acdes de varias organizagdes governamentais e sociedade civil, visando a protegéo
do meio ambiente. Assim, as propostas apresentadas na ocasido da Conferéncia
tiveram o intuito de discutir um modelo de progresso em harmonia com a natureza,
garantindo dessa forma a qualidade de vida tanto para a geragdo existente quanto
para as futuras geragdes no planeta.

Assim, com base nesses marcos evolutivo sobre o pensamento ambiental
e sua inser¢ao nos modelos de desenvolvimento, o conceito de sustentabilidade € a
capacidade de sobrevivéncia de um sistema (SACHS, 2017). Consistindo os sistemas
em estruturas organicas internas abertas que possuem subsistemas que o integram e
gue se relacionam entre si através das trocas com o meio que o circula. Sendo assim,
a sustentabilidade de um organismo dependera do equilibrio nessas trocas externas
com o meio interno (SACHS, 2017). Ainda segundo Lange, Busch e Delgado-Ceballos
(2012), expdem que sustentabilidade pode ser conceituada como um enfoque de
negocio que considera de forma harmoénica e global os aspectos econémicos, sociais
e ambientais provocando em longo prazo beneficios a geragdes futuras e as partes
interessadas.

Nas ciéncias sociais aplicadas a concepc¢ao de sistema equilibrado com
componentes interdependente sucinta outra concepgcao na qual as relagdes entre
esses subcomponentes com as externalidades que podem muda-los ou desequilibra-
los é fruto da sobreposi¢cao de um sistema sobre outro seja pelas relagdes de poder e
dominagc&o que garante a desestruturagdo de um e fortalecimento de outro. Uma
dinamica desigual de forcas que podem torna insustentavel um sistema. Deste
pressuposto infere-se que a sustentabilidade se refere a interdependéncia entre os
subcomponentes que necessitam de uma relagdo equilibrada de troca, ou seja, uma
relagdo igualitaria para que seja sustentavel e ndo torne outro subsistema
insustentavel.

Pressupde-se disto uma previsibilidade das circunstancias no sentido de

equalizar o sistema interno com o externo, tornando o processo complexo devido as
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incertezas originarias das externalidades que influenciam as trocas. Com intuito de
limitar tais incertezas nessa relacdo e tornar o sistema sustentavel remete-se a
necessidade de interferéncia para mitigar os impactos decorrentes das agbes e
condicionastes que tornam as trocas desiguais. Outro aspecto relevante sdo as
especificidades de cada componente que para sobreviverem nao podem ser
extrapolados ou indiscriminadamente ultrapassar suas capacidades.

Essa conjectura baseada na perspectiva sistémica remete as varias esferas
da sociedade, como instituicbes multilaterais, governamentais e ndo governamentais
que se envolvem ou sdo envolvidas nos projetos politicos e agbes que tratam da
tematica ambiental. No campo da Administracao, essas relagdes de interpendéncia
sdo concebidas com base em uma perspectiva de crescimento econdmico sustentavel
em longo prazo com objetivo de promover o uso responsavel e eficiente dos recursos
naturais e progresso social, em outras palavras, a concepgédo de sustentabilidade
preconizada pela Administracdo visa a integracdo dos aspectos econdmicos,
ambientais e sociais dentro de uma dindmica de desenvolvimento regional e local
onde as organizagdes estdo inseridas. Com base nesse pressuposto, tanto os
problemas ambientais como as solugdes para eles perpassam pelos processos
organizacionais e interorganizacionais, visto que as organizagdes sao engrenagens
na dindmica de transformacgdes da natureza.

Com base nesse pressuposto, convém delimitar as caracteristicas e
dimensdes inerentes a complexidade do ambiente organizacional. Conforme figura
01, uma organizagdo abrange em sua estrutura os componentes: tecnoldgicos, as
pessoas e tarefas. A interdependéncia entre esses componentes e as posi¢cdes que
eles ocupam na organizagdo definem as relagdes hierarquicas, os niveis onde as
decisbes sao tomadas, diregdo das informacgdes e as fungdes representadas no layout
organizacional. A configuracdo interna da estrutura organizacional € permeada pelas
caracteristicas do ambiente organizacional onde atuam. Nesse sentido, as

organizagdes internamente refletem a realidade do meio a que estdo expostas.
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Figura 1 — Dimensdes interna e externa da organizacéo
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Fonte: Chiavenato (2000)

Assim, quando se pensa em organizagdes, parece dificil imaginar
atividades que ndo estejam atreladas a esta forma de estabelecer relagdes sociais e
de produgdo. Neste aspecto, as organizagdes estao presentes em diferentes setores
da sociedade e contemplam as mais diversas atividades do dia a dia, uma vez que
“influenciam fortemente cada aspecto da vida do homem, indo desde o nascimento,
crescimento, desenvolvimento, educacgao, trabalho, relacionamento social, saude, e
até mesmo a morte”. (SILVA, 2013, p. 43).

Desta forma, pode-se presumir que o homem moderno € o homem incluso
nas organizacgdes e que a vida contemporanea é afetada por organizagdes grandes,
complexas, formais. Neste contexto, conforme Almeida (2002), uma organizagao para
ser sustentavel e competitiva no atual contexto deve almejar em todas suas agdes e
decisbes estratégicas a eficiéncia dos recursos naturais com intuito de produzir mais
e melhor com menos uso de recursos naturais e sem poluir o meio ambiente. Nao
levar em consideracdes esse fato podera custar sua existéncia mais cedo ou mais
tarde. De acordo Nidumolu, Prahalad e Rangaswami (2009), Wals e Schwarzin (2012)
e Silveira (2013), a procura da sustentabilidade necessita gerar incontestavelmente
inovagdes organizacionais, neste sentido, as empresas precisam conceber produtos,
tecnologias, processos e modelos de negocios que alterem o cenario competitivo.
Almeida (2002) ratifica isso, falando que compete as empresas de qualquer porte ou
natureza, revelar novas formas de criar processo, bens e servicos que provoquem
mais qualidade de vida com o0 menor uso de recursos naturais.

Assim sendo, a sustentabilidade organizacional refere-se agdes que visam

a promocdo da redugdo dos impactos ambientais e que se mantenha
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economicamente viavel. Em relagdo a isso Lameira et al (2012), em estudos
realizados com 205 empresas brasileiras apresentou em seus resultados que o
estabelecimento pelas organizagbes de uma condutas sustentavel leva a melhores
desempenhos financeiros e menores riscos, entdo, foi possivel aferir disso, que a
sustentabilidade € aliada de uma boa gestéo, asseverando que sustentabilidade tem
valor para as organizagdes.

Oliveira et al (2012, p. 45), em seus estudos:

apresenta cinco preceitos fundamentais para que aconteca uma
implantagdo mais efetiva da sustentabilidade nas organizagbes. Sao
eles: fomentar iniciativas voluntarias por parte dos profissionais da
organizagao; motivacao dos profissionais para a sustentabilidade e
sua colaboragdo no planejamento estratégico; desenvolvimento de
indicadores estratégicos, taticos e operacionais para mitigagdo de
impactos; estabelecimento de processos internos de participagao dos
varios niveis hierarquicos na concepgdo dos objetivos e metas
vinculados a sustentabilidade nas organiza¢des e constituir conexdes
entre o plano de desenvolvimento de carreira dos profissionais com as
condutas sustentaveis nas organizagoes.

Nessa linha de pensamento varios modelos voltados para implantacéo e
mensuragao da sustentabilidade no &mbito das organiza¢gdes governamentais e nao
governamentais foram criados. Esses modelos tém em comum as trés dimensdes
(Figura 2), do Triple Bottom Line: ambiental, social e econdmico e suas agdes
direcionadas para responsabilidade em relacdo a sociedade e as as comunidades
com as quais se envolvem colaborando para o desenvolvimento socioambiental. Os
modelos s&o: Ethos—Responsabilidade Social Empresarial, indice de Sustentabilidade
Empresarial — BOVESPA, Pegada Ecoldgica, indice de Acompanhamento da
Sustentabilidade na Administragao Publica e o Global Reporting Initiative que também

considera o TBL (SILVEIRA, 2013).
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Figura 2 — Dimensdes da sustentabilidade
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Em relagdo aos modelos mencionados anteriormente destaca-se o Ethos —
Responsabilidade Social Empresarial que foi criado em 1998 por empresarios da
iniciativa privada, que se configura como um polo de organizagdo e de troca
conhecimento e experiéncias. Que desenvolve ferramentas que apoiam as praticas
empresariais e analisa seus métodos de gestdo, possui a missdo de mobilizar,
sensibilizar e auxiliar as empresas a gerir seus negocios de forma socialmente
responsavel. Também o indice de Sustentabilidade Empresarial que surgiu em 2005
do principio basico pautado na relacéo entre os pilares do TBL e dos novos modelos
de governanga empresarial, foi uma iniciativa precursora na América Latina.

O indice de sustentabilidade empresarial tenta promover um ambiente de
investimento compatibilizado com as exigéncias presentes no desenvolvimento
sustentavel da sociedade contemporanea e estimular a responsabilidade ética das
corporacdes. Ele consistiu em uma ferramenta para analise comparativa do
desempenho das organizagbes listadas na Bovespa sob a perspectiva da
sustentabilidade corporativa, fundamentada em eficiéncia econdmica, equilibrio
ambiental, justica social e governanga corporativa, assim como benchmark para
possiveis investidores que desejam avaliar o retorno destas empresas preocupadas
com sustentabilidade.

Ja a Global Reporting Initiative tem como proposta a sustentabilidade

direcionada para o comportamento das empresas e para uma visao econémica global
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sustentavel onde organizagbes podem mensurar suas atuagbes e impactos
econdmicos, ambientais, sociais, assim como o0s principios relacionados a
governanga. Estabelece como missdo incutir a pratica de relatorios de
sustentabilidade como um padrao, auxiliando e dando suporte para as organizagdes.
Segundo Campos et al (2013) os indicadores transversais que pressupdes o inter-
relacionamento entre os trés pilares econdmicos, ambientais e sociais sdo elementos
sistémicos mais necessarios nos dias atuais.

Ja o indice de Acompanhamento da Sustentabilidade na Administracdo
Publica visa mensurar a efetividade das acdes e politicas de sustentabilidade
implementadas pela Administragdo Publica Federal, verificando em que grau essas
acdes evoluiram. Para tanto, criou-se uma escala de avaliagao de 0 a 3 baseadas em
onze eixos tematicos. A média geral do indice de Acompanhamento da
Sustentabilidade na Administracdo Publica ou média aritmética de todos os onze eixos
permite a atribuicdo de notas. Quanto mais o indicador se aproximar da borda do

circulo, melhor sera a nota do indicador, conforme Figura 3:

Figura 3 — indice de Sustentabilidade na Administragéo Publica
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Fonte: Brasil (2017)
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No que se refere a Pegada Ecologica trata-se de uma ferramenta de
avaliacdo ambiental que representa o0 espago ecologico imperativo para
sustentabilidade de um determinado sistema ou unidade. Configura-se como um
instrumento que calcula os fluxos de energia que é emitido no desenvolvimento do
negocio de uma empresa que se converte em area correspondente de terra ou agua
existentes na natureza para sustentar esse sistema (VAN BELLEN, 2006).

Nesse sentido percebe-se que a incorporagdo de metodologias
sustentaveis acarreta significativos beneficios as organizagbes tanto no
gerenciamento como econdmicos, demonstrando com isso que O sucesso das
empresas na atualidade esta atrelado ao pensamento inovador em utilizar a
sustentabilidade como diferencial competitivo, obtendo seus ganhos e vantagens.
Nesse contexto, se a sustentabilidade se configura como um caminho sem volta nas
organizagdes € necessario saber como de fato inseri-las no seu cotidiano, assim, as
organizagdes devem promover a gerag¢ao de valor sustentavel que seja reconhecido
pelos clientes e demais partes interessadas e que seja incorporada a estratégias
delas.

Entretanto, para haver geracdo de valor sustentavel, outras atividades
devem ser realizadas, e que muitas vezes nao sao vistas pelo publico externo. Como
se fosse um iceberg, visto que, enquanto as atividades fim representam a parte do
visivel do iceberg, as atividades que auxiliam na geracdo de valor sustentavel,
atividades meio, representam a parte encoberta pela agua, geralmente em um

tamanho superior a parte visivel.
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3 RESPONSABILIDADE AMBIENTAL NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Devido a iminente crise ambiental alardeada pelos ambientalistas no final
do século XX e inicio século XXI, com o amadurecimento da perspectiva de que os
recursos naturais s&o finitos e com o Brasil sendo signatario de varios acordos
internacionais que promovem padrdes de producdo e consumo mais sustentaveis,
além da valorizagdo de praticas ambientalmente responsaveis nas organizacgdes e
com a crescente sensibilizacdo nas instituicbes sobre o uso racional dos recursos e
no combate ao desperdicio, todos esses fatores, demandam maiores apoio as ag¢des
de sustentabilidade que promovam investimentos em projetos direcionados para as
questbes socioambientais, promovendo debates relacionados ao papel das
organizagdes no campo ambiental.

Assim, a sociedade esta cada vez mais vigilante na procura de um
desenvolvimento guiado para a sustentabilidade, estimulando as entidades
reguladoras, legislativas e governamentais a estabelecerem praticas e agbes
alinhadas com os principios do desenvolvimento sustentavel (ANJOS; TUZZO, 2013).
Nesse aspecto, existem varias discussdes referentes ao tamanho do Estado e sua
interferéncia nas questdes econbémicas, ambientais e sociais. Esse debate vem se
intensificando com o fendmeno da globalizagdo e sua influéncia na configuragcéo do
papel do Estado, seja com a criacdo de entidades supra estatais como a Unido
Europeia ou na imposi¢cdo de regras por intermédio de organismos internacionais
como o FMI e Banco Mundial que suprimi parte da soberania estatal. Com base neste
contexto, convém definir o que é Estado e Administragao Publica.

Nesse contexto, fugindo dos multiplos enfoques politicos e ideologicos
referentes a nogéo de Estado, pode-se conceitua-lo como um conjunto de regras que
se separam da sociedade para organiza-la (COSTIN, 2010). Esse pressuposto revela
que a concepg¢ao de Estado nem sempre existiu, mesmo que algum modelo de
organizacgao societario tenha existido como no caso dos povos indigenas, no qual a
organizagcdo era exercida por conselho de ancidos, pajé ou cacique, ndo havia a
separacao com a comunidade. O Estado s6 passa a existir de fato quando os rumos
da sociedade sdo garantidos por um aparato ou instancias especializadas que agindo
de forma hierarquizada, promovem a cisdo entre governantes e governados (COSTIN,
2010).
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Diante desse pressuposto, o Estado moderno € pensado a partir da nogao
de representatividade e separagao entre os interesses publicos e privados. Na visao
de Weber (1991), o Estado moderno detém o monopalio coercitivo legitimo, em outras
palavras, configura-se como unica entidade que pode empregar ou delegar a coergao
com a obediéncia dos cidadaos, visto que se trata de uma dominacéo autentica. Nesse
sentido, o Estado moderno necessita que a ordem seja estabelecida, quanto nao,
exige dele sua intervencgao, principalmente no que tange a crimes, invasdes externas,
interesses comerciais hostis e inclusive na exploragdo agressiva dos recursos naturais
(COSTIN, 2010).

Na visdao de Costin (2010) outra versdao do Estado moderno esta
relacionada ao conjunto de organismos de decisdo (Parlamento e Governo) e de
execucao (Administragdo Publica). Nessa concepcédo a forma de organizagdo do
Estado possui duas dimensbdes, uma associada a criacdo de normas que irdo ditar os
rumos da sociedade e outra referente a gestéo e cotidiano das instituigcdes publicas e
relagéo politicas. Assim, observa-se que o Estado € uma entidade coletiva juridica e
Administragdo Publica que faz referéncia as atividades desenvolvidas no ambito do
Estado.

Segundo Lima (2007), a definicdo de administracdo publica pode ser
apresentada como atos administrativos que se classificam em processos como:
planejamento, gestdo or¢amentaria, execugdo, controle e avaliagdo das politicas,
diretas ou indiretamente, por organizagdes publicas ou privadas. Ja Moraes (2003, p.
310) conceitua Administragao Publica como:

Atividade concreta e material que Estado desenvolve para garantir
interesses coletivos, como saude, educacéo, protecdo a infancia e um
meio ambiente equilibrado visando qualidade de vida para os
cidadaos, assim como, no sentido subjetivo ela designa o conjunto de
0rgaos e pessoas juridicas as quais a lei atribui a fungdo administrativa
do estado.

Dessa forma, Administracdo Publica € constituida por 6rgdos e pessoas
que trabalham contratadas pelo Estado com intuito de operacionaliza suas agdes e
decisbes na forma de prestagdo de servigos publicos, fiscalizagdo e regulagdo das
vontades estatais. Entre as decisbes que fazem parte do escopo de atuacdo da
Administracdo Publica esta o desafio para desenvolver modelos de gestdo que
tenham o objetivo de alinhar sua missao e objetivos ao compromisso de preservar o

meio ambiente. Ainda mais com a degradagdo ambiental, tornam-se necessarias



21

acdes mais efetivas para alcance desse compromisso. Assim, Administragcéo Publica
tem o papel de desenvolver praticas com énfase na sustentabilidade socioambiental.
O uso de critérios ambientais na Administragdo Publica visa exatamente
reduzir os impactos ambientais de suas agdes, projetos, programas, assim como
colaborar para a transformagédo de padrées de produgdo e consumo vigentes na
sociedade. Consiste em uma estratégia do poder publico de cunho preventivo que visa
evitar, mitigar ou controlar implicagcbes ambientais negativas de suas proprias agdes,
por meio do planejamento e da operacionalizagdo de seus programas e projetos,
internalizando os custos para o meio ambiente. Nesse caso, a adogao de critérios
ambientais vai desde a revisao dos investimentos, compras e contratagcao de servigos
pelo governo, até a gestdo adequada de todos os residuos gerados nas suas
atividades, passando pela melhoria da qualidade de vida no ambiente de trabalho.
Nesse sentido, varios modelos voltados para a gestdo ambiental foram
criados para atuarem no ambito da Administracdo Publica, entre eles destacam-se:
Agenda Ambiental na Administragdo Publica; projeto Transformag¢ado do Mercado de
Eficiéncia Energética no Brasil; Programa Nacional de Conservagdo de Energia
Elétrica para as edificagbes; Projeto Esplanada Sustentavel e o Programa de
Eficiéncia do Gasto Publico. Ainda ha os colegiados da Administracdo Publica que
agem em assuntos relacionados a sustentabilidade, sdo eles: a Comisséo
Interministerial de Sustentabilidade na Administragdo Publica, o Comité
Interministerial para Inclusdo Social e Econémica dos Catadores de Materiais
Reutilizaveis e Reciclaveis e o Comité Gestor de Indicadores e Niveis de Eficiéncia

Energética.

3.1 Economia verde na gestao publica

Devido ao crescente consumo de recursos por parte dos 6rgaos publicos e
com base na realidade de escassez dos recursos tanto financeiros como materiais
dos referidos orgdos, busca-se com diante disso uma forma de equilibrar essa
conjuntura com a questdo ambiental por meio de politicas publicas que estimulem e
induzam novos habitos na Administracdo Publica, com uso de produtos alternativos e
ecologicamente sustentaveis. Nesse sentido o conceito de economia verde tem sido

introduzido na Gestdo Publica, ndo apenas devido os compromissos ambientais
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assumidos pelo Brasil junto a organismos internacionais, mas também pela mudanca
de pensamento dos gestores na condugao dos bens publicos.

Sendo assim, a discussdo sobre economia verde foi fomentada pelo
Programa de Meio Ambiente das Nag¢des Unidas (Pnuma — United Nations
Environment Programme, Unep) devido o reflexo da crise financeira que ocorreu no
segundo semestre de 2008, com intuito de se formular um novo modelo para o
desenvolvimento da economia mundial. Assim, objetivo do novo paradigma esta
pautado na mobilizagdo e reorientagdo da economia global para maiores
investimentos em tecnologias limpas, visando o combate as mudangas climaticas e a
promog¢ao de um boom de emprego no século 21 (UNEP, 2008).

Ainda segundo Unep (2011, p. 16):

O objetivo-chave de uma transigdo para uma economia verde é
eliminar os trade-offs entre crescimento econémico e investimento e
0s ganhos em qualidade ambiental e inclus&o social. Essencialmente,
esse objetivo deve ser alcangado por meio de uma adequada selegao
de setores a serem priorizados pelos gastos publicos e investimentos
privados, de acordo com critérios socioambientais, e de areas
estratégicas para incentivo a difusdo de tecnologias limpas. Isso néo
€ muito diferente de se apostar nos efeitos composigéo e tecnoldgico
para compensar o efeito escala na relacdo entre crescimento
econdmico e degradagdo ambiental descrita pela Curva de Kuznets
Ambiental (CKA).

Nesse sentido, essa proposta de mudanga na estrutura produtiva dos
paises com intuito de altera a potencialidade de impactos ambientais teve reflexo na
Administracdo Publica, especificamente nos modelos de contratagdo e compras
publicas, pois da mesma forma que o consumo de bens naturais foi necessario para
o desenvolvimento econdmico do ultimo século, uma mudanga no atual paradigma de
consumo também seria uma forga motriz para novas praticas e valores dentro do
sistema econdmico e da gestdo publica. Desta forma, a introdu¢do de tecnologias e
métodos ambientais responsaveis possibilitaria uma maior eficiéncia no uso dos
recursos naturais e redugao de poluicdo. Neste aspecto, a economia verde visa
conciliar crescimento econdmico com qualidade ambiental e inclusdo social. A mesma
ideia de desacoplamento entre crescimento econdmico e degradagdo ambiental que
fundamenta os argumentos em favor do desenvolvimento sustentavel, também se

encontra na base da economia verde.
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Segundo Almeida (2018, p. 19)

O consumo pode ser um indutor da sustentabilidade, os grandes
consumidores, 0s governos e empresas, podem desempenhar um
papel importante nesse processo. O estabelecimento de critérios para
compras institucionais sustentaveis € um passo importante nesse
sentido, e no caso da Administragdo Publica os gestores precisam agir
com base na lei.

No Brasil o tema compras publicas ganhou forga com a revisao da Lei
8666/93, onde os critérios de compra e contratacdo de produtos e servigos pubicos
sdo definidos. A modificagdo nessa lei possibilitou da introdu¢do do conceito de
producao e desenvolvimento local como um dos parametros estabelecidos pelo poder
publico federal. Também outro fato que consolidou essa linha de pensamento foi a
Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel de 2002 (RIO +10) com a
formulac&o do plano de Johanesburgo, onde se fez uma série de proposigdes para
apoiar e fortalecer iniciativas regionais e nacionais para promog¢éo de mudangas nos
padrées de consumo e producdo (ALMEIDA, 2018).

Ainda, conforme Almeida (2018, p. 21).

O processo de Marrakesh, assim denominado por ser resultado de
uma reunido no Marrocos em 2003, foi concebido para dar
aplicabilidade e expressdao ao conceito de Producdo e Consumo
Sustentavel (PCS). Ele solicita e estimula que cada pais membro das
Nacodes Unidas e participantes de processo desenvolva seu plano de
acao, a ser compartilhado os demais paises, em nivel regional e
global. Sob a coordenagao do Programa das Nag¢des Unidas para o
Meio Ambiente (Pnuma) e do Departamento de Assuntos Econdémicos
e Sociais das Nagdes Unidas (Undesa), o processo conta também
com a essencial participacdo de governos nacionais, agéncias de

desenvolvimento, setor privado, sociedade civil e outros atores.
Esses preceitos norteiam a utilizacdo de servigos e produtos com intuito de
proporcionar qualidade de vida, bem como a redugdo do consumo de recursos
naturais e materiais toxicos, producao de lixo e as emissodes de polui¢do em todo ciclo
de vida dos processos de compras e contratagdo dos governos. Em relagéo a isso, a
FGV (2012) em uma publicagao sobre o panorama mundial das compras sustentaveis,
constatou avangos nesse sentido, apresentando alguns exemplos, como o caso do
Canada que se destaca por ter implantado um 6rgao que lidera e dar apoio a
consolidacdo da sua politica de compras verdes, auxiliando o monitoramento e
controle das politicas, assim como estimulando a inser¢cao de critérios ambientais nas
operacgdes do governo com uso de ferramentas e manuais por parte dos servidores

publicos (BETIOL, 2012).
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Desse modo, em presenca do que foi exposto, convém apresentar o
conceito de licitagdo sustentavel, mas antes é necessario apresentar o marco legal
que institui a forma de uso dos recursos publicos que se encontra na Constituigao
Federal de 1988 no seu inciso XXI, do art. 37, onde a licitagdo publica se constitui
como,

A previsdo legal que obriga que as obras, servicos, compras e
alienagbes publicas sejam feitos por meio de processo licitatorio,
assegurando igualdade de condigdes a todos os concorrentes. Diante
desta determinagéo legal foram elaboradas as normas gerais sobre
licitagcdes e contratos com a administragédo publica que estao descritas
na Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, legislagéo atualizada pelas
leis no 8.883, de 8 de junho de 1994; no 9.032 de 28 de abril de 1995;
e no 9.648 de 27 de maio de 1998 e, mais recentemente, a Lei no
10.520, de 17 de julho de 2002, que instituiu a sexta modalidade de
licitacdo denominada pregéao.

De acordo com essa regulamentacéo, licitagdo configura-se como um
procedimento administrativo no qual um ente publico com intuito de selecionar a
proposta mais vantajosa para um contrato de seu interesse possibilita que todos os
interessados tenham a chance de apresentar suas propostas. Para tanto todos os
possiveis interessados sdo submetidos a instrumentos legais do processo licitatorio
com objetivo que garantir a igualdade de oportunidade, as ferramentas s&o: o edital e
a carta-convite, onde estao previstas todas as condi¢des e requisitos essenciais para
contratagdo de um servigco ou aquisicado de um bem, salvo nos casos de dispensa ou
inexigibilidade da licitagao, conforme dispde o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal.

Assim, as hipéteses citadas sobre dispensa ou inexigibilidade ocorrem em
razao do pequeno valor envolvido ou devido a situagdes excepcionais, com base nos
casos exigidos na legislagédo. Dessa forma o préximo passo € o langamento do edital
a administracdo obedecendo ao principio de publicidade que leva ao conhecimento
do publico a abertura de licitagdo nas modalidades previstas em lei que séo:
concorréncia, tomada de preco, concurso, leildo e pregédo. No caso modalidade
convite, o processo se da por meio da confecgao da carta-convite, forma simples de
edital. A escolha pela administragdo das modalidades leva em consideragéo o objeto
a ser contratado e o valor previsto da contratacdo, além dos licitantes envolvidos
(BRASIL, 2007). As Figuras 4 a 8, sintetizam as caracteristicas de cada modalidade

mencionada.
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Figura 4 — Modalidade concorréncia

Valor envolvido

Instrumento (valor relacionado com a
convocatério  Objeto Licitantes descricao da coluna objeto)
Edital 0 obras e servicos de engenharia; Qualquer 0 acimadeRS$15

O compras e servicos de engenharia;  interessado que milhao;

o compras ¢ alienacao de bens imoveis; preencha os o acima de RS 650 mil

a concessdo de direito real de uso;  requisitos previstos o qualquer que seja o valor

a licitacao internacional; no edital. do bem, admitindo-se,

o alienacao de bens maveis; também, a modalidade leilao;

a registro de precos. a qualquer que seja o valor dg

bem;

a qualquer que seja o valor do
bern, admitindo-se a utilizacio
da tomada de precos;

a acima de RS 650 mil

2 nao ha na lei qualquer limitacao.

Fonte: Brasil (1993)

Mas de acordo com Decreto n° 9.412, de 18 de junho de 2018 (BRASIL,
2018), que entrou em vigor trinta dias apds sua promulgagdo, a modalidade
concorréncia citada acima teve seus valores atualizados nos seguintes termos, assim
conforme Decreto, sdo definidos os valores acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais).

No caso da modalidade tomada de precos fica estabelecido o valor até R$
1.430.000,00 (um milhdo quatrocentos e trinta mil reais); e o valor sera de até R$
176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais).

Figura 5 — Modalidade tomada de preco

Instrumento

convocatorio  Objeto Licitantes Valor envolvido

Edital Qualquer objeto exceto os 2 interessados 2 para obras e servicos de
especialmente identificados previamente engenharia, valores até
para a concorréncia. cadastrados; RS 15 milhdo;
Excecao: licitacdo intemacional o interessados que 1 para compras e Servicos ndo
(desde que respeitado o limite  preencham os mencionados acima, valores até
de valor destinado a tomada ~ requisitos para RS 650 mil.
de precos). cadastramento até o

terceiro dia anterior a

data do recebimento
das propostas.

Fonte: Brasil (1993)



Figura 6 — Modalidade concurso
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a escolha de trabalho cientifico;

a escolha de trabalho artistico;

2 esta modalidade de licitacio
deve ser aplicada quando a
administracao objetivar firmar
contratos de prestacao de
servicos técnicos profissionais
especializados.

Instrumento
convocatério  Objeto Licitantes Valor envolvido
Edital a escolha de trabalho técnico;  Qualguer interessado.  Nao ha limites na lei.

O valor se restringe a um prémio
OU remuneracao previamente
estabelecido no edital.

Fonte: Brasil (1993)

Figura 7 — Modalidade leilédo

inserviveis para a administracao;

o produtos legalmente
apreendidos;

a produtos penhorados;

0 eXCeqao a concorréncia:
alienacao de bens imaveis
(desde que nao supere o
limite de valor fixado na lei);

O semoventes,

Instrumento
convocatorio  Objeto Licitantes Valor envolvido
Edital o venda de bens moveis Qualquer interessado.  Valor dos bens postos em leilao

nao podera superar montante
de RS 650 mil.

Fonte: Brasil (1993)

Ja na modalidade convite o Decreto n° 9.412, de 18 de junho de 2018
(BRASIL, 2018) versa o valor de até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais).

A Figura 8 aponta os valores estabelecidos em 1993.
Figura 8 — Modalidade convite

Instrumento
convocatério  Objeto Licitantes

Valor envolvido

Carta-convite  Qualquer objeto exceto  No minimo trés interessados

os especialmente do ramo pertinente a seu
identificados para a objeto, cadastrados ou ndo,
concorréncia. escolhidos e convidados pela

unidade administrativa.

2 para obras e servicos de
engenharia até RS 150
mil;

0 para Compras e servicos, nao
mencionados acima, até
RS 80 mil.

Fonte: Brasil (1993)
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Os procedimentos previstos em cada uma das modalidades citadas de
licitagdo se distinguem de acordo com as especificidades de cada um, consistindo a
concorréncia a modalidade mais dificil e o convite a mais simples, devido ao
quantitativo de dinheiro envolvido. No que tange a licitagdo sustentavel sua proposta
visa exatamente o atendimento das necessidades especificas dos compradores em
acordo com a responsabilidade ambiental. Assim, a licitagdo sustentavel também é
denominada de compras publicas sustentaveis ou compras verdes ou compra
ambientalmente amigavel (ALMEIDA, 2018). Os principios que balizam aplicagao da
licitacdo sustentavel na Administragdo Publica se fundamentam, segundo Almeida
(2018, p. 45) em:

Responsabilidade do consumidor, os consumidores t€ém uma grande
influéncia na economia. Se os consumidores estiverem somente
interessados em pagar o menor preco possivel, a competicdo global
entre empresas, ou até mesmo entre sistema publico (governamental),
poderia conduzir a uma espiral descendente com condi¢des cada vez
piores de protecdo da saude, danos ambientais e qualidade do
produto. Outro principio se apoia no utilitarismo comprando somente o
que for necessario, ou seja, a melhor maneira para evitar os impactos
negativos associados as compras de produtos e contratacdo de
servigos é minimizar o consumo, objetivando atender apenas as reais
necessidades. Outro refere-se a perspectiva do ciclo de vida no qual
para evitar a transferéncia de impactos ambientais negativos de um
meio ambiente para outro, e para incentivar melhorias ambientais em
todos os estagios da vida do produto, é preciso que todos os impactos
e custos de um produto durante todo seu ciclo de vida (produgéo,
distribuicdo, uso e disposigao).

Desse modo, a licitacdo sustentavel nas maos de autoridades publicas,
torna-se uma ferramenta fundamental para a protecdo ambiental. Caso o poder de
compras das instituicdes publicas fosse usado para estimular a producao de bens e
servicos mais sustentaveis, poder-se-iam gerar grandes avangos nas melhorias
estruturais do mercado a curtas e meédio prazos. Dentre as melhorias que a licitagao
sustentavel poderia apresentar, conforme a Figura 9, esta a redugcdo na presséo
ambiental ocasionada por determinados produtos nas opgbes de compras

governamentais.
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Figura 9 — Equivaléncia impactos e op¢ao de compras

Categoria de Reducao da pressao Equivalente-
Produto impacto da opcao de compras pessoa
Onibus Formacao fotoquimica do oz6nio -3.350 -134.110
(t C,H,-equiv.) (europeu)
Aparelhos sanitarios ~ Consumo de agua (litros) -190.407.539 -3.086.387
(europeu)
Computadores Emissoes de gases de efeito estufa -835.320 -101.503
(t CO,-equiv.) (global)
Alimentacido Eutrofizacao -24.044 -2125.000
(t PO,-equiv.) (europeu)
Eletricidade Emissoes de gases de efeito estufa —61.350.363 -7.481752
(t CO,-equiv.) (global)

Fonte: Almeida (2018)

A Figura 9 ilustra os beneficios decorrentes do modelo de compras e
contratagdes sustentaveis e como elas podem colaborar para o cumprimento da
legislagdo com um foco no meio ambiente, social e econdmico. Contribuindo inclusive
para melhorar a imagem da Gestao Publica, visto que proporciona qualidade de vida
para as pessoas e a manutengao do meio ambiente para geragdes futuras, além da

economia no uso dos recursos naturais.
3.2 Agenda Ambiental na Administragcédo Publica

A Administragdo Publica, como consumidora de bens e servigos em larga
escala, como responsavel pelo cumprimento das politicas publicas e com a
capacidade de compra por intermédio das licitacdes, necessita dar o exemplo com
boas praticas nas atividades que lhe competem. Assim, o grande desafio da
Administragdo Publica esta em ultrapassar o discurso teorico e consolidar as boas
praticas em um compromisso concreto, visto que a adaptacdo de preceitos
sustentaveis determina transformagdes nas atitudes e praticas no ambito publico.
Para tanto, é necessaria a cooperagao e adesao de esforgos com intuito de mitigar os
impactos sociais e ambientais oriundos das acdes cotidianas relativas a Administracao
Publica.

Sendo assim, em 1999 o Ministério do Meio Ambiente instituiu o programa
Agenda Ambiental na Administragdo que consisti em uma agao que tem objetivo de
criar uma nova cultura organizacional nos 6rgéos e entidades publicos. Com base

nisso, A3P visa incentivar os gestores publicos a agregar preceitos e critérios de
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gestdo socioambiental em suas atividades cotidianas, obtendo com isso economia de
recursos naturais e a diminuigdo de gastos institucionais por meio do uso racional dos
bens publicos, do tratamento adequado dos residuos, da licitagdo sustentavel e da
promocao da sensibilizagdo, capacita¢ao e qualidade de vida no ambiente de trabalho.

Apo6s o langamento do projeto, especificamente em 2002, a Unesco
reconheceu a relevancia do trabalho realizado e dos resultados apresentados ao
longo do seu desenvolvimento, recebendo o prémio “O melhor dos exemplos” na
categoria Meio Ambiente. Diante disso, a A3P foi inserida nos PPAs 2004/2007 do
governo federal como agdo complementar do programa de Educagdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis, tendo prosseguimento nos PPAs 2008/2011. Essa medida
garantiu recursos que viabilizaram a implantacdo efetiva da A3P, tornando-a um
referencial de sustentabilidade nas atividades publicas (BRASIL, 2007).

Posteriormente em 2007, com as mudangas na estrutura do Ministério do
Meio Ambiente, a A3P passou a fazer parte do Departamento de Cidadania e
Responsabilidade Socioambiental, da Secretaria de Articulagdo Institucional e
Cidadania Ambiental. Nessa mudanca institucional, a A3P se consolidou enquanto
Agenda de Responsabilidade Socioambiental do Governo e passou configurar como
uma das principais iniciativas para proposicéo e declaracdo de um novo compromisso
governamental diante das atividades relacionadas a gestdo publica, abrangendo
critérios ambientais, sociais e econémicos (BRASIL, 2007).

No atual contexto, o grande desafio da A3P & disseminar a
responsabilidade socioambiental como politica de Estado, colaborando na integragao
da agenda de crescimento econdmico estimulada pelos governos simultaneamente
ao desenvolvimento sustentavel, por intermédio da inclusdo de preceitos e praticas de
sustentabilidade socioambiental no ambito da administragédo publica.

As diretivas da A3P sao fundamentadas nas orientagcdes do Capitulo IV da
Agenda 21 (BRASIL, 2004), que recomendou aos paises:

No capitulo 4 da Agenda 21: paises devem adotar programas
direcionados analise dos padrbes insustentaveis de produgao e
consumo e o desenvolvimento de politicas e estratégias nacionais de
estimulo a transformagao nos padrdes insustentaveis de consumo;
Declaracdo do Rio-92, principio 8: os Estados devem amenizar
eliminar padrdes insustentaveis de produg¢ao e consumo e disseminar
politicas demograficas adequadas.

Assim, os objetivos da A3P sdo pautados no estimulo a reflexdo e a

mudanca de atitude dos servidores publicos para que 0s mesmos incorporem 0s
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parametros de gestdo socioambiental em suas atividades diarias. Ainda, ela busca
sensibilizar os gestores publicos para as questdes socioambientais; disseminar o uso
racional dos recursos naturais e a mitigagao de gastos institucionais; cooperar para
revisdo dos padroes de producido e consumo e para a inser¢ao de novos indicadores
de sustentabilidade no ambito da administracdo publica e amenizar os impactos
socioambientais negativos diretos e indiretos com intuito de promover qualidade de
vida.

Para tanto, no contexto de implantagdo da A3P ha alguns caminhos devem
ser seguidos e, para facilitar este caminho, a Comissdo Gestora indicou algumas
atividades que podem assessorar a implantacdo dela. E importante salientar que as
atividades se baseiam nas diretrizes e principios da Norma Brasileira ABNT NBR ISSO
14001/2004 (Sistema de Gestdo Ambiental) com normas que orientam para uso,
devendo cada instituicdo adaptar a sua propria agenda ambiental, ajustada as suas
caracteristicas e particularidades, atividades e seu porte e visao estratégica.

Neste aspecto, as atividades elencadas para implantacdo do A3P
consistem no empenho e efetivo envolvimento dos gestores e funcionarios com intuito
de garantir o sucesso na implantagdo da A3P. Para isso, € necessario estabelecer
uma politica ambiental e estratégias para a instituicdo. Nesse sentido, é relevante que
todos os setores na Administragao Publica se envolvam, promovendo a comunicagao
permanente entre todos os setores, ratificando que a agenda ambiental esta inserida
entre as prioridades da institui¢ao.

Para criar uma Politica Ambiental sélida, € imperioso ponderar os impactos
ambientais gerados, especificamente aqueles originados das atividades
administrativas e operacionais. Esta Politica necessitara ser preparada de forma clara
com objetivo de ser compreendida por todos, registrada e de facil acesso ao publico
interno e externo, visando incentivar o uso de procedimentos que apontam para o uso
racional dos recursos naturais e dos bens publicos. Também instituir a Comissao da
A3P integrando funcionarios de diferentes departamentos da instituicdo, com o
objetivo de obter apoio multi-setorial no acompanhamento dos projetos e atividades.

Neste aspecto, a agenda ambiental, além dos parédmetros citados ela
também prioriza como uma de suas diretrizes a politica dos 5 R’s: Repensar, Reduzir,
Reaproveitar, Reciclar e Recusar consumir produtos que gerem impactos

socioambientais significativos.



31

O ultimo R citado, “recusar”, tem papel muito importante em qualquer
iniciativa direcionada para a introducéo de parametros ambientais no local de trabalho.
Nesse contexto, diante da relevancia atribuida as instituicbes publicas no que
concerne ao exemplo que devem dar para diminuicdo de impactos socioambientais
negativos, nesse sentido, a A3P configura-se em cinco eixos tematicos prioritarios que
sdo: uso racional dos recursos naturais e bens publicos, gestdo adequada dos
residuos gerados, qualidade de vida no ambiente de trabalho, sensibilizagdo e
capacitagao dos servidores e licitagdes sustentaveis, de acordo com a Figura 10:

Figura 10 — Eixos Tematicos do A3P

1

Uso racional dos
recursos naturais
e bens publicos

S

Licitagoes
sustentaveis

4

Sensibilizacao e
capacitagao dos
servidores

Fonte: Brasil (2017)

Em relagédo ao primeiro eixo, 0 consumo dos recursos naturais ja excede a
capacidade do planeta se regenerar, ainda mais se for mantido o ritmo atual, somado
ao adensamento populacional, em torno de 2050 precisariamos de mais dois planetas
para nos manter. Com a expansao da produg¢ao e avangos tecnoldgicos o consumo
cada esta cada vez maior, principalmente de bens e servicos. Infelizmente, o
desperdicio configura-se como a marca dos tempos atuais, consequéncia de um
modelo econdmico vigente pautado em padrées de consumo e produgao
insustentaveis, que extrapola as classes de alta renda e paradoxalmente atinge as

camadas menos favorecidas.
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Desse modo, ao se falar em meio ambiente, esquece-se que ele é um
grande provedor de recursos, devido o consumismo e obsolescéncia programada dos
produtos esta se tornando mal aproveitada, mas sua inser¢cdo no horizonte de
negocios sustentaveis pode proporcionar atividades que geram lucro ou pelo menos
se paguem com a poupanga de energia, de agua, ou de outros recursos naturais.
Exemplo disso € a reciclagem de residuos, que consiste na transformagé&o de produtos
com valor agregado. Conservar energia, agua e outros recursos naturais s&o contribui
para reducao de custos na producgdo. Assim, devido a crescente demanda, tanto a
protecdo ambiental como as possibilidades de novas ofertas ambientais obtiveram
importancia extraordinaria, cuja extensao sobre o desenvolvimento se torna cada vez
mais relevante. Dessa forma, quando se trata do consumo de recursos naturais, sua
valorizagao mesmo que incorporada a uma atividade econémica, podera se constituir
de recurso amanha o que néo foi percebido hoje como recurso hoje.

Ja a Gestdo adequada dos residuos refere-se a situagdo do manejo de
residuos soélidos, um assunto que tem recebido despertado atencédo por parte das
instituicbes publicas, em todas as esferas do governo. Nesta linha, os governos
federal, estaduais e municipais tém aportado mais recursos e criado programas e
linhas de crédito direcionado para a gestdo adequada dos residuos.

Com base nisso, outra forma de proporcionar uma adequada gestdo dos
residuos sélidos é através da reciclagem que se apresenta como uma das alternativas
de tratamento de residuos solidos mais vantajosos, tanto ambientalmente como do
social, pois ela reduz o consumo de recursos naturais, economiza energia e agua e
ainda reduz o volume de lixo e a polui¢do, como também ode gerar emprego e renda
para as familias de catadores de materiais reciclaveis.

Em relacéo a Qualidade de Vida no Ambiente de Trabalho seu objetivo visa
satisfazer as necessidades do trabalhador ao aplicar nas atividades da organizagéo
acdes para o desenvolvimento pessoal e profissional. Entre essas a¢des pode-se citar
0 uso e incremento de capacidades; autonomia nas atividades; integragéo social e
interna e auséncia de qualquer preconceito e a criagdo de areas comuns com intuito
de fomentar a integrac&o dos servidores; incentivo dos relacionamentos interpessoais
e respeito a legislagédo, assim como liberdade de expresséo e privacidade pessoal.
Deve-se também respeitar as condigbes de seguranga e saude no trabalho;
proporcionar acessibilidade para portadores de deficiéncia fisica e criar uma comissao
Interna de Prevencgéao de Acidentes — CIPA; ergonomia e salubridade dos ambientes.
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Ja sobre a sensibilizac&o e capacitagao dos servidores a consciéncia sobre
as transformacdes de habitos, comportamento e modelos de consumo de todos os
funcionarios publicos configura-se como um dos pilares para preservagdo dos
recursos naturais, visto que a maioria das pessoas nao tem nocao dos impactos que
produzem sobre 0 meio ambiente que podem ser tanto negativos quanto positivos, em
virtude de suas atividades cotidianas. Para tanto, a A3P apoia as acbes de
sensibilizagao e conscientizagao dos servidores com o objetivo de divulgar e incutir a
importancia de uma postura socioambientalmente responsavel.

Nesse sentido, o processo de sensibilizacdo dos servidores contempla a
criacdo de campanhas que possuem o intuito de despertar a atencao para as questoes
socioambientais importantes, elucidando as vantagens de se adotar medidas
socioambientais e os impactos decorrentes dessas medidas para a sociedade. As
formas de se realizar essas campanhas podem ser através de palestras, minicursos,
féruns, apresentacdes teatrais ou ainda por meio da midia seja ela digital ou impressa.
As campanhas devem levar em consideracdo, além da sensibilizagdo, uma maior
interatividade entre os servidores.

No que tange a licitagao e contratagdo, de acordo com a A3P, os agentes
econdmicos sao orientados quanto a importancia de se adotar padrées do sistema
produtivo e do consumo de produtos e servigcos ambientalmente sustentaveis. Estima-
se que no pais as aquisicbes governamentais correspondem a cerca de 10% a 15%
do PIB nacional. Assim, nesse sentido o uso de recursos publicos para compra de
produtos ou contratagc&do de servigos produz impactos significativos na economia.

Nesse contexto, os gestores publicos necessitam de instrumentos que
possibilitem tomar decisdes embasadas nas melhores praticas que, além do aspecto
econdémico, envolva também os ambientais e sociais. Deste modo, as aquisi¢des e
contratagdes publicas sao realizadas por intermédio de processos administrativo, no
caso as licitagdes, com intuito de selecionar a proposta mais vantajosa ao interesse
publico, ou seja, o melhor produto pelo menor prego. A norma que regulamenta esse
processo € a Lei 8.666/93 das licitagbes, embora considere o impacto ambiental do
projeto basico de obras e servigos, ndo faz referéncia ao fator ambiental na relagao
de aquisicdo de materiais. Assim, os critérios exigidos de produtos que considerem o
conceito de sustentabilidade ambiental poderdo ser discriminados nos editais, contudo
na norma essa exigéncia n&o é obrigatéria, sua formalizagdo seria um grande passo

em direcao as licitagdes sustentaveis.
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Sendo assim, a definicdo de licitacbes refere-se a incorporacdo dos
preceitos da sustentabilidade ambiental, social e econbmica na aquisicdo dos
produtos e processos a ela relativos. Neste aspecto, a aquisicdo de produtos e
servigos sustentaveis contribui para a conservagao do meio ambiente, contemplando
a sociedade nele inserida, bem como os aspectos econdmicos em uma relagéo custo
e beneficio a médio ou longo prazo quando confrontadas a outras que se valem do
critério de menor preco.

Nesse sentido, compras publicas sustentaveis referem-se aquelas que se
integram os aspectos ambientais em todos os estagios do processo de compra,
evitando desperdicios ao identificar produtos mais sustentaveis que se enquadrem
dentro das especificagdes de uso eficiente e econdmico, porém sem danos ao meio
ambiente. Sendo assim, nao se trata de escolher produtos apenas por causa do
aspecto ambiental, mas sim conciliar os parametros ambientais com tradicionais
critérios de especificagdes técnicas e preco.

Verifica-se que em muitos paises as iniciativas de compras sustentaveis ja
sao foram introduzidas, como o Canada, Estados Unidos, Japao e paises da Unido
Europeia, onde programas de boas praticas ambientais foram implantados, como
exemplo o acesso as informagdes sobre produtos e servicos sustentaveis,
mecanismos legais para garantir a preferéncia aos produtos sustentaveis e a
capacitagao dos agentes publicos.

Desta forma, o Estado necessita fomentar o mercado nacional a adaptar-
se a essa nova realidade da sustentabilidade, possibilitando as instituicdes publicas
adotar a lideranga pelo exemplo. Nesse caso, o governo federal formalizou o emprego
de parametros sustentaveis na obtencdo de bens e na contratacdo de obras e
servigos, através da Instrugdo Normativa N°1 de 19/01/10. As regras abarcam os
processos de extracao ou fabricagao, uso e o descarte de produtos e matérias-primas.

Entretanto, apesar da promocédo de praticas sustentaveis por parte das
organizagdes publicas, principalmente devido os impactos éticos e sustentaveis na
sociedade, a manutencdo da sustentabilidade nas organizagdes € um desafio maior
que sua propria implantacéo, especificamente, em relacdo a como manter as praticas
sustentaveis nas empresas para que as partes interessadas e a prépria organizagéo
publica continuem com sua gestao e taticas voltadas a sustentabilidade.
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4 METODOLOGIA

Caracteriza-se como um estudo de carater exploratorio e descritivo, visto
que na selecado dos elementos para operacionalizagdo da pesquisa buscou-se 0s
principais conceitos referentes a sustentabilidade na gestao publica e sua efetividade
legal e normativa no ambito dos érgéos publicos federais. Segundo Marconi e Lakatos
(2012) os estudos exploratorios possuem como caracteristicas a flexibilidade e
criatividade na busco de conhecimento sobre o objeto de estudo. Ainda segundo Gil
(2010) a pesquisa descritiva permite obter dados a partir da analise de situag¢des ou
fendbmeno particulares,

Assim, a natureza deste trabalho consiste em uma pesquisa qualitativa,
pois este tipo de pesquisa visa descrever detalhadamente o fenbmeno estudado,
induzindo o pesquisador a desenvolve conceitos, ideias e entendimentos a partir de
padroes encontrados nos dados, caracterizando-se também como método indutivo,
representando uma estratégia de investigacdo, examinando o fenbmeno em seu
estado natural, empregando multiplos métodos de recolha e tratamento de dados
sobre uma ou algumas entidades (pessoas, grupos ou organizagdes) (MARCONI,;
LAKATOS, 2010).

A relevancia académica consiste na ampliagdo do debate dentro de uma
perspectiva das ciéncias sociais aplicadas sobre a sustentabilidade no &mbito da
gestado publica. O procedimento usado para operacionalizar a pesquisa consistiu na
em uma revisao bibliografica que permitiu ao pesquisador explicar como o presente
estudo dialoga com outros estudos revisados. Também foi feito um levantamento
bibliografico das teorias e autores que irdo embasar a pesquisa. Posteriormente, como
se trata de uma pesquisa qualitativa com énfase na revisdo bibliografica sobre o
assunto proposto, foi realizado um cruzamento das informagdes obtidas em livros,

artigo e sites.
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5 RESULTADOS

Com base nos pressupostos apresentados e no relatério da Auditoria
Operacional em Sustentabilidade realizado pelo TCU em 2016 na Administragao
Publica Federal no qual nesse periodo, com base indice de Acompanhamento da
Sustentabilidade na Administracao, foi avaliada a efetividade com que as agdes de
sustentabilidade foram implementadas pela Administragao Publica Federal em 6rgaos
do executivo, legislativo e judiciario, medindo em que grau essas agdes evoluiram
comparadas a auditoria anterior feita pelo TCU.

A auditoria do Tribunal de Contas da Uni&o fez uso de entrevistas, visitas
in loco, consultas ao SIAFI> Gerencial, teleconferéncia, exame documental e
questionarios enviados a 77 instituicbes publicas federais. A amostra contemplou
todos os o6rgédos superiores e principais entidades da Administragcado Indireta
(ministérios, autarquias, agéncias reguladoras, fundagdes, universidades e hospitais
de todo o pais). Os participantes dos questionarios totalizaram 71 das 77 instituices
pesquisadas, o que corresponde a 92% da amostra (BRASIL, 2017).

Assim, analisou-se a governanga presente nas politicas publicas
direcionadas a sustentabilidade, as a¢gdes voltadas a gestdo de residuos e o0 consumo
sustentavel de agua, energia e papel, além de se aferir o uso de praticas de
sustentabilidade na compra de bens e servigos, bem como a efetividade dos Planos
de Gestéo de Ldégica Sustentavel, cuja responsabilidade de elaboragdo compete aos
orgaos e entidades da Administragao Publica Federal. Os Planos de Gestao de Légica
Sustentavel consistem em um conjunto coordenado de acgbes dirigidas a
sustentabilidade e, de acordo com a pesquisa realizada pelo TCU em 2017, apenas
metade das instituicbes publicas federais possui um (BRASIL, 2017).

Assim, constatou-se com base no relatério a falta de respeito aos critérios
de acessibilidade nas edificagbes, conforme as respostas de 74% das entidades
publicas (BRASIL, 2017), além de pouca evolugdo nas praticas sustentaveis nas
contratagdes da Administragcdo Publica Federal, embora 89% dos respondentes
afirmarem seguir os preceitos constituidos para contratagées com sustentabilidade.

2 O SIAFI Gerencial ¢ um dos Sistemas que integram o complexo Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAFI. O SIAFI Gerencial € um sistema, em
ambiente Windows, que possibilita a obtencdo de informagdes, a partir dos dados da
execugao orgamentaria, financeira, contabil e patrimonial do SIAFI Operacional.
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Registra-se com isso a necessidade de aperfeicoamento dos Catalogos de Material e
de Servigos (BRASIL, 2017).

Em relagdo a mobilidade e emissao de gases de efeito estufa, apenas 10%
dos 6rgaos respondentes executam algum tipo de compensacgao do carbono (BRASIL,
2017). A respeito do acesso para portadores de deficiéncia fisica no ambito
Administracido Publica Federal, apenas 20% responderam que atendem os requisitos.
A respeito da Comisséo Interna de Prevencao de Acidentes — CIPA n&o se obteve
resposta por parte dos 6rgaos publicos, o que denota falta de politicas a prevengao
de acidentes. Tratando-se da Ergonomia aferiu-se que os equipamentos e mobiliario
usado nao estdo de acordo com as diretrizes presentes na NR 17. No caso da
acessibilidade, a lei 13.146, que dispdes sobre a inclusao da Pessoa com Deficiéncia
(estatuto da Pessoa com Deficiéncia) tem bastante influéncia no bom resultado obtido.
Uma média de 74% dos o6rgaos respondentes adapta mais da metade da area de suas
edificagcdes aos critérios de acessibilidade (BRASIL, 2017). Numero que demonstra
certa preocupacdo do Estado com a acessibilidade dentro das suas institui¢cdes.
Quanto ao uso racional do papel, os sistemas e processos eletrénicos sao os maiores
contribuintes para este ser o melhor eixo tematico dentre os 11 pesquisados.

Em relacdo aos eixos tematicos presentes nas diretrizes propostas pela
Agenda Ambiental, conforme Figura 11, constatou-se que, conforme representagao
grafica do IASA (Figura 12), extraido da amostra das 101 instituigdes federais,
percebe-se que apenas dois eixos tematicos ficaram com o indice na faixa superior, a
acessibilidade e racionalizagdo do uso de papel com indices de, respectivamente,
2,23 e 2,30.



38

Figura 11 - Eixos tematicos da sustentabilidade adotados na auditoria

1. elaboracao, implementacao e monitoramento do PLS;
2, racionalizagdo no uso de energia elétrica;

3. racionalizagdo no uso de agua;

4. atendimento a requisitos de acessibilidade;

5. certificacdo de prédios publicos;

6. racionalizagdo no uso de papel e implementacéo de processo eletrénico;
7. gestao de residuos e coleta seletiva;

8. contratagdes pulblicas sustentaveis;

9. mobilidade e gases de efeito estufa;

10. conscientizagd@o e capacitagao; e

11. adesao a programas de sustentabilidade.

Fonte: Brasil (2017)

Sobre a implantagcdo de boas praticas de gestdo, verificou-se que,
conforme Figura 12, redugao dos residuos produzidos pelos os 6rgaos que compdem
a Administracdo Publica Federal que responderam a pesquisa do TCU, porém néao
muito significativa, visto que se encontra em uma faixa intermediaria. Também se deve
ressaltar que ndo existe um sistema integrado para monitoramento do consumo de
insumos e nem indicadores claros para esse consumo (BRASIL, 2017).

Figura 12- Representacao grafica do IASA obtido na Administracéo
Publica federal
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Por outro lado, o indicador que representa a adesdo aos programas de
sustentabilidade ficou com pontuagao de 0,98, ficando dentro da faixa inferior, o que
demonstra a efetiva necessidade de conscientizagdo dos gestores a importancia de
que a adeséo aos programas de sustentabilidade proporciona ao 6rgao conhecimento
de praticas sustentaveis, gerando vantagens competitivas.

Conforme as respostas do questionario, realizado durante a auditoria do
TCU, 73% afirmaram possuir algum tipo departamento (comissédo, comité, secretaria
ou unidade) responsavel por agdes de sustentabilidade, 50% dos 6rgédos, afirmaram
possuir PLS. e apenas 16,3% publicam os resultados no sitio do érgéo. O que mostra
uma falta de transparéncia e acompanhamento do plano de logistica sustentavel.

Apesar dos numeros ndo serem satisfatérios, ao comparar analogamente
com os Relatérios de Gestao relativos ao ano de 2014 das entidades da APF, percebe-
se uma relativa melhora. Também se verificou pouca evolugao nas praticas sustenta-
veis nas contratacbes da Administracdo Publica Federal, embora 89% dos respon-
dentes afirmarem seguir os preceitos constituidos para contratacbes com
sustentabilidade. Registra-se com isso a necessidade de aperfeicoamento dos
Catalogos de Material e de Servigos (BRASIL, 2017).

No que tange as compras sustentaveis nos ultimos editais langados para
aquisicao de bens, verificou-se que os materiais de expediente e de limpeza, nao
estavam de acordo com NBR 15448-1 e 15448-2, como orienta a cartilha da
A3P.Ainda conforme o Programa de Eficiéncia do Gasto do Governo Federal,
vinculado ao Ministério do Planejamento s6 16% dos 6rgaos e entidades entrevistadas
aderiram ao programa, de acordo com a auditoria do TCU.O Programa foi criado em
2006 e promovido para vinte ministérios, mas, somente cinco orgaos: Ministério do
Planejamento, da Defesa, dos Transportes, da Justica e da Educagéo aderiram. De
acordo com o Relatorio de acompanhamento do Programa de Eficiéncia do Gasto
ocorreu em 2012 uma economia de aproximadamente R$ 10 milhdes nesses cinco
ministérios.

A coleta seletiva, por sua vez, segundo a auditoria, 73% das entidades
destinavam seus residuos reciclaveis as associacdes e cooperativas de catadores,
conforme dispde o Decreto 5.940/2016. Ressalta-se que o comité encarregado de
monitorar as agdes de coleta seletiva (ClISC) estava desativado. Outro ponto a ser
observado no indice de Acompanhamento da Sustentabilidade na Administracdo
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durante o trabalho realizado pelo Tribunal de Contas é a relacao e diferenca entre os
trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), conforme mostra a Tabela 1.

Tabela 1 - Valores dos indicadores obtidos pelos trés poderes nos eixos tematicos

avaliados
.| Poder Poder Poder
el s Executivo | Legislativo | Judicidrio
IASA 1.64 1,61 212 1,69
Indicador 1 - PLS 1,39 1,19 233 2.05
Indicador 2 — Energia 1,65 1.59 233 1,81
Indicador 3 — Agua 1.44 1,44 2,67 1,29
Indicador 4 — Acessibilidade 2,23 2,17 2,67 2,38
Indicador 5 — Certificaciio 1,63 1,66 1,67 1.48
Indicador 6 — Papel 2,30 2,33 2,33 2,19
Indicador 7 - Residuos e coleta 1.05 1,13 0.67 0,81
Indicador 8 — CPS 1,70 1,71 2.00 1.62
Indicador 9 - MOB 1,77 1,70 233 1,95
Indicador 10 — Capacitacio 1,88 1,75 3,00 2,24
Indicador 11 — Programas 0,98 1,01 1,33 0,81

Fonte: Brasil (2017)

A partir da analise da tabela, observa-se que as médias obtidas foram,
respectivamente, 2,12, 1,69 e 1,61 no Legislativo, Judiciario e Executivo. No legislativo
destaca-se que apensa o indicador 7, que trata da gestao de residuos sélidos e coleta
seletiva obteve média abaixo de 01. Algo que pode ser explicado por ser apenas 03
orgaos do legislativo pertencentes a Administragdo Publica Federal (Congresso
nacional, Senado federal e o proprio tribunal de Contas da Unido) e das grandes
dotacdes orcamentarias que possuem.

Fica demonstrado ainda que existe uma baixa efetividade dos Planos de
Gestao de Ldégica Sustentavel no poder executivo apesar do decreto N° 7.746, de 5
de junho de 2012, em seu artigo 16 estabelece que A administragédo publica federal
direta, autarquica e fundacional e as empresas estatais dependentes deverao elaborar
e implementar Planos de Gestao de Logistica Sustentavel, conforme ato editado pela
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo
(BRASIL, 2012)

Por fim, nota-se que os 3 poderes possuem baixa adesdo aos programas
de sustentabilidade, como o a agenda ambiental da Administracdo Publica, o que
pode ser explicado pelo fato de que a adesdo a esses programas € voluntaria. Na

Figura 13, é representada a distribuicdo dos érgéos de cada poder pelas faixas de
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pontuacao do IASA. Vale ressaltar que das 101 instituicdes pesquisadas, 78 foram do

poder executivo, 03 do poder legislativo e 20 do poder judiciario.

Figura 13 - Distribuicdo dos 101 respondentes dos Poderes Executivo, Judiciario
e Legislativo nas faixas de pontuagao.

Poderes
Executivo,
Legislativo
e Judicidrio

F4%

Poderes Executivo Poderes Legislativo Poderes Judiciario

Fonte: Brasil (2017)

Ainda na auditoria realizada pelo TCU, com o objetivo de se obter uma
visdo sobre a evolugédo nos gastos com o fornecimento de agua, energia e papel na
administragao federal, solicitou-se a 24 instituigbes dos poderes executivo, legislativo
e judiciario que fornecessem dados de consumo desses insumos, para o periodo entre
2011 a 2015. Os dados levantados nessa pesquisa referem-se ao total de consumo e
de pessoal que os 6rgaos apresentaram no periodo citado, conforme demonstrado
pelos graficos da Figura 14 (BRASIL, 2017).



42

Figura 14 - Dados de consumo de agua, energia elétrica e papel por colaborador, entre

2011 e 2015
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De acordo com os dados apresentados acima, pode-se concluir que, entre

2011 e 2015, houve redugédo do consumo fisico de agua, energia e papel. O que

demonstra que foram implementadas medidas sustentaveis que surtiram efeitos.

Porém, ao analisar os gastos financeiros, percebe-se que, com excec¢do dos papeis,

0s insumos tiveram aumentos, gerando mais gastos publico, 0 que comprova uma

necessidade, ainda maior, de continuar adotando medidas sustentaveis e evitando

desperdicios.

Ainda, verifica-se a necessidade de aplicar agdes de racionalizagao de uso

dos insumos e estabelecer parametros de consumo da Administracdo Publica,

visando reduzir gastos e alcangar graus de consumo mais sustentaveis (BRASIL,
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2017) Quantos as constatagdes realizadas durante a auditoria, as primeiras
apontaram para a auséncia de sistema integrado e centralizado de monitoramento das
acdes de sustentabilidade e do consumo de insumos pela APF, necessidade de
aprimoramento dos Catalogos de Material e de Servigo da APF; e inexisténcia de
paréametros referenciais de consumo (BRASIL, 2017).

Tendo em vista que o avancgo insatisfatorio na implementacao das agdes
de sustentabilidade pela administracdo Publica federal, o TCU elencou 4 principais
constatacdes ao final da auditoria que sao: deficiéncias de atuacéo no nivel central de
governo; baixa evolugdo na adogdo de critérios e praticas sustentaveis nas
contratagdes da APF; nivel incipiente de implementacdo de acdes que visem a
utilizacao de edificios publicos mais eficientes e sustentaveis na APF e deficiéncias
nas iniciativas relacionadas a gestdo de residuos e realizagdo de coleta seletiva
solidaria na APF (BRASIL, 2017).

O que tange as deficiéncias de atuagao no nivel central de governo, foi
apurado que a Comissao Interministerial de Sustentabilidade na administragéo publica
(CISAP), responsavel pela promog¢ao da sustentabilidade no poder executivo federal,
estava inativa, o que gerava diversos impactos negativos para a implementacéo de
acdes de sustentabilidade na Administracdo Publica. Foi evidenciada ainda a falta de
monitoramento e de avaliagdo centralizados, além de uma falta de institucionalizagao
eficiente de politicas sustentaveis. A baixa evolugdo na adogao de critérios e praticas
sustentavel nas contratagdes pode ser observada nas deficiéncias de atuagao no nivel
central de governo pode ser constatada por meio da institucionalizagao ineficiente de
uma politica sustentavel na APF, causada por falhas como Lacunas de competéncias
necessarias na legislagéo correlata e Inexecu¢ao de competéncias previstas.

Ainda, auditoria observou uma baixa Adesdo ao A3P (somente 44%) e
cumprimento apenas parte dos principios normativos para gestao de residuos (73%
dos participantes da pesquisa). Ressalta-se que o comité encarregado de monitorar
as acgoOes de coleta seletiva, esta desestruturado. Destaca-se com isso que apos 11
anos de criagao da A3P, conforme TCU, somente 56 6rgéos e entidades assinaram o
termo de adesao formal, apesar 753 6rgaos sejam inscritos na Rede A3P, englobando
instituicées federais, estaduais e municipais. Ainda, 50 6rgaos estariam em processo
de adesédo a A3P (BRASIL, 2017).

Sendo assim, esse cenario demonstra a dificuldade dos 6rgaos publicos

federais em assumir os compromissos definidos, evidenciados na relagao das acdes
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das instituigdes pesquisadas pelo TCU em cumprimento as normas que visam instituir
a sustentabilidade na gestdo publica. Outro exemplo disso refere-se ao decreto n.°
5.940/2006, que versa sobre a separac¢ao dos residuos reciclaveis descartados pelos
orgaos e entidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta e a sua
destinacéo as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis.

Segundo os dados apurados pela equipe de auditoria do TCU cerca de um
terco das instituicbes pesquisadas n&o realiza a coleta seletiva. Desse percentual que
informou promover agdes de reciclagem, observa-se que ndo ha um padréo na
aplicacao da norma, visto que existem instituicdes com ag¢des incipientes em relagao
a reciclagem, como entidades com programas bem estruturadas (BRASIL, 2017).
Sendo assim, os dados apresentados pelo relatorio da auditoria do TCU revelam que
o discurso nao condiz com a pratica no &mbito da Administragdo Publica Federal.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho pretendeu responder as questdes referentes ao objeto
de estudo apresentado que se baseou nas possiveis incongruéncias entre o discurso
e dispositivos direcionados para as questdes ambientais e o comprometimento dos
orgaos da Administragdo Publica Federal. Verificou-se com base nisso, que apesar
das normas e legislagao especifica voltada para sustentabilidade na Administragéo
Publica, pautadas nos principios da eficiéncia e economia verde, nao efetivo
comprometimento dos 6rgaos publicos.

Em relagdo ao objetivo geral deste trabalho que consiste na analise da
efetividade dos modelos ambientais no cotidiano dos 6rgaos, constatou-se que é
incipiente. Objetivos especificos também foram apresentados, conforme proposta
inicial, sendo os conceitos de sustentabilidade e as formas e modelos de insergao nas
organizagdes publicas abordadas. Assim como, a importédncia da sustentabilidade
como aliada na gestao interna dos 6rgé&os.

Sobre as hipoteses verificou-se a sua validade em relagédo a
sustentabilidade e sua importéncia como aliada na gestdo dos processos internos no
ambito da Administragdo Publica, demonstrando os beneficios para eficiéncias dos
processos e sua imagem. A multidisciplinaridade do estudo foi pontuada no decorres
de todo o trabalho com abordagens das areas de conhecimento, como gestédo
ambiental, modelos gerenciais e gestdo publica, diretamente e indiretamente
relacionada ao objeto de estudo.

Sendo assim, a reflexdo sugerida pelo presente trabalho visa contribuir
para o atual cenario permeado pelas mudancas em relacdo as questdes ambientais,
para ponderagdes sobre os fenbmenos que favore¢cam o surgimento de novos

modelos ou a discussao sobre os atuais na gestao publica.
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