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RESUMO

E imperativo notar que o Maranhao possui um histérico de flagelos que impactaram
direta ou indiretamente o seu desenvolvimento nos mais diversos aspectos. Neste
interim, a Educacao surge como um advento de extrema importancia, especialmente
no que diz respeito as mudancas e melhorias que se pretendem implementar para
que tenhamos um Estado com melhores indices de desenvolvimento humano e
social, cujo bojo deve constituir-se de agdes perpetradas pela Administragédo Publica
no sentido de dar condi¢cdes de vida mais dignas a populagdo, como é o caso do
Programa Escola Digna, empreendido pela Secretaria de Estado da Educacao
(SEDUC), carro chefe da atual gestdo do Governo do Estado, objeto de estudo
deste presente trabalho. Foi realizada uma avaliacdo do Programa em questao, sob
a égide da literatura acerca de Politicas Publicas e suas tao variadas nuances, o que
da sustentacdo teérica ao estudo. Foram empreendidos esfor¢cos no sentido de
compreender como a SEDUC tém buscado realizar a substituicdo de escolas de
taipa — em estado de total decrepitude — por espacos de alvenaria, com estrutura
arquitetbnica digna e acompanhamento técnico-pedagdgico, permeando por sua
relagdo com a melhoria efetiva dos indices educacionais. Ao final, buscou-se

analisar os resultados demonstrados e proporcionar entendimento sobre o0 assunto.

Palavras-chave: = Educagdo.  Melhorias.  Politicas  Publicas.  Avaliagéo.

Desenvolvimento humano.



ABSTRACT

It is clearly notable that the State of Maranhao, Brazil, presents historic flaws which
have, direct or indirectly, stepped on the brakes of development in the most variable
aspects. So, the Educational System has appeared, in the scenes, as a very
important object, especially considering the several changes which might be provided
through its engagement, as humane as socially speaking. But it might have a great
productivity only in case the Public Power comes together, as it has been happening
as a consequence of the Official Govern Project named Dignity in School, which is
held by the Government of the State of Maranh&o, and has been taken as the main
object of this scientific work. An evaluation, based on the Project, under the Public
Politics point of view and the various directions turned by it, has been done. This has
been the spirit of this work. How the State Secretary for Education has acted to get to
the objectives of building dignity under the chaos the schools were immersed for
irresponsibility of previous Governments is a very important and notable point which
must be firmly considered in this work, especially because it was taken an
administrative decision of building new schools instead of maintaining the old ones
which were offensive to the dignity of education, teachers, directors, families and, the
most important, the students, which felt that this care has driven them to the right
direction that leads to success in the absorbing of knowledge and more self-esteem.
By the end of this scientific work we brought to light the effective results of the
Project, which was essential for an entire understanding of the appreciated subject.

Key words: Education. Improvement. Public Politics. Evaluation. Human

development.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem por finalidade realizar abordagem acerca da
avaliacdo de uma politica publica implementada pelo Governo do Estado do
Maranhdao mediante a Secretaria de Educacado (SEDUC), que possui por fungéo
precipua construir, reformas e revitalizar espagos escolares existentes no territério
maranhense, estes que costumeiramente encontram-se em estado de total
decrepitude, fornecendo-lhes condigdes minimamente dignas de exercerem sua
funcéo social, que é a de prestar servigo publico educacional de qualidade.

Este trabalho delimita-se tematicamente na seara: Avaliacdo de Politicas
Publicas: um estudo sobre o “Programa Escola Digna” da Secretaria de Estado da
Educacado do Maranhdo. A avaliagdo tera como finalidade analisar quais medidas o
Governo do Estado, por meio da Secretaria de Educacao, estdo sendo tomadas
para suprir o déficit histérico de escolas e condi¢gdes de educagdo minimamente
dignas em territério maranhense por meio do Programa Escola Digna, e se essas
acOes tém sido suficientemente eficazes na consecugdo dos objetivos estratégicos
do poder publico.

A pesquisa busca responder ao seguinte questionamento: de que forma o
Programa Escola Digna tem proporcionado a melhoria efetiva da educacédo no
Estado do Maranhao? Nesse contexto, urge abordar acerca da deficiéncia do Estado
do Maranhdo em se tratando de acdes estruturantes — sobretudo na educacao — e
de que forma a problematica esta sendo tratada pelos atuais responsaveis pela
administracao direta do poder publico estadual, uma vez que tais escolas possuem
um déficit historico, especialmente no que diz respeito as condi¢cbes estruturais
destas.

Portanto, € imperativo notar que a relevancia da pesquisa se justifica pelo
Programa Escola Digna tratar-se da culminancia de todo um leque de ag¢des de vital
importancia para a retomada de indices educacionais positivos, uma vez que 0
Maranhao sempre oscilou dentre as ultimas posicdes nos rankings de educacao em
geral. Substituir escolas de taipa por prédios em alvenaria é muito mais do que uma
medida estética: trata-se de propiciar condicoes mais dignas que sediem aquele que
deve ser o mais primordial direito do cidaddo, fornecendo satisfatoriamente
ambientes mais apraziveis de ensino e aprendizagem nas regides menos

favorecidas do Estado.
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Tém-se como objetivo geral avaliar de que forma o Programa Escola
Digna tem propiciado melhorias efetivas nos indices de educagcdo dos alunos
maranhenses. Secundariamente, deseja-se verificar no rol de agbes estruturantes
quais principais medidas estdo sendo tomadas na consecucdo dos objetivos
estratégicos estaduais em educacdo, bem como sublinhar a importancia do
programa na melhoria dos indices educacionais do Estado do Maranhao. Almeja-se,
ainda, identificar fatores preponderantes que impecam tais acées de serem ainda
mais eficazes buscando alternativas viaveis aos empecilhos constatados e, por fim,
registrar os esforgos despendidos pela administragéo publica e demais stakeholders
no alcance das metas pré-estabelecidas.

A secado de metodologia apresenta aquela utilizada para a avaliagao do
Programa Escola Digna como mecanismo de estado para sanar problemas
educacionais existentes no Maranhao. Considerou-se a tipificacdo e os elementos
de coleta e analise de dados que melhor tiveram aderéncia aos objetivos da
pesquisa.

Existem varios tipos de pesquisa, com diferentes taxionomias. Outrossim,
classificam-se em diversos tipos: quanto a sua finalidade, a forma de abordagem,
quanto aos objetivos e aos procedimentos técnicos. O presente trabalho usou,
quanto a abordagem da pesquisa, 0 método misto, que é quando dados qualitativos
e quantitativos sdo coletados e analisados para estudar um fenémeno num Unico
trabalho. As tendéncias inerentes a um dos métodos, qualitativo ou quantitativo,
podem neutralizar as tendéncias do outro método.

Quanto aos objetos, foi utilizado o método descritivo. As pesquisas
descritivas tém o propésito principal de descrever um fenémeno/populagéo, ou o
estabelecimento de relacbes entre varidveis. O procedimento técnico de uma
pesquisa é um plano para coletar e analisar evidéncias, que torna possivel a um
pesquisador responder quaisquer que sejam as questdes propostas numa pesquisa.
O procedimento utilizado nesta pesquisa se deu conforme a abordagem de estudo
de caso. Quanto a sua finalidade, o presente estudo abrange a pesquisa basica ou
fundamental. Este tipo de pesquisa basica deve ser provocado por curiosidade do
pesquisador e seus achados devem ser declarados para todos, possibilitando assim
a transmissdo e debate do conhecimento. A coleta foi realizada mediante o uso,
pesquisa e solicitacdo de documentos de dominio publico em geral para as
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instancias competentes, tais como a Assessoria do Programa Escola Digna, ligada a
Secretaria de Estado da Educacéo.

O presente trabalho teve por técnicas de tratamento de dados o uso de
tabelas e graficos — quando do tratamento de andlise quantitativa — e analise
documental e analise do discurso — em se tratando de andlise qualitativa. A analise
foi realizada conforme indicacdes dos autores dos métodos utilizados na coleta de
dados. A partir desse momento, realizou-se uma correlagcdo com o0s resultados
obtidos visando identificar resultados palpaveis de melhorias efetivas na educacao
publica pelo advento do Programa Escola Digna.

Este estudo se desenvolve ao longo de 6 capitulos. Assim sendo, o
primeiro aborda introdutoriamente o eixo tematico do trabalho, a problematica, a
relevancia, a investigacao, os objetivos — geral e especificos — e 0 escopo estrutural
do trabalho. Por conseguinte, a contextualizacao traz a baila contetdo histérico que
subsidia e oferece musculatura ao tema estudado, gravitando em torno das raizes
das politicas publicas, sua formulagdo, como pensa-las e de que forma o préprio
Programa Escola Digna foi influenciado pela maneira ja existente de desenhar uma
politica. O terceiro capitulo agrega mediante o Referencial Tedrico, que por sua vez
potencializa bibliograficamente a avaliacdo que se fez acerca do universo estudado,
como base sustentadora que ajudou a formular tal politica educacional.

Por conseguinte, tém-se no quarto capitulo a exteriorizacdo dos
procedimentos metodoldgicos, onde fez-se breve e suscintamente um apanhado
daquilo que se utilizou como ferramenta para a construcédo do estudo. No quinto séo
trazidos os resultados da pesquisa, ou seja, 0 que se constatou com o advento da
analise dos dados, informagdes e planilhas destrinchadas na consecucédo do
presente estudo. Finalmente, no capitulo derradeiro estdo debrucadas as
consideracdes finais, cujo arcabouco alinha-se com as conclusbes obtidas no
trabalho que se desenvolveu.
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2 CONTEXTUALIZACAO

2.1 Plano Mais IDH

O Plano “Mais IDH” foi instituido pelo Decreto n® 30.612, de 02 de janeiro
de 2015, consiste em uma acgdo estratégica de combate a extrema pobreza e
promogdo de justica e cidadania para milhares de maranhenses excluidos do
processo social, cultural e politico (SEDUC, 2017). O Plano Mais IDH surge no
contexto do Escola Digna para nortear quais municipios deverao ser contemplados
num primeiro momento. Q objetivo geral do programa é realizar a substituicao de
escolas precarias e atendimento a assessoria pedagoégica aos municipios no sentido
de garantir a todos: criangas, jovens, adultos e idosos formacdo para atuar
profissionalmente nas mais diversas areas, para promover a elevacao dos
indicadores educacionais do Maranh&o, como rege relatério da Assessoria Especial
do Programa Escola Digna.

Condicbes de vulnerabilidade e insalubridade para estudantes e
professores realizarem 0 processo de ensino e aprendizagem em instalagdes
precarias, inexisténcia de espacos de salas de aula adequados, de espacos de
convivéncia e socializacao, além de que as acbes pedagdgicas ficam prejudicadas

convergindo para o desestimulo de estudantes e professores.

Imagem 1 — Municipios atendidos

MUNICIPIOS ATENDIDO

1. Fernando Falcdo 0,443; 14. Pedro do Rosario 0,516;
2. Maraja do Sena 0,452; 15. S?o Raimundo do Doca Bezerra 0,516;
) 16. S50 Roberto 0,516;
3. Jenipapo dos Vieiras 0,490; 17. Sdo Jodo do Séter 0,517;
4. Satubinha 0,493: 18. Centro Novo do Maranhao 0,518;
" 4 19. Itaipava do Grajau 0,518
5. A n] do M hdo 0,500; > :
o e T 20. Santo Amaro do Maranh3o 0,518;
6. Lagoa Grande do Maranh3o 0,502; 21. Brejo de Areia 0,519;
7. S0 do Caru 0,509; 22. Serrano do Maranhdo 0,519;
_ . 23. Amapa do Maranhao 0,520;
8. Santana do Maranh3o 0,510; 24. Araioses 0,521;
9. Arame 0,512; 25. Governador Newton Belo 0,521;

26. Cajari 0,523;

27. Santa Filomena do maranhso 0,525;
o do Lago Acu 0,512; 28. Milagres do Maranhao 0,527;

gira Cruz 0,512; 29. S3o0 Francisco do Maranhdo 0,528 e
: 30. Afonso Cunha 0,529.

agua 0,512;

deias Altas 0,513;

Fonte: SEDUC (2017)
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Imagem 2 — Municipios atendidos (2)

MUNICIPIOS ATENDIDO

31. Passagem Franca 0,532; 45. S3o0 Benedito do Rio Preto 0,542;
32. Feira Nova do Maranh3o 0,532; 46. Pio XI1 0,542;
47. Vargem Grande 0,542;
33. Matoes do Norte 0,533 48. Parnarama 0,542;
34. Dugue Bacelar 0,533; 49. Centro do Guilherme 0,542;

50. Governador Luiz Rocha 0,544;

35. Araguana 0,533; 51. Mirador 0,545;

36. Humberto de Campos 0,535; 52. Boa Vista do Gurupi 0,545;
37. Turilandia 0,536; 53. Monc3o 0,546;
. i 54. lcatu 0,546;

38. Timbiras 0,537; 55. Benedito Leite 0,546;
39. Capinzal do Morte 0,537; 56. Morros 0,548;

oeira Grande 0,537; S7. Buriti 0,548;

2 58. Paulo Ramos 0,549;
ba 0,537; 59. Altamira do Maranhdo 0,549
ador Alexandre Costa 0,538; 60. Santa Luzia 0,550

Jardim 0,538;
Gonzaga do Maranhao 0,540

Fonte: SEDUC (2017)

Justifica-se precipuamente por:

e O IDH do Maranhao é de 0,639 ocupa a ultima posi¢cao no indice geral (Atlas
de Desenvolvimento Humano/2013);

e 23 cidades do Maranh&o estéo entre as 100 do Brasil com pior IDH,;

e Dos 217 municipios, cerca de 140 possuem IDH baixo;

¢ O indice de extrema pobreza atinge mais de 20% da populag¢édo - um em cada
cinco maranhenses sobrevive com menos de R$ 70,00 por més;

e Apenas 65,8% dos domicilios possuem rede de abastecimento de agua nas
sedes.

e 60% dos domicilios maranhenses encontram-se em algum nivel de
insegurancga alimentar;

e 20% ou seja quase um milhdo de maranhenses com 15 anos ou mais nao
sabem ler e escrever esse percentual chega a 40,3% para a populagéo do
campo. (PNAD/2012)

Diante dos dados apresentados pela educagcdo maranhense confirmam a
tese de que € necessarios investimentos em acdes que mitiguem e superem 0s
baixos indices, como os da taxa de analfabetismo, por exemplo, que € quase duas

vezes maior que a média nacional.
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2.2 Programa Escola Digna

Segundo a Secretaria de Estado da Educagéao (2018, ndo paginado)

[...] o Programa Escola Digna constitui-se como a macropolitica de
educagao da SEDUC e tem por finalidade institucionalizar as agbes da
secretaria em eixos estruturantes que subsidiam teorico, politico e
pedagogicamente as acbes educativas da Secretaria de Estado da
Educagédo, como politica de Estado, de modo a orientar as unidades
regionais, as escolas e os setores da SEDUC, dando-lhes uma unidade em
termos de concepgao tedrica e metodoldgica para o desenvolvimento das
praticas pedagdgicas.

Neste sentido a SEDUC ainda aborda os eixos da macropolitica: “dentre
0s eixos que compdem a macropolitica estdo: Fortalecimento do Ensino Médio, na
perspectiva de uma politica de educacéo integral e integrada, Formacéao Continuada
dos profissionais da educacao, Regime de colaboracdo com os municipios que
institucionaliza o Escola Digna enquanto programa de governo, Gestdo Educacional,
Avaliagao institucional e da Aprendizagem e o0 eixo que transversaliza os demais,
Pesquisa, Ciéncia e Tecnologias”.

De acordo com Comunicado Oficial publicado no Diario Oficial do Estado
pelo Governo do Maranhdo, “o Programa Escola Digna foi instituido por meio do
Decreto n® 30.620, de 02 de janeiro de 2015 e tem dentre os seus objetivos a
construgcdo de unidades escolares adequadas necessarias a substituicAo das
escolas de taipa, palha, galpdes e/ou outros espacos devidamente certificados como
inadequados, hoje em funcionamento na Educagéo Publica do Estado do Maranh&o.
Os municipios interessados deveréo, a titulo de contrapartida, disponibilizar terrenos
adequados a construgcdo do prédio que ira substituir a escola de taipa, palha,
galpbes e/ou outros espacos devidamente certificados como inadequados,
devidamente regularizados e livres de quaisquer 6nus.”

Conforme assevera o Comunicado Oficial do Programa Escola Digna, o
Municipio proponente devera apresentar, em relagdo aos terrenos:

a) Certiddo de matricula, ou transcricdo do titulo de aquisicdo no
respectivo Registro de Imdveis, em que figure o Municipio como proprietario;

b) Escritura de doagao ou de compra e venda em que figure o Municipio
como donatario ou comprador, acompanhada de certidao imobiliaria que aponte o
doador ou vendedor como proprietario, de declaracdo do respectivo Prefeito
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afirmando, sob as penas da lei, que o Municipio detém a posse do bem sem
interrupgao ou oposicao e, no caso de compra e venda, de instrumento de quitagao;

c) Auto de imissdo na posse expedido em acao expropriatéria promovida
pelo Municipio;

d) Despacho concessivo de tutela antecipada em agao de usucapiao
promovida pelo Municipio;

e) Instrumento em que pessoa juridica de direito publico permita, ceda ou
conceda o uso do bem em favor do Municipio para a finalidade de que trata este
Decreto;

f) No caso de imével desprovido de registro imobiliario, nos termos de
certiddo negativa expedida por servigo registral, declaracdo do respectivo Prefeito
afirmando, sob as penas da lei, que o Municipio detém ha pelo menos 15 (quinze)
anos, sem interrupgao ou oposicao, a posse do bem.

No Comunicado supramencionado, fica evidenciado que: a SEDUC néo
apoiara:

a) Custeio de despesas com manutencdo corrente das escolas, como
energia elétrica, agua, salarios, aluguéis, telefone, dentre outros;

b) Pagamentos de dividas, indenizacbes de qualquer natureza e
pagamento de impostos ou tributos que nao sejam inerentes e/ou parte integrante
dos projetos realizados;

c) Custos administrativos de manutencado e funcionamento da escola
construida, aulas, professores, transporte escolar, fornecimento de merenda e
outros necessarios ao funcionamento da escola;

d) Reembolso de investimentos;

2.3 Objetivos Iniciais

O programa tem como objetivos especificos:

1. Substituir 60 escolas de taipa, palha, galpdes por escolas de alvenaria
até 2018, com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento —BID;

2. As 60 construcdes serdao exclusivamente para os municipios de menor
IDH;

3. Levantar documentos necessarios durante o processo de substituicdo
de 60 Escolas Dignas;
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4. Acompanhar a construcao das escolas que serao substituidas;

5. Superar a pobreza extrema e desigualdades sociais, contribuindo na
melhoria dos indicadores educacionais das escolas publicas do Maranhao;

6. Implementar assessoria técnico-pedagodgica, aos municipios que
aderiram ao Programa “Escola Digna”;

7. Justificativa O IDHM-E do Maranhao, calculado a partir dos dados
censitarios de 2010, de baixo desenvolvimento (0,499 a 0,599).

8. Permanece abaixo do indicador do plano nacional (0,637) que € de
médio desenvolvimento (0,599 — 0,699).

Tabela 1 - Metas Escola Digna

METAS ESCOLA DIGNA - 60 (+IDH 2)

META 2018
CONSTRUCAO DE 60 ESCOLAS (+IDH 2)

CONSTRUIR 60 POCOS
MOBILIARIO PARA 60 ESCOLAS
BIBLIOTECAS PARA 60 ESCOLAS

ATENDER A 3.400 ALUNOS

Fonte: SEDUC (2017)

Pode-se notar quao dinamicas sao tracadas as metas do Programa, uma
vez que tém-se o alinhamento de dois principais eixos, que sédo: o Programa Escola
Digna como um todo, que engloba por sua vez a meta estabelecida em especifico

para um microuniverso que € o Mais |IDH.

Tabela 2 — Metas Escola Digna em comparativo (2017 e 2018)

01 - METAS ESCOLA DIGNA

META 2017 META 2018
CONSTRUIR 55 ESCOLAS (+ IDH 1) CONSTRUIR 95 ESCOLAS (+ IDH 1)
ATENDER 5. 500 ALUNOS (+ IDH 1) ATENDER 17.550 ALUNOS (+ IDH 1)

Fonte: SEDUC (2017)

Como neste quadro comparativo, podemos perceber a evolugao prevista
tracada pela gestdao do Programa. Para 2017 almejava-se construir 55 escolas para
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atender 5.500 alunos, numeros vinculados ao Mais IDH 1. Em 2018, por
conseguinte, a construcdo de 95 escolas para o atendimento de 17.550 alunos,

também nesta seara.
2.4 Etapas do Projeto

Como fases do processo de consecucgao do Escola Digna, em seus anos
iniciais, regia-se que o projeto estaria subdividido em 8 (oito) etapas didaticamente
distribuidas de forma a oferecer condicbes mais praticas aos executores, em sua
maioria ligados a Secretaria de Estado da Educacgao. Destarte, objetivava-se gerir
melhor o tempo e esfor¢cos despendidos, de forma a maximizar o potencial do

programa e respeitar o principio da Eficiéncia da Administracdo Publica.

Tabela 3 — Etapas (1)

OBIETIVO DA ETAPA META DA ETAPA

-PROCESSO DE ADESAO E
CADASTRAMENTO DOS MUNICIPIOS
COM MENOR IDH POR MEIO DE -GARANTIR A ADESAD DOS 60 i
CREDENCIAMENTO PROPRIO COM ~ MUNICIPIOS DE MENOR IDH NO ASSIDE'IMI mi ”““ngg gm"”f;m RECURSO PROPRIO
TERMO DE ADESAD AD PROGRAMA PROGRAMA ESCOLA DIGNA.
ESCOLA DIGNA PARA SUBSTITUICAO
DAS ESCOLAS DE TAIPA.
-ANALISAR E VALIDAR
-MAPEAMENTO DOS TERRENOS PARA -VALIDAR EM 100% AS PROPOSTAS DE
CONSTRUCEO DAS ESCOLAS. TECNICAMENTE AS PROPOSTAS DE FEHET RECURSO PROPRIO
ADESAD.
-DEFINIR A ESTRUTURA -DEFINICAD DO PROJETO DE
-ELABO DO PROJETO DE
Mﬂﬂm ARQUITETONICA DAS ESCOLASA  CONSTRUCAO DE 100% DAS ESCOLAS A RECURSO
CONSTRUCAO DAS ESCOLAS. SEREM SUBSTITUIDAS. SEREM SUBSTITUIDAS.

Fonte: SEDUC (2017)

O primeiro passo deveria ser proceder com a adesado e cadastramento
dos municipios com menor IDH por meio de credenciamento proprio com termo de
adesdo ao programa Escola Digna para substituicio das escolas de taipa.
Objetivava-se, assim, garantir a adesao destes municipios em percentual de 100%
(dos 60 mais vulneraveis), mediante o uso de recurso préprio. Posteriormente
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proceder-se-ia a0 mapeamento dos terrenos para construcdo das escolas, que
caminharia concomitantemente com a elaboracdo de um projeto de construgéo das
escolas — o qual sera apresentado mais a frente — definindo a estrutura arquiteténica
das escolas a serem substituidas.

Tabela 4 — Etapas (2)

VALOR
NECESSARIO A
OBJETIVO DA ETAPA META DA ETAPA &
EXECUCAO
EAMENTO SITUACIONAL <[dentificar 2 estrutura
il ESCI:IlAs i administrativo e pedagogicas das ~ -Mapeamento de 100% das escolas. RECURSO PROPRID
escolas de taipa,
SUBSTITUIR ESCOLAS DE TAIPA, SUBST!TUII:AU DE 60 ESCOLAS DE
ngsms&?mcg:gnm ]:}E . PALHOCA, BARRACOS E QUTROS TAIPA, PALHOCA E BARRACOS POR RS 24.957 209,96
: POR ESCOLA DE ALVENARIA. ESCOLA DE ALVENARIA.
mmmnemmmnm CONSTRUIR POCOS PARA AS CONSTRUIR 60 POCOS PARA AS RS R.ET478540
POCOS NAS ESCOLAS PELO BID ESCOLAS DIGNAS ESCOLAS DIGNAS BT,
AQUISICAD DE MOBILIARIOS PARA 60 ADQUIRIR MOBILIARIO PARA 60
ESCOLAS DIGHAS ADQUIRIR MOBILIARID ESCOLAS DIGNAS R53.191.184,74
[
-mllildﬂ DE MATERIAL PARA -EQUIPAR AS ESCOLAS COM -EQUIPAR AS 60 ESCOLAS COM 3.600.000,00(VALOR
BIBLIOTECA ESTRUTURA PARA LEITURA. ESPACOS DE LEITURA. CORRESPOMDENTE AS
B0 ESCOLAS).
RS
TOTAL
40.623.180,10

Fonte: SEDUC (2017)

Ap6s o mapeamento situacional das escolas, visando identificar a
estrutura administrativa e pedagdgica, procedeu-se com fases que necessitariam de
recursos de terceiros, geralmente empresas parceiras ou convénio firmado com o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Assim sendo,
estabeleceu-se para as etapas finais o processo de construcdo de 60 escolas
dignas, bem como 60 pogos nas escolas — tendo em vista que a maioria destas
eram em areas de risco social e extrema pobreza, sem possuirem sequer agua
tratada nos arredores —, bem como aquisicdo de mobiliarios e material para
biblioteca, com custo total de R$ 40.623.180,10.
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2.5 Status e Orcamento parciais

Até o ano de 2017, inicio do Programa, podia se ter uma visao parcial
daquilo que se havia articulado para a politica publica de construcdo de escolas
dignas. Ja se tinha um retrato de que o principal recurso seria, de fato, destinado
pelo BNDES, sendo apenas poucas destas construidas com recursos advindos de

empresas conveniadas.

Tabela 5 — Orgamento parcial (2017)

e Fewite de Mecursen

5 Total por Observacio
imteTvencio BMHDES Tocins: Emenda Empresas )
inawgurada E Am FE g £ "
CONCLLNDA GILHCK HOUSE aguardando instalacio da energia edétrica
1 1 120 dias
Em comstrugio pi=] i 11
4 ohras com dificuldade de aceszo devido ao pericdo
Parada 22 33 chanroso & 18 aguardando limpeza do terrenof
terraplanagem
Em licitagio - Fase i Processo na SINFRA | dotagdo ergamentiria) parecer
INTERMA 1 juridico/ Elaboracio de Edital).
Em construcio no povoado Bacabal, no municipio de
Fernando Falclo; Aguardando inido da construgdo no
Empresas Parceiras povoads Sagrado Coragdo, no muniopio de Beldguea; obmas
©m construcio 3 3 jd conchsidas no powoado Nararé, municipio de Santa
Filomeena e no povoado de Santa Luza, no municipéo de
Mewton Belo.
Em fase de slaboraciof/montagem de processo.
Elaboracio de 2 Aguardando atualizagdo de prodctoforgamento para escola
Projeto 2 de 02, 04 & (6 sadas regulares & indigena. Pendente
P i i da Aldeia Macaco.
A cootratar - | o
Em Distrato 3 1 Obras com desisténcia das constristoras e inexecucio
MOVOS pIOCESsOs 24 34 Chamada pdblica=-2007T
TOTAL GERAL:

95

Fonte: SEDUC (2017)

E possivel observar uma significativa quantidade de entraves pelos quais
perpassam obras desta magnitude no setor publico: desde uma engrenagem
burocratica, passando por obras com desisténcia de construtoras e inexecucgao
(distrato), até necessidade de atualizacao de projeto orcamentario quando ha o
minimo indicio de erro ou quando o processo passa por mais de uma Secretaria,
como € o caso de ser encaminhado a Secretaria de Infraestrutura (SINFRA), 14
havendo uma nova dotagdo orgamentaria, um novo parecer juridico, dentre outras
especificidades processuais.
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Tabela 6 - Orgamento parcial (2)

ESCOLASS DEMAMNDAS DE ALLINGS

total de

ESCOLAS  IEtapa WErapa ™0 ' valor da obra TOTAL GERAL DEMANDAS DE ALUNOS
ESCOLAS DE 01
i B = RS 275.751,44 1.654.508,64 2
ESCOLADEQISALA S8 18 RS 388.505,87 28.756.094,38 s
ESCOWLA DE 0
g a = RS 511.351,90 4.602.167,10 o
ESOOLAS DE D&
e 2 4 RS 718.322,88 2.154.968,64 Sinn
ESCOLAS DE D8
e - R RS 967.588,48 1.935.176,95 5
ESCOLAS DE 10
e - - - RS 1.243.346,75 - .
ESCOLA DE 12 1
A 5 & RS 1.386.923 87 RS 1.386.923,87 B
TOTAL GERAL
71 24 95 R55.491.881,19  40.489.839,59 17.550

Fonte: SEDUC (2017)

Em se tratando da relacdo Escola versus Demanda, nota-se um
importante mecanismo de gestdo da politica publica no que diz respeito ao
orcamento e as finangcas publicas, que devem estar alinhadas ao principio da
Eficiéncia, bem como respeitar todo um vasto processo licitatério — regido pela Lei
8.666 de 1994 — que assevera o equilibrio relacional entre a melhor qualidade
contrastada pelo menor preco. Ou seja, na ciéncia de que o custo de cada escola é,
via de regra, o mesmo, pode-se gerir um cronograma de execuc¢ao visando o
atingimento das metas e objetivos estratégicos oriundos de uma analise de
demanda, uma vez que também se conhegcam os numeros de alunos da rede de
ensino naquela determinada regido a ser contemplada pela politica.

Como no quadro supramencionado, € imperativo avaliar sob uma ética
inicial que foram construidas 74 escolas — Etapas | e Il — de 02 (duas) salas,
perfazendo um valor total de R$ 28.756.094,38. Destarte, foi possivel abranger uma
demanda de mais de 11 mil alunos espalhados por todo o Maranhao, enquanto as
maiores plantas arquitetbnicas do programa, de 12 (doze) salas, ainda que com
custo mais elevado, podem atender até 900 alunos em trés turnos, mesmo que sé

tendo sido construida uma unidade.
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Gréfico 1 — Resumo entregas

PROGRAMA ESCOLA DIGNA
e T E.mmum Haboughuds  Aeentritar

= conitrugie Frojetn
Fonte: SEDUC (2017)

Um panorama geral facilita a contextualizacao da relevancia desta politica
publica educacional no ambito do Estado e as dificuldades naturalmente inerentes a
consecugcao de um programa deste escopo: haviam 22 escolas paradas, em
contraste com apenas 4 escolas inauguradas e 1 concluida. Do numero total, 11
estavam em fase de construgdo e outras 10 em fase interna de licitagdo. E cabivel
notar uma clara fase de adaptacdo do Governo do Estado com a politica publica
tracada, em que toda uma gama de funcionarios precisa se habituar a rotina que
lhes foi designada para execugdo do que viria a ser o maior programa do atual
Governador, Flavio Dino.

2.6 Alfabetizagao nos 30 piores IDH’s

Uma das questdes mais cruciais abordadas no escopo programatico é
justamente acerca da melhoria dos indices educacionais do Estado, cuja
preocupacao consiste em certificar-se de que, de fato, a substituicdo de escolas de
taipa por escolas de alvenaria estaria influindo diretamente no desempenho dos
alunos da rede publica estadual de ensino.
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Tabela 7 — Piores IDH’s (1 a 15)

MUNICIPIO iDH 210 PBA E SEP ASSESSORIA TECNICA
FERNANDO FALCAQ 0,443 PBA 5IM
MARAIA DO SENA 0,452 PBA SiM
JENIPAPO DOS VIEIRAS 0,450 SEP SiM
SATUBINHA 0,493 FPBA 51
AGUA DOCE DO MA 0,500 SEP Sl
LAGOA GRANDE DO MA 0,502 PBA Sim
SAD JOAD DO CARU 0,500 SEP SIM
SANTANA DO MA 0,510 SEP 5l
ARAME 0,512 FBA sl
BELAGUA 0,512 PBA 5IM
CONCEICAD DO LAGO ACU 0,512 PBA SimM
PRIMEIRA CRUZ 0,512 PBA Sl
AL DEIAS ALTAS 0,513 SEP SIM
PEDRO DO ROSARID 0,516 PBA SIM
CAM BAIKALINDO MO ROCA REFERRA nE1R SFD SIRA

Fonte: SEDUC (2018)

No que diz respeito aos 30 municipios do Plano Mais IDH, planejou-se

prestar também uma assessoria técnico-pedagdgica para subsidiar o corpo docente

e administrativo com capacitagdo direcionada a moldar a configuragao de ensino

desses locais de acordo com um eixo central que busca alinhar as instituicbes na

busca pela efetiva melhoria dos indices educacionais.
Segundo a SEDUC (2018, nao paginado)

[...] o desenvolvimento de um processo educativo de qualidade passa pela
elaboracdo de uma politica de educacéo construida de maneira coletiva, a
fim de apontar, estrategicamente, acdes que desencadeiem a melhoria na
qualidade do ensino e da aprendizagem. Assim, compreendemos que
assumir a educagdo como uma politica publica de estado é um processo
que se constitui intersetorialmente em articulagdo com os diversos setores
da SEDUC de modo a promover acOes educacionais que envolvam
dimensdes diversas, abrangentes para a formagao dos individuos, para
qualificacdo dos espagos escolares, a fim de orientar as atividades
pedagodgicas e curriculares.
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Tabela 8 - Piores IDH’s (15 a 30)

ORD MUNICIPIO IDH 210 PBAESEP ASSESSORIA TECNICA
15 SAD RAIMUNDO DO DOCA BEZERRA 0,516 SEP A1
16 SAO ROBERTO 0,516 PBA A1
17 SA0 JOAD DO SOTER 0,517 SEP Sin
18 CENTRO NOVO DO MA 0,518 PBA A1
19 [TAIPAVA DD GRAJAU 0,518 SEP A1
20 SANTO AMARO DO MA 0,518 PBA A1
21 BREIC DE AREIA 0,519 PEA A1
22 SERRANOC DO MA 0,519 PEA A1
23 AMAPA DO MA 0,520 PEA S
24 ARAIOSES 0,511 PBA S
25 GOV. NEWTON BELLO 0,521 SEP 5
26 CAIARI 0,523 PEA A1
27 SANTA FILOMENA 0,525 PBA Sina

| 28 MILAGRES DO MA 0,527 PBA S
29 SAD FRANCISCO DO MA 0,528 PBA S
30 AFONSO CUMHA 0,529 PBA S

Fonte: SEDUC (2018)

2.7 Modelo Arquitetonico

2.7.1 Modelo 02 salas

No tocante ao modelo pretendido, a Secretaria de Estado da Educacao
buscou referenciar-se em plantas arquitetbnicas que agregassem atributos como
conforto e bem-estar, sem perder de vista a simplicidade que confere um baixo custo
e boa qualidade estrutural. Como seguem, ha os projetos que contemplam a

fachada frontal e o programa arquiteténico que se buscou atingir.
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Imagem 3 — Modelo 02 salas

GOVERNO

MARANHAD'

GOVERND: DE TODOS Mo%

MODELO ESCOLA 02 SALAS

Fonte: SEDUC (2018)

E importante ressaltar que, conforme relatado pela Assessoria do
Programa Escola Digna, o que se almejava no inicio do projeto era que fosse
possivel transmitir aos alunos, professores e funcionarios o sentimento de posse, ou
seja, a certeza de que aquele espaco foi destinado a especificidade daquela
comunidade e pensado conforme suas necessidades, ndo deixando de lado,
sobretudo, o objetivo central do Governo do Estado, que seria de melhorar
efetivamente a educacao mediante a substituicdo de equipamentos em condicéo de

decrepitude por outros potencialmente melhores.
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Imagem 4 — Programa Arquitetonico 02 salas

MODELO ESCOLA 02 SALAS ﬁﬁ‘ﬁﬁﬁﬁﬁﬁ‘a

GOWERND DE TODOS h('l.?; '

PROGRAMA MODELO ESCOLA
ARQUITETONICO: 02 SALAS

TERRENO 35m x 30m
- 02 SALAS DE AULA (DIMENSOES MiN.)

(CAPACIDADE 25

ALUNOS CADA); COSNTRUIDA 216,00 m*
- SECRETARIA; DEMANDA ATENDIDA 50 alunos por
= HORTA; turno
- BANHHROS FEM._f TERRENO

MASC.;
= BANHEIROS PcD FEM./ 35m

MASC.;
= COZINHA + DEPOSITO TERRENO 30

E CIRCULACAO; A=1.050m2 | m
= PATIO CENTRAL.

Fonte: SEDUC (2018)

Conforme esbogado por seus gestores, o Programa Escola Digna trouxe
em seu arcabougco um modelo arquitetbnico que comportasse satisfatoriamente as
necessidades demandadas pela comunidade estudantil de cada local. Este era
composto, no caso acima, de:

e 02 salas de aula;

e Secretaria;

e Horta;

e Banheiros;

e Cozinha + Depésito e circulagéo;

e Patio Central;

As dimensdes minimas do terreno deveriam girar em torno de 30m x 35m
(1.050m?), com 216m? de area construida que atendessem a uma quantidade de 50

alunos por turno, ou seja, 150 alunos caso se desejasse usar os trés turnos de aula.
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2.7.2 Modelo 04 salas

Imagem 5 — Programa arquiteténico 04 salas

MODELO ESCOLA 04 SALAS ﬁﬁ‘ﬁﬁﬁ?{ﬁﬁ*&
SOVERMO DE TODOS NOS '

PROGRAMA ARQUITETONICO: 04 SALAS

SALA MULTIMEIOS; ooy
BANHEIROS FEM./MASC.;
A=1.225 m?

TERRENO 35m x 35m
(DIMENSOES MiN.)
04 SALAS DE AULA -
SECRETARIA + DIRETORIA +
35m
BANHEIROS PcD FEM./MASC.;
CASA DE GAS; m

g::g:;:mmz 25 ALUNOS 348,95 m?
SALA DE PROFESSORES:

COZINHA + DESPOSITO + TERRENO | __
PATIO CENTRAL.

Fonte: SEDUC (2018)

No modelo esbocado para a necessidade de 04 (quatro) salas, tém-se

determinadas mudancgas estruturais, tais como a adigdo de sala de professores e

Direcéo. Este era composto, no caso acima, de:

(1.225m2),

e 04 salas de aula;

e Sala Multimeios;

e Secretaria + Diretoria + Sala de Professores;
e Banheiros;

e Cozinha + Depésito + Casa de Gas;

e Patio Central;

As dimensdes minimas do terreno deveriam girar em torno de 35m x 35m

com 348,95m? de area construida que atendessem a uma quantidade de

100 alunos por turno, ou seja, 300 alunos caso se desejasse usar os trés turnos de

aula.
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2.7.3 Modelo 06 salas

Imagem 6 - Programa Arquiteténico 06 salas

MODELO ESCOLA 06 SALAS ﬁﬁ“ﬁﬁ’ﬁﬁﬁ_ﬁﬂ

GOVERMO DE TODODS NOS

PROGRAMA ARQUITETONICO MODELO ESCOLA
=06 SALAS DE AULA 06 SALAS

TERRENO 55m x 40m

(CAPACIDADE 25 ALUNQOS (DIMENSOES MiN.)

CADA); ‘

* HORTA; cosmﬁum 610,61 m*
* SECRETARIA; HIEATAYIWN I 150 alunos
. DlRETOR|A; por turno

= SALA DE PROFESSORES;

= BANHEIROS MASC./FEM.; TERRENO

» BANHEIROS FEM. | MASC.; 55m

= BANHEIROS PcD FEM. | MASC.;

= COZINHA + DESPENSA N |40m
= A.SERVICO + DML + WC SERV_; m?

= PATIO CENTRAL.
Fonte: SEDUC (2018)

Ja no caso em que haja necessidade de 06 (seis) salas, o programa
arquitetdnico traz em seu escopo uma estrutura que atenda a demanda de 150
alunos por turno, conforme aquilo constatado pela equipe acerca do municipio. Este
era composto, no caso acima, de:

» 06 salas de aula;

* Horta;

» Secretaria + Diretoria + Sala de Professores;
* Banheiros;

« Cozinha + Despensa e Area de Servico;

+ Patio Central;
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3 REFERENCIAL TEORICO

A avaliagdo da politica publica € a fase em que o processo de
implementacgéo e o desempenho da politica publica sdo examinados com o intuito de
conhecer melhor o estado da politica e o nivel de redugéo do problema que gerou. E
o momento-chave para a produgdo de feedback sobre as fases antecedentes
(SILVA; SILVA, 2016). A avaliagao compreende a definigcao de critérios, indicadores
e padrbées (performances standards). O ciclo de politica publica tem um fim no
momento da sua morte ou extincdo. Entretanto, algumas politicas publicas
continuam vivas ou sao substituidas por outras. As politicas do tipo redistributivo
(por exemplo: décimo terceiro salario) sdo dificeis de serem extintas, como também
as politicas do tipo distributivo (SECCHI, 2013).

InUmeros estudos subsidiam as politicas publicas na atualidade, situando
sua avaliacdo em diversas areas de estudo, como seguem, de acordo com Silva e
Silva (2016):

Quadro 1 — Contribuicdes académicas sobre o tema avaliacdo de politicas publicas

Autor Tipo de Programa/area de Tema
Comunicag¢io conhecimento

Nobre (2010) Tese Satde Publica Prestacio de contas de gestio municipal de
sande.

Melo (2010) Tese Ciéncia Politica Corrupgdo e politicas pablicas

Diniz (2012) Tese Ciéncias Contibeis Transferéncias  intergovernamentais para a
educacgio fundamental,

Borges (2007) Dissertagdo Administragdo Construcio de indice de desenvolvimento local
para 0 municipio de Sao José do Rio Preto

Silva (2009) Dissertagio Economia Finangas publicas antes ¢ depois da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

Anjos (2010) Dissertacdo Administragio Investimento em satude e desenvolvimento dos
estados brasileiros.
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Fonte: Silva e Silva (2016)

Segundo Almeida e de Paula (2014), com o processo de
redemocratizacdo do pais, em meados dos anos 1980, um movimento em prol da
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descentralizagdo politica e administrativa comegou a ganhar corpo na agenda
politica do Brasil. Desde entao, a questao relacionada ao poder dos governos locais
vem crescendo junto as transformagdes sociais ligadas as novas relagcdes entre
Estado e sociedade.

Observa-se que o presente estudo visa tratar primordialmente de uma
politica publica educacional, sendo esta subarea a avaliagdo do Programa Escola
Digna. Para Souza (2016), a escola tem sido uma instituicdo de controle social, na
medida em que pode estar a servico do modelo de sociedade assentada em
profundas desigualdades, de acordo com o0 pensamento daqueles que véem a
escola como reprodutora da ordem socioecondmica e cuja funcdo € ajustar os
individuos ao modelo civilizatério dirigido pelos dominantes e prepara-los para
desempenhar papéis sociais predefinidos.

No que concerne ao programa, sua gestdo e consecucao é feita pelo
Poder Publico Estadual, tendo como corresponsaveis as prefeituras municipais,
estas com a premissa basica de acompanharem o desempenho dos servicos e, a
posteriori, manterem e cuidarem dos espagos construidos ou revitalizados. Segundo

Santos e Lima (2014, ndo paginado):

Em relagdo as politicas educacionais, mais especificamente, Oliveira et al.
(2011) destacam as medidas de descentralizacdo da educacdo, que tém
como importante marco a Constituicdo Federal de 1988, quando os
Municipios passam a entes da Federagédo, com autonomia politica.

A descentralizacdo administrativa, financeira e pedagégica, tanto dos
recursos quanto das responsabilidades, pode ser interpretada como um dos grandes
eixos da reforma que se realizou na educacdo brasileira, resultando em
transferéncia de responsabilidade dos érgdos centrais para os locais, em novos
modelos de gestdo do ensino publico, mais flexiveis que, ao mesmo tempo em que
atribuiram maior autonomia a unidade escolar, passaram a exigir da escola novos
papéis (OLIVEIRA et al., 2011). Porquanto agcédo estratégica estadual, com apoio
prestado pelos municipios, tal politica se d4 de forma a contemplar peculiaridades
existentes nas bases mais primordiais das regides beneficiadas.

O termo “politica”, no inglés, “politics”, faz referéncia as atividades
politicas: o uso de procedimentos diversos que expressam relacbes de poder (ou

seja, visam a influenciar o comportamento das pessoas) e se destinam a alcancar ou
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produzir uma solugcao pacifica de conflitos relacionados com as decisdes publicas
(RUA, 2009).

As politicas publicas para Guba e Lincoln (2011), sdo as agdes
realizadas, predominantemente e direta ou indiretamente pelo Estado para atender a
demanda dos diferentes grupos sociais, seja beneficiando alguns ou prejudicando
outros.

Para que uma politica publica atenda as demandas por desenvolvimento
(no sentido lato deste conceito) € fundamental a participacéo de todos os envolvidos
nos processos decisérios: assumimos aqui 0 necessario carater eminentemente
democratico da formulacao das politicas publicas. Na relacdo dindmica entre poder
publico e politicas publicas condicionando suas agdes (ainda que por ele construido
em tempos diversos) ha que se considerar que a validade de qualquer politica
publica reside no atendimento das demandas da sociedade (SOCZEK, 2013).

O conceito de politicas publicas nao esta isento de controvérsias que
revelam visbes de mundo diferenciadas e, em alguns casos, opostas. A politica
publica pode ser compreendida como um campo de investigacdo que nasce da
ciéncia politica, como seriam as investigacdes em torno do estudo de governos,
administragdo publica, rela¢des internacionais e comportamento politico (MELAZZO,
2010 apud SILVA E SILVA, 2016).

Dias e Matos (2012) esclarecem que de forma sucinta as politicas
publicas tratam da gestdo dos problemas e das demandas coletivas através da
utilizacdo de metodologias que identificam as prioridades, racionalizando a aplicagcao
de investimentos e utilizando o planejamento como forma de se atingir os objetivos e
metas predefinidos.

Segundo Secchi (2013), qualquer definicdo de politica publica é arbitraria.
O autor afirma que politica publica € um conceito abstrato que se materializa por
meio de instrumentos variados (projetos, leis, campanhas publicitarias,
esclarecimentos publicos, decisdes judiciais, gasto publico direto, contratos formais)
e que a forma mais didatica de esclarecer um conceito € utilizar exemplos. Assim,
sao exemplos de operacionalizacdées de politicas publicas nas diversas areas de
intervencdo: salde; educacdo; segurancga, gestdo; meio ambiente; saneamento;
habitacdo; previdéncia social etc. (SECCHI, 2013).

Segundo Dias e Matos (2012) ndo ha um consenso sobre o numero de

fases ou estagios. Em pesquisa realizada com quatorze autores, as fases variam
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entre quatro etapas basicas, chegando a setes fases ou estagios. As fases mais
abordadas foram: identificacdo de um problema; formulacédo de solucdes; tomada de
decisdes; implementacao e avaliagcdo. Ja Secchi (2013, p. ndo paginado) esclarece

gue o ciclo das politicas publicas apresenta as seguintes fases:

e 1) identificacdo do problema (discrepancia entre o status quo e uma
situacao ideal possivel);

e 2) formagédo da agenda (conjunto de problemas ou temas entendidos
como relevantes);

e 3) formulagdo de alternativas (momento em que sdo elaborados os
métodos, programas, estratégias ou a¢cdes que poderdo alcangar os objetivos
estabelecidos);

e 4) tomada de decisdo (momento em que os interesses dos atores séo
equacionados e as intencbes de enfrentamento de um problema publico sao
explicitadas);

e 5) implementacdo (momento em que regras, rotinas e processos
sociais sao convertidos de intencées em acoes);

e 6) avaliagdo (processo de julgamentos deliberados sobre a validade de
propostas para a agao publica);

e 7) extingdo (quando as politicas publicas morrem, continuam vivas ou

sao substituidas por outras).

O agravamento da situacao social, sob os mais diversos angulos, impoe
ao Estado implementacdo de politicas publicas para manter uma relativa
estabilidade no plano societério, cooperando, ainda, para a continuidade e expansao
do modo capitalista de producao (FRONZA; NOGUEIRA, 2015).

Arretche (1998 apud FRONZA; NOGUERA, 2017) afirma que a avaliacao
de politicas publicas € compreendida como o ato de aferir se as acbdes publicas
atendem aos objetivos predefinidos, apresentam resultados e obtém os impactos
esperados.

No final do século XX, com o aprofundamento da crise do welfare state,
com as convulsées econdmicas, sociais e politicas enfrentadas, principalmente a
partir do final da década de 1970, junto com o movimento da nova administragéo
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publica, o Estado é fortemente questionado tanto em suas fun¢des quanto na real
eficAcia de suas acOes interventoras na realidade social. Aceitando-se que a
compreensao do sucesso e do fracasso das politicas publicas é fundamental para o
melhor desempenho da administragdo publica, passa-se a algumas consideragdes
sobre o “Estado em acao” (TREVISAN; VAN BALLEN, 2008).

Nesses estudos dispersos, a énfase recaiu ou a analise das estruturas e
instituicbes ou a caracterizagdo dos processos de negociagao das politicas setoriais
especificas (TREVISAN; VAN BALLEN, 2008).

O alto executivo governamental €, por definicdo, uma pessoa de acao.
Dirigir uma instituicdo, um programa, um processo € algo que s6 se faz mediante
acoes de diversas naturezas: declaracdes, convocacdes, articulacées, emissao de
atos normativos, atribuicdo de responsabilidades, alocacdo de recursos,
formalizacdo de decisbes (processos administrativos, contratos, convénios,
acordos), entre outras. O exercicio de direcdo exige um incessante processo de
deliberacao e decisdo (GARCIA, 2015).

Segundo Cavalcanti (2017), A avaliacdo, de um modo geral, tem sido
definida como instrumento imprescindivel para o conhecimento da viabilidade de
programas e projetos, para o redirecionamento de seus objetivos, quando
necessario, ou mesmo para a reformulacéo de suas propostas e atividades. Nesse
sentido, a avaliacdo se revela como um importante mecanismo de gestao, uma vez
que fornece informagdes e subsidios para tomada de decisdo dos gestores,
formuladores e implementadores de programas, pois possibilita conhecer o que esta
acontecendo e atuar sobre os fatos de forma a realizar ajustes necessarios,
economizando-se dessa forma tempo e recursos, 0 que eleva a credibilidade das
acoes publicas.

Ainda segundo Cavalcanti (2007), as necessidades de avaliacdo em
politicas publicas estdo, em geral, associadas aos problemas que sao verificados no
processo de implementacao de seus programas, pois dificilmente esses programas
atingem os objetivos e metas propostas e, mais ainda, raramente sao
implementados de acordo com seu desenho original e com as estratégias tracadas
por seus formuladores.

Para Souza (2003), os ideb6logos neoliberais defendem o Estado minimo,
enxuto, com gastos reduzidos. Os direitos historicamente conquistados, como saude
e educacéao, passam a ser tratados como mercadorias, que devem ser adquiridas no
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mercado, como qualquer outra, e ndo devem ter regulacdo alguma, além do
mercado, que é considerado a matriz de toda a riqueza. A intervencao da autoridade
publica nas relagbes econdmicas € considerada como intrusdo indevida e
cerceadora. A proposta neoliberal para o Estado € marcada por uma ideia
reguladora: a da privatizagdo; baseada na defesa da competéncia, na eficiéncia da
iniciativa privada e na sua superioridade em relacao as agdes publicas, coletivas.
Dai a necessidade premente de que o Estado aja conforme o bem-estar publico, na
consecugao de agées como o Programa Escola Digna, que viabilizem educagéo de
qualidade nos municipios maranhenses, sem eximir-se da responsabilidade que
deve ser prioritariamente estatal.

Ainda segundo Souza (2009), A Constituicdo Federal no seu artigo 37,
quando estabelece a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia como seus principios, institui a participacdo do usuario na administracao
publica direta e indireta, tornando um direito as reclamacdes sobre a prestacdo de
servicos, € 0 acesso a informacgdes de atos do governo. No capitulo VII, especifico
sobre a administragdo publica, abriu-se formalmente a participacdo da sociedade
nas politicas sociais e na avaliacio de desempenho. Isso desloca a
responsabilidade de avaliacdo, que deixa de ser exclusiva do Estado, passando a
populacao a possibilidade de acompanhar e monitorar a politica publica.

E por meio das politicas publicas que se decide “[...] quem recebe o qué,
quando e como” (LASWELL, 1936). No entanto, é preciso enfatizar que as politicas
publicas sofrem modificacdes decorrentes das alteracdes ocorridas nas relagdes de
forca entre sociedade civil e Estado, isto €, durante a progressiva consolidacao da
democracia no pais. Mediante as reivindicagdes da sociedade civil organizada, o
governante pode se ver premido a priorizar politicas no interesse social e nao
simplesmente no interesse dos detentores do poder econdmico vinculado as elites
do pais e a classe politica (NANNI; FILHO, 2016).

Como assevera Oliveira (2010, p. 97), “[...] a educacdo s6 €& escolar
quando ela for passivel de delimitacdo por um sistema que é fruto de politicas
publicas”. Pode-se dizer, entdo, que as politicas publicas educacionais dizem
respeito as acdes ou inacdes do Estado, ou seja, prioridades de acdo que venham a
incidir no ambiente onde ocorre a educagao formal com o objetivo de melhorar o
ensino-aprendizagem, através de acdes como: planos educacionais, programas de

formacao docente, construcdo de prédios adequados, contratacdo de profissionais
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qualificados, programas de gestores escolares, planos de valorizagcao do magistério,
entre outras (NANNI; FILHO, 2016).

Para Souza (2009), vivemos um momento histérico em que o péndulo da
descentralizagdo passa a prevalecer sobre o da centralizagdo, predominante nas
ultimas décadas. Isto, porém, ndo significa que naquele periodo nao tenha havido
tentativas de descentralizacdo. A diferenca é que, na situagdo presente, busca-se
uma descentralizagdo democratica e participativa, o que nao ocorreu anteriormente,
como por exemplo, as estratégias de municipalizagcdo da educacdo.O Programa
Escola Digna tem atuado neste sentido, transferindo para os municipios a
competéncia de manutencao e gestao dos espacos revitalizados ou construidos por
iniciativa do Governo do Estado por meio da Secretaria de Educacgéao.

Para Vieira, Moraes e Vieira (2013), é importante a avaliacdo das
estratégias, planos e programas implantados no sistema educacional com a
finalidade de aperfeicoar, corrigir, desenvolver, adicionar novas metodologias e
tomar decisées. Uma avaliagdo construtiva proporciona estas oportunidades para
desenharmos um sistema publico educacional de qualidade, de acordo com nossas
demandas e realidades.

De acordo com Ferreira e Nogueira (2015, ndo paginado),

Espera-se da escola publica que ela seja para todos e de qualidade. Para
alcancar estes objetivos, ou seja, uma escola comum que efetivamente
cumpra com 0s objetivos propostos na Constituicdo Federal (Art. 205 - visar
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho), politicas publicas séo
lancadas, como forma de fazer com que o comando legal atinja o seu
objetivo. Assim, numa analise preliminar, politica publica na area
educacional nada mais é do que a ponte que liga as determinacdes e
objetivos legais com a realidade local. Por conseguinte, tais politicas tém
uma ligagédo direta com a escola, posto que esta é o locus onde a realidade
que necessita ser atingida se apresenta. Logo, toda escola sofre os reflexos
advindos das politicas publicas educacionais, quer direta ou indiretamente.

E preciso considerar, ainda, que as medidas governamentais atendem a
focos especificos de problemas detectados em movimentos politicos e sociais cada
vez mais complexos, tendo em vista a pluralidade de demandas dos mais diferentes
segmentos. As acgdes politicas, entretanto, geram um embate decisério entre dois
eixos — propostas comuns e solucbes diversas — tendo em vista que o

encaminhamento do segundo eixo fica por conta das possibilidades institucionais de
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governos nacionais/regionais/locais, cujas estratégias (e potencialidades
econdmicas e politicas) sao distintas (MARTINS, 2013).

Para Trevisan e Van Bellen (2008, n&o paginado), temos que:

O Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento da OCDE assinala que o
propdsito da avaliagédo é determinar a pertinéncia e alcance dos objetivos, a
eficiéncia, efetividade, impacto e sustentabilidade do desenvolvimento. A
avaliagao deve proporcionar informacao que seja crivel e util para permitir a
incorporagao da experiéncia adquirida no processo de tomada de deciséo.

Portanto, de acordo com Cavalcanti (2007), ha trés dimensodes
relacionadas ao conceito de avaliacdo, as quais seriam:

Quadro 2 — Dimensdes da Avaliagdo

Dimensdes relacionadas ao conceito de avaliagao

Elaboracéo de critérios e processo de
tomada de decisao levando em conta
o o diagnostico da realidade e a
Decisional . .
capacidade das alternativas
existentes para superar os problemas

detectados

Otimizacdo da decisdo e dos
. recursos disponiveis através da
Racional L L .
utilizacdo de critérios de eficiéncia,

eficacia e efetividade

Integradora Visao linear de planejamento

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em Cavalcanti (2007).

Cavalcanti ressalta ainda que as politicas publicas, ao serem
operacionalizadas através de programas ou projetos, resultam de um processo de
planejamento, através do ciclo de intervencdo social, que é constituido pelas
seguintes etapas: formulacdo, implementacdo e avaliacdo. (APUD FRONZA E
NOGUEIRA, 2015).



41

4 METODOLOGIA

Esta secdo apresenta a metodologia utilizada para a avaliagdo do
Programa Escola Digna como mecanismo de estado para sanar problemas
educacionais existentes no Maranhao. Considerou-se a tipificagcdo e os elementos
de coleta e andlise de dados que melhor tiveram aderéncia aos objetivos da

pesquisa.

4.1 Tipo de Pesquisa

Conforme Vergara (2007) existem varios tipos de pesquisa, com
diferentes taxionomias. Outrossim, a autora classifica-as em diversos tipos: Quanto a
sua finalidade, a forma de abordagem, quanto aos objetivos e aos procedimentos
técnicos.

O presente trabalho usou, quanto a abordagem da pesquisa, o método
misto. Segundo Creswell (2003), abordagem mista € quando dados qualitativos e
quantitativos sdo coletados e analisados para estudar um fendmeno num Unico
trabalho. Segundo este autor, as tendéncias inerentes a um dos métodos, qualitativo
ou quantitativo, podem neutralizar as tendéncias do outro método.

Quanto aos objetos, foi utilizado o método descritivo. Para Gil (2002), as
pesquisas descritivas tém o0 propésito principal de descrever um
fenbmeno/populacao, ou o estabelecimento de relacdes entre variaveis.

O procedimento técnico de uma pesquisa € um plano para coletar e
analisar evidéncias, que torna possivel a um pesquisador responder quaisquer que
sejam as questdes propostas numa pesquisa (YIN, 2009). O procedimento utilizado
nesta pesquisa foi a abordagem de estudo de caso.

Quanto a sua finalidade, o presente estudo abrange a pesquisa basica ou
fundamental. Segundo Gil (2008), este tipo de pesquisa basica deve ser provocado
por curiosidade do pesquisador e seus achados devem ser declarados para todos,
possibilitando assim a transmisséo e debate do conhecimento.
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4.2 Coleta de Dados

As técnicas de coleta de dados sdo um conjunto de regras ou processos
utilizados por uma ciéncia, ou seja, corresponde a parte pratica da coleta de dados
(LAKATOS; MARCONI, 2001). A coleta foi feita mediante o uso de documentos de
dominio publico em geral, solicitados a Assessoria do Programa Escola Digna, setor
da Secretaria de Estado da Educacgéao responsavel pela politica publica.

4.3 Tratamento dos Dados

O presente trabalho teve por técnicas de tratamento de dados o uso de
tabelas e graficos — quando do tratamento de andlise quantitativa — e analise

documental — em se tratando de andlise qualitativa.

4.4 Analise de Dados

A analise foi realizada conforme indicagcdes dos autores dos métodos
utilizados na coleta de dados. A partir desse momento, realizou-se uma correlagao
com os resultados obtidos visando identificar resultados palpaveis de melhorias

efetivas na educacéo publica pelo advento do Programa Escola Digna.
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5 RESULTADOS

Avaliando esta politica publica sob a égide de critérios quanti-qualitativos, é
possivel visualizar que o Programa Escola Digna possui uma importancia colossal
no que tange a realidade educacional do Estado do Maranh&o e, quando colocado
em analise os resultados que o Programa vem gerando pode-se ter dimensao da
musculatura que este adquiriu e vem adquirindo neste tempo. Em numeros

atualizados, temos que:

Grafico 2 — Numeros Escola Digna

NUMEROS ESCOLA DIGNA

400 380
352

350
300
250
200
150 129
100

50

QUANTIDADE DE ESCOLAS QUANTIDADE DE ESCOLAS  QUANTIDADE DE CIDADES
(CONCLUIDAS) (EM CONSTRUGAO) CONTEMPLADAS

Fonte: Elaborado pelo autor (2018)

O procedimento para adesdo do Programa é a assinatura do Termo de
Adesdao do Programa e entrega de todos os documentos necessarios para
solicitacdo de substituicAo de escolas precarias (por meio de oficio ao Secretario).
Os documentos estdo disponiveis na pagina da SEDUC, na aba do Programa
Escola Digna, e estdo constantes nos apéndices deste trabalho.

5.1 Amostragem de Escolas Inauguradas
Sobre o planejamento e logistica usados, ha cronograma de execucao,

monitoramento e avaliacdo por meio de planilhas atualizadas semanalmente de
todas as escolas segundo os seus status e por meio de relatérios fotograficos das
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escolas em construcdo. Segundo a SEDUC, a previsao de término e expectativa ao

final do programa é de que a fase de execucdo era de 2015 a 2018, mas sera
estendido até 2022.

Tabela 9 — Amostragem Escolas Inauguradas
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Fonte: SEDUC (2018)

No recorte da planilha acima, é notério observar que esta possui

informacgdes acerca da Unidade Regional contemplada em questdo, o municipio — e

povoados, assentamentos — em que esta se encontra, o nimero de salas da escola

inaugurada, o nome da escola substituida, a demanda de alunos, a quantidade de

residéncias do povoado, a construtora conveniada, dentre outros atributos de

relevancia que dizem respeito a consecuc¢ao do programa com eficécia.
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Fonte: SEDUC (2018)
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Das escolas construidas, destacam-se algumas em locais com condi¢do

de extrema vulnerabilidade socioecondémica, ou seja, lugares em situagcao de risco,

em sua maioria parte integrante dos municipios constantes do Plano Mais IDH. Urge

notar que existem ainda um pensamento sistémico desde a concepcao do programa,

onde se nota que este ndo gravita apenas em torno de construir escolas, mas

sobretudo de melhorar as condi¢ées de vida do povo maranhense. Tal visdo de

sistema confere assisténcia a comunidade num sentido mais amplo, como vemos no

quadro acima: no mapeamento técnico busca-se saber, por exemplo, se ha

necessidade de po¢o no local, qual o status da rede de distribuicdo de agua, dentre

outros fatores condicionantes da melhoria de vida da populagéo.
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Tabela 11 - Amostragem Escolas (3)

AT
=2 E§ DATADE -
REDEODE | STATUS STaTyS
g St 8 g DATA PREVSTA ENTREGA | STATUSDO 50016 g -
§ | secown | oo | pov0S Esc0L 3 i CONSTRITON | e | Eoeropa| semvitano | puco | [PSTIRG UGACO | St 24 Aniy
ALDEIA INDISENA B EW POGO R Ed
LiGADO 58
—— I MENEZES | CONCLUDASEM i
J6AoD0) £NJ0UO0E : NECESSITA- PERFURADD SOUICITAD | NBG EST)
1§ | CANAS sores | POVTRAVESSIA | 2| o iweiynes b 9 | CONSTRUGOES ACESS0. e 2004017 sergs | CONCLUID a Licana . [WOBLIADA( o) ooy
LTA | ENTREGA®SG [) P
4 ExcoLs
NOVACLNDA 50y 4+ QUADRA DA, |EN DA &' QUADRA DA HORIZONTE NECESSTA Mo SOUCITAD
1| 2 botA g s 1 B il ] CONETRICEES AT SHERL 1BMENT | CowcLUioo i 0 LIGADO  MOBILIADA) pryrpiom
MARANKD Pl
NOVA OLNDA p
HORZONTE wio ni SOLCITAD
W) ook |0 | POLAMOR |1 ENOOPWNOR | 2|1 | coucanes | CMCUBR |igipny| X CONELUBO |y i BT T g
FALTA
1 |agaknon| samcwy | MEASRO g oy couea aipmae| 1 | an | LVEREIES | g, | POSO X i e, SOLCTAD) | eang |omiiaga|MAUGURADA
RAAINO CIKEL CONSTRGOES EXSTENTE e | EOSTENTE| O izt
|RESERVAT
G0N hewmon| POVDADOSANTA | | pory 4 winicipat FACERA GUICK :umm LiGACAD | SOLIETAD
| 2 00CA 1Y) LU ALLINGS J | 2 Ao Jose | e HouisE (OBAL COMCLUIDA| oy vy | CONCLLIDO cokcLiing | comcLuin P ] LIGADD  |OBILIABA| oo oot
WA ESCOLA i 05EDES
Bs [2=CT
FREGIENTE POV PLACA 8 RAUNGD 2060 A0EBE SOLICTAD
2 (RO Woko  |?| e | %[ | coNTIORN | coniin | e X X s stene| *O | erernuana juostiana "5 A
Fogsl
FRESIENTE EM UNIBOS PARA B8 CONSTRUTETA P0G REDE OF SOUICTAD
2 [FROENE namm |eovcusomheua 2| S UREOER n |=a s COMELLOR | i X O sl TP 0 Yl TP B ETPEN oo
MENTD
0| cond | permopy | POMFEATORD |, | EMERANCKCOOE | 0 | | eostauches | coNCLUDA |, oe X | aooa | eeemuns| ST s lwostiana
008 PRETOS Agsts ier EXSTENTE ity 0 Tz
SERES
FALTA
REDE O
UNIDADE ESCOLAR OIETEUICA]
VitaRiNG HONA HORADA P06 UIGAGAD |SOUGITAD| LIGACAD | oo
BPACINL | Cppgy | CNTRTNONG (2 ROPBRMOE. | B[] ok COHCLLDA | e et % x 0 lewstente| o o |eerwao "= iumeerren
RESERVAT
1)
SEDES
FALTA
50 REEDE|
(NIBADE KTEGRADA PERFURAEO s Tatawc)
o |pemeas | LpSOCA | POV.CENTROOOS | 3| joagnias 8|0 | Couainges | CONCLUOA | seRa | concuuing | o8 oo | A0E | eremans | SOUEME) oo, (woskun| ssmantt
NAPCLEAD |COHELUDD) RESERVAT| SINFRA 1H
i tRiD (NED
KO

Fonte: SEDUC (2018)

Ainda avaliando uma amostragem das escolas construidas, tém-se uma
constatacao demasiadamente importante para que se entenda a politica publica em
questdo de maneira holistica: ndo apenas a Secretaria de Estado da Educacgéo
despende esforgos, recursos humanos e capitais, mas também outros 6rgaos como
a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDES), a Companhia de
Saneamento Ambiental do Maranhdao (CAEMA), a Secretaria de Infraestrutura do
Estado (SINFRA), dentre outros. Isso corrobora para o entendimento mais
embrionario do programa, que reside em melhorar a educagado do Estado — eixo
central — na certeza de que serdo potencializados também outros ramos da condicao
humana dos cidadaos — eixos secundarios — ja que tudo isso passa por um processo
global de soma de esforgos do poder publico, da iniciativa privada e da sociedade

civil organizada como um todo.



47

5.3 Investimento

O custo geral do programa, com atualizagdo em 25.10.2018, conforme
planilha de investimentos de obras concluidas repassada pela Assessoria do
Programa Escola Digna (SASSE) é de R$ 33.643.294,37. No quadro abaixo pode-se
analisar planilha média de custos de construgdo das escolas construidas no

programa:

Tabela 12 - Planilha de custos (unit/m?)

TERRENO _
(DIMENSOES MiN.)

UNITIN

1.519,20

1 124LAS 35m x 30m RS 181,50 RS 275.751.44 o0 DIAS ATUALIZACAC EM AND
2 2 SALAS 35m x 30m RS 1.799,05 216,00 RS  388.59587 90 DIAS VALOR ATUALIZAC
3 4 SALAS 35m x 35m R§ 1.465,40 348,95 R§  511.351,90 120 DIAS VALOR ATUALIZAC
4 6 SALAS 55m x 40m RS 1.176,40 610,61 R$ T718.322,38 180 DIAS VALOR ATUALIZALC
5 S SALAS B0m x 45m 553 128540 752,70 RS B57.588.48 240 DIAS ATUALIZAGAC EM AND
8 10 SALAS B0m x 45m R3 1.258,07 020,87 RS 243 346,75 300 DIAS ATUALIZACAC EM AND
7 12 SALAS 80m x 45m RS 1.304,47 106321 RS 388.823,87 360 DIAS ATUALIZACAC EM AND

1 1SALAS 45m % 25m R3 1.328,20 204,85 =3 272 226,85 90 DIAS ATUALIZACAC EM AND
{¥] -
2 2 ZALAS b s 143233 235,64 RS 20 DIAS ATUALIZAGAD EM AND
{45m x 25m)
40m x 30m - N - . - mE R BT
2 4 SALAS ) R3 1.307.07 204,31 5 120 DIAS ATUALIZAGAD EM AND
(45m x 30m} *
4 5 SALAS 50m x 35m R3 1.270.57 558,88 =3 7 180 DIAS ATUALIZAGAD EM AND

Fonte: SEDUC (2018)

Conforme a planilha supramencionada, tém-se: o tipo de escola — a
quantidade de salas —, a dimensao do terreno, o pre¢o unitario (por m2), bem como o
valor total de cada modelo e o prazo de execucdo de acordo com o tamanho e
complexidade da obra. E imperativo ressaltar que a administracdo publica precisa
ser regida sob a égide de principios norteadores que estabelecem condi¢cdes
limitrofes a sua conduta e de seus gestores. Tais principios, urge frisar, ndo sao
apenas balizadores legais dos administradores publicos, mas sdo sobretudo o
sustentaculo de um bom uso do erario, evitando a malversagéo do dinheiro publico.
Neste sentido, avalia-se no presente trabalho que o valor despendido na execucao
do Programa Escola Digna, enquanto politica publica educacional de importancia
impar na histéria de um Estado tdo flagelado como é o Maranhdo, é

surpreendentemente baixo.
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Tabela 13 — Amostragem planilha de custos geral

Expecificacio Localizagdo Data N* Regisiro Valor R$
Enderage Cidade Aguigicho | Construgde | Cartrio Imovels | Aquisicle | Construgde
CORETRUGAD DE ESCOLA DIEHA COU (0 SALAS DE ALLA MO
CONSTRLIGAD Pam%mmwnn'mmmucnmm BELGUA ‘:u'fn";?: iR

A EMPRESA TREWD ENGERHARIA)

_ |GONSTRUCAD DE ESCOUA DIGHATOM 04 SALAS DE ALLAND
CONSTRUGAD | PCHORDO PECRA FURADACONTRATO N 038 (2314SE0UC FIRMADD
M A EMPRESA TREWD TERRAPLANAGEY ELOCACDES )

FORMO%A Di SERRA CONGLUIDA

NEGRA W ol

. |CONBTRUGAD DE ESEOUA TIGNACOM 04 SALAS DE ALLAND
CONSTRLIGAD  (POMOADO RIACHAS [CONTRATO I (136 R4 ESEDUC FIRMADD COM A
EMPRESA |

FORMOSEA DA SERRA concLUlA

NEGRA Wiva o100

CONSTRUGHD DE ESCOLA DIENA COM 02 SALAS DE ALEAND cancLiilo
COMSTRUCAD  |PEAOADE BACARA (CONTRATO N 036 R BSEDUC FIRMADD COM A RiaCHAD P MLTH B
EMPRESA TREVE TERRAPLANAGEM E LOCAC(ES)

CONSTRUGAD DE ESCOLA DNGNA COM 02 SALAS DE ALLANO
PO CARKD SILTEIROCONTRATO M 036 inSE00C MACHAD CONCLUIS I
FIRMADG COM A EMPREEA TREVD ENGENHARIA TREVO il sy

TERRAPLAAGEH ELOCAOES)

COMSTALAD

TOTAL Jisiimd

Fonte: SEDUC (2018)

De acordo com o quadro acima, recorte amostragem da planilha geral de
custos do programa, pode-se perceber que este contém artificios de controle de
extrema relevancia, tais como o endereco exato da escola, o0 numero do contrato —
informacédo de dominio publico norteada pelo principio da Publicidade — e o nome da
empresa construtora, arrolado nos anais dos processos licitatérios empreendidos,
bem como no Diario Oficial do Estado, o que propicia 0 acesso a informacao que é
direito de todo cidad&o, inclusive somando mais um stakeholder, que € a Secretaria
de Transparéncia e Controle (STC), que é sempre acionada quando da necessidade
de auditorias e até mesmo de pequenas solicitacbes de acesso a informacéo de

cidadaos comuns.

5.4 Filtro Resumido

Em sentido amplo pode-se analisar que o programa esta desempenhando
uma funcdo que compete, por natureza Constitucional, ao Poder Publico: todo
individuo tem direito a educacgéo e deve poder acessa-la com qualidade e dignidade.
Este direto fundamental asseverado na Carta Magna traz a baila algumas questdes

que convém tratar no contexto do Escola Digna, como faremos mais adiante em
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analise aos dados contidos no quadro resumido da SEDUC, atualizado em 05 de

novembro de 2018:

Tabela 14 — Filtro Resumido

RESUMO - PROJETO ESCOLA DIGNA - FILTRO MUNICIPIOS PLANO MAIS IDH

atualizado dia 05/11/2018

Status da intervengao

Fonte de

BNDES

Tesouro

Empresas

Total por
Status

Observacao

Inaugurada

25

4

25

Concluida

12

12

Em construc3o

16

16

Parada

1

Paralisada

SEM SCEss0

Aguardando 0.5

A contratar

Em licitac3o - Fase
Externa

Em fase de andlise da Habilitac3o e Recurso.

Em licitacdo - Fase
Interna

Processos encaminhados para dotag3o orcamentaria

Empresas Parceiras

Elaboragdo de Projeto

Em fase de elaboragse/montagem de processo.

Em Distrato

Dbras com desisténcia das construtoras e inexecucdo

TOTAL GERAL:

Fonte: SEDUC (2018)

Como se observa, pode-se avaliar

que, ainda que a funcao seja

precipuamente do poder publico, este pode fazé-la mediante o suporte oriundo de

recursos de terceiros — como € o0 caso de empresas ou advindos do BNDES - ou do

préprio caixa do Tesouro Estadual, podendo, ainda, ter o advento das Emendas

Parlamentares. E seguro fazer as seguintes pontuagdes:

e 323 escolas foram executadas com orcamento do BNDES;

e 19 escolas, apenas, com recursos de empresas;

e 0 com recursos advindos do Tesouro e Emendas;
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Tabela 15 - Filtro resumido (2)

atualizado dla 05/11/2018

Fonte de recursos
Status da interveng3o Total Observaga
Krom e BNDES | Tesouro | Emenda | Empresas e =8
Status
Inaugurada 23 a2 91
Concluida 25 - 25
Em construgdo 67 - 67
Parada 12 - 12
Paralisada 2 = 2 Obras com dificuldade de acesso
Aguardando 0.5 18 = 16 Aguardando emissdo da ordem de servigo - SEADS SINFRA
A contratar 1 - 1 Aguardando empenho para contratagso
Em ficitag3o - F
G b 43 1 49 Em faze de analise da Habilitagdo e Recurso.
Externa
Em ficitac3o - Fase . - .o
Processos encaminhados para dotagSo orcamentaria
Interna
Empresas Parceiras - 10 10 Aguardando inicio das construgbes. Povoados ja definidos
Elaborag3o de Prajeto 61 61
Em Distrato 8 - 8
TOTAL GERAL: 323 342

Fonte: SEDUC (2018)

Observa-se que ha uma significativa quantidade de casos que exigem
resiliéncia da Administracdo Publica, devendo o gestor estar atento para o
cumprimento fidedigno daquilo que foi orcado e do tempo previsto de execucao —
ainda que muitas coisas fujam a alcada. Casos como obras paradas por dificuldade
de acesso, ou com desisténcia da construtora e inexecugdo, sdo exemplos de
fortuitos que podem vir a ocorrer, atrasando a entrega e, consequentemente,
onerando o projeto. A gestao de projetos deve estar alinhada com os demais setores
e alerta a possiveis desvios no caminho critico, evitando assim a ma gestdo de

recursos publicos.
5.5 Resultado IDEB

O ensino médio da rede estadual do Maranhao teve, no atual governo, a
maior nota de sua histéria. O recorde foi divulgado em 2018 com o resultado do
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica), medido pelo Ministério da
Educagdo. Um dos componentes de maior peso na nota final do IDEB é o Saeb,
sistema de avaliacdo do nivel de conhecimento dos alunos por meio de provas de
portugués e matematica. Nessas duas areas, os alunos maranhenses do ensino

médio tiveram a melhor nota da historia, como segue:
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Grafico 3 — Série histérica Saeb (Portugués)

PORTUGUES
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Fonte: Adaptado pelo autor com base nos dados do IDEB (2017)

Nota-se um aumento significativo acima da série histérica, em que havia
queda no ano de 2013 (gestdo anterior a do atual Governador), para um salto
exponencial em 2015 — de 236,27 para 244,86 — ano em que comegaram a ser
empreendidas as a¢des da Secretaria de Educacao para a melhoria do Ensino. O
crescimento se confirmou nesta ultima divulgagcdo, em que a nota atingida foi de
250,39, a maior da série desde que foi criado o sistema de avaliagao.

Gréafico 4 — Série histérica Saeb (Matematica)
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Fonte: Adaptado pelo autor com base nos dados do IDEB (2017)
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Na modalidade Matematica, também houve queda no ano de 2013,
voltando, no entanto, a ascender notoriamente nos anos seguintes: 246,56 e 247,26,
nameros que configuram um crescimento histérico sinalizado pelas acdes
desenvolvidas nas politicas publicas do Programa Escola Digna.

No geral, foi 0 maior crescimento que ja se alcangou: mais de 20% em
relacdo ao IDEB deixado pela gestdo anterior. O Maranhao subiu da 212 para a 132
posicao do pais, ao lado de unidades federadas como Rio Grande do Sul e Distrito
Federal, conhecidos nacionalmente por sua rede publica de qualidade. No Nordeste,
foi conquistado o 3° lugar, atrds apenas de Ceara e Pernambuco. Isso corrobora
para a assertividade das medidas implementadas, mostrando que os indices
educacionais estdo em exponencial crescimento, que reflete a melhoria efetiva da

Educacéo no Estado.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O processo de formulagcao e implementagédo de uma Politica Publica de
proporgdes faradnicas, tal qual se apresenta o Programa Escola Digna, deve estar
alinhado as diretrizes do Plano de Governo desde a sua concepgcao mais
embrionéria, objetivando lograr éxito na execucao desta, obtendo maiores resultados
com menores despesas.

Nao sdo poucos 0s entraves encontrados durante a empreitada de
gerenciar agbes governamentais de tamanha musculatura, sobretudo quando o Pais
se encontra em um grave quadro de crise econémica, com contingenciamento de
gastos, corte nas verbas e repasses aos Estados e Municipios, além de profunda
recessdo e diminuicdo do poder de consumo, o que esfria 0 comércio e faz a
economia afundar ainda mais.

As contas publicas precisam ser saneadas, evitando gastos e
desperdicios e buscando penalizar a malversacdo do dinheiro publico. As
instituicbes precisam estar alinhadas num eixo central de desenvolvimento,
norteadas por diretrizes e objetivos comuns que devem ser sempre pensados na
coletividade e bem-estar da populacdo, especialmente daqueles que mais
necessitam de politicas que nada mais fazem do que assegurar direitos e garantias
fundamentais expressos na Constituicdo Federal.

Dentre estes direitos, urge notar que a Educacgéao é fundamentalmente o
pilar de sustentagdo de um povo, porquanto haja sua auséncia (ou ma prestacao)
toda a engrenagem de uma Nacdo é afetada. A proporcdo em que se apresentem
empecilhos na missao de educar os cidaddaos, devem haver politicas publicas
eficientes e universais que contrabalanceiem as dificuldades enfrentadas por todo
um processo histérico de mazelas, como é o caso do Brasil e, mais especificamente,
do Nordeste e do Estado do Maranhao.

Deve-se considerar nesta equacédo o fato de que o Poder Publico é
reconhecidamente — ainda que em senso comum — uma maquina inchada, lenta,
ineficiente e onerosa, retirando a credibilidade dos gestores e politicos e a
transferindo a Iniciativa Privada ou ao Terceiro Setor, este ultimo se apresentando
como importante ferramenta que emana da sociedade civil organizada para
acompanhar, subsidiar, fiscalizar e até suprir deficiéncias que o governo nao

consegue.
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Quando houve iminente necessidade de acdes mais concretas para a
educacao, ou seja, constatou-se uma demanda por escolas com condigdes
minimamente dignas de funcionamento, O Governo do Estado, por meio da SEDUC,
empreendeu o Programa Escola Digna mediante Decreto logo no inicio do mandato
corrente, viabilizando medidas emergenciais de substituicdo de espacgos sucateados,
gue sao as escolas de taipa, tdo comuns na realidade dos municipios mais pobres.

O que se constata no trabalho € que a SEDUC despendeu esforgos
colossais na implementacdo de um programa que viesse a melhorar as condigbes
de estudo (aos estudantes) e trabalho (aos professores e corpo administrativo),
melhorando, por conseguinte, todo um processo de ensino-aprendizagem que
culminou no crescimento efetivo dos indices educacionais publicados oficialmente
pelo Ministério da Educacéo por meio da divulgagédo do indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica (IDEB).

Ao todo ja sdo mais de 800 (oitocentas) intervencbes estruturantes
realizadas pelo Programa Escola Digna, fato que desagua no atingimento da maior
nota da histéria do IDEB, que foi de 3,4 em 2017. Tudo isso, alinhado a agées como
pagamento do maior salario de professores da rede publica de ensino do Pais, tém
gerado resultados extremamente positivos que potencializam o bem-estar da
populacdo e subsidiam a melhoria da qualidade de vida em locais antes intocados
por politicas publicas, como os municipios do Plano Mais IDH, grupo no qual se
encontram os 30 piores indices de Desenvolvimento Humano do Maranhéo e,
alguns deles, do Brasil.

Conclui-se como proposta de melhoria a ampliacdo do Programa Escola
Digna, visando torna-lo politica de Estado, e nao de Governo, para que mesmo, que
mudem os gestores, se possa dar continuidade ao processo de construcdo de
escolas e substituicdo de locais em estado de total decrepitude por espacos com
estrutura que condicione ao aluno obter um melhor rendimento escolar, assim como
aos professores e funcionarios sentirem-se valorizados, maximizando o processo de
ensino, mediante o acompanhamento constante do Poder Publico para que a
educacao melhore conforme técnicas pedagdgicas coesas e tecnologicas.

Espera-se que esta pesquisa subsidie as instituicbes no sentido de
oferecer suporte cientifico que fortalega a politica publica educacional, sob a 6tica de

um programa governamental que tém logrado éxito no atingimento de seus objetivos
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e mediante literatura especifica que nutra as agdes com outros exemplos e casos de
sucesso nesta seara.

Sugerem-se, para o futuro, estudos concernentes a formulagdo de
politicas publicas que emanem da sociedade civil, com parceria e participagcado do
Poder Publico e da Inciativa Privada. Outrossim, mecanismos introduzidos na
Constituicdo Federal asseguram a populacdo legislar extraordinariamente em
demandas proprias, como é o caso da Inciativa Popular, advento expresso no artigo
14 da Carta Magna.
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