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RESUMO

A presente dissertacao trata da Divisdo Sexual do Trabalho e Questdo Regional:
trajetéria das desigualdades e suas relagdes. A pesquisa tem como objetivo analisar
como a Divisdo Sexual do Trabalho e a Questdo Regional se relacionam e se
configuram na sociedade brasileira de forma desigual. E uma tentativa de visualizar a
relacdo entre estas duas grandes categorias de maneira interdependentes e apontar
para uma possibilidade de entendimento sobre os reflexos da organizagdo sexual do
trabalho no contexto das diferencas regionais pelo sistema capitalista de ideologia,
cada vez mais, neoliberal. A metodologia fundamenta-se na sociologia reflexiva, e
utiliza a pesquisa bibliografica, documental e de campo, subsidiada pelo levantamento
dos dados oficiais disponiveis. Inicialmente, realizam-se a demarcacao do objeto, dos
objetivos, da justificativa da pesquisa, do percurso metodologico € a organizacao da
dissertacao; analisa-se os principios e concepcdes da Questdao Regional no contexto
histérico; identifica-se como ocorre a dindmica da Divisao Sexual do Trabalho no Brasil
no contexto da Questao Regional por meio de dados oficiais disponiveis; analisa-se de
que forma o Programa Mulheres Mil se insere na Divisao Sexual do Trabalho e na
Questao Regional a partir da visdao dos sujeitos investigados.

Palavras-chave: Desenvolvimento Socioespacial Regional. Questao Regional. Divisao
Sexual do Trabalho. Movimento Feminista. Programa Mulheres Mil.



ABSTRACT

This dissertation deals with the Sexual Division of Labor and Regional Question:
trajectory of inequalities and their relations. The research aims to analyze how the
Sexual Division of Labor and the Regional Issue relate and configure themselves in
Brazilian society in an unequal way. It is an attempt to visualize a relationship between
these two categories in an interdependent manner and to point to a possibility of
understanding about the reflexes of the sexual organization of work in the context of
regional diferences by the increasingly neo-liberal capitalist ideology system. The
methodology is based on reflexive sociology, and uses a bibliographical, documentary
and field research, subsidized with survey in available official data. Initially, the
demarcation of the object, the objectives, the justification of the research, the
methodological course and the organization of the dissertation were carried out; It
analyzes the principles and concepts of the Regional Question in the historical context;
It is identified the dynamics of the Sexual Division of Labor in Brazil in the context of the
Regional Issue by means of available official data; It is analyzed how the Thousand
Women Program is inserted in the Sexual Division of Labor and in the Regional Issue
from the perspective of the subjects investigated.

Keywords: Regional Sociospacial Development. Regional Issue. Sexual Division of
Labor. Feminist Movement. Thousand Women Program.
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INTRODUCAO

A crise estrutural e conjuntural que se instalou nas ultimas décadas em
escala global vem contribuindo para o sistematico desequilibrio regional, tanto de
paises desenvolvidos como subdesenvolvidos. Neste contexto, a crise prolifera dos
campos politico e econémico para outras dimensdes da vida social. Vivemos num
degradante processo de reestruturacdo do capital aliado a processos de separagao,
segregacdo e selecao da hierarquia social, consolidando uma forma de mundo
unificado, ao mesmo tempo que fragmentado, por este mesmo processo.

A partir da década de 1990 o Brasil foi palco de um discurso politico o qual
representou o mesmo proferido em escala mundial. Uma inovadora proposta para a
economia, de forma a integrar-se cada vez mais ao processo de globalizacdo. As
amplas reformas administrativas, previdenciérias, fiscal, tributdria, bem como a
reordenacao das relacées entre Unido, Estados e municipios, em que o Estado
brasileiro apresentou a partir de entao, consolidou uma estrutura social de nagao para
ingresso no sistema capitalista de ideologia neoliberal e integracdao a globalizacao,
gerando no decorrer do tempo o alargamento da crise econémica a qual se conflagrou
num modelo de Estado esgotado financeira e economicamente (ALMEIDA, 2010).

Na tentativa de compreender como o estado atual das coisas sao descritas
no presente, se faz necessario colocarmos os olhos sobre os fatos historicos do
passado. Desde a década de 1980, apesar da grave crise politica e econémica
enfrentada naquele periodo, o pais sofreu fortes influéncias de for¢cas populares para
iniciar um oportuno processo de luta por mais direitos sociais, implicando num cenario
de conflitos de classe para a consolidagao de um regime democratico no pais. Contudo,
desde a década de 1960 ja havia uma forte comogao popular sobre a necessidade de
construcdo de novos valores para o bem-estar econdmico e social da populagao
brasileira. Mesmo nessa época a estrutura de governo nao correspondeu
necessariamente aos anseios da populacdo, mas ao processo de integracao do capital
nacional com as novas relacbes econémicas globais. Desde a criacdo da Comissao
Mista Brasil-Estados Unidos' em 1950, houve grande pressdo externa sobre as

' Comisséo criada bilateralmente para cooperagdo financeira, contudo, de acordo com Cervo e Bueno
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decisdes da politica econémica tomadas como iniciativa de carater nacionalista.

Os paises latino-americanos sempre manifestaram o interesse de criar uma
instituicdo regional de financiamento, contudo, esta disputa ficou quase sempre
associada com os interesses do capital global orquestrado pelos Estados Unidos.
Dessa forma, os conflitos foram demasiados e extremos. Para que tivessem éxito em
suas relagdes, os paises latinos teriam que se estruturar pela imposicdo ao seu
planejamento fiscal, tributério, financeiro e orcamentério, além de atender ao grande
volume de projetos sociais amparados por politicas publicas, de forma a contribuir para
a organizacgao regional e controle da moeda para a concessao de grandes volumes de
capital externo. Este mesmo processo deveria acompanhar a construcao do projeto
nacional para ampliagdo do capital, de forma a integrar regiées para o desenvolvimento
econdmico do pais. Este cenario foi perpetuamente reproduzido e reposicionado na
histéria politica e econémica para a cooperagao das economias nacionais ao processo
de globalizacéo.

No quadro interno, a politica nacional foi orientada para tomadas de decisées
as quais corresponderam a transformacado estrutural de regides, ocasionando uma
movimentacao de recursos direcionados a construgao de parques industriais com vias
ao estabelecimento do mercado interno. Pelos limites interpostos a transferéncia de
capital, essas decisbes passaram a orientar a captacao de recursos para algumas
regidbes em detrimento de outras. Assim, as regides favorecidas por essas decisdes
ampliaram seu poderio de relagbes comerciais, de exportacdo e importagdo, de
servigos e de consolidagcao da industria pesada, frente a outras que ficaram estagnadas
e alheias ao crescimento e desenvolvimento econémico e social.

Neste contexto que, cada vez mais, ficou evidente a situagdo do
desenvolvimento regional de forma desigual, ou seja, as regides se desenvolvem na
perspectiva do direcionamento da politica econdémica e da consolidacdo das relagdes
firmadas entre os entes mais fortes, cabendo as regides que nao conseguiram adentrar

a este processo, ficarem nas sombras do desenvolvimento. Este desenvolvimento

(2010) a relagdo com os Estados Unidos foi prejudicada devido o entendimento de que o governo
daquela época teria reproduzido agdes politicas em beneficio a esquerda nacionalista, como no caso da
partilha de lucros da extragdo do petrdleo apos a criagdo da Petrobras por Getulio Vargas. Houve
conflitos de interesses entre norte-americanos e nacionalistas dentro da esfera politica nacional.
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desigual entre regides formou o fundamento para se analisar a Questao Regional,
quando o Norte e o Nordeste do pais apresentaram reflexos de uma estrutura arcaica
em contraste com o Sul e Sudeste modernos e competitivos.

A modificagdo no contexto regional ocorrido com o processo de globalizacéao
constitui relacdo com a reestruturagdo produtiva, com a readaptagdo dos processos
produtivos ao novo panorama de integracdo com mercados a nivel mundial. A categoria
“Trabalho” passou por um ajustamento a este processo, €, consequentemente, sofreu
transformacdes. Foi a partir da década de 1960 que ocorreu o inicio da mercantilizacao
da forca de trabalho a nivel mundial, onde se constatou, no decorrer do tempo, a
elevacao da necessidade populacional a bens e servigos, bem como a dependéncia da
relacdo com o emprego. Este processo iniciado no Brasil, se desdobrou, nos proximos
50 anos seguintes, em uma corrida em massa por postos de trabalho como forma de
garantia minima de subsisténcia, bem como a movimentacdo de pessoas entre
diferentes regides.

A andlise da dinamica em que se vislumbra a década de 1960 repercute na
forte entrada da populacao feminina como populagdao economicamente ativa em paises
desenvolvidos e, concomitante a este processo, ocorre um trajeto moderado no caso do
Brasil. As lutas feministas no pais do inicio do século XX alcangaram conquistas que se
tornaram evidentes no final deste mesmo século. Os direitos sociais conquistados pela
luta das mulheres, ainda que de modo incipiente, fez parte do cotidiano da populagao
feminina, implicando, cada vez mais, em uma grande pressdo social por politicas
publicas, pelo uso dos espacos publicos para o debate, e, por fim, por mais direitos que
atendessem seus interesses e suas especificidades na esfera publica e privada.

Dessa forma, como a categoria “Trabalho” constitui um dos pilares do
crescimento e desenvolvimento econdmico, passou a ser alvo dos debates feministas.
As profissbes eminentemente femininas, vistas por uma perspectiva tradicionalmente
masculina, passaram a ser questionadas. Esse processo de mudancga da visdo social
sobre 0 espaco da mulher na esfera da vida publica, no trabalho, na politica, na
economia, dentre outras dimensdes, ocorreu no contexto histérico em que muitos
paises desenvolvidos ja teriam adentrado e, algumas questdes, superadas. O discurso

feminista conseguiu reconhecer e ampliar a busca de participacdo da mulher na esfera
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econdmica da vida familiar. Movimentos de destaque conseguiram fazer com que
demandas sociais pudessem ser ouvidas e, neste processo, a luta tomou propor¢des
nas escalas local, regional, nacional e mundial. Neste interim, permeia a questdo da
Divisdo Sexual do Trabalho, concebida como forma de entender que o capital,
associado ao poder conservador, direciona os espagos de atuacdo dos sexos no
trabalho, de forma a alijar a participacdo de grande quantidade de mulheres nas esferas
politica e econ6mica e, dessa forma, proporcionar a desigualdade entre os sexos
(SAFFIOTI, 2013).

O presente estudo busca eminentemente analisar como a Divisdo Sexual do
Trabalho e a Questao Regional se relacionam e se configuram na sociedade brasileira
de forma desigual. E uma tentativa de visualizar a relacdo entre estas duas grandes
categorias de maneira interdependentes e apontar para uma possibilidade de
entendimento sobre os reflexos da organizacdo sexual do trabalho no contexto das
diferencas regionais pelo sistema capitalista de ideologia, cada vez mais, neoliberal.

Neste contexto, buscamos analisar o Programa Mulheres Mil como praxis de
um processo ideolégico. Este Programa foi implementado como uma politica publica de
género que repercutiu no problema da Questdao Regional e da Divisdo Sexual do
Trabalho de forma ideolégica, portanto, necessitando ser compreendido a luz da teoria,
para tdo somente tornar possivel a identificacdo das evidéncias acima expostas. O
Programa foi executado pelo IFMA/Campus Sao Luis Monte Castelo?, entre os anos
2013 a 2015, o qual representou o locus desta pesquisa, estando localizado a Avenida
Getulio Vargas, n° 4, bairro Monte Castelo, regido central de Sdo Luis, e integrou a fase
da pré-expansao do Plano de Expansao da Rede Federal de Educacao Profissional e

2 Conforme consta no sitio institucional, “O Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do
Maranhao (IFMA) foi criado pela Lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008, a partir da integragdo do
Centro Federal de Educacao Tecnolégica do Maranhdao (CEFET-MA) e das Escolas Agrotécnicas
Federais de Codd, Sao Luis e Sdo Raimundo das Mangabeiras. A missao institucional do IFMA é
promover educacao profissional, cientifica e tecnol6gica, por meio da integragdo do ensino, pesquisa e
extensdo, com foco na formacdo do cidaddo e no desenvolvimento socioeconémico sustentavel.
Atualmente, o IFMA possui 26 campi (trés em fase de implantagado), trés nlcleos avangados, trés campi
avangados e um Centro de Vocacao Tecnolégica (em fase de implantagao) distribuidos por todas as
regides do Maranh&o. A instituicao oferece cursos de nivel basico, técnico, graduacéo e pds-graduacao
para jovens e adultos. O Instituto possui mais de 70 grupos de pesquisa divididos em sete grandes areas
do conhecimento, além de desenvolver agcoes de extensao nas areas de educacao, cultura, lazer, direitos
humanos, saude, trabalho e empregabilidade. O IFMA também atua na educacao a distancia, por meio
de 29 polos de apoio presencial localizados em Sao Luis e no interior do Maranhao” (IFMA, 2017).
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Tecnolégica do Ministério da Educagao.

Este estudo compreende a descoberta do que se tornou evidente, a saber:
que tanto em regides brasileiras mais desenvolvidas quanto as menos desenvolvidas
econdmica e socialmente, a desigualdade sexual permeia as dimensdes da vida social,
sendo a mulher o principal sujeito que sofre duplamente, ou seja, tanto no lado
profissional quanto no pessoal a desigualdade estd nas oportunidades e no
reconhecimento de seu papel histérico e social. Para tanto, como principais objetivos
desta pesquisa estao os seguintes:

e analisar os principios e concepgdes que orientam a Questdo Regional e como se
relacionam com o processo historico;

e identificar a dindmica em que ocorre a Divisdo Sexual do Trabalho no Brasil;

e analisar de que forma o Programa Mulheres Mil se insere na Divisao Sexual do
Trabalho e na Questao Regional a partir da visao dos sujeitos investigados.

A escolha do tema deste trabalho se justifica pela busca de compreensao
das desigualdades sociais, econdmicas e politicas enfrentadas pelo sujeito feminino,
que, em qualquer regido que se defina alvo da propagacéo do capitalismo de ideologia
neoliberal, esta submetido. O interesse de compreender a desigualdade nas dimensdes
social, econdmica e politica nasceu nos anos da graduagado, que culminou com a
apresentacdo de uma monografia sobre o tema do cooperativismo. Dessa forma, a
inquietacdo sobre a pesquisa da desigualdade se manifestou como pathos, como um
sofrimento, ao mesmo tempo em que me condicionou ao processo de descoberta dos
motivos pelos quais se manifesta a dialética da realidade concreta e da luta.
Fortalecendo a justificativa do estudo da desigualdade, e portanto, da escolha das
categorias Questdo Regional e Divisdo Sexual do Trabalho, estas trouxeram novas
questdes que me despertaram o interesse para o aprofundamento deste estudo apoés a
participacdo como colaborador, professor e coordenador do Programa Mulheres Mil no
periodo de 2013 a 2015, apos ter presenciado fatos determinantes na vida de algumas
mulheres ingressas no programa, os quais podem ser compreendido as primeiras
impressdes como violéncia fisica, econémica e simbolicad.

3 Estes tipos de violéncia correspondem ao sofrimento manifestado por algumas mulheres ingressas no
programa que podem ser compreendidos como violéncia fisica, na maioria das vezes fruto de violéncia
doméstica, feita por alguém préximo de seu convivio; violéncia econémica sendo compreendido como
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O programa se consolidou através da implementacao de uma politica publica
amparada nos |, Il e Ill Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, documentos
construidos sobre forte demanda social apresentada nas conferéncias de politicas
publicas para mulheres ocorridas no periodo de 2004 a 2013. A formalizacdo do
programa veio com a Portaria MEC/Setec n® 1.105, de 21 de julho de 2011, buscando
consolidar sua implementacdo como politica publica efetiva, através da oferta de
educacao profissional e de uma metodologia adequada para diminuir problemas de
vulnerabilidade social, de feminizacao da pobreza e de violéncia contra a mulher a partir
de aclbes voltadas para a inclusdo social, formagao profissional para o mercado de
trabalho e consequente aumento de renda familiar.

Este programa foi primeiramente pensado e implementado pelos colleges
canadenses, apresentando impacto significativamente positivo na reducdo da
vulnerabilidade social das regides atendidas no Canada. Sua viabilidade correspondeu
a integragao e troca de conhecimento e experiéncias entre universidades, mercados e
industrias, vinculando a educacgao profissional ao campo de atuacdo profissional no
mercado de trabalho.

Quando de sua implementacdo no ano de 2005 no Brasil em forma de
projeto de extensdo, atendeu mulheres em situagdo de vulnerabilidade social com o
curso de capacitacao profissional em camareira e desde entdo, as demandas por acoes
deste tipo foram ampliadas. As principais regides inicialmente atendidas pelo programa
se concentraram no Norte e Nordeste, com destaques para Rio Grande do Norte e
Maranhao.

Portanto, o programa se define como politica publica, se tornando parte de
algo maior, de uma demanda social para busca de implementagédo de Politicas Publicas
para Mulheres e, dessa forma, se relaciona com a Questao Regional. Concomitante a
esta relagdo, o programa foi fruto da luta das mulheres por mais espago, por menos
desigualdade social, bem como nas relagdes de trabalho.

pobreza visivel, manifestada sobre a impossibilidade de adquirir bens materiais através de esforgo
proprio, falta de recursos econémicos ou financeiros; e violéncia simbdlica, podendo ser compreendida
como uma forma de violéncia sutil manifesta em agdes de sujeitos de uma dada cultura, podendo causar
sofrimento psicolégico, como a perda de oportunidade em detrimento da cor, da raca e do sexo. Estes
tipos de violéncias sao definidos na visao de Bourdieu (1989) e serdo melhor analisados no terceiro
capitulo deste estudo.
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Nossa proposta, portanto, busca ampliar os horizontes analisando aspectos
tedricos e histéricos de como ocorre a relagdo entre a Questdo Regional e a Divisao
Sexual do Trabalho, de forma a contribuir para a melhor compreenséo destas relacoes
no processo de desenvolvimento desigual a que o capitalismo de ideologia neoliberal os
submete. Contudo, se torna proeminente percebermos as relagbes de forgcas que
impulsionam o capital, e dessa forma o capital tera sempre um lado, ou seja, ndo € o
capital apenas que determinara os rumos da histéria, mas aqueles a quem faz sua
usura, na busca de manutengédo e conquista de seus interesses. Na relacdo capital e
classe se descortina a luta pelo poder, e este se torna o local em que a disputa se
revela armada entre diferentes concepgdes. O Poder sera, portanto, também alvo de
nossa investigacéo, ou seja, ao permear a discussao sobre a questdo regional e a
divisdo sexual do trabalho, o Poder sera evidenciado no campo politico, na luta pela
manutencdo ou modificacdo de sua estrutura, bem como no aspecto econdémico,
quando evidenciamos notadamente o movimento histérico das relagdes de trabalho
sobre os sexos, ou melhor, como € evidenciado a divisao sexual no campo do trabalho,
no processo historico.

A perspectiva tedrico-conceitual e metodoldgica que orienta o percurso deste
trabalho é fundamentado na sociologia reflexiva e no método relacional de Pierre

Bourdieu (1996; 2000), ao compreender os limites interpostos a pesquisa, pois, "o
conhecimento do real é luz que sempre projeta algumas sombras" (BACHELARD, 1996,
p. 17) e dessa forma
[...] que a familiaridade com o universo social constitui, para o socidlogo, o
obstaculo epistemolégico por exceléncia porque ela produz continuamente

concepgdes ou sistematizagdes ficticias ao mesmo tempo que as condigdes de
sua credibilidade (BOURDIEU et al, 2000, p. 23).

O estudo proposto reconhece a possibilidade de se levantar outras questdes,
ou, até mesmo, outras visdes acerca deste mesmo estudo. A pesquisa, portanto,
registra-se como uma contribuicdo ao entendimento acerca da relacdo entre as
diferencas regionais e a desigualdade sexual nas dimensdes politica, econémica e
social. Assim, por compreendermos o grau de complexidade envolvido na analise das
categorias escolhidas neste trabalho, bem como a escolha dos autores que orientaram
nosso percurso tedrico, esta pesquisa apresenta-se passivel de reconstrucdo de seus
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pressupostos e concepcgdes, pois "0 sociblogo que nao submete suas proprias
interrogacdes a interrogagcdo sociolégica nao estaria em condi¢des de fazer uma
andlise sociologica verdadeiramente neutra das respostas que elas suscitam”
(BOURDIEU et al, 2000, p. 56).

Para o desenvolvimento da pesquisa foram utilizados a pesquisa
bibliografica, bem como a pesquisa quantitativa e qualitativa. Dessa forma, a pesquisa
bibliografica corresponde ao processo de busca de compreensdo daquilo que se pode
obter de conhecimento que foi produzido a respeito de determinado objeto de estudo,
mas nado somente isso, abrange ainda ao processo de exploragdo de areas onde 0s
problemas ainda nao se cristalizaram suficientemente (MANZO, 1971, p. 32 apud
MARCONI e LAKATOS, 2003, p. 183) a partir da anélise de referéncias, as quais,
devem compor o trajeto metodolégico da pesquisa.

A pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias, abrange toda bibliografia ja
tornada publica em relagdo ao tema de estudo, desde publicacdes avulsas,
boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material
cartografico etc., até meios de comunicagado orais: radio, gravagdes em fita
magnética e audiovisuais: filmes e televisdo. Sua finalidade é colocar o
pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre
determinado assunto, inclusive conferencias seguidas de debates que tenham

sido transcritos por alguma forma, quer publicadas, quer gravadas (MARCON!I e
LAKATOS, 2003, p. 183).

A metodologia quantitativa far-se-4& com base em instrumentos e técnicas
escolhidas para a coleta de dados que serdo sistematizados e organizados para
apresentacao, seguindo os procedimentos da sele¢do, codificacdo e tabulagdo. Neste
processo a pesquisa quantitativa se utilizara de fontes de dados oficiais, bibliograficas,
documentais, as quais serdo apresentadas no decorrer do desenvolvimento deste
estudo. Faremos ainda uso das Estatisticas de Género disponibilizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Sabemos, contudo, que existem
fragilidades quanto aos dados ditos oficiais que fogem aos olhos das pesquisas por ndo
corresponderem a realidade, pois estes tdo somente correspondem a um fragmento
dela, ou seja, a centralidade em dados estatisticos pode submeter o pesquisador a nao
visualizar, ou pelo menos, perceber fendmenos sociais ou fatos sociais que nao
aparecem nos numeros oficiais. Seria o caso de inumeros trabalhadores e

trabalhadoras informais — presentes tanto em zonas urbanas quanto rurais — serem
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invisibilizados por nao estarem em conformidade ao que é delimitado e se define como
oficial*. Existem ainda setores produtivos que nao aparecem, como no caso das
familias de agricultores rurais que usam a terra para seu mantimento e comercializam
pequenas quantidades de produtos em suas localidades, sem o minimo auxilio do
Estado. Podem ser muitas as variaveis que condicionam os resultados obtidos nas
estatisticas oficiais como dados imprecisos em relagdo a realidade total. Contudo,
devemos considerar estes dados para os estudos iniciais, pois ainda assim
representam o fragmento de uma totalidade.

A escolha do tema reforga a necessidade de se "utilizar meios para prova-lo
ou desenvolvé-lo, de forma a considerar fatores externos ou internos, contribuindo para
uma nova abordagem sobre o assunto pesquisado" (MARCONI e LAKATOS, 2003, p.
44). Considerando que a pesquisa exige um percurso metodoldégico qualitativo, este se
fard mediante a utilizacdo do sistema de conceitos e teorias disponiveis na pesquisa
bibliografica como forma de vislumbrar as modificacées do objeto pesquisado.

Utilizam-se como instrumento de coleta de dados as entrevistas
semiestruturadas a fim de identificar — a partir da visdo dos sujeitos entrevistados —
aspectos relacionados a divisdo sexual do trabalho e a questdao regional. Conforme
pensamento de Marconi e Lakatos:

A entrevista € um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas
obtenha informagbes a respeito de determinado assunto, mediante uma
conversagdo de natureza profissional. E um procedimento utilizado na

investigacdo social, para a coleta de dados ou para ajudar no diagnéstico ou no
tratamento de um problema social (MARCONI e LAKATQOS, 2003, p. 195).

Foram selecionados os cursos de Formacgao Inicial e Continuada (FIC) em
Cuidador de Idosos (2013) e Auxiliar de Cozinha (2015) do Programa Mulheres Mil,
implementados pelo IFMA/Campus Sao Luis Monte Castelo. Foram escolhidos 5
sujeitos de cada curso para a entrevista. A selecao destes cursos se deve ao fato de
decorrerem o periodo consideravel de 4 e 2 anos de término respectivamente,

conforme quadro abaixo:

4 A propria informalidade (mercado informa, trabalho informal) fogem as delimitagdes legais que se define
na esfera de governo, acarretando inferéncias sobre a analise das economias que ndo aparecem nas
estatisticas dos dados ditos oficiais.
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Quadro 1 — Dados referentes aos cursos e sujeitos participantes da pesquisa do
Programa Mulheres Mil do IFMA/Campus Sao Luis — Monte Castelo

N DE Ne¢ DE N¢ DE SUJEITOS

ANO CURSO REQUISITOS  \ATRICULA  CERTIFICADAS SELECIONADOS
Formacéao
Inicial e Ensino
2013 Continuada em Fundamental 37 22 5
Cuidador de Incompleto
Idosos
Formacéao
Inicial e Ensino
2015 Continuada em Fundamental 35 30 5
Auxiliar de Incompleto
Cozinha
TOTAL - - _ 10

Fonte: Sistematizacao de dados feita pelo autor da pesquisa.

A identificacdo das alunas escolhidas foi feita através do uso da
nomenclatura MMC seguida de numeros, para os sujeitos dos cursos FIC em Cuidador
de ldosos (2013) e MMA seguida de numeros para os sujeitos do curso FIC em Auxiliar
de Cozinha, conforme segue:

Quadro 2 — Nomenclatura dos sujeitos da pesquisa

NOMENCLATURA CURSO ANO

MMC1
MMC2
MMC3 Curso FIC em Cuidador de Idosos 2013
MMC4
MMC5

MMA1
MMA2
MMA3 Curso FIC em Aukxiliar de Cozinha 2015
MMA4
MMAS5

Fonte: Sistematizacdo de dados feita pelo autor da pesquisa.

Esta nomenclatura foi escolhida como forma de preservar a identidade dos
sujeitos da pesquisa. Foi disponibilizado para os sujeitos 0 Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, conforme identificado no apéndice ao final do trabalho.

Podemos destacar que a analise da Questdo Regional e da Divisédo Sexual
do Trabalho, quando intercaladas em periodos histéricos, comportam-se de forma

diferentes em cada periodo analisado. Esta mudancga é decorrente da contraposicao
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quantitativa e qualitativa que surge entre os diferentes periodos histéricos, ocorrendo
dessa forma um processo dialético, em que havera sempre uma negac¢ao do processo
anteriormente analisado. E neste processo de intercalar a relagédo entre quantidade e
qualidade que concebemos a ocorréncia de uma relagdo dialética. Conforme nos
aponta Marconi e Lakatos:
Todo movimento, transformagdo ou desenvolvimento opera-se por meio das
contradicées ou mediante a negagdo de uma coisa - essa negagao se refere a
transformacdo das coisas. Dito de outra forma, a negagdo de uma coisa é o
ponto de transformacao das coisas em seu contrario. Ora, a negagao, por sua

vez, é negada. Por isso se diz que mudanca dialética é a negagao da negagao
(MARCONI e LAKATOS, 2003, p. 102).

Portanto, a dialética se constituird dentro da pesquisa no momento em que
compreendemos a relacdo de transi¢do e transformacgéo do objeto de estudo. Devido a
escolha deste estudo se relacionar com as categorias trabalho, questdo regional,
divisdo sexual do trabalho e género, serd necessario a pesquisa bibliografica cujo
arcabougo teérico sera fundamento estrutural para sua realizagdo. Nesta visdo de
multiplicidade e diversidade de construcao e reconstrucdo do objeto, optamos por
utilizar os conceitos que permeiam a perspectiva bourdieusiana como fundamento
reflexivo dos processos investigativos das demais fontes bibliograficas, por
entendermos que esta perspectiva concebe ndao poder separar o0 conhecimento daquele
que o conhece.

De acordo com a descricao acima, a andlise em que se fundamenta este
estudo compreende os conceitos de campo® e habitus®, pelos quais se definem a acao
dos sujeitos intermediada pela relagao subjetiva e objetiva a que estao imersos.

E no processo da linguagem como parte de um sistema estruturado que o

pesquisador faz seu uso e busca adequar a pesquisa as suas impressdes. Bourdieu

5 Bourdieu define a nogdo de campo como “aplicagdo a universos diferentes do mesmo modo de
pensamento” (BOURDIEU, 1969, p. 59). Para o autor, 0 campo é um micricosmo, parte do macrocosmo,
constituido pelo espaco social, também um espago de luta, pelo qual se movem os agentes de
determinadas posi¢goes. Para cada campo existe um habitus (sistema de disposicdes incorporadas
proprias do campo).

6 No entender de Bourdieu, habitus “é um conhecimento adquirido, e também um haver, um capital (de
um sujeito transcendental na tradigao idealista)” (BOURDIEU, 1969, p. 61), ou seja, a disposicao
incorporada de “um agente em ag¢éo”. Bourdieu faz mengao ao constituir uso da palavra habitus conforme
o entendimento de muitos intelectuais que fizeram seu uso, de forma aproximada de entendimento, “que
era a de sair da filosofia da consciéncia sem anular o agente na sua verdade de operador pratico de
construgdes do objeto” (BOURDIEU, 1969. p. 62).
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(2002) nos revela que,

em suma, a pesquisa é uma coisa demasiado séria e demasiado dificil para se
poder tomar a liberdade de confundir a rigidez, que é o contrario da inteligéncia
e da invengéao, com o rigor, e se ficar privado deste ou daquele recurso entre os
varios que podem ser oferecidos pelo conjunto das tradi¢cdes intelectuais da
disciplina — e das disciplinas vizinhas: etnologia, economia, historia. Apetecia-
me dizer: <<E proibido proibir>> ou <<Livrai-vos dos cées de guarda
metodolégicos>> (BOURDIEU, 2002, p. 26).

A necessidade de buscar varios autores para compor a pesquisa bibliogréafica
nos remete ao problema da visdo que tem cada autor com suas especificidades. Para
nao incorrer em conflitos tedricos e epistemoldgicos, seria necessario termos a firme
convicgao de que os sistemas de linguagens e métodos que se utilizam estes autores
correspondem a um arcabougo "oferecidos pelo conjunto das tradiges intelectuais”,
conforme dito acima, e, portanto, para que possamos progredir em termos "intelectuais”
e de "invencao", sera necessario lancar mao desta perspectiva para percorrer novos
caminhos, de forma a contribuir para a ampliacéo e desenvolvimento do tema proposto.

Buscando compreender as relagdes que se estabelecem entre a Questédo
Regional e a Divisdo Sexual do Trabalho, trataremos de explicar primeiramente as
principais teorias que submetem cada uma destas categorias. Portanto, o trabalho esta
dividido em trés capitulos principais, e neles, subcapitulos, os quais faremos uso para
consolidar os processos investigativos acerca da vasta complexidade que exige o tema
proposto.

No primeiro capitulo, trataremos de analisar a Questao Regional no processo
histérico, identificando as centralidades teéricas que explicam as diferencas regionais
com o0 avango do capitalismo em suas variadas formas na perspectiva de Marx, Mirdal e
Perroux. Posterior, iremos debater como a Questdo Regional se relaciona em niveis
escalares, refletindo sobre qual deles se torna prioritario para a acao politica. Compoe o
quadro de autores para a analise proposta Marx (1993), Myrdal (1997), Perroux (1967),
dentre outros.

No segundo capitulo, iremos apresentar quais foram as consequéncias
histéricas que as politicas e os atores de mercado trouxeram a Questdo Regional,
identificando aspectos responsaveis pela fragmentacdo nacional. Logo apés,
trataremos de analisar como o Maranhdo se insere na perspectiva da Questao
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Regional. Compbe o0 quadro de autores para a investigagdo e direcionamento deste
segundo capitulo, utilizados como principais referenciais teéricos: Araujo (1997; 2000;
2005), Cano (1985), Maria Tavares (1988), Furtado (2005), Vainer (1999; 2007),
Hermes Tavares (1987; 2001), Francisco de Oliveira (1993; 1982), dentre outros.

No terceiro capitulo deste trabalho iremos identificar os conceitos que
fundamentam a Divisdo Sexual do Trabalho e sua relacdo com a Questao Regional.
Explicaremos inicialmente como se constitui a compreensado da Divisdo Sexual do
Trabalho pelo movimento feminista, através de uma andlise histérica das resisténcias e
conquistas realizadas pela classe feminina, implicando na ampliagéo de direitos e suas
multiplas relagdes. Apds este percurso, em subcapitulo posterior, analisaremos o0s
conceitos que constituem a Divisdo Sexual do Trabalho, identificando como esta
categoria se reflete na dindmica histérica e se modifica no contexto da Questao
Regional, onde serdo analisados dados estatisticos de género entre as regides
Nordeste e Sudeste como forma de destacar a relagcao antagdnica do desenvolvimento
desigual a nivel nacional, bem como a diferenca entre os sexos nas relacées de
trabalho, instrucdo e participagdo econémica. Posteriormente, faremos a anadlise dos
direcionamentos que tomaram as politicas publicas no contexto das diferencas
regionais, de forma a identificar como a vulnerabilidade econdémica e social afetou a
populacao feminina, correspondendo a um processo de feminizacdo da pobreza, e sua
relacdo com o contexto da sociedade capitalista. Como parte deste subcapitulo, serdo
identificados os cursos de Formagcao Inicial e Continuada (FIC) ofertados pelo Programa
Mulheres Mil do IFMA/Campus Sao Luis — Monte Castelo, no periodo de 2009 a 2015,
sendo analisados os cursos FIC de Cuidador de Idosos (2013) e Auxiliar de Cozinha
(2015), como forma de vislumbrar a praxis de uma politica publica apresentada diante
do quadro da divisao sexual do trabalho no contexto da Questao Regional. Fazem parte
do arcaboucgo teorico desta fase, e para tornar possivel a andlise da categoria Divisdo
Sexual do Trabalho, os(as) autores(as) Saffioti (2013), Sorj (2004), Antunes (2011),
Holzmann (2011), Kergoat (2007; 2009), Hirata (2007; 2008; 2009), Zaidman (2009),
dentre outros.

Acreditamos que, conforme a ordem estabelecida neste trabalho, iniciada
com os estudos sobre a Questao Regional, sera possivel identificar uma relagdo com a
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Divisdo Sexual do Trabalho, ao estabelecer relacdes entre as diferengas regionais e a
presente desigualdade de género em suas dimensdes econdmica e social, no
respectivo processo histérico. Em outras palavras, a Questdo Regional torna possivel a
visualizacdo espacial da desigualdade de género, e, da mesma forma, torna visivel a
desigualdade sexual no contexto socioespacial. Portanto, a Questdo Regional e a
Divisdo Sexual do Trabalho se apresentam como reflexo de uma posi¢cao politica e
econdmica em niveis escalares, ou seja, local, regional, nacional, de forma a corroborar

com as mudancas estruturais e conjunturais ocorridas a nivel mundial.
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CAPITULO 1 — A QUESTAO REGIONAL: uma revisao teérica

O desequilibrio regional vem de longo processo historico, demarcado pela
inducdo do grande capital, engendrado por mecanismos de mercado aliados as
estratégias politicas de grupos oligarquicos a nivel local, paralelo a conjuntura nacional
e internacional. Foi nessa configuragdo que ocorreram grandes transformacdes nas
relagdes de trabalho, quando as politicas governamentais nacionais se voltaram aos
interesses do capital e consolidaram processos induzidos e direcionados aos
investimentos industriais regionais e locais. Esse processo também transformou as
relagdes de trabalho entre os sujeitos, homens e mulheres, impactando a dinamica da
divisdo sexual do trabalho.

Este capitulo busca demonstrar como o processo de desequilibrio regional
contribuiu para o aprofundamento das desigualdades regionais, possibilitando
compreender como essas desigualdades se relacionaram as transformacgdes da divisao
sexual do trabalho, melhor analisada posteriormente.

Neste interim, analisaremos primeiramente as teorias econOmicas que
buscaram explicar a Questdao Regional e concorreram para a interpretagdo dos fatos
histéricos e, consequentemente, consolidacdo dos processos relacionados a Questao
Regional. Sera também apresentada uma andlise sobre os niveis escalares de
intervencdo politica e econdmica para compreensdo das principais fungdes que o
Estado vem exercendo nesse contexto. Finalmente, iremos realizar um breve percurso
histérico sobre a questdo regional nacional, fazendo destaque aos processos de
crescimento da economia de determinadas regides e estagnagcao de outras a partir do
final do século XIX até a segunda metade do século XX, tornando possivel uma revisao
histérica do passado, refletindo assim, nas consequéncias do futuro.
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1.1. Embates no campo da teoria econémica no contexto da Questao Regional

I[ronicamente, a luta pela conquista de espaco e poder ndo se da somente na
esfera econdmica. A luta pela garantia de dominagdo perpassa por processos que vao
além do econdmico. E o caso da cultura. No aspecto cultural existem processos sociais
gue determinam sua amplitude e aceitagao, tentando depositar na hierarquia social” sua
validade como sendo universal.

Aqui iremos tratar de investigar as principais correntes de pensamento
econdmico que dominaram as posigdes superiores da academia, as quais influenciaram
decisdes politicas do Estado brasileiro para que este, através de seus governantes,
pudesse compreender, ou mesmo, refletir a Questdo Regional. Estas posi¢cdes vao de
encontro a teoria econdbmica dominante, que passou a ser validada por grande parte
das producdes literarias das ciéncias econémicas.

Somente a partir da década de 1950 estas teorias chegaram de forma
veemente ao Brasil e se tornaram alvos de disputas para a compreensdo das
distor¢coes apresentadas pelo mercado no contexto das desigualdades regionais e de
suas heterogeneidades.

Para se compreender inicialmente a grande importdncia que as teorias
econdmicas assumem para entendimento da Questdo Regional, devemos destacar que
0 projeto politico emanado daqueles que detiveram o poder de comando na esfera
politica, buscou amparo nelas, de forma a conduzir suas a¢gdes de governo. Ha de se
compreender que a economia se ampara na concepgao da economia de mercado
(liberalismo) ou economia planificada (comunismo, socialismo), dessa forma, estamos
entdo diante de duas vertentes principais de pensamento. Na perspectiva da economia
de mercado, a liberdade econdmica € entendida como pressuposto para a geragao de
equilibrio econémico, pois na medida que oferta e demanda oscilam em decorréncia do
preco, tenderdo naturalmente a se ajustarem, de forma a gerar no transcorrer do tempo

um equilibrio econdmico. Na economia planificada é o Estado que intervém na

7 Neste trabalho iremos utilizar como processo metodoldgico para investigacdo a corrente bourdeusiana,
a qual determina que existe uma hierarquia socialmente construida e que a partir dela se compde a luta
de classes e fragoes de classes. O processo de dominagao seria, antes, simbdlico, ou seja, estaria sendo
representado na propria esfera hierarquica atribuida socialmente.
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economia, direcionando o qué, quando e quanto produzir, ou seja, oferta e demanda
devem ser ajustadas conforme as necessidades sociais, assim determinando o
equilibrio econémico (VASCONCELLQOS, 2002).

E nesse contexto que a economia politica determinara os rumos dos Estados
nacionais, no que corresponde ao plano de investimento, producéo e distribuicdo de
recursos, sejam estes materiais e imateriais (como no caso dos direitos socialmente
adquiridos). Dessa forma, iremos identificar as teorias econdmicas que adentraram no
Brasil e disputaram, ou disputam, seus espacgos para o complexo entendimento da
Questao Regional.

Os neoclassicos® tendem a ver a questdo do desenvolvimento econémico
como provida de uma forgca motriz mecanica, importando esse conhecimento das
ciéncias da natureza, ou seja, assim como na fisica existe a lei de acdo e reacao,
existira a possibilidade futura para um desenvolvimento econdémico equilibrado,
decorrente da acao e reacao entre produtores e consumidores. Essa interpretacao ira
conduzir o raciocinio dos neoclassicos que sempre buscaram explicagdes para o0s
fendmenos sociais através da aplicagao das leis da fisica. A oferta e a demanda seriam
processadas como fungdes as quais poderiam aumentar ou diminuir de acordo com a
situagdo atual de determinada sociedade. O processo de equilibrio seria entdo
ocasionado quando a demanda e a oferta se ajustassem naturalmente, conforme a
dindmica de producdo e consumo. O desenvolvimento, portanto, seguiria rumo a um
equilibrio.

A controvérsia tedrica entre 0s neocldssicos e seu desenvolvimento
equilibrado inicia com as teorias econdmicas de Gunnar Myrdal (1898-1987) e Francois
Perroux (1903-1987), que se apresentam perante tais teorias de forma bastante
antagonica. Estes dois economistas irdo impactar as ciéncias econdmicas, bem como
as sociais, de forma a conseguirem disputar espaco e poder com as teorias
neoclassicas. Irdo, ainda, causar grande comocao politica no ambito das interpretacdes
e andlises sobre a questao regional de paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, e

8 Os autores neoclassicos também chamados de marginalistas ou minimalistas, séo identificados a partir
de uma concepg¢ao de microeconomia em que levam em consideragdo a oscilagdo dos pregos como
forma de analisar fatores subjetivos e de concorréncia. Os principais foram: Hermann Heinrich Gossen
(Alemanha, 1810-1858), Carl Menger (Austria, 1840-1921), Léon Walras (Suica, 1834-1910), Stanley
Jevons (Inglaterra, 1835-1882) e Alfred Marshall (Inglaterra, 1842-1924) (PRADO, 2001).
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suas relagcdes. O foco de suas analises esta embasado na economia de paises
capitalistas, a qual evidencia um desenvolvimento econémico desigual. Estes autores
mudaram os rumos da investigagdo sociologica e econémica de paises da Europa e
das Américas.

Importante ressaltar que o0 método e a doutrina de Karl Marx (1818-1883) no
contexto da academia, bem como suas implicagbes no ambito politico, ndo perdem
efeito e expansado no Brasil, mesmo depois das teorias de Myrdal e Perroux
influenciarem as politicas econdmicas de governos voltados a Questao Regional. Isso
se deve ao fato de que Marx consegue, antes de tudo, antecipar as consequéncias
nefastas que o capitalismo toma em proporcao nas relagdes das diferencas regionais,
indo para além da andlise sobre seus efeitos. Marx traz grande contribui¢cdo as ciéncias
econdmicas, indo para além da esfera objetiva, pois consegue demonstrar que a
propria histéria do capitalismo provocara, com o tempo, um efeito de desigualdade
multidimensional, colocando em risco o proprio homem na relacao ontoldégica com a
natureza, em que o trabalho sofrera transformagdes decorrentes de sua divisdo social
e, cada vez mais, de sua artificializacdo, o que corresponde a mais-valia® em seus
variados processos de acumulagéao.

Dito isto, os referenciais te6ricos de Myrdal, Perroux e Marx irdo se contrapor
a mainstream'® dos neoclassicos (TAVARES, 1987), utilizados para a compreenséao das
desigualdades regionais como forma dos governos de paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos compreenderem seus dilemas e problemas multidimensionais, na
busca de propor solugdes “efetivas”. No caso do Brasil, os autores citados acima farao
parte do arcabouco tedrico que sera utilizado, como expressao institucional, para busca
do entendimento sobre a questao regional a partir da segunda metade do século XX, e
serdao amplamente utilizados para orientar as agdes planejadas de governos com foco

na integragdo e no desenvolvimento regional.

 Para Marx, a mais-valia se configura em duas formas, a mais-valia absoluta e a mais-valia relativa. A
mais-valia absoluta é resultado do “prolongamento da jornada de trabalho além do ponto em que o
trabalhador teria produzido apenas um equivalente pelo valor de sua forga de trabalho, e a apropriagéo
desse mais-trabalho pelo capital” (MARX, 1996, p. 138). A mais-valia relativa “consiste em capacitar o
trabalhador, mediante maior forga produtiva do trabalho, a produzir mais com o mesmo dispéndio de
trabalho no mesmo tempo” (MARX, 1996, p. 42). Esta ultima fase ocorre por meio do desenvolvimento
acelerado do sistema de maquinas.

10 Corrente de pensamento dominante nas ciéncias econdémica. Pode ser identificada pelos termos
economia ortodoxa ou neoclassica.
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Nascido na Suécia no século XIX, Gunnar Myrdal desenvolveu grande
interesse em estudar a questao regional de paises subdesenvolvidos:

Depois da crise econémica de 1929 e especialmente ao término da Il Guerra
Mundial, seu interesse voltou-se crescentemente para os problemas
econdmicos dos paises subdesenvolvidos, ou para os problemas do atraso e da
pobreza existentes no interior dos paises desenvolvidos. O desdobramento
desta nova linha de atuacdo levou Myrdal a politica: elegeu-se deputado em
1935, e entre 1945 e 1947 foi ministro do Comércio da Suécia. Participou
também de organismos multilaterais, tendo sido assessor econdmico da ONU
para a Europa entre 1947 e 1957 (SANDRONI, 1997, p. 5).

Apesar de Myrdal ter uma trajetoria politica, o seu trabalho se manifestou
profundamente teorico. Dessa forma, o seu itinerario formativo configura, como ele
proprio declara, em uma preocupagao eminentemente tedrica a respeito de questdes
econbémicas e sociais. Contudo, as contribuicbes de Myrdal demarcam uma importante
fase para o descobrimento de novos caminhos a ciéncia econdmica. Nao foi um
revolucionario no campo ideopolitico devido seu percurso teérico estar mais préximo de
autores liberais, dos mais antigos, 0s quais corresponderam aos anseios da construcao

do método e interpretacéo de sua teoria. Como ele mesmo relata:

Por trds de minha desisténcia de escrever um estudo critico sobre Marx estava
também o fato de eu jamais ter sido marxista, embora, naturalmente, tivesse
aprendido com Marx tanto quanto com outros grandes autores. Todas as
minhas raizes, porém, encontravam-se na filosofia do iluminismo, e os autores
socialistas franceses e ingleses mais antigos haviam exercido uma influéncia
bem mais vigorosa sobre mim. Diferentes de Marx, os socialistas “utopicos”
eram planejadores. O marxismo ndo era para mim uma forma de pensamento
com que eu me tivesse identificado a ponto de gerar uma necessidade de
“livrar-me dela”. Tal necessidade eu efetivamente sentia em relagdo a teoria
econdmica classica e neoclassica que se havia ramificado a partir da filosofia
do iluminismo da maneira como é analisada neste livro. Trabalhar sobre ela,
portanto, transformou-se em catarse, em luta pela emancipagdo em relagdo a
tudo o que eu ja havia assimilado quando colegial precoce. Essa catarse
relacionava-se com o conceito de realidade econémica e o método de analisé-
la. Talvez eu devesse acrescentar que ela nao destruia minha ligacdo pessoal
aos ideais e valores basicos da filosofia do iluminismo — paz, liberdade,
igualdade e fraternidade (MYRDAL, 1997, p. 20).

Ratificando as consideracées expostas acima, os motivos que o levaram
aquela decisao foram fortemente influenciados pelo periodo em que Myrdal se
preocupou com a questao social decorrente da crise de 1929 e do final da Il Guerra
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Mundial, ampliando seus estudos em relagdo a pobreza existente em paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos. Contudo, ha de se saber que, apesar de sua
concepcgao, Myrdal ndo foi alheio a compreensdo do marxismo, t4o pouco o recusou,
mas pelas suas limitagbes de tempo, refletiu em gasta-lo de forma mais imediata na
compreensdo das determinagbes do capitalismo pelo seu arcabougo tedrico ja
constituido. O autor procurou demonstrar o desenvolvimento econémico de forma
antagbnica a mainstream, consolidando um pensamento inovador e critico do
liberalismo. Buscou pensar uma forma de contrapor aos interesses do capital
hegemonico privado pela estrutura planejada de regides, as quais teriam por lastro a
acao estatal.

No campo econbmico suas principais obras foram Politics Aspects of
Economic Theory (1930) (Aspectos Politicos da Teoria Econ6mica); Monetary
Equilibrium (1939) (Equilibrio Monetario); Economic Theory of Underdeveloped
Countries (1957) (Teoria Econbémica dos Paises Subdesenvolvidos); no campo
sociologico sua contribuicdo estd em An American Dilemma: the negro problem and
modern democracy (1944) (Um Dilema Americano: o problema do negro e a
democracia moderna).

Myrdal consagra um novo direcionamento para a compreensao das questoes
sociais e econdmicas em paises subdesenvolvidos, interpretando estas como questdes
multidimensionais, ou seja, entende que nao somente se deve imperar o fato
econdmico como unico modo de compreensao da realidade; deve-se, contudo, analisar
questdes para além do econémico, tais como saude, renda, educagéo, moradia, dentre
outros, os quais levem a compreensao da realidade de um estado ou fendbmeno social.
Isto tornara possivel o direcionamento de agdes corretivas e reguladoras para
solucionar distorcées econémicas. Em outras palavras, deve-se ampliar o campo de
visdo sobre as questdes sociais, culturais, diplomaticas, econémicas, para se chegar a
determinada compreensao da realidade, a qual influenciara a tomada de decisao pelos
atores sociais.

Para Myrdal, o mercado tende a alocar forgas em contraposi¢cao ao equilibrio,
ou seja, sua ingeréncia tendera a aumentar os desequilibrios regionais. O mercado

formara centros de desenvolvimento em detrimento de outras regides, as quais trardo o
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reflexo da desigualdade. Myrdal sustenta que somente podera haver um
desenvolvimento fora da légica do mercado e, para isso, tera que ter a participagao
politica do Estado, pois somente este detém forga suficiente para esta finalidade.
Para Gunnar Myrdal, o jogo das forcas de mercado tende, em geral, a aumentar
e nao a diminuir as desigualdades regionais. Isso ocorre porque os fatos sociais
tendem a seguir o processo de “causagao circular’, segundo o qual uma
transformagado ndo provoca mudangas compensatorias, mas, antes, sustenta e
conduz o sistema com mais intensidade, na mesma dire¢do da mudanca

original. Ou seja, ndo ha uma tendéncia a reducao das desigualdades regionais,
como postula a economia tradicional (TAVARES, 1987, p. 26).

Seguindo o pensamento acima, o efeito de “causacao circular’'’ foi um
conceito criado por Myrdal que torna possivel a compreensdo de sua teoria de
desenvolvimento desequilibrado, ou seja, € 0 processo pelo qual uma agao estruturada
entre o publico e o privado podera promover avangos continuos ou recuos continuos no
processo de desenvolvimento econémico regional. A causagao circular (cumulativa)
leva a geracao de circulos viciosos. Em outras palavras, ela seria a consequéncia de
tomadas de decisdes dos atores sociais — e cabe ressaltar a participagdo massiva do
Estado — as quais poderdao promover ascensdao ou declinio do desenvolvimento
econdmico entre regides. E nesse sentido que o desenvolvimento, para Myrdal,
somente pode ser desenvolvimento desequilibrado, pois a expansao dos mercados em
certos centros espaciais levara a ocorréncia de instabilidade econémica e social
decorrente de suas relacdes. A causacao circular se desdobra em dois efeitos:
Backwash Effects (Efeitos Regressivos) e Spread Effects (Efeitos Propulsores). Os
primeiros efeitos acabam sempre por se hegemonizar na area dominada, enquanto os
segundos drenam os recursos desta mesma area. De acordo com este pensador, “as
forcas de mercado fazem com que os efeitos regressivos sejam mais fortes que os
propulsores” (TAVARES, 1987, p. 25). Desta feita, um equilibrio sera possivel somente
se ocorrer a partir de mudangas exdgenas (fora da légica de mercado). Para que

ocorram essas mudancgas, € necessario a acao politica planejada, pelo Estado, pois,

" Circular cumulative causation (causagio circular cumulativa) é o processo pelo qual uma determinada
acao em um campo especifico, seja ele social, econdmico ou politico, concorre para o desenvolvimento
continuo decorrente das relagées multidimensionais, gerando assim um processo de multi-causalidades.
Esse movimento pode ser continuamente benéfico ou maléfico. Por exemplo, uma agao na esfera politica
pode aumentar ou diminuir o desemprego em determinada regido, e suas consequéncias poderdo afetar
a saude, orgcamento publico, seguranca, educagao, dentre tantas outras categorias. As consequéncias
seriam a geracdo de um circulo vicioso, atrelado ao processo de causagao circular cumulativa.
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somente este retine condigdes suficientes para esta finalidade. E neste aspecto que a
teoria de Myrdal ganha f6lego no Brasil a partir dos anos de 1950, quando sera
apontada para resolucdo da Questdo Regional e integragcdo das regides mais
retardatarias no contexto nacional.
As ideias de Myrdal, surgidas em meados dos anos 50, tiveram grande
influéncia nos paises subdesenvolvidos. Serviram, por exemplo, juntamente
com o pensamento da CEPAL, como o principal suporte teérico para o relatério

do GTDN, elaborado por Celso Furtado em 1958, dando inicio a politica de
planejamento regional do Nordeste (TAVARES, 1987, p. 25).

Dessa forma, a participacao do Estado brasileiro, na tentativa de solucionar o
problema do isolamento do Nordeste em relagdo a outras regides, passou a compor
uma agenda de planejamento fundamentada teoricamente na perspectiva de Myrdal.
Essa compreensdo nos impulsiona a tentarmos ver os resultados de sua aplicacédo
tedrica para solucionar os problemas da Questao Regional na pratica. Os alvos da
teoria myrdaliana foram paises subdesenvolvidos, pois eles continham sua principal
estrutura de andlise econémica, consolidada pelo atraso econémico em relacdo aos
paises desenvolvidos, deflagrado por um sistema vicioso de pobreza em seus
territorios.

De fato, ao estudar a economia dos paises subdesenvolvidos, Myrdal percebeu
a existéncia de um circulo vicioso do atraso e da pobreza, que poderia ser
rompido pela aplicagdo planejada de reformas econémicas. Este movimento, no
entanto, poderia ser também virtuoso: nada impedia que uma melhora

econdbmica ou social condicionasse outra, e assim sucessivamente
(SANDRONI, 1997, p. 6).

Importante saber que o circulo vicioso myrdaliano se refere a um complexo
processo de desenvolvimento continuo. Neste sentido, alguns estudos demonstram
erroneamente que essa teoria se coloca na contramao da defesa do desenvolvimento
social e econémico dos paises subdesenvolvidos, deixando-os na condicao histérica de
exploragao por terem sido colbnias. Esta interpretagéo é errénea, pois, na verdade, a
teoria em destaque condiciona o entendimento de que, apesar de terem sido coldnia, os
processos operativos governamentais de planejamento podem transformar a realidade
de uma determinada regiao, passando de um aspecto de circulo vicioso para um circulo
virtuoso. Isto compreenderia um processo de melhoria das condicbes sociais e
econdmicas. Foi nessa perspectiva que no Brasil de 1960, no governo de Kubitschek
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(1956-1961), a Questao Regional ganhou destaque, e refletiu, amplamente, a tendéncia
tedrica de Celso Furtado pelo pensamento de Myrdal.
Fancois Perroux apresenta uma proposta muito similar a de Myrdal, pois trata
a questdo do desenvolvimento regional a partir da implementagdo dos polos de
desenvolvimento. Contudo, as consequéncias desta teoria sdo bem mais agravantes do
ponto de vista ideoldgico, pois, nela se encontra “a defesa dos monopdlios e a
necessidade de os paises atrasados manterem-se fiéis aos centros hegemdnicos
mundiais, no maximo procurando tirar algum proveito da dominacao que lhes é imposta”
(TAVARES, 1987, p. 26). Neste aspecto, sua teoria consolida-se de forma claramente
ideoldgica e apresenta no préprio discurso uma frente antimarxista:
A dialética marxista, que evidencia o conflito das forcas e das formas
institucionais, agambarca uma parte de aten¢do que nés deveriamos dedicar a
uma outra dialética ativa no mundo moderno e que se define pelo conflito dos

espacos de crescimento engendrados pelos polos de crescimento e dos
espagos territoriais politicamente organizados (PERROUX apud TAVARES,

1987, p. 27).

Nesta perspectiva, somente podera haver o desenvolvimento de regides
quando houver um grande reflexo das economias de aglomeragcdao por complexos
industriais, o que provocara a soma das forcas de mercado para geracdo de uma
identidade geografica, e como consequéncia se transformard& em um polo de
crescimento. Portanto, para esta teoria, o polo de crescimento representa o primeiro
estagio de um progresso, e é condicionante necessario ao desenvolvimento econdmico
regional. Perroux sustenta ainda que o polo de crescimento pode se tornar um polo de
desenvolvimento quando houver um complexo industrial sustentado por uma empresa
motriz, que trara condi¢des de outras empresas se desenvolverem ao seu redor, o qual
provocara transformacgdes estruturais que terdo impactos sobre a questdo do emprego
e da renda.

De acordo com Perroux, o desenvolvimento econdmico esta associado a
renovacao cultural das sociedades e a inovacao dos seus processos produtivos. Estes
dois processos operativos se tornam mais evidentes em sociedades desenvolvidas, e,
dessa forma condiciona o progresso. Conforme relata:

A renovacao das sociedades e das totalidades culturais sustenta, a longo prazo
o desenvolocasionarvimento econdémico, isto €, mantém a mudanga das
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estruturas mentais e dos habitos sociais e as transformagdes institucionais que
permitem o crescimento do produto real global e que traduzem avangos
particulares em um progresso da totalidade do social. A distingao - sempre e em
todos os sentidos vital - entre crescimento e desenvolvimento impde-se
urgentemente em virtude dos conjuntos subdesenvolvidos e das culturas
arcaicas (PERROUX, 1967, p. 17).

O que seria a distingcao (a diferenca, ou mesmo o diferente) para Perroux,
portanto, apresenta-se como o futuro que se chega ao presente em forma de
progresso, e dessa forma os paises desenvolvidos estdo a frente dos
subdesenvolvidos, o0s quais podem ser representados como conjuntos
subdesenvolvidos de culturas arcaicas. O autor apresenta uma forma peculiar e
antagobnica de analisar teoricamente o desenvolvimento econémico'?, sustentando que:

[...] os podéres relativos entre os grupos sociais alteram-se no préprio processo
de crescimento e de realizagdo dos progressos; de outra parte, as sociedades
humanas revelam-se capazes de reflexdo sObre sua conduta econ6mica e
sbbre o rendimento de suas instituicdes. Nas economias subdesenvolvidas, o
contréle das relagbes sociais e a forma das instituicdes, sdo dinamismos

econdmicos cuja decisiva importancia ndo pode escapar mesmo ao economista
mais abstraido na rotina de trabalho (PERROUX, 1967, p. 18).

Corroborando com o pensamento acima, 0 progresso para as sociedades
subdesenvolvidas depende da alteracdo que seus grupos sociais sofrem e no momento
em que consideram avaliar o rendimento de suas instituicdes e sua conduta econémica.
Neste sentido, as alteragdes sdo frutos da mudanca cultural marcada por conflitos
sociais. Para o autor, as contradicées sociais nos paises desenvolvidos e nas culturas
modernas sao operantes. Isso quer dizer que os empreendimentos individuais e
coletivos ndo sao espontaneamente concorrentes ou compativeis entre si, mas a
incompatibilidade se da através de uma mesma referéncia econdmica ou fica reduzida
as leis de mercado. Nos paises subdesenvolvidos, os projetos individuais e coletivos
apresentam um clima de conflitos sociais que se entrelagam no espaco e no tempo. Os

conflitos sociais sao:

12 Perroux critica os modelos econdmicos que explicam o desenvolvimento como “quase-mecanismos” do
modelo tipo H.D.H, como o autor se refere: “o crescimento explicado por quase-mecanismos e elaborado
como um crescimento em equilibrio nos modelos R. F. Harold, E. Domar, J. R. Hicks (modelos H.D.H.) é
definido como crescimento do produto (renda global)”, pois estes modelos ndo sdo capazes de realizar a
analise de forma objetiva por ndo considerarem a mudancgas das instituicées, de forma a excluirem “[...] a
analise de propagacao da inovagéo, do investimento ou da renda adicional de um a outro setor da
economia e de uma a outra regiao” (PERROUX, 1967, p. 18).
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a) pré-industriais (entre etnias, entre ricos e pobres de economias tradicionais);

b) industriais (entre assalariados e empregados estrangeiros da industria
importada);

c) de ordem politica (descolonizagdo, conflitos politicos decorrentes de
tradicdes e entre nagdes emergentes) (PERROUX, 1967, p. 19).

Dessa forma, Perroux compreende que existe uma relacdo de conflitos
sociais coexistindo em planos distintos e que uma dada explicacdo econdmica seria
incapaz de dar sentido, ndo sendo suficiente para compreendé-los ou soluciona-los. O
autor adverte ainda que para os conflitos sociais étnicos nao é proeminente a luta pelo
ganho econdmico, mas sobretudo a luta pela maior participa¢do na soberania, o que se
torna mais profundo do que os conflitos de interesses (PERROUX, 1967).

Uma das principais diferencas entre as sociedades desenvolvidas das
subdesenvolvidas estad no processo de desenvolvimento econdmico, pelo que o
segundo tipo dinamiza-se através dos conflitos sociais e gradativamente passa a
tomada de consciéncia da realidade do mercado, enquanto que, para as sociedades
desenvolvidas, o mercado fica mais evidente aos conflitos de interesses.

Nas préprias sociedades ocidentais, as lutas sociais por prestigio e pela
participacdo na soberania parecem ser mais profundas que os conflitos de
interésse; as lutas sociais, ai, sé serdo ultrapassadas se um plano coletivo
emergir e receber a adesdo dos participantes no conflito. Nos conjuntos
econbmica e socialmente desarticulados, a solugdo, muito diferente e muito
dificil, é, todavia, da mesma natureza: trata-se de um plano coletivo, de uma
obra a se empreender em comum, que confere certa ordem a heterogeneidade
dos conflitos sociais e permite 0 dominio parcial destes. Que se propde a estes
conjuntos desarticulados ndo € entdo, unicamente, a elevagdo do nivel de vida
€ 0 enriquecimento, mas a vantagem e a superioridade coletiva de uma nacgéo
em constituicdo, isto é, de uma “quase-nacdo”. Esta vantagem coletiva tem
componentes culturais e materiais, os primeiros determinando os segundos. O
plano coletivo da nagdo em constituicdo conduz a um empreendimento para o
qual a expansao da liberdade, da dignidade e da autodeterminacdo efetiva

sejam inseparaveis do incremento do consumo e da melhoria das condigdes
materiais de vida (PERROUX, 1967, p. 19).

De acordo com a citacdo acima, existe uma relacdo entre 0s componentes
culturais que a coletividade possui, 0s quais determinardo os componentes materiais.
Na medida em que a luta coletiva conquista e expande sua liberdade e dignidade, se
tornam inseparaveis do incremento do consumo e da melhoria das condigbes materiais
de vida. Assim, os conflitos sociais ganham sentido social. E dessa forma que,
gradativamente a “quase-nag¢ao” caminha para uma tomada de consciéncia do mercado

e dos conflitos de ordem econémica, os quais se tornardo proeminentemente em
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conflitos de interesse.

Novamente Perroux conduz seu raciocinio ao desenvolvimento de uma
ordem econbmica estabelecida pela hegemonia, ou seja, é sempre a na¢ao imbuida da
cultura moderna, que estd em condigbes de dominio sobre a inovagao e a invengao, e
de proporcionar o dominio sobre a “quase-nacao”, que culturalmente adquire novos
héabitos de consumo, e passa ou a se ajustar inconscientemente ao processo de
colonizagdo, ou a reivindicar, sempre por uma organizagao coletiva através da luta,
declarando seus interesses e prerrogativas para com o colonizador. Conforme segue:

A sentimental hostilidade contra o colonizador de outrora ou contra o
neocolonizador sucedeu apreciagdo menos irracional das injustigas praticadas e
dos servigos prestados por ambos. A sujeicdo inconsciente ou a hostilidade
emocional dos homens do pequeno pais, em face da grande emprésa,
sucederam adesdes e argumentagbes racionais, que obrigam a grande
emprésa a se voltar para o povo e para o territério onde ela esta implantada.
Nao é o recurso as realidades abstratas da economia de mercado e ao
“fetichismo do dinheiro” (Mamadou Dia) que favorece o progresso, quando éste

se produz; é a reestruturagédo social de uma totalidade humana que da sentido
a cooperagao e aos conflitos econdmicos (PERROUX, 1967, p. 20).

Para Perroux, o reconhecimento de uma nacao se faz quando, no aspecto
individual e coletivo, h4 uma cultura que se autodetermina dentro dos conflitos de
interesse. O desenvolvimento econdmico da nacao, deve, portanto, estar relacionada
ao investimento de ambos os lados, ou seja, da grande empresa em parceria com o
Estado. Esta relagédo se torna essencial para minimizar os efeitos predatérios de regides
periféricas, as quais se formam em torno da grande empresa. Assim, o Estado tem a
funcdo de intermediar as relacbes de desequilibrio para que esta situacdo possa
coexistir, sem, no entanto, degradar-se em efeitos negativos. O Estado, portanto, deve
ter amplo grau de planejamento. Neste sentido, ele defende “a ideia de Estado-nacéo
como meio para alcangar a autonomia ou reduzir a dependéncia econbémica da
periferia” (TAVARES, 1987, p. 26). Dessa forma, a teoria de Perroux contribui para o
entendimento da Questdo Regional, pois 0 desenvolvimento desigual € inerente ao
progresso econdmico. Passemos a analise sobre as contribuicées da teoria marxista.

Como sabemos, Karl Marx ndo deixou em nenhuma de suas obras a
expressao “Questao Regional” como categoria a ser analisada. Porém, “sua analise

converge aos fatos econémicos e sociais surgidos com o capitalismo, numa dimensao
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histérica” (TAVARES, 1987, p. 28). Apds os sentidos da expansao do capitalismo serem
observados a luz da teoria marxista, temos sua retomada por grande parte de
estudiosos e por revolucionarios politicos de varios paises — como no caso da ex-Uniao
Soviética, Alemanha e China, e grande parte de paises latinos — os quais se
apropriaram de sua teoria para compreender o processo histérico de dominagdo em
que viviam, dessa forma, tornando possivel o esclarecimento de determinados grupos
OU massas para compor uma oposi¢cao ao regime hegemaonico vigente.

E na relagdo histérica entre regides de colénia e provincias e seus
monopdlios, formando o desenvolvimento intenso de determinadas areas em
detrimento do atraso de outras, a qual corresponde ao processo de exploracao
orquestrado pelo capitalismo, e, dessa forma, o método marxista € apreendido a
Questao Regional.

Para entendermos Marx como um opositor da mainstream, torna-se
necessario revisitar alguns pontos cruciais de sua teoria. Faremos uma breve analise
incluindo as mudancgas ocorridas no processo de amadurecimento de seu pensamento.
Como a posicao marxista coloca sua centralidade no desenvolvimento do capitalismo
da sociedade burguesa, e, dado a sua grande contribuicao para o entendimento deste
processo, se faz necessario adentrarmos a questdao de “como” Marx contribui para a
Questao Regional.

Neste aspecto, necessitamos esclarecer que enquanto Myrdal e Perroux
viam no estruturalismo historico os rumos de sua teoria, Marx enxerga para além da
estrutura, trabalhando conceitos para além das questdes econémicas, de profundidade
filoséfica, que se atrelam ao processo de desvendamento do mundo. E o caso das
definicdes de “objeto real” e “determinado”, “totalidade”, “complexidade” e “contradi¢cao”.
Devido a dificuldade de reduzir o entendimento de Marx para uso de sua teoria na
Questao Regional, decidimos por direcionar algumas linhas para esta exposigao.

Podemos iniciar nos referindo a importancia que a teoria de Marx assume
perante outras teorias. Conforme José Paulo Netto revela:

Durante o século XX, nas chamadas “sociedades democraticas” ninguém teve
seus direitos civis limitados por ser durkheimiano ou weberiano — mas milhares
de homens e mulheres, cientistas sociais ou nao, foram perseguidos, presos,

torturados, desterrados, e até mesmo assassinados por serem marxista
(NETTO, 2011, p. 11).
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Ratificando o pensamento acima, o autor refere-se ao problema que a teoria
marxista enfrenta ao associar-se a luta de classes. Este autor esclarece que, apesar de
grande parte de socidlogos e pesquisadores adotarem preferéncias pelas teorias
durkheimiana (positivista), weberiana (neokantiana) e a marxista (materialismo histérico
dialético), existem diferencas entre elas que interferem na ordem social, ou seja,
nenhuma das duas primeiras teve tanta repercussao no mundo social como a marxista,
entendida como referéncia ideopolitica.

Desde seu aparecimento, a teoria marxista desencadeou muitos conflitos
interpretativos equivocados. Essas interpretagdes aparecem por varias vezes na
histéria do marxismo, tendo como fruto dessas deformagdes as influéncias positivistas
da Segunda Internacional, no periodo de 1889 a 1914, e na Terceira Internacional com
0 neopositivismo, no periodo de 1919 a 1943, culminando na ideologia stalinista. Tudo
isso gerou o reducionismo da aplicagao do método da teoria de Marx a uma espécie de
saber total, ou seja, a conjuncdo de duas teorias: teoria geral do ser (materialismo
dialético) e a especificagcao do ser em face da sociedade (materialismo histérico). Isso
geraria 0 Saber Total ou a Totalidade do objeto pesquisado. Conforme José Paulo
Netto informa, Sartre ja denunciava este modo simplista de interpretacdo em 1960,
porém, muito antes, Engels ja “protestava contra procedimentos deste género” (NETTO,
2011, p. 13).

Outros maiores erros foram daqueles que defendiam a tese da teleologia
evolucionista, achando que num dado momento de tendéncias a uma dindmica
qualquer em evidéncia (econémica, tecnologica, etc.), haveria o rompimento do modelo
de sociedade atual para a transposi¢cao da sociedade finalisticamente socialista.

A consolidacdo da trajetéria tedrica de Marx ocorreu pelas leituras e
publicagdes em periodos intercalados. Em 1843 se confrontou polemicamente com a
teoria de Hegel, influenciado pela teoria materialista de Feuerbach. Produziu “Para a
Questao Judaica” (1843), “Critica da Filosofia do Direito de Hegel” (1843-1844),
“Manuscritos Econdmico-Filoséficos” (1844), e foi neste momento que iniciou “O
Capital” (1867). Conforme José Paulo Netto (2011), o mais importante nessa etapa da
obra seria compreender que Marx passou da critica filoséfica para a critica da economia
politica. Isso se tornou determinante na sua producdo. A superacao do problema do
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conhecimento em Marx se deu de forma gradativa e ascendente, pois antes procurava
enveredar pelos caminhos da epistemologia, a procura da possibilidade do
conhecimento. Assim, ap0s a descoberta e migragdo para o materialismo historico
dialético, Marx acaba por resolver a questao do conhecimento, ou seja, ndo se tratava
mais de saber se 0 conhecimento era possivel, ou ainda, sobre “como conhecer”, mas
“como conhecer um objeto real e determinado™3.

Netto (2011) explica que Marx nao deixou um estudo sobre a “Légica” em
sentido amplo, dando entender uma légica que se enquadre a qualquer processo, mas
deixou a légica para se compreender o capitalismo da sociedade burguesa, o qual se
tornou objeto concreto e real de sua pesquisa em “O Capital”. Compreender o método
em Marx significa compreender que o0 objeto é real e determinado, que este se move
através de uma experiéncia dialética, em que o pensamento do objeto é a
representacao dele proprio’4.

Outra grande questao identificada na teoria de Marx ¢é a artificializacao que a
categoria Trabalho sofre com o desenvolvimento do capitalismo. Como o trabalho
constitui uma atividade vital e € manifestagdao da prépria vida, no capitalismo, ele se
torna uma mercadoria que o trabalhador tem de vender para viver. O trabalho, portanto,
se torna um “meio” para se estar e continuar vivo. Dessa forma, o pre¢co dos salarios
passa a ficar atrelado ao custo da producdo, reduzindo-os ao valor necessario para
manter o trabalhador vivo. Isso referencia a relativizacdo do “valor de uso” e do “valor

de troca” que o trabalho assume na teoria marxista.

13 Dessa forma, Marx n&o apresenta um problema epistémico, mas um problema ontoldgico. Isso clarifica
totalmente as bases da concepgao do método em Marx, pois tem suas raizes firmadas na ontologia
devido a superacgao da questao epistémica. O objeto é real, concreto. Nao ha como negar a objetividade
da realidade. Para Marx, devemos nos propor a conhecer o objeto real. Devemos, portanto, tomar o
objeto real da pesquisa como um ser real (sentido otoldgico), para tdo somente conseguir abstrairmos
dele as respostas que necessitamos. Para melhor entendimento, passemos a observar que o objeto real
e determinado representa uma totalidade complexa minima ou maxima. Nao existe totalidade simples, o
que as distingue é seu grau de complexidade. Ha sempre totalidades mais determinantes que outras. Por
exemplo: a produgcdo determina o consumo, mas é a distribuicdo que determina a producgdo. Outra
realidade tedrica € que as totalidades sdo dinamicas e transitdrias, isso porque também sao
contraditérias, e é isto que da o tom do processo em movimento (e evita que sejam inertes). Por dltimo,
existe uma mediacao interna e externa a toda totalidade de maior ou menor grau de complexidade. Esse
sistema de mediagdes é que concilia a existéncia de varias totalidades complexas (NETTO, 2011).

40O objeto deve ser colocado em abstragdo para que todas as informagbes possiveis possam serem
extraidas. Ao chegar ao apice deste entendimento, deve-se, pois, refletir com profundidade o caminho
inverso, de forma a encontrar com objetividade e clareza os fundamentos mais simples que explicam a
existéncia do objeto. E sempre o complexo que explica o simples e ndo o inverso. De outra forma, é
nossa sociedade presente (que é mais complexa) que explica a sociedade passada (NETTO, 2011).



46

Marx foi muito além do que seus estudos propuseram, pois, o fato € que sua
teoria social permanece em construgdo (NETTO, 2011).

AplGs esta breve explanacdo, passemos a analisar suas contribuicoes a
Questao Regional. Chama-nos a atencao o que Lefebvre, explicando o processo de
desigualdade encontrado na Francga e Italia, descreve:

As desigualdades se aprofundam entre setores. Notadamente, entre setores
geograficos no interior de um mesmo pais. Que a parte Sul da Franga
permanece consideravelmente, e cada vez mais, em atraso em relacdo ao
Norte, € um fato hoje conhecido e reconhecido. O Norte € o Nordeste do pais
contém a indistria pesada; a parte Sul permanece uma regiao agricola, de
agricultura desigualmente desenvolvida, incluindo setores arcaicos. A lItdlia
apresenta uma situagao analoga, se bem que as razdes histéricas sejam muito
diferentes. E um caso de desenvolvimento desigual em um caso de pais
capitalista desenvolvido facil de observar (LEFEBVRE apud TAVARES, 1987, p.
31).

Encontrado o problema da diferenca entre regides, a critica ao processo de
desigualdade em paises capitalistas se determina pela prépria consequéncia que o
capitalismo traz, ou seja, as regides que se autodeterminam industriais acabam por
serem identificadas como centros de desenvolvimento, enquanto outras que ndo tem a
mesma estrutura industrial, que por vezes estao atreladas aos processos de trabalhos
considerados arcaicos, acabam sendo identificadas como regides de atraso. Da mesma
forma podemos destacar o entendimento de Trotski, conforme segue a explicacdo dada
por Tavares:

Para ele, o capitalismo tende a invadir o mundo inteiro, mas de forma anarquica
minando seu proprio trabalho, opondo um pais ao outro, desenvolvendo certas
partes da economia mundial, freando e retardando outras. O desenvolvimento
capitalista é desigual e combinado. Combinado no sentido de que acaba
existindo uma convergéncia de interesses entre paises capitalistas avangados,

detentores do conhecimento técnico e cientifico, e os paises capitalistas
atrasados (TAVARES, 1987, p. 31).

Trotski vé que existe um processo de desequilibrio entre o poder das nagoes,
nao somente econébmico, mas também sobre a ciéncia. Ele entende que se existem
paises avancados é porque existem atrasados. Indo mais além, entende que ha uma
necessidade de os paises atrasados juntarem-se aos paises avangados, e ha grande
pressao dos paises avancados sobre os atrasados, gerando assim uma acao reciproca
entre eles. E neste contexto que Trotski apresenta o uso da teoria marxista para
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entender o processo de desenvolvimento do capitalismo na relacdo politica e
econémica e, como sintese, acaba por nos trazer o entendimento de que o capitalismo
engendra o desenvolvimento desigual e combinado’®.
Por outra perspectiva, Gramsci, em seu estudo sobre A Questao Meridional
(1926)'6, aplicando o método marxista, desvenda as raizes da desigualdade regional
encontrada nos paises de capitalismo atrasado, em que identifica a dicotomia
campo/cidade. Expressando esta relagcado na sua obra, escreveu:
Nos paises ainda atrasados do ponto de vista capitalista, como a Russia, a
Itdlia, a Franca e a Espanha, existe uma nitida separagédo entre a cidade e o
campo, entre os operarios e os camponeses. Na agricultura sobreviveram forma
nitidamente feudais, bem como uma psicologia correspondente. A ideia do
Estado moderno liberal-capitalista ainda é ignorada; as instituicdes econémicas
e politicas nao sao concebidas como categorias histéricas, que tiveram um
inicio, sofreram um processo de desenvolvimento e podem se dissolver, depois
de terem criado as condigbes para formas superiores de convivéncia social; sdo

concebidas ao contrario, como categorias naturais, perpétuas imutaveis
(GRAMSCI, 1987, p. 69).

Sobre a questdo da diferenciagcdo das regides, Gramsci direcionou seus
pensamentos sobre a ltalia, decorrentes da relacao entre as regiées do Norte industrial
e desenvolvido e o Sul, agrario e atrasado. E a partir da unificagdo do pais que o
Estado consolida os interesses do Norte industrial em manter o Sul agrario, compondo
uma espécie de bloco industrial-agrario. Enquanto se faziam aliancas entre os
industriais do Norte com os proprietarios de terras do Sul para mantimento de ganhos
rentaveis, o Estado ndo investia em infraestrutura no Sul e ainda obrigava os
camponeses da regido a pagarem impostos elevados. Esta situagdo consolidou o status
quo das regibes, permanecendo cada uma como fungdo de um sistema predatério e
desigual. Existia, contudo, a intencao do préprio Estado em transformar as regides em
blocos antagbnicos, ou seja, para o Norte estava direcionada a intencéo de torna-la o
bloco urbano, em que se concentraria a relacdo entre industriais e proletarios; para o
Sul restaria tornar-se o bloco agrario que teria papel fundamental para o abastecimento

e desenvolvimento do Norte, e sua relacdo seria internamente segregada entre

5 Este termo foi desenvolvido e amplamente utilizado por Leon Trotski para explicar os reflexos da
dependéncia dos paises menos desenvolvidos pelos mais desenvolvidos.

6 Gramsci escreveu “A questdo Meridional” em 1926, “pouco antes de sua prisdo, e foi publicado
somente em 1930, no Lo Stato Operario” (SOUSA, 2014). Isto reflete a importancia de sua obra, pois se
reveste de um amadurecimento intelectual escrito antes e durante sua prisdo. Sobre isto consultar
Giuseppe Fiori (1979).
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camponeses e donos de terras. Foi 0 que imperou em sua teoria, a questdo meridional
era, antes de tudo, uma questdo de regido de classe, para tdo somente se conflagrar
em luta de classe. Neste sentido, o Sul meridional era duplamente escamoteado do
processo de desenvolvimento, sendo o primeiro marco decorrente do atraso econémico
de sua regido, situacao interpretada de forma pejorativa pelo Norte; a segunda, pela
psicologia correspondente ao atraso. Sobre este Ultimo, a interpretagcdo dada pela
classe operaria do Norte era que o camponés estava ainda sob o dominio dos seus
“senhores”, e era visto como um incapaz, atrelado ao seu feudo. E neste contexto que
Gramsci ird desvendar o papel do Estado na composi¢cao da ideologia burguesa, pois,
“a burguesia setentrional subjugou a ltalia meridional e as ilhas, reduzindo-as a colénias
de exploracao” (GRAMSCI, 1987, p. 77).
A politica de dominagéao interna apoia-se, por outro lado, na ideologia burguesa
— disseminada amplamente entre as massas — de que o atraso do Sul, devia-se,
em grande parte, ao temperamento dos meridionais, tidos como pregui¢osos,
incapazes e, até mesmo, barbaros. Além do mais, o Mezzogiorno é um parasita
que impede o avango mais rapido da sociedade italiana. Tudo que era de
origem camponesa, logo, do Sul, era considerado sujo: “a ltalia estava dividida
em nordici e sudici’ jogo de palavras que tem o seguinte sentido: sudicio — que
quer dizer “sujo” e, a0 mesmo tempo evoca pela sua conotagdo fonética, a
palavra sudici, sulista, do Sul. E essa expressdo traduzia de forma muito

caracteristica o édio violento que existia entre a gente do Sul, com relagao aos
operarios do Norte (TAVARES, 1987, p. 35).

Gramsci entende que o préprio Estado, ao manter a “ordem” do capital,
fornece instrumentos para a consolidacdo da hegemonia do pensamento burgués entre
0s operarios setentrionais e camponeses meridionais, pois o0 modo de vida da classe
operaria reproduzia, sem saber, aquilo que a ideologia burguesa determinava, pois a
literatura, a escola, os jornais, eram orientados pelo pensamento burgués, o que
favorecia o surgimento do 6dio de classe entre operarios e camponeses.

As contribuicdes marxistas deram félego as discussdes tedricas do século
XX a Questao Regional, apesar da teoria nao se referir explicitamente ao termo mas
identificar a existéncia de mecanismos repetitivos na relagdo histérica do capitalismo.
Marx buscou descortinar a histéria por intermédio do materialismo, encontrando
diversas relacdes entre fatos econémicos e fendmenos sociais que explicam a questao
da desigualdade causada pela acumulacao de capital, a qual ficou concentrada em
determinadas regides.
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1.2. A Questao Regional na composicao escalar e suas desigualdades

A mainstream perde forca devido as interpretacbes dessas novas teorias
corresponderem, ou sendo, justificarem o processo desigualdade. A dindmica
econdmica extrapola uma analise simplista entre oferta e demanda, o que a torna
bastante complexa quando se analisa a Questdo Regional e se identifica que hd um
excessivo desabastecimento de recursos de algumas regides em detrimento de outras,
ocasionando processos de descontinuidade. Quando a analise das forcas de mercado é
colocada dentro das escalas internacional, nacional, regional e local, ndo ha como
condicionar as regides a um desenvolvimento e crescimento em equilibrio, tal como
uma “mao invisivel”'”. Nesse contexto havera sempre a necessidade de solucionar
problemas da estrutura social, a qual tera de contar com a interposi¢ao do Estado, pois
0 mercado ndo tém condigdes de soluciona-los, tendo em vista os sentidos do préprio
capital.

Tanto Myrdal quanto Perroux entendem que o papel do Estado corresponde
a intervencao em tomada de decisdes politicas para amenizar os efeitos predatérios do
capitalismo. Porém, Marx compreende que o Estado tem papel crucial no processo de
opressao, é o unico que detém a legitimagao da violéncia, e devido a sua atuagéo, pode
frequentemente articular com a exploragao capitalista e, nesse contexto, o espago se
transforma em luta de classes fruto da reprodugéo do capital (OLIVEIRA, 1993).

Isto nos remete a um dos entraves enfrentados pela Questdo Regional, pois
para compreender sua relagdo com as teorias econémicas devemos conceituar e
diferenciar Espaco e Regido, de forma a dar condi¢des para apreensao deste processo.
A ciéncia econbmica se utiliza gradualmente de conceitos das geociéncias para
identificar as necessidades sociais e sua relagdo com a natureza, determinada pelo
processo de producao. O espaco é o locus onde se determina a dialética das forgas.
Porém, essa é uma questdo que necessita de esclarecimento pois espaco para a

7 Esta definicdo parte da teoria econdmica de Adam Smith em sua obra “A Riqueza das Nagoes”,
publicada em sua ultima versdo em 1776. Sobre isto consultar Winston Fritsch (1996). Smith traz a
interpretacdo de que o mercado se autorregulard naturalmente, de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado das nagdes como resultado da busca dos interesses dos individuos, pois “[...] ao perseguir
seus proprios interesses, o individuo muitas vezes promove o interesse da sociedade muito mais
eficazmente do que quando tenciona realmente promové-lo” (SMITH, 1996, p. 438).
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Questao Regional e Economia se torna uma categoria de extrema importancia. Neste
sentido, Ferreira (1989) expbe conceitos, teorias e controvérsias, ocasionadas pelos
conflitos entre a praxis e o contexto em que se desenvolvem estas teorias. Trata-se,
portanto, de um estudo sistematico sobre as diferencas entre Economia
Espacial/Economia Regional e Regidao/Espago.

Para se compreender a Economia Espacial, deve-se antes analisar tipos
especificos de atividades econdémicas em determinadas regides, bem como suas
localizagbes em relagdo ao desenvolvimento de outras atividades econdmicas.
Portanto, para analisar a questao espacial, se torna necessario a identificacao de duas
unidades tedricas basicas: a analise local (locacional ou localizada) e a analise regional.
A analise local tem por objetivo localizar a eficiéncia econdémica em pontos especificos,
ou seja, leva-se em conta o carater microeconémico. Ja a andlise regional tem por
objetivo compreender as relagdes estruturais complexas “dentro” e “entre” regides.

Visto isso, 0 conceito de Economia Regional representa o estudo das inter-
relacbes que se formam em regides diferenciadas no universo, as quais alocam
recursos e os distribuem desigualmente entre si, e € nesse contexto que se torna
necessario o investimento em capital social basico para minimizar os problemas
ocasionados por esta diferenciacdo (FERREIRA, 1989).

Existe grande diferenca entre o conceito de Regido e de Espaco. O termo
Regiao nao representa um conceito unitario, aceito pela comunidade académica, o que
supde um esforgco para convencer os varios campos de concentragdo de seus estudos.
Para atender a essas expectativas, o conceito de Regido deve ser dindmico, levando a
possibilidade de constantes transformacgdes. Nao pode ser compreendida apenas como
area, pois através do conjunto de relagbes entre regides em determinado periodo, pode
ela modificar-se, aumentando ou diminuindo sua atuacdo em relagdo ao universo.
Espago, por sua vez, tem um conceito mais abstrato, construido sobre a interpretagéo
de que é feito do “conjunto de relacbes que se referem aos diversos fendémenos
econdmicos, sociais, institucionais e politicos interdependentes” (FERREIRA, 1989, p.
51), sem representar, como na geometria euclidiana, pontos de uma dada localizagdo
geografica num plano. De acordo com Santos, o espagco é entendido como “meio, o
lugar material da possibilidade dos eventos” (SANTOS, 2013, p. 38). E sempre um
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aspecto abstrato maior, pois desenvolve-se de acordo com o todo do universo. O
Espaco pode ser homogéneo (quando se compde de caracteristicas semelhantes), ou
polarizado (quando sao complementares, ou seja, heterogéneo e relacionais).

Um fator importante a ser apontado é o descaso do fenbmeno espacial em
relacdo ao desenvolvimento das teorias da economia classica (explicagdo dos
fendmenos regionais a partir da distribuicdo da produgdo com predominancia da
economia), da concorréncia monopolistica (que se ocupa de identificar a relacdo
espacial pela diferenciacao de produtos) e da escola histérica alema (que entende o
espaco como fruto das relagbes da ordem social), pois nenhuma dessas teorias resolve
a questdao do Espaco como forma de promover o debate solucionador para a Questao
Regional. Essas teorias acabam por beberem da mesma fonte. Sabe-se que existem
duas vertentes tedricas que lutam para implantarem-se como sustentaveis a Questao
Regional. De um lado as que demonstram a tendéncia da forte concentracao
econdmica regional, ocasionando o desequilibrio entre outras regides menos
concentradas; do outro, as que demonstram a tendéncia a reversao das atividades
econémicas.

O problema sobre a diferenciacdo dos conceitos de Regiao e Espaco,
transpbe para outro campo de analise o contexto tedrico que se fundamentam as
politicas para a Questao Regional. Nesta area nos deparamos com uma precariedade
de producéo cientifica, pois a maior parte da producdo académica disponivel incorre em
alguns entraves. Existe uma tendéncia a unificagdo do pensamento Unico localista.
Neste sentido, Brandao (2004) demonstrou em seus estudos como a tematica regional
e urbana passou a ser banalizada por grande parte da literatura especializada,
deslocando a natureza estrutural, histérica e dindmica para o lugar comum do
voluntarismo'8, cristalizando um grande consenso na perspectiva de um verdadeiro
pensamento Unico localista, pensamento este que considera determinante a escala
microecondmica como a principal area de atuacado para estudos e interpretacdo da

realidade. Assim, Brandao afirma que “essas concepgdes negam maior importancia,

8 Termo utilizado por Branddo (2004) para se referir ao entendimento dos que defendem que os
problemas do “local” ou a “localidade” se resolvem através do esforgco voluntario dos atores sociais ou
empreendedores, como se ndo houvesse questdes para além de microprocessos, da microeconomia,
que determinam os problemas e as solugdes da localidade.
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dentre outras questdes: ao ambiente macroecondmico; aos conflitos politicos; a prépria
estruturacdo das classes sociais; & Nac&o e ao papel do espaco nacional” (BRANDAO,
2004, p. 1).

Partindo dessa analise critica, Branddo busca esbogcar uma interpretagédo
alternativa, resgatando a Histéria e as especificidades nacionais em situagdo de
subdesenvolvimento. Algumas interpretacdes, com ares de fanatismo pela
autodeterminacdo da escala micro, procuram demonstrar alguns condicionantes da
l6gica de funcionamento do capitalismo, defendendo que existem nao s6 essas forcas
enddgenas, mas também fatores decisivos que sdo exdgenos a localidade. Existem
hierarquias. Existe poder. Existe macroeconomia.

Existem enquadramentos e hierarquias e 0s microprocessos, e as
microdecisbes dos atores empreendedores ndo podem abalar os fundamentos dos
macroprocessos e das macrodecisdées, como pensam e querem 0s adeptos do
voluntarismo. E importante perceber que estes enquadramentos e estas hierarquias
levam a processos de homogeneizagdo, integracdo, polarizacdo e hegemonia,
essenciais para a anadlise das estruturas e dinamicas sociais historicamente
determinadas em sua dimensao espacial (BRANDAQ, 2004).

Entre as primeiras concepgbes baseadas na “nova teoria do crescimento
enddgeno”, Romer (1986) e Lucas (1988) procuram ressaltar o papel dos investimentos
em P&D e em capital humano como a explicacdo da nao tendéncia a convergéncias
nas taxas de crescimento entre espacos diferenciados. Uma grande parte dessa
producao intelectual exagera na capacidade enddégena de uma regiao engendrar um
processo virtuoso de desenvolvimento socioeconémico, contudo, de acordo com o
pensamento de Brandao deve-se “replicar as caracteristicas exitosas de outros casos e
dessa forma, acaba por superestimar os enormes limites colocados a regulagao local”
(BRANDAO, 2004, p. 10). Este autor nos demonstra alguns dos limites colocados pela
autovalorizacao do pensamento Unico localista, conforme segue:

* demonstracao de teorias que obscurecem a importancia da macroeconomia e da
esfera nacional como Estado-Nagéo, transportando para a esfera local a visdo
de valorizagdao econémica do espaco (o local pode tudo);

* interpretacdo orientada por categorias, conceitos e no¢gbes da Divisdo Social do
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Trabalho em contraponto ao Desenvolvimento Local Endogeno;

» discussado sobre o capital social como atores e agentes do desenvolvimento,
subvertendo o conceito de classes sociais;

» conhecimento tacito contextuais e trocas comunicacionais informais;

» trato das hierarquias inter-regionais, papel do Estado como um “voyeur’ das
vontades;

» torneios locacionais;

» visbes ingénuas e voluntaristas.

Nesta perspectiva, tudo passa a ser uma questdo de empreendedorismo e
vontades. Aos trabalhadores restaria ou se tornarem patrdes, donos de seu préprio
negoécio, ou buscarem qualificacdo para melhorarem sua empregabilidade no mercado
formal. Porém, h&a de se saber que o poder hegeménico € concentrado e este define, na
maioria das vezes, do papel que assumem os empreendedores, apesar do poder ser
disseminado em escalas. Existe uma coesdo orgénica extra-localizada, que ndo se
abala com as iniciativas empreendedoras ou pela atmosfera de progresso local. Mas a
visdo da endogenia exagerada, ndo reconhecendo esta complexidade social, deposita
na vontade dos atores sociais de um determinado recorte territorial todos os requisitos
de superagao do subdesenvolvimento para o desenvolvimento.

Nao se pode negligenciar a necessidade de trabalhar Relacdes de Classes,
pesquisadas sob a 6tica que revela que a divisdo social do trabalho vem se
aprofundando recorrentemente em todas as escalas. Neste contexto, é preciso
reconstruir escalas, tanto de forma analitica, quanto concreta e de forma objetiva.

Concomitante, se faz necessario estudar a natureza das hierarquias
(impostas em variadas escalas) de geragdo e apropriacdo de riqueza. O sistema
capitalista aperfeicoou seus instrumentos, inclusive 0 manejo mais agil das escalas e a
capacidade de utilizacdo do espaco construido como forma de se apropriar, extrair e se
autorregular.

Com o aprofundamento de recorrentes crises econémicas, diversos grupos
de pressao regionais procuraram dar visibilidade a suas demandas. Contudo, o
regionalismo nada mais foi do que a expressao politica desses grupos na busca de

construir sua identidade no recorte territorial, mobilizando-se para o enfrentamento com
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outras escalas espaciais no Estado. A coeséao foi criada simbolicamente e disseminada
fortemente pela elite local, articulando um discurso mascarado de legitimidade aos
interesses da regido. As oligarquias locais adquiriram instrumentos politicos e juridicos
contra os valores universais e consolidaram seu poder através de conciliagbes e trocas
de favores em prol de seus interesses particulares.

Esta discussdo nos remonta a percepgdo das escalas como centros de
decisdo na linha de poder, ou seja, torna-se necessario entendermos qual nivel escalar,
seja internacional, nacional, regional ou local, as decisdes refletem uma viabilidade para
a Questdao Regional. Buscando evidenciar os aspectos determinantes do discurso
tedrico sobre as diferencas escalares de acdo politica engendrados pelos diversos
segmentos ideoldgicos que disputam o campo deste debate, ou seja, globalistas,
localistas e nacionalistas (VAINER, 1999), devemos relacionar os estudos empiricos e
as teorias que pretendem fundar cientificamente os discursos das narrativas
escalares’. Aqueles que defendem como prioritaria uma acao a partir da escala global,
“propugnam a existéncia, ou pelo menos, a emergéncia de uma sociedade civil
globalizada, no ambito da qual caberia construir e fortalecer a cidadania global”
(VAINER, 1999, p. 141).

De modo geral esta ideia esta fundada na convic¢do de que

As sociedades contemporaneas, a despeito das suas diversidades e tensdes
internas e externas, estao articuladas numa sociedade global. Uma sociedade
global no sentido de que compreende relagdes, processos e estruturas sociais,

econdmicas, politicas e culturais, ainda que operando de modo desigual e
contraditério” (IANNI, 1997, p. 39 apud VAINER, 1999, p. 141).

Esta visdo se torna comum em grande parte da literatura, portanto, sao
poucos os campos tedricos, politicos e ideoldgicos que questionam o processo dito
mundializagdo ou globalizagdo?, que vem se configurando desde o inicio da década de

% Termo usado por Swyngedouw (1997) para se referir aos estudos cientificos produzidos que tratam de
estimular e validar as teorias escalares.

20 Frangois Chesnais (1996) nos adverte que o termo de origem francesa “mundializacdo”
(mondialisation) encontrou dificuldades para se impor, tanto no contexto econémico quanto politico,
apesar do termo ampliar o conceito de “globalizacdo”, este Ultimo tendo com origem o inglés. A palavra
“mundial”, segundo este autor, exprime com muito mais for¢a a ideia de que ndo somente a economia se
mundializou, mas também levou consigo a intensdo de se criar instituicdes politicas mundiais capazes de
dominar o seu movimento. Neste sentido, “a mundializagdo nao diz respeito apenas as atividades dos
grupos empresariais € aos fluxos comerciais que estas provocam. Inclui também a globalizagdo
financeira, que ndo pode ser abstraida da lista das forgas as quais deve ser imposta a adaptagao (irma
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1970 e mais aceleradamente na década de 1980, em que Estado, sociedade e
economia versus Estado nacional e corporacdes transnacionais se relacionam. Porém,
mesmo com as visdes unitarias desta interpretacdo, ha importantes divergéncias no
entendimento sobre a natureza deste processo, pois enquanto alguns entendem que ha
uma unificagdo do espago, outros aderem a ideia de que simultaneamente ha uma
dissolucao dos estados nacionais.

Outra questao é da necessidade histérica — ou ndo — deste processo, posto
que muitos reconhecem como inexoravel e irreversivel suas causas (reestruturacao
produtiva, crise do Welfare State, a crescente dominacdo societaria das relagdes
mercantis). E nesse contexto que a discussdo sobre as possibilidades de uma
cidadania global é compreendida de outra forma ideolégica, pois trata-se de conferir ao
individuo uma cidadania global, a qual ja foi conquistada pela mercadoria (IANNI,
1997). Dessa forma, o Estado Nacional é cada vez mais impotente para fazer frente aos
desafios colocados pelas realidades politicas, econémicas, sociais, culturais e
ambientais.

De modo sucinto, a defesa dos que apostam nas identidades locais, no
patriotismo das cidades, no regionalismo, compreende a perspectiva de que as cidades
e os lugares serdo engajados na competicao global, levando ao entendimento de que
seria na escala local o campo prioritdrio da acao politica. Para autores como Borja e
Castells (1997) os governos locais mais eficazmente que qualquer outra instituicdo ou
nivel escalar, estdo em condi¢gdes de: a) atrair e promover a competitividade das
empresas; b) oferecer base histérica e cultural para integragdo dos individuos. Em
outros termos, o governo local teria a extraordinaria capacidade de cumprir de maneira
vantajosa as tradicionais fungdes que sempre foram a dos estados nacionais, quais
sejam: a funcédo de acumulagéo e a funcao de legitimacao.

Este pensamento, contudo, condiciona a uma questdo central definida por
uma corrente de economistas contrarios a mainstream, pois esta teoria ndo abrange a

Questao Regional como plano principal, mas secundario. Enquanto a teoria neoclassica

gémea do ajuste estrutural) dos mais fracos e desguarnecidos” (CHESNAIS, 1996, p. 29). As razdes pelo
qual o termo “globalizagao” imperou sobre “mundializagdo” foi pelo fato de que “o inglés é o veiculo
linguistico por exceléncia do capitalismo e que os altos executivos dos grupos franceses estéo entupidos
dos conceitos e do vocabulario em voga nas business schools” (CHESNAIS, 1996, p. 24).
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encontra nos principios da fisica a explicagao para os fenbmenos econdmicos, a nova
perspectiva entende que existem relagbes circulares de forgas produtivas, as quais
gradativamente aprofundam as desigualdades regionais, e para nao desintegrar
regides, as forcas de mercado teriam necessariamente que ser controladas pela
influéncia do Estado. Essas concepgoes tiveram grande repercussao nos anos 1950 e
1960. Enquanto Myrdal utiliza-se dos conceitos de efeitos propulsores e regressivos
para explicar o desequilibrio regional através da causacgao circular cumulativa, Perroux
concebe o desenvolvimento polarizado como uma ocorréncia universal e inelutavel, ou
seja, defende a ideia de que o desenvolvimento de determinadas regides as definiriam
como polos de desenvolvimento, e as regides periféricas constituiriam espacos
territoriais politicamente organizados. Suas ideias atrairam grande parte de intelectuais
brasileiros, os quais viam como uma possibilidade para o enfrentamento da Questao
Regional.

Estes autores defendem, portanto, o localismo, encontrando-se como
maiores disseminadoras desta posicdo os organismos multilaterais?!. Outras posicdes
viriam afirmar bases ideolégicas cada vez mais fragmentadas, como a posicao do neo-
localismo, que apesar de ser uma parcela pequena, traz sua contribuicdo na
reivindicacdo de uma tradicao libertaria, autogestiondria e antiestatista, fundamentadas
em correntes comunistas e anarquistas (VAINER, 1999).

Na revisdo do debate sobre as escalas da agao politica ndo poderiam passar
despercebidos 0s que acreditam que a agao politica prioritaria escalar estd, portanto, no
Estado nacional e, dessa forma, reivindicam a centralidade da escala nacional como a
Unica capaz de propiciar resisténcia efetiva ao processo de dissolugéo das soberanias e
dissolugao cultural e societaria que nos parecem condenar a globalizagdo. Esta classe
de defensores apresenta o discurso nacional como estratégia de resisténcia com foco
na construgcdo de um projeto nacional. Contudo, esse discurso vem acompanhado de
uma inovacado do modelo nacional-desenvolvimentista com forte intervengéo estatal, e

neste contexto ndo se pode deixar de lado o uso do artificio histérico do periodo de

21 Entende-se por organismos multilaterais as organizagbes mundiais com participagdo de paises
capitalistas com intengao de implementar politicas referentes ao Consenso de Whashington, no caso a
Organizacdo das Nagbes Unidas — ONU, Organizacdo Mundial de Saude — OMS, Organizagao
Internacional do Trabalho — OIT, Banco Mundial — BM, Banco Internacional — BIRD.
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ditaduras militares para explicar o processo de construcdo nacional.

Dessa forma, as escalas sdo elas mesmas objeto de confronto a definigcdo
das escalas prioritarias onde os embates centrais se dao. Podemos compreender que
as decisdes escalares devem compor um quadro de construgdo transescalar para o
entendimento do processo de acao politica. Dessa forma, Vainer nos comunica que:

O entendimento de que os processos econdmicos, politicos, sociais e culturais,
tém dimensdes escalares ndo pode conduzir a refeicdo das escalas, como se
estas antecedessem e contivessem (como um receptaculo) os processos. O
que temos sao processos com suas dimensdes escalares, quase transescalares
(havera ainda hoje algum processo social relevante cuja compreensao e

modificagao seja possivel através de uma analise ou intervengao uniescalar?)
(VAINER, 1999, p. 146).

Retomando a questdo acima, aqueles que, contrariamente aos localistas,
defendem o poder soberano do Estado nacional sdao combatidos ferozmente por
globalistas. O conflito tedrico-ideolégico compde um quadro de instabilidade
ideopolitica, que reconfigura o processo escalar das decisdes politicas e coloca a
Questao Regional sobre uma série de dilemas tedricos. As escalas continuam a existir,
e na relacdo local, regional, nacional e global o conflito se deflagra num aspecto
contraditério, sem que se consiga trazer a resolugdo sobre qual delas é prioritaria ao
processo de agao politica, pois, assim como a escala local leva consigo decisdes que
sdo de escala nacional, concomitantemente leva também decisbes em campos da
escala global, e disso decorre a relacao entre processos em dimensodes transescalares.

Ante o exposto, a andlise da escala local, devido a complexidade dos
processos escalares, condiciona, por sua vez, aos reflexos desses processos nos
espacos. A relacdo entre cidade/campo ocorre em espacos de atuacdo politica
diferenciados. De um lado estariam localizados espagos com atuagao politica reduzida,
geralmente espacos resguardados ao processo de producdo; do outro; espacos
reservados aos processos de consumo, de facilitagcdo para a agéo politica. Em outras
palavras, seria 0 caso de 0s espacos serem estrategicamente organizados para a
producdo e consumo, sendo estes Ultimos os mais evidentes no processo de acao
politica. E sobre esta relagdo que se dara o processo de fragmentacdo dos espacos
entre campo/cidade, sendo que, € na cidade onde se estabelece o espaco de luta,
caracterizada pela presenga de classes dominantes e dominadas. A cidade se torna um
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poderoso mecanismo de geracao e apropriacdo de riqueza, devido a dimensdo que

toma a divisao social do trabalho. Neste sentido, Smith (1988) vislumbra que
Tudo isto pressupde o desenvolvimento e a ampliacdo da divisdo do trabalho, a
producdo para a troca pode persistir de maneira incidental somente onde dita
divisdo do trabalho ndo existe. Em primeiro lugar, h& divisédo do trabalho entre
as atividades ligadas a terra e as que nao o sdo — uma separagao entre
agricultura e comércio. Com a dificuldade da producdo de bens, sao
necessdarias varias atividades e instituicbes comerciais, que facilitem o
intercambio de produtos. A fungdo do mercado, que se desenvolve a fim de
simplificar e centralizar as complexas trocas que ocorrem, estd separada da
producdo. Para facilitar ainda mais este conjunto de trocas, desenvolveu-se o
bem dinheiro. Seu valor-uso é precisamente sua capacidade de representar "o
valor de troca puro”. A criagdo de um mercado e dessas outras instituicdes &
sinbnimo de desenvolvimento de centros e, finalmente, de cidades, e uma

quantidade de servicos auxiliares também comeca a se desenvolver nas
cidades, contribuindo para seu desenvolvimento (SMITH, 1988, p. 77).

A questao dos limites do poder local, coloca em evidéncia as conquistas
materiais e imateriais logradas por amplas lutas e movimentos sociais, 0s quais,
gradativamente, transformam a cidade num campo minado de lutas politicas na busca
pela consolidacao e defesa de seus direitos.

Por outro lado, as formas de dominagdo e acumulacdo somente sao
possiveis na medida que se ddo as articulagdes regionais, nacionais e internacionais. E
necessario, pois, continuarmos a analise com a finalidade de descobrir de que forma
ocorrem as articulagbes regionais e como se dao suas relagdes vertical e
horizontalmente. Também se torna importante saber a posicdo que ocupam e como
interagem os grupos de interesse e segmentos de classe com o bloco hegeménico
nacionalmente, ainda como e com que redes globais a cidade estd conectada.

Este conjunto de relagdes e recursos movimentados e disputados nas
cidades € um espaco bastante amplo para alteracbes reais na vida das classes e
grupos dominados. Portanto, o espacgo da cidade subtende-se como o primeiro lugar de
escala e arena de construcdo de estratégias transescalar e formacado de atores
politicos, aptos a operarem de forma articulada em coalizées ou aliangas em mudltiplas
escalas.

Concordamos em apontar alguns dos objetivos que poderiam ser
direcionados para a politica local, como forma de contribuir para a construgdao de uma
sociedade mais ativa, na busca de um ideal com possibilidades do real, que promova a
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garantia de direitos e mais equidade aos seus cidadaos, Vainer (1999) nos coloca
alguns, quais sejam:

* reducédo das desigualdades e melhoria das condicbes (materiais e imateriais) de
vida das classes trabalhadoras.

e avanco e radicalizagao de dinamicas sociais, politicas, culturais, que propiciem a
organizagao e a luta populares, e, de modo mais geral, a constituicdo de sujeitos
politicos coletivos expressando interesses, segmentares e gerais, das classes e
grupos sociais explorados e oprimidos.

» enfraquecimento dos grupos e coalizbes dominantes, envolvendo desde a
desmontagem de mecanismos tradicionais de reproducdo de seu poder
(clientelismo, etc) até a desarticulacdo de suas aliancas horizontais (no estado e
na regiao) e verticais (com grupos nacionais e internacionais).

» construcdo de objetivos que sejam simultaneamente ambiciosos e realistas,
orientando um projeto de revolugao urbana permanente.

A cidade se torna a referéncia de concentracdo de toda riqueza produzida,
pois € nela que as inovacgdes e o processo de acumulagcao se tornam mais evidente.

Sob este prisma, uma vasta teorizagdo dos espacos de producao capitalista
€ oportunamente colocada em destaque, e disso denota entendermos que estes
espacos, para o capitalismo, representam o “centro”, deixando aqueles que ndo gozam
das mesmas condi¢cdes na “periferia”. Essa relagdo entre centro/periferia submete as
relagdes entre escalas num processo hierarquizado. Podemos, entdo, identificar que,
em escala global, paises historicamente colonizadores podem ser representados pelo
“centro”, pois seu poder foi atrelado ao processo de conquista e expansao de territorios
através da forga, da guerra, da colonizagdo. Por outro lado, os territérios conquistados
transmutaram-se em colbnias, territérios que passaram a se constituir de uma
ressignificacdo, ou seja, eram pontos de extracdo e transferéncia de recursos para 0s
colonizadores, eram a “periferia”’, ndo tinham liberdade comercial, nem autonomia
politica, apenas seguiam o rito elaborado pelo dominio da conjuntura vigente. Em
escala local, pode-se identificar a metropole como “centro”. O “centro” é o espago onde
esta imbricado o dominio sobre a “periferia”.

Cabe-nos, portanto, nesta fase, tracar uma analise comparativa, procurando
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discutir as politicas de desenvolvimento regional ocorridos em paises do “centro”
(TAVARES, 2001), de forma a construir gradativamente o percurso histérico e
relacionar diretamente as politicas de desenvolvimento regional ocorridas no Brasil.

Tomando por base que a palavra “centro” indica os paises que tiveram como
esséncia de seu desenvolvimento econdmico o capitalismo, 0 que promoveram uma
relacdo antagbnica com a “periferia”, esta ultima, historicamente se refere as colbnias
de exploracao de recursos para sustento do centro.

Neste entendimento, podemos identificar que fatos ocorridos na Europa,
mais especificamente na Inglaterra apdés a era da Revolugdo Industrial, que
enriqueceram Londres e formaram blocos de pobreza em seu entorno. Da mesma
forma aconteceu com o Vale do Tennesse, com a pobreza massificada e poucas areas
prosperas (TAVARES, 2001). Essa dimensao histérica terd repercussées no campo
tedrico, pois havera uma sustentacao para a defesa de que o desenvolvimento deve ser
feito de forma desigual, e isso passa a ser compreendido como fator essencial do
capitalismo. Como analisado anteriormente, os estudos da Questdao Regional, como
vem compondo um quadro de definicdes tebricas, se sustentam sobre a perspectiva de
um desenvolvimento desequilibrado.

Contudo, vale ressaltar que toda decisdo de transformacdo de regides em
polos de crescimento e desenvolvimento deve compor uma agenda politica, ou seja, 0s
polos somente adquirem valor no momento em que se tornam um instrumento de
anadlise rigorosa e instrumento de uma politica.

A aplicacdo da teoria de Myrdal no contexto nacional trara como experiéncia
a injecao de politicas publicas e a criacdo de instituicoes para estudo da Questao
Regional, tendo em vista a grande distancia de desenvolvimento econdmico entre o
Norte e Nordeste do restante do pais. Destaca-se a atuacao do Grupo de Trabalho de
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN)22, sobre a diregdo de Celso Furtado, a criagdo
da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)2® e estudos

22 O Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste - GTDN, buscou contribuir para a
ampliagcdo de estudos regionais e integragdo do Nordeste, 0 qual gerou o documento intitulado “Uma
Politica de Desenvolvimento Econémico para o Nordeste”, sob o comando de Celso Furtado. Este
documento originou os quatro sucessivos Planos Diretores que balizaram a agao desenvolvimentista da
SUDENE iniciada na década de 1960.

23 Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, criada pela Lei n? 3.696 de 15 de
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direcionados da Comissao Econémica da América Latina (CEPAL)?4,

Podemos compreender que, no aspecto do desenvolvimento econémico do
Brasil, houve um momento primordial para a identificagdo de regides de centro. A
consolidagéo da industria pesada no pais, centralizada nas metrépoles, configurou um
periodo de altas taxas de crescimento, tal qual ocorrido nos momentos de crise
econdmica e reestruturagdo produtiva, que ocasionaram déficits em relagdo ao
crescimento dos paises do centro. O processo de aceleragao industrial representou, por
outro lado, que as regides beneficiadas, com o passar do tempo, acabardo por
acompanhar o processo industrial de paises do centro. Sobre este ponto, Tavares
(2001) entende que ainda havera uma reversdao dos efeitos de concentragcao para
desconcentragcdo econémica, o que vira desenvolver regides que antes eram apenas
dependentes, secundarias e abastecedoras do parque industrial nacional sulista, pois,
apds o crescimento das pequenas e médias empresas, a reducao das grandes plantas
industriais, a producao flexivel, a insercdo do pais as orientacbes da divisdo
internacional do trabalho, o Sul e o Sudeste acabariam por apresentar as mesmas
condicdes de capacidade produtiva dos paises centrais.

Entender que o problema nacional corresponde a histérica relagédo de
desigualdade regional, é compreender que o Estado tem ampla responsabilidade sobre
este processo. E o Estado que direciona as politicas de investimento para determinadas
regides. Nao somente o mercado foi responsavel por levar o desenvolvimento
econdmico para determinadas regides, mais do que isto, o préprio Estado incorporou
interesses de mercado para aplicagdo de suas politicas econdmicas e investimentos
industriais para estas mesmas regides.

O percurso histérico da Questao Regional se define com base em processos
induzidos pelo capital, aliado as esferas de poder e distribuidos nas variadas escalas.
Assim, vimos do transcorrer do estudo proposto que, no campo tedrico, os debates a

partir do século XX sdo eminentemente contra a maisntrean, pelos quais denotam uma

dezembro de 1959. ]
24 Estabelecida pela resolugéo 106 (V1) do Conselho Econdmico e Social, de 25 de fevereiro de 1948. E
uma das cinco comissdes regionais das Nagbes Unidas e sua sede estd em Santiago do Chile. Foi
fundada para contribuir ao desenvolvimento econémico da América Latina, coordenar as agdes
encaminhadas a sua promogao e reforgar as relagdes econémicas dos paises entre si e com as outras
nacdes do mundo. Posteriormente, seu trabalho foi ampliado aos paises do Caribe e se incorporou o
objetivo de promover o desenvolvimento social (CEPAL, 2017).
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posicao politica e econbmica, sendo as principais referéncias para a compreensao de
que as regides e 0s espacgos contribuem para a implementagédo de um desenvolvimento
desequilibrado. Em outras palavras, corresponde a um processo de desenvolvimento
desigual e combinado. Contudo, uma referéncia ideopolitica se percebe na teoria
marxista, pois, apesar de antever os efeitos predatérios do capitalismo, pela qual se
compreende a dependéncia da periferia em relagdo ao centro, ela se torna instrumento
de luta, na medida em que propde a tomada de consciéncia de dominados pelos
dominantes e se manifesta na luta contra hegemédnica. As referéncias utilizadas
evidenciam os processos desiguais entre diferentes regides a que o capitalismo as
submete, ao mesmo que evidenciam as decisdes politicas em niveis escalares em

sentido vertical e horizontal.
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CAPITULO 2 — A QUESTAO REGIONAL NO PROCESSO HISTORICO

Neste capitulo iremos analisar a Questdo Regional no territério nacional,
observando fatos histéricos demarcados pela constante presenca do Estado na indugao
de mecanismos de mercado, 0S quais concorreram para a espacializacdo da
desigualdade entre regides. Inicialmente abordaremos o contexto nacional frente aos
aspectos histérico, politico e econémico, 0s quais interagiram constantemente no
processo de redefinicdo da desigualdade regional, bem como os reflexos das decisdes
politicas no contexto nacional, imbuidas de intensdes corporativistas para a indugao da
acumulacdo de capital na esfera privada em regides estrategicamente escolhidas.
Dessa forma, os interesses de acumulagdo presentes desde o desenvolvimento do
capital cafeeiro até o industrial, consolidardao o processo de fragmentacao nacional.

Apb6s este percurso, serda analisado aspectos histéricos da insercao do
Maranhdao no contexto da Questdo Regional, de forma a identificar fatores que
competiram para difusdo da desigualdade da regido em relacdo ao restante do pais,
bem como das crises enfrentadas pelo setor a partir das mudancas conjunturais e
estruturais ocorridas no final do século XIX e inicio do XX.

As transformagdes espaciais da desigualdade serdo identificadas no
processo de urbanizacdo da capital, S&o Luis, definida como regido de centro para a
ampliagdo e acumulagédo do capital em suas varadas formas, principalmente o do tipo
imobiliario. O processo migratorio para a capital, reflexos do éxodo rural, bem como a
atividade comercial em areas historicamente determinadas pela distribuigéo e troca de
mercadorias, definiu a distribuicdo socioespacial das estruturas produtivas, da regido de
moradia da classe trabalhadora e da periferizagdo de regiées que ficaram marcadas
pela vulnerabilidade social.

Sao Luis se destacou como centro de desenvolvimento do capitalismo desde
seu nascedouro, a partir dos vinculos mantidos entre as oligarquias locais e a Coroa
portuguesa. Contudo, nos deteremos a analise de sua importancia para o processo de
insergao do Maranhao na Questao Regional.
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2.1. Espacializacao da desigualdade e fragmentacao nacional

A desigualdade regional esta vinculada ao processo de integracao regional
que teve por consequéncia a construgao de projetos politicos voltados para a formagao
de ilhas de prosperidade (ARAUJO, 1997), de Grandes Projetos de Investimentos
(GPIs) e demais vetores de fragmentagcdo (VAINER, 2007), de lutas pelo dominio de
determinados territérios por oligarquias locais, com forte predominancia do Estado
como forma de incentivar essa unificacao territorial nacional (OLIVEIRA, 1993). A esse
respeito, Francisco de Oliveira afirma que

[...] por tras das recentes, e gravemente crescentes, manifestagcbes de
separatismo dos Estados do Sul e Sudeste do Brasil, que poderiamos chamar
de separatismo dos ricos, espreita a Questdo Regional, a fratura na unidade
nacional constituida desde o século XIX, a qual algumas vezes esteve préxima

da consolidagdo e hoje apresenta-se — com o perdao da analogia ortopédico-
traumatica — em estado de fratura exposta (OLIVEIRA, 1993, p. 43).

Devido as implicacdes de desigualdades sociais serem conflagradas pelo
uso do espago com finalidade em crescimento e desenvolvimento econdmico, a
Questdo Regional se torna, sobretudo, o caso de uma unidade nacional nao
consolidada, trazendo consigo uma questdo agraria comprometida e relacionada ao
mercado de forgca de trabalho precarizado, e sua génese estd em uma nova forma de
producao de mercadorias (OLIVEIRA, 1993). Essa nova forma refletiu, por sua vez, a
nova forma de acumulacdo de capital que aumentou as diferengas regionais, 0 que
ocasionou o aumento das heterogeneidades internas as macrorregioes. Estas,
tenderam a se ampliar nos anos de 1970 e na década posterior, na qual a principal
prioridade era a integracdo do mercado nacional e a consolidagdo da integracao
regional do pais, e isto, também foi um dos objetivos centrais dos governos militares.

Historicamente, a unidade nacional foi alvo de acordos entre a antiga
burocracia imperial — introduzida no contexto da colonizacdo — e uma burguesia
nascente que, através de seu modelo politico de conciliacdo de interesses buscaram
constituir bases soélidas para uma forma de unificacao territorial. A burguesia nascente
juntamente com a burocracia imperial tinha pretensbées hegeménicas e se faziam
representadas pelas nascentes oligarquicas regionais e locais. Essas relagdes

repercutiram no desenvolvimento de uma economia vinculada a produgédo de insumos
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ligadas a determinadas regides para abastecimento do mercado interno. E nesse
contexto que houve a inclusdo dos papéis das principais instituicdes criadas no amago
da burocracia imperial, em que atribuiu ao Exército e a Marinha a fungdo da
organizacao da concorréncia, representando, portanto, a preocupagao com a formagao
de uma unidade nacional. E neste sentido que o problema central da Questdo Regional
torna visivel o problema da questdo agraria, das oligarquias locais e a burocracia
imperial, bem como da relacado entre trabalho e mé&o-de-obra, definindo o contexto
histérico, estrutural e conjuntural em que se deu o desenvolvimento econémico de
determinadas regi6es em detrimento de outras. A unidade nacional mal resolvida é
simultaneamente a resolucdo da questdo do Estado nacional, a qual somente é
assegurada na medida em que as questdes do mercado de trabalho e da terra sédo
enquadradas pelas novas classes dominantes (OLIVEIRA, 1993).

A Questao Regional como uma “questao irresoluta” se refere ao problema
agrario e a relacao deste com a formagao da reserva de mercado de trabalho. Antes, a
questao era menos complexa devido o trabalho ter sido essencialmente escravo. Com a
passagem do trabalho escravo para o trabalho livre assalariado, houve grande
concorréncia para a ocupacao de postos de trabalho remunerado entre os homens
livres, estrangeiros e brancos, enquanto que o escravo, negro, que agora ganhava sua
“liberdade”, tinha que buscar formas de conviver com o estigma que lhe fizeram, pois
ndo gozava de liberdade de escolhas no mercado de trabalho. Outra questdo que se
seguiu foi a precarizagdo e ma remuneragao do trabalho ligado a agricultura cafeeira no
século XVIII, apesar de se ter, ja no século XIX, um padrao de mecanizagao de técnicas
voltadas para o cultivo e transformagao do algodao para industria téxtil.

Importante saber que por muito tempo existiram algumas concepgdes de
grande ilusdo a unificacdo nacional, disseminadas na sociedade brasileira, que
reforcaram a ideia de que a Questdo Regional teria sido resolvida. A principal delas se
refere a unificacdo nacional em relacdo a lingua unificada, a qual correspondeu a
vocacao hegemoénica. Mas esse problema continuou sem solucéo, pois nao levou em
conta “os vastos contingentes das nacdes indigenas, como 0S novos contingentes
negros, que traziam novas contribuicoes linguisticas” (OLIVEIRA, 1993, p. 45).

Uma outra questao importante é que a unidade nacional “sera resultado do
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processo de competicdo entre burguesias nascentes, de um lado, e, de outro, das
aliangas que elas conseguem estabelecer com a burocracia imperial propriamente dita”
(OLIVEIRA, 1993, p. 46). E ai que se configura a unido nacional. Através de uma
relacdo de interesses que forma a natureza da competicdo e da concorréncia. Estas
relacbes fazem com que as regidbes se tornem alvos de disputas para o
desenvolvimento de atividades de cultivo, acumulacdo de excedente e exportacdes. A
burocracia imperial forneceu a legitimidade da violéncia através da concessao do
exército para as regides, enquanto que a burguesia local se ocupou de estabelecer
dominio entre as terras e a forca de trabalho.

E nesse contexto que, ainda de acordo com Francisco de Oliveira (1993) se
deu a luta desencadeada por duas vertentes, ou seja, o enfrentamento da vertente
latifundiario-burguesa do exército, apoiada pela burocracia imperial, contra a vertente
latifundiario-camponesa, constituindo dessa forma uma espécie de organizacao
primitiva.

Neste contexto, as condi¢cdes regionais foram gravemente afetadas pela
aguda diferenca entre ricos e pobres, podendo se levar em consideracao o fato de as
elites e classes médias abastadas se localizarem no Sul e Sudeste?®, enquanto
imigrantes provindos do Nordeste eram investidos em m&o-de-obra barata.

Como explica Araudjo (1997), ap6s o primeiro movimento de ocupac¢ao rumo
Sul e Sudeste nas décadas de 1940 e 1950, houve um modesto movimento de
desconcentracado que alcangou o Centro-Oeste, Norte e parte Oeste do Nordeste. Foi
ainda nos anos 1950 que o Brasil esteve perto da constru¢do de uma unidade nacional
favorecida pela expansdo comercial paulista, sendo esta dominante, contudo, sem
consolidar sua hegemonia, ou seja, “com a prépria expansao de circulacdo de
mercadorias, Sao Paulo vence, domina, mas nao hegemoniza. Porque seu mecanismo
de dominagdo € o mercado, e este é insuficiente para forjar a hegemonia” (OLIVEIRA,
1993, p. 52).

O papel do Estado na consolidacao de decisdes politicas afetou diretamente
a composicao estrutural e a organizacao de regides para o mercado cafeeiro, e, ndo

25 E esse processo que induzird o separatismo dos ricos, que conforme Francisco de Oliveira (1993)
inicialmente ocorrera entre as regides do Nordeste em contraponto as regides do Sudeste e Sul, com
destaque para Rio Grande do Sul e Parana.
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obstante, utilizou-se dos recursos publicos na sustentacao e expansao da cafeicultura,
bem como na organizagdo da concorréncia. Isso demonstra que a cada intervencao
politica e econbdmica do Estado para solucionar o problema do café, hd uma
interferéncia direta na producédo e no mercado de trabalho.

A nivel regional, declaradas as diferencas de desenvolvimento econémico
entre o Sudeste, Sul e demais regides do pais, Sdo Paulo ndo foi estrategicamente
escolhida como referéncia para este desenvolvimento, mas decorreu das relagdes de
capital, entre os interesses das burguesias locais, aliadas a burocracia imperial,
juntamente com a estrutura politica e a politica econdmica, que asseguraram a
estabilizacdo dos precos de seus produtos e da mé&o de obra, com reflexos
direcionados ao complexo produtivo cafeeiro, ocasionando o seu desenvolvimento
econdmico. Também nao foi Sado Paulo a regiao que conseguiu exportar sua cultura a
nivel nacional, pois como centro econ6mico nacional enfrentou uma relagdo
problematica com a heterogeneidade das culturas regionais. O Rio de Janeiro ainda
conseguiu exportar muito mais cultura como representagao nacional do que Sao Paulo,
ainda que deficitariamente.

Em contribuicao a este processo, Cano (1985) nos traz uma visao
proporcional ao pensamento de Oliveira, porém, com suas ressalvas em relagdo a
dindmica em que se desenvolve a Questao Regional. Este autor busca identificar os
reais fatores de desenvolvimento desigual com base em dados histoéricos, de forma a
esclarecer equivocos compartilhados por muitas literaturas que tem como ponto de
partida o desenvolvimento de Sdo Paulo em relagdo a outras regides.

Dois aspectos sao fundamentais a Questao Regional. O primeiro se refere ao
estudo de antes da crise de 1929, no qual Sdo Paulo ja concentrava cerca de 37,5% da
industria brasileira. Isso refletiu na maior diversificacdo de estrutura e maior
desenvolvimento técnico da agricultura em relacdo ao restante da nagdo. Com a
instauracao da crise, Sao Paulo teve que forgcar a busca de sua recuperagao, o que o
fez com a modernizacdo e ampliagdo de seu parque produtivo. O segundo é
relacionado ao desenvolvimento débil da periferia nacional. Somente a partir da crise de
1929 o mercado nacional estava aberto e orientado a producao nacional, ocasionando

uma competicdo inter-regional, na qual somente os mais avangados em termos de
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estrutura produtiva teriam destaque (CANO, 1985). O reflexo disso foi que regides
menos desenvolvidas tiveram que competir no mercado concorrencial sem as mesmas
condigcbes de outras mais desenvolvidas, funcionando apenas como economia
complementar ao “polo”, além da vinculagdo dessas regides com a dependéncia das
importacbes de seus produtos primarios. Foi a partir do capital cafeeiro que se
desenvolveu o capital industrial, comercial e financeiro, fazendo relagées bastante
complexas, pois, “muitas vezes o proprietario desse capital” foi “ao mesmo tempo,
fazendeiro, banqueiro, industrial e comerciante” (CANO, 1985, p. 53).

Cano (1985) define a questdo da concentracdo industrial e descortina o
processo de forma gradual, referindo-se a dois fatores histéricos que levaram a
diferenciagao industrial e regional, a saber:

e a concentragdo industrial se dava a nivel de empresa e de forma precoce, ou
seja, o mercado nacional ainda nao estava integrado devido as grandes
distancias e meios de transportes e comunicacdo terrestre deficitarios; a
dindmica regional era condicionada a grande concentracao de propriedade, pois
0os proprietarios da terra diversificavam o investimento no préprio local da
empresa, tendo em vista a concentragdo fundiaria; havia grande rigidez
tecnoldgica, pois a mesma tecnologia usada no parque industrial por grandes
paises, se reproduziam no Brasil, tendo destague os grandes centros
metropolitanos e comerciais, nos quais o custo de implementagcdo dessas
tecnologias eram mais baratas devido a existéncia de investimento em
eletricidade. S&o Paulo ja demonstrava sobre todos esses aspectos que estava a
frente das demais regides.

e a concentracdo a nivel regional como reflexo do desenvolvimento industrial, ou
seja, com a transi¢do do trabalho escravo para o trabalho livre, a cafeicultura
nacional passou por um periodo de transi¢cdo, com destaque mais uma vez para
Sao Paulo, o qual logrou maior éxito nas exportacdes e abastecimento do
mercado interno, por suas terras férteis e pelo desenvolvimento de modernas
técnicas de cultivo. Mesmo na crise do café, quando houve a superproducao,
Sao Paulo conseguiu superar de forma mais contundente que as demais regiodes,

que além do aumento da quantidade de café exportado teve auxilio da politica de
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estabilizacdo de cambio.

Dessa forma, para este autor, a razdo dos desequilibrios regionais e sua
relacdo com a Questao Regional inevitavelmente demonstra que os diferentes niveis de
crescimento econémico sao determinados de forma heterogénea. Nao houve intencao
de governos em beneficiar Sdo Paulo em detrimento de outras regides. O que houve
foram processos histéricos diferenciados que definiram aspectos de desigualdade
regional, frutos de decisdes dos agentes ativos, sejam pequenos, médios ou grandes
proprietarios, de centros empresariais, industriais ou comerciais, € o proprio Estado,
que articulavam o ganho de capital, construindo e reconstruindo a dindmica regional.

Ao analisar o processo de desequilibrio regional, Leonardo Guimaraes Neto
(1989) nos demonstra como ocorreram as fases de formagdao econémica do Nordeste
em relagdo as demais regides brasileiras. Em seus estudos identifica momentos
determinantes da constru¢cao da economia nacional que, organizados numa perspectiva
l6gico-temporal, demonstra que houve trés periodos distintos e complementares:
“‘isolamento relativo”, “articulacdo comercial” e “integracao produtiva”.

O periodo de “isolamento relativo” foi determinado pelo predominio da
estrutura produtiva das regidées com o segmento de atividade voltado para o comércio
internacional de bens primarios. Nesta fase, também ficou evidente o relacionamento
que se formava entre as regides exportadoras e as nagdes importadoras, formando
vinculos mais intensos com o exterior e diferenciando essas regides das que nao
detinham as mesmas prerrogativas.

Neto (1989) explica que a expressao “arquipélago de regides”, € um termo
usado por muitos estudiosos da Questdo Regional, os quais sempre se reportam as
regides de maior industrializagcéo. Isso caracteriza com precisdo o que foi a economia
brasileira.

O complexo nordestino caracteristico desta etapa apresentava lagos
econdmicos importantes com paises importadores. A estrutura produtiva do complexo
nordestino era basicamente atrelada a atividade acucareira, o0 que implicava grande
imobilizacdo de capital, além da producao industrial e agricola, com a predominancia e
atividade de exportacao no litoral.

O segundo periodo se refere ao processo de “articulacdo comercial”, que
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implicou no fortalecimento dos vinculos entre as regides brasileiras e uma articulagao
entre os nucleos exportadores que se localizaram no Nordeste, ou seja, este processo
ocorreu de forma inter-regional e intra-regional. Esse periodo foi resultado da
diversificagdo da atividade produtiva, reflexos da industrializacdo e da implantacéo de
um sistema de transporte e comunicagcdo que se constituiu na base para o
desenvolvimento interno.

O desenvolvimento industrial de Sdo Paulo e a busca de novos mercados por

parte das empresas industriais, de um lado, e a tentativa das regides,

marginalizadas no comércio internacional, de colocar seus excedentes no

mercado interno, constituem alguns impulsos e estimulos a consolidagédo do
mercado nacional de bens e servigos (NETO, 1989, p. 26).

Isso demonstra que houve um periodo em que Sao Paulo se tornou um polo
industrial que comandou as taxas de crescimento frente as demais regides. Enquanto
Sao Paulo avancava no mercado nacional, as regides periféricas tentavam realizar o
mesmo processo devido a perda de espaco no mercado internacional para
comercializagado de seus produtos.

Quanto ao Nordeste, de uma economia de alta produtividade do século XVIII,
foi “se transformando em um sistema econémico de populacdes dispersas” (NETO,
1989, p. 29), e isso representou um atraso sistematico frente as outras regides, quando
0 negécio colonial-agricola entrou em declinio.

O terceiro e ultimo periodo para compreensdo desse processo historico é
representado pela “integracdo produtiva”, que teve como caracteristica principal a
transferéncia de capital produtivo para regides nado industrializadas. Esta fase foi
determinada pela consolidacdo da industria pesada e o crescente processo de
oligopolizagédo. Isto implicou para as regides de menor grau de desenvolvimento
industrial, transformagdes significativas na sua estrutura produtiva e nas suas relagoes
de trabalho. Assim, esta fase representa, portanto, a “superacao” da fase de articulagao
comercial, “por conta da complementariedade que passa a existir entre as atividades
produtivas de diferentes regides” (NETO, 1989, p. 26).

Neste sentido, a expansao da industrializagcdo dos grandes centros ganhou
forca, e mais especificamente a partir de 1950 houve o redesenho da estrutura regional,
os Grandes Projetos de Investimento (GPIs) reconfiguraram o desenvolvimento regional
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do pais. Isso constituiu, nos anos 1960 e 1970, numa interminavel disputa entre
Estados e municipios para atrair capitais. Importante saber que “os GPIs conformavam,
ou pelo menos contribuiram para fortemente conformar, um espago nacional integrado
— profundamente desigual mais integrado” (VAINER, 2007).

De modo gradativo a circunscricado do modo como opera o Estado na histéria
brasileira, na concepcao bidimensional (direita e esquerda) que assume as agdes
politicas, intelectuais e institucionais na primeira e segunda metade do século XX e se
remetem, mais uma vez, a desconstituicdo politica, evidenciando o progressivo
desaparecimento da Questdo Regional da agenda nacional. A acéo estatal, baseada
num modelo metodoldgico contrario a uma visao de planejamento nacional, teve como
consequéncia a desmontagem dos aparatos institucionais, e a articulagéo de interesses
oligarquicos privados, de reproducao de elites decadentes, que perpetuaram na
atmosfera politica de troca de favores nas escalas locais, regionais, nacionais e
internacionais. O setor industrial do estado nacional obteve grande repercussao sobre o
desenvolvimento através da implementagao de GPIs orientados para a alavancagem de
setores primordiais como mineiro-metalurgico, petroquimico, energético, dentre outros,
0s quais reconfiguram o territério nacional, além da criagdo de érgaos como SUDENE,
SUDAM?6 SUDECQ?’ para pensar planos nunca concretizados, e que, por sua vez,
instituidos como parte constitutiva do poder estatal politicamente articulado. Tudo isto
se coloca como questdo central para a orientagdo histérica que tomou os processos
decisorios desde a metade do século passado.

Os oOrgaos acima relatados distribuiam incentivos fiscais entre grupos

dominantes locais e nacionais. Assim, o territério ia se configurando conforme decisdes

26 Em 14 de setembro de 1966, o Grupo de Trabalho da Amazénia comandado pelos ministros Roberto
de Oliveira Campos e Joao Gongalves de Souza, encaminhou ao Presidente Castelo Branco, o projeto de
lei votado pelo Congresso Nacional, que resultou na Lei n® 5.173, de 27 de outubro de 1966, extinguindo
a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da Amazénia — SPVEA e criando a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amaz6nia — SUDAM. Em 24 de agosto de 2001, o presidente
Fernando Henrique Cardoso promulga a Medida Proviséria n?. 2.157-5, criando assim a Agéncia de
Desenvolvimento da Amazénia — ADA e extinguindo a SUDAM. Em 2007, o presidente Luiz Inacio Lula
da Silva cria a nova SUDAM pela Lei Complementar N°124, de 3 de janeiro de 2007, em substituicao a
Agéncia de Desenvolvimento da Amaz6nia — ADA.

27 Extinta em 1990, a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO voltou a existir
em maio de 2011. A nova autarquia é vinculada ao Ministério da Integragdo Nacional. O processo legal
de recriagdo da SUDECO foi retomado em 2009 pelo presidente Luis Inacio Lula da Silva, o qual
sancionou a Lei Complementar n. 129. A sua regulamentagcdo aconteceu em 2011, pelo o Decreto
presidencial n® 7.471, de 4 de maio de 2011, assinado pela Presidente Dilma Roussef.
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estratégicas tomadas em agéncias setoriais, a0 mesmo tempo que produziram uma
forma particular de integracdo nacional aprofundando a desigualdade do Norte e
Nordeste em contraponto as demais regiées do pais.

Nos anos de 1990, j& se constatava a nova configuragcao regional propalada
pelas relacdes politicas e estreitamente relacionadas pelo circuito econémico, no qual
ficou evidente que as empresas e seus empreendimentos territoriais ndo mais estariam
sobre o controle do Estado brasileiro, mas dada a auséncia ou fragilidade do
planejamento, as privatizacbes promoveram a subversdo da soberania nacional pela
soberania empresarial, tais como, a privatizagdo do setor Elétrico, da Companhia Vale
do Rio Doce (CVRD)28, da Companhia Siderargica Nacional (CSN)2°, da rede
ferroviaria, dentre outras.

Vainer chama a atencado para a criacao do que Swyngedouwn entende ser
espacos glocalizados, ou seja,

Os grandes projetos continuam portadores de um grande potencial de
organizagao e transformagao dos espagos, um grande potencial para decompor
e compor regides. Por sua propria natureza projetam sobre espagos locais e
regionais, interesses quase sempre globais, 0 que faz deles eventos que sao

globais-locais — ou, para usar a feliz expressdo cunhada por Swyngendouw
(1997), glocalizados (VAINER, 2007, p. 11, grifo do autor).

Toda essa forma de pensar a organizacao do territério estd submersa no
aspecto metodolédgico. Nesse contexto adentra a influéncia das teorias, que na década
de 1970, e mais ainda em 1980, expressa a vontade geral do politico e do capital se
aliarem a localidade como forma de redefinicio do campo econbmico. Nessa
perspectiva, mais uma vez Perroux exerce completa influéncia no modo como os atores
politicos e empreendedores veem a localidade, apresentando o papel do Estado como
intermediador momentaneo para a concrecao do equilibrio de mercado. Ele mostra que

a heterogeneidade e o desequilibrio manifestam a forma de crescimento no espaco

28 Empresa pUblica criada em 12 de junho de 1942 pelo Decreto-Lei n.2 4.352, sendo o Governo Federal
seu acionista principal. Constituida em 11 de janeiro de 1943 no Rio de Janeiro, a época como Distrito
Federal, funcionou como empresa estatal até 6 de maio de 1997, quando foi privatizada no governo de
Fernando Henrique Cardoso. E considerada a segunda maior companhia mineradora do mundo, deixou
de utilizar a sigla CVRD e adotou a marca Vale a partir do ano de 2007.

2 Fundada em 9 de abril de 1941, somente iniciou sua atividade em 12 de outubro de 1946. Foi um
marco no processo brasileiro de industrializagao, pois representou a primeira produtora integrada de ago
plano no Brasil. Sua produgédo de ago promoveu a implantacdo das primeiras industrias nacionais em
regides estratégicas, consolidando-as como parque fabril. Foi privatizada em 1993, no governo de ltamar
Franco (1992-1995).
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econdmico. Dai decorre a exaltacdo a ideia dos polos de crescimento e
desenvolvimento passarem a se constituir como a solugédo para a economia da nagao.

Nessa configuragcdo, a guerra de lugares se deflagra. Guerra pela
concorréncia como espaco atrativo ao capital e aos grandes investimentos, compondo a
verdadeira cena politica pela luta de pequenas oligarquias para manterem seus status
de privilégios em troca de favores privados. A guerra de lugares, como afirma Vainer,
corresponde a uma agao politica ao mesmo tempo que mercadolbgica, ou seja, de
guerra fiscal aliada ao marketing local, pois, “a cidade e a regido empreendedoras sao,
isto é, devem ser antes de mais nada percebidas e planejadas como uma empresa”
(VAINER, 2007, p. 18). Continuando,

Desenvolvimento local, empreendedorismo territorial, atracdo de capitais,
marketing urbano se transformam nos principais instrumentos de um
planejamento estratégico que nao faz sendo preparar a submissao da nagao
fragmentada a uma globalizagao que se projeta sobre os lugares. Com apoio de
consultores internacionais ou de agéncias multilaterais que elaboram e
difundem a retérica do planejamento competitivo e das estratégias territoriais
empreendendoristas, 0 neo-localismo competitivo, espécie de “paroquialismo
Tsu)ndializado”, constitui ele também vetor da fragmentagao (VAINER, 2007, p.

Assim, os desdobramentos da fragmentacao do Estado nacional, através da
desconstituicao politica, intelectual e institucional, engendram cada vez mais um grau
de complexidade histérica que antecede qualquer forma de planejamento territorial e
projeto nacional.

Contudo, alguns desafios aparecem no cenario € se colocam para o
enfrentamento a sociedade brasileira. Mais uma vez, Vainer (2007) apresenta formas
de inventar novos modos de institucionalizar praticas republicanas e democraticas. Para
isso, busca inspiragdo em movimentos sociais como Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra — MST, Movimento de Pequenos Agricultores e Central de
Movimentos Populares. O autor entende que ndo se deve esgotar os questionamentos
acerca da forca dos movimentos sociais e seus limites de atuacao, pois ainda ficam
refletidas questdes sobre como operar o controle social pela prépria sociedade civil.
Uma outra questao seria pensar a reducao dos passiveis sociais a partir de uma luta na
esfera politica e publica em que os movimentos sociais teriam for¢ca. Deve-se, antes,

combater os reflexos da orientacdo politica de vantagens, isencdes fiscais ou
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ambientais, para empreendimentos privados, cujos custos sociais sao gravemente
transferidos para a esfera social local. Isto nos remete a pensar formas de planejamento
em que o Estado consiga ndo somente dialogar com a sociedade mas, sobretudo,
garantir a atencado as demandas, de forma que se tenha uma pratica politica concreta.
A sociedade deve promover formas de garantir sua superioridade na dire¢ao politica, de
forma que o Estado seja a representagdo dos interesses da prépria sociedade e nao
das classes dominantes.

Apesar dos esforcos despendidos para buscar solugdes de integragcao
regional do Nordeste com o restante do pais, através da criagcdo da SUDENE, esse
processo se converteu a uma tendéncia a transformar o territério e o submeter as
l6gicas e dindmicas da expansao do capitalismo periférico e dependente.

Foram muitas as desigualdades existentes no pais até a chegada do
processo de industrializacdo mais precisamente no século XX. A regiao da Amazédnia
permaneceu até a segunda metade do século XIX tendo o extrativismo como atividade
econdmica preponderante, de baixa produtividade e quase nenhuma integracdo com o
restante do territério nacional. O complexo nordestino caracterizado pela atividade
escravista no século XVII e XVIII enfrentou a profunda crise do acucar, chegando ao
século XIX como produto marginal no mercado internacional. Destacou-se também a
producao de algodao, identificado como cultura de pobres, por se tratar de um insumo
marginal e barato no mercado internacional, que encontra como principal concorrente o
algodao egipcio e asiatico ja em fins do século XVII. Contudo, o algodao tornou-se o
produto primario que mais intensificou os avangos do Nordeste rumo a integragédo com
as regides mais industrializadas do pais.

As influéncias da Revolugdo Industrial no parque fabril téxtil, com o
desenvolvimento do tear mecanico, fortaleceram a relacdo do Nordeste com os centros
industriais de transformacédo do algoddo. Os reflexos disso sdo que o Nordeste se
tornava o principal produtor e exportador dos insumos para o abastecimento das
fabricas téxteis no ambito nacional, conforme segue:

Além disso, comeca a despontar como principal comprador da produgao
nordestina a indUstria téxtil nacional, que teve uma acelerada expansao entre
1900 e 1920 e passou a constituir-se na fonte de crescimento do algodao

nordestino, até a fase de expansado e diversificagdo da agricultura paulista a
partir da década de 30, como se vé posteriormente (NETO, 1989, p. 31).
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Outra questao importante a ser analisada é a queda do preco do algodao no
mercado internacional. A concorréncia no mercado internacional e a precariedade do
preco do insumo primario do algodao, contribuiram para o abastecimento do mercado
interno como forma de incentivar a continuidade da producdo, causando a
dependéncia, inicialmente, do Maranhdo, que decresceu em anos posteriores em
relagdo a outras regides do Nordeste.

Isso remete a um mercado de trabalho precario e deficiente, € mesmo na
passagem do século XIX para o XX, o Nordeste apresenta uma economia dependente
das relagbes de producao pré-capitalista. As débeis relacdes capitalistas de producao
com o0 agucar e o algodao como produtos principais, tendo precos marginalizados no
mercado internacional e dependentes da economia interna e a grande propriedade da
terra extremamente concentrada, contribuiram para que o Nordeste tivesse baixissimo
desempenho e sofresse um isolamento relativo.

Isso nos remete a percepcao do que Guimaraes Neto (1989) chamou, como
vimos, de “isolamento relativo”, referindo-se as regiées de producdo de insumos
primarios, visando o abastecimento do mercado internacional, ocorridos em todas as
regidbes do pais em consonancia ao percurso histérico de colonizacdo, o periodo
posterior serd o de “articulagdo comercial”. Ou seja, enquanto o Nordeste vivia 0 auge
da exportagdo de acucar e algodao, para o mercado internacional, vivia também no
isolamento relativo em referéncia as demais regides do pais. O Sul com a pecuéria e a
grande exportacdo de vinhos, o Sudeste e Centro-Oeste com a producao e exportacao
do café compartilham do mesmo resultado.

Ap6s a crise de 1929, todos os mercados voltam-se mais a questao
comercial interna, dai a passagem do isolamento relativo para a articulagdo comercial.
Ou seja, os Estados iniciam formas de relacdes de producao dependentes da fase de
expansao comercial.

Com a intencao do governo em instalar industrias de base ap6s 1930, o pais
passou a compor um cenario de grandes transformacgdes. Existiu um direcionamento de
decisdes politicas governamentais a grandes investimentos em regides ja identificadas
como centros produtores, com destaque para o Sul e Sudeste, que concentraram
grandes parques industriais, em detrimento de outras regides que ficaram subjugadas a



76

transferéncia da producao de insumos primarios. A industrializacdo das regiées Sul e
Sudeste competiram para criar vinculos de integragdo produtiva com outras regides. O
Nordeste somente passou a ser integrado quando a producéo de acglcar e algodao se
voltou para o abastecimento do mercado interno, contudo, ainda que de forma amena.

O crescimento industrial na regido Sudeste, com destaque para Séo Paulo,
ird configurar novo rumo para a integragao produtiva. No primeiro vinténio de 1900, Sao
Paulo se tornou mais diversificado devido ao desenvolvimento do capital industrial na
regido, transformando as relagdes de produgcdo e consolidando uma determinada
hegemonia na transferéncia de produtos para o mercado interno em meio a crise
nacional e internacional ocasionadas pela Primeira Guerra Mundial.

Com os avangos da economia paulista, a periferia regional continuou a
crescer, contudo, na dependéncia causada pela prépria economia paulista. Minas
Gerais, ampliou fortemente a integracdo com suas exportacoes de géneros alimenticios
para o mercado interno e, principalmente, de seus produtos metalirgicos primarios,
tornando-se um grande polo produtivo e exportador apdés Sao Paulo, em contrapartida
ao Sul, fortemente de base agricola, o que favoreceu a integracao com as regioes
menos diversificadas industrialmente.

Dado o porte e diversificagdo da agricultura paulista, a integracdo da oferta
sulina deu-se, em termos relativos, muito mais com os mercados da zona
urbana do Rio de Janeiro e com os principais centros do Nordeste do que com
Séo Paulo. [...] E com a recuperagao da crise que a economia sulina se integra
ao mercado nacional, inclusive com Sdo Paulo, devido a intensidade no corte
de importagdes de bens de consumo. Entretanto, essa integracao foi também
limitada: a estrutura baseada na pequena e média empresa nao poderia

competir com a moderna industria paulista, nem com a regiao do Rio de Janeiro
(CANO, 1985, p. 57).

A questdo regional de 1930 consagra 0s rumos que seguiram a politica
nacional para a ampliagdo das bases industriais nas regides ja consolidadas, enquanto
que, as menos desenvolvidas, como o caso de parte do Nordeste e regido amazobnica,
ficaram condenadas historicamente ao escasso desenvolvimento e crescimento
econdmico por se limitar ao campo industrial téxtil sem diversificacdo de produtos, ou
ainda, por nao acompanharem as modificagdes dos processos produtivos influenciados
pelo desenvolvimento de novas técnicas de cultivo e transferéncia de tecnologia. Sobre

esta questao, Cano (1985) destaca:
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O Nordeste, com sua critica situagéo exportadora, tinha como compensagao o
mercado cafeeiro para seu agucar e a nascente industria téxtil para seu
algodao. E licito concluir que seu capital agrario-mercantil, dada a débil
dindmica dessa economia, teria deixado de alimentar a acumulagédo de capital
dos principais segmentos industriais do Nordeste, salvo talvez para sua
insuficiente manutengdo, com o que pagaria alto preco, mais tarde, quando
essa industria ndo mais tivesse condicoes de sobreviver. A Amazdnia
atravessaria critico periodo de estagnagcdo e o Extremo Sul continuaria a
expandir sua agricultura, ndo apresentando, entretanto, grande desempenho
industrial, salvo no que se refere a especializagao téxtil que o estado de Santa
Catarina adotaria, principalmente no setor de malharias (CANO, 1985, p. 70).

Corroborando com o pensamento acima, dado a importancia que teve o
capital cafeeiro, este periodo foi demarcado pela criacao de instituicbes governamentais
para o controle e financiamento de sua produgéo, conforme segue:

O governo de Vargas nao abandonou nem poderia abandonar o setor cafeeiro.
Tratou porém de concentrar a politica do café em suas maos. Em maior de
1931 o controle dessa politica passaria das maos do Instituto do Café do
Estado de S&ao Paulo, para um novo 6rgao federal, o Conselho Nacional do
Café (CNC), criado em maio de 1931. O CNC ficava porém sob a influéncia
direta dos interesses cafeeiros, pois era constituido por delegados dos Estados
produtores. Em fevereiro de 1933, o 6rgdo foi extinto e substituido pelo

Departamento Nacional do Café (DNC), processando-se entdo, definitivamente,
a federalizagédo da politica cafeeira (FAUSTO, 1995, p. 333).

Apoés essa fase, 0 pais viveu intenso periodo de lutas sociais, 0 que implicou
em uma nova configuracdo do campo econémico. Este periodo é descrito por Fausto
(1995) como periodo democratico, datado de 1945 a 1964. Com as intensdes de
implementacao da ideologia liberal pelo governo de Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), o
pais presenciou uma fase de aumento das importagdes. Contudo, como pais
eminentemente agricola, a proposta liberal comegou a apresentar problemas
relacionados ao retorno sobre as importacdes e sua balanga de pagamentos e inflagao,
passando a restringir as importagdes de bens de consumo. Esta decisdo favoreceu a
dindmica de produgcdo destes bens para o mercado interno e, consequentemente, a
contribuir para o avango da industria no pais.

A partir da década de 1950, as medidas econdmicas de incentivo a
industrializacdo foram intensificadas. Alguns fatores importantes podem ser
identificados neste periodo, tais como a ampliagdo da oferta de energia para o
Nordeste, o “reequipamento da marinha mercante e do sistema portuario” (FAUSTO,
1995, p. 409), bem como a fundacéo, em 1952, do Banco Nacional de Desenvolvimento
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Econdémico (BNDE).

O governo de Juscelino Kubtischek (1956-1961) foi marcado pela expansao
de infraestrutura nacional vinculada aos altos indices de crescimento econdmico
decorrentes de sua politica nacional-desenvolvimentista3®. O periodo democratico e de
estabilidade politica e econémica findou a partir do Golpe de 1964, decorrente de varios
conflitos partidarios e esferas de poder. Neste interim se consolidou a conspiracao
militar para a derrubada presidencial de Jodo Goulart (1961-1964). Os governos
militares®! preocuparam-se eminentemente com o aumento das taxas de crescimento
econdmico, contudo, a um custo social elevadissimo. Importante saber que este
periodo ficou conhecido como o “milagre brasileiro”2, em que o milagre ocorreu apenas
para a classe dominante, deixando para a populacdo os reflexos devastadores da
compressao dos salarios com reajustes inferiores a inflacdo, aumento sistematico do
custo de vida com o aumento das tarifas de servicos de telefonia, energia elétrica,
gasolina e pao (FAUSTO, 1995). Isto tem relacao direta com a grande dependéncia da
economia brasileira ao capital internacional, bem como resultado da busca pela
reorganizagao das finangas nacionais da Unido através de medidas de cortes de
subsidios para trigo e petrdleo, aumento da arrecadacao de impostos e correcoes
monetarias.

Nos anos de 1980 a instalacéo da crise econdmica generalizada ocasionou a
busca pelo ajuste estrutural, caracterizada pela adeséo das diretrizes do Consenso de

Washington em 1989, também entendido como “consenso neoliberal™3, nesse sentido,

30 Fausto (1995) explica que esta concepgdo é sustentada pelo controle do Estado nacional sobre a
infraestrutura (transporte, comunicagdo, energia) e a industria basica, ficando as outras areas de
atividade econdmica sobre o poder das empresas privadas nacionais. Essa proposta, contudo, no
governo JK foi mesclada aos interesses do capital internacional, ou seja, apesar do Estado ser
nacionalista, seria imprescindivel a formagéao de aliangas com o capital internacional a partir da abertura
financeira para entrada de recursos provindos de fontes externas.

31 Humberto de Alencar Castelo Branco (1964-1967), Arthur da Costa e Silva (1967-1969), Emilio
Garrastazu Médici (1969-1974), Ernesto Geisel (1974-1979), Jodo Baptista Figueiredo (1979-1985)
(FAUSTO, 1995).

32 Periodo entre 1968 a 1973, demarcado pela grande concentracdo de renda e aumento da
desigualdade econdmica e social no pais. O termo “milagre” se referiu ao elevado crescimento do PIB no
periodo militar, porém, com elevada taxa de inflagdo (KOSHIBA e PEREIRA, 1996).

33 O neoliberalismo consolida uma tendéncia a mercantilizagio dos direitos socialmente conquistados, ou
seja, saude, educacdo e seguridade deixam de ser direitos e passam a ser “bens” e “servigos”,
resignificados  (entenda-se, transmutado conceitualmente) a categoria de mercadoria, €
consequetemente, passam a ser absorvidas pelo livre mercado. A raiz do pensamento neoliberal esta
relacionada ao texto "Os Caminhos da Servidao" do autor Friedrich Hayek escrito em 1944.
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a solugado governamental foi buscar orientagdes e recursos junto ao Fundo Monetario
Internacional (FMI), o qual influenciou os ajustes da politica monetaria nacional.
Governos foram orientados por esta conjuntura e consequentemente, a Constituicdo de
1988 e as relagdes entre os entes federados foram duramente afetadas pela criacao e
contribuicdo de taxas, as quais configuraram o desvio do conceito de receita tributaria,
ndo seguindo as obrigatoriedades de distribuicdo dos recursos conforme as regras
federativas e vinculagdes constitucionais (ARAUJO, 2005). Dessa forma, o direito ao
retorno e redistribuigdo de recursos em favor de Estados e municipios acabou sendo
direcionado para diversos caminhos, que promoveram crescente concentracdo de
recursos para a Uniéo.

Aradjo (2000) faz um balango histérico para demonstrar duas principais
tendéncias no decorrer dos anos 1970 a 1990, compreendendo os desdobramentos
econdmicos e politicos, a saber: o estancamento da desconcentracdo que dominou o
periodo da década de 1970 e 1980, e o da fragmentacao do pais apdés 1980, chegando
a inaugurar um novo modelo econémico de economia de mercado nos anos 1990 com
reflexos da globalizagéo.

E no século XX que acontece o que a autora chama de tendéncia antiga,
quando se refere ao aspecto da internacionalizacao do capital e dos fluxos mercantis a
internacionaliza¢do produtiva, em especial a financeira, ou seja, tudo isso se resume ao
processo de globalizagao.

Neste contexto, Almeida (2010) apresenta um balango histérico da década
1990 demonstrando como a proposta de reforma do Estado, através da imposi¢cao do
paradigma neoliberal, toma propor¢des alanvacadoras da mudancga social a partir dos
governos de Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso, pois, naquele momento de
havia uma efervescéncia politica conservadora:

A urgéncia de mudanca social relaciona-se diretamente a depredacdo do
Estado que levou a devastagao dos servigos publicos. O Estado exaurido posto
a servico da globalizagdo da economia incapaz de articular qualquer politica,

gastava seus recursos no pagamento da divida externa (ALMEIDA, 2010, p.
99).

Apb6s o processo de globalizacao, segue-se a tendéncia da reestruturacao
produtiva, o que caracterizou um momento histérico de evolugdo tecnoldgica do



80

processo de producdo, com especial destague a microeletrbnica, que transformou a
forma de como se produz e organizou a cadeia produtiva de forma a criar condi¢cées
para a producgéo flexivel para acumulacao flexivel. Esta tendéncia desencadeou, como
ainda hoje, a criagdo de grandes blocos econémicos com a intencdo de integrar, cada
vez mais, sua produgao nos espagos competitivos.

Apls esse percurso, o passo seguinte foi o da financeirizagdo da riqueza.
Esta fase foi caracterizada pela “fantéstica possibilidade atual de criar riqueza, ampliar
patrimbnio, acumular capitais na esfera financeira, operando no mercado cambial, na
bolsa de valores, no mercado de titulos pulblicos, no mercado de derivativos” (ARAUJO,
2000, p. 10) dentre outras formas. Foi uma fase caracteristica que se instalou ap6s os
anos 1970.

Conforme Araujo (2000) o Brasil na década de 1970 foi marcado por elevada
taxa de crescimento, chegando a 7% ao ano. As razdes disso foram a modernizagao do
pargue industrial nacional com a criacado de megaprojetos como a hidrelétrica de Itaipu
e a Grande Carajas. Contudo, concomitante a este processo a divida externa passou
por multiplas fases de crescimento, chegando a quadruplicar seu valor (US$ 12 bilhdes
para US$ 54 bilhdes), o que trouxe condigdes negativas. O Estado que antes tinha
como proposta ideopolitica ser desenvolvimentista e superavitario, patrocinador do
avanco das forcas produtivas, elevando o conceito da nagdo ao de Brasil Poténcia,
passou a conviver com um Estado deficitario, em crise financeira, refém de credores
poderosos (interno e externo). Na década de 1980 €& marcado pela crescente
exportagdo e superavit da balangca comercial, frutos dos acordos do pais com o FMI.
Porém, a demanda interna apresentou um processo de desaceleracao, efeito da
financeirizacdo da divida publica através de titulos da divida mobiliaria. Araujo (2000)
destaca que cresceu ainda a taxa da inflagdo, que saltou de 100% para 1.783% anuais.
Devido a estes fatores houve a criagdo de planos para conter o0 avango da crise interna,
ou seja, o Plano Cruzado 1 e 2, Plano Veréao e Plano Bresser.

Ratificando as consideragdes acima, na década 1990 aparecem a abertura
comercial ao capital internacional, a desnacionalizacdo do sistema bancario, a reducao
do imposto sobre importacdes, com grande destaque para os reflexos negativos
apresentados pela regido Nordeste, a qual ndo gozava das mesmas condigdes das
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regides Sul e Sudeste.

E necessario ressaltar que as novas concepcdes de desenvolvimento
ganharam destaque com os temas “desenvolvimento sustentavel” e “solidariedade
intergeracdo” (ARAUJO, 2005). E necessario e emergente se pensar num
enfrentamento direto sobre as tendéncias das diferenciagcbes regionais que concorrem
para a fragmentacao nacional.

A divisdo social do trabalho passa a ser cada vez mais especializada e
inserida nos processos de producdo. Producdo esta que constituirda os ganhos
financeiros de grandes blocos econémicos pelos excedentes gerados, orquestrados
pela transferéncia de capital para contas internacionais, deixando para os que ficam os
custos sociais como reflexo da grande distor¢éo do papel do Estado. A divisao social do
trabalho, bem como a divisdo sexual do trabalho serao impactadas pelas relacbes de
mercado, as quais passam por profundas transformacdes na dindmica regional.

Para compor os reflexos degradantes dos problemas enfrentados no Brasil,
somam-se a crise do setor publico, que sofre com a manutencdo e acumulacado da
divida publica, através da venda de titulos que se expressam como negocios
financeiros de alta lucratividade, bem como a variagdo das taxas de cambio e juros
altos. A divida historica do setor publico, desde as décadas de 1970 a 1990, consumiu
recursos da Unido e, a médio prazo, causou efeitos negativos para as contas estaduais
e municipais.

Nesse sentido, Araujo (2005) destaca que o Estado brasileiro se tornou
refém dos seus credores e mudou a natureza de sua preseng¢a no contexto nacional, ou
seja, o Estado se tornou o patrocinador da acumulacao dos agentes econdémicos na
esfera financeira, o que foi determinante para as distorcbes da economia brasileira,
inclusive das iniciativas produtivas, que devido ao grande distanciamento do segmento
financeiro em relacdo ao econémico, apresentaram grave ameaga a sustentagdo de
negocios produtivos de base econdémica.

Por tudo que foi dito, podemos identificar as impressbes negativas e
desiguais do processo de desenvolvimento regional, as quais tornam visiveis a
importancia que tem a Questao Regional para a compreensao desses fenébmenos.

Apds termos apresentado um breve percurso histérico e tedrico sobre a
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Questao Regional a nivel nacional, passemos a analisar o Maranhao neste contexto,
pois, como integrante da regido amazénica, os reflexos sociais, politicos e econémicos
discutidos se apresentam como fontes para a compreensédo do que houve no passado,
se repercutem no presente e passam a orientar o pensamento para o futuro. Para
melhor compreensdo devemos revisitar aspectos histéricos de sua constituicao
econdmica e politica, aspectos estes responsaveis por sua insercdo na Questao

Regional.

2.2. O Maranhao na Questao Regional

Sem reduzirmos a vasta complexidade do percurso histérico em que o
Maranhao passou a ser constituido, desde o seu nascedouro ficou eminente o conflito
territorial a que foi submetido. Apds a formacao das capitanias e a descentralizacao
administrativa, se tornou quase impossivel a propria Coroa controlar os conflitos
politicos deflagrados em suas regides, e o Maranhao, resistindo as mudancgas no
tempo, se colocou como ponto de partida para a constituicdo independente da triade
com o Piaui e o Para. Importante lembrarmos que a presenca do poder emanado da
Coroa formatava as divisas territoriais conforme seus interesses e que, desta forma, se

constituia o poder sobre as regides.

Reconheceu cedo a Coroa que a extingao e divisdo do Estado do Maranh&o em
capitanias autbnomas nem uma vantagem trouxera sendo aos interesses
pessoais daqueles que a haviam pleiteado, e que era mais conveniente a
existéncia de uma autoridade superior e supervisora no distante dominio onde
as questitnculas politicas se amiudavam e sucediam, obrigando a constantes
intervengdes da autoridade superior para dirimi-las e restabelecé-la, o que fez
pela carta régia de 25 de agosto de 1654, designando entdo o Estado do
Maranhao e Grao-Pard, continuando a capital em Sao Luis e ficando o Piaui,
que antes o integrara, sujeito ao Brasil. Para seu primeiro governador e capitao-
geral, nesta nova fase, foi nomeado o her6i da guerra contra os holandeses em
Pernambuco, André Vidal de Negreiros, fidalgo da Casa Real e comendador de
Séo Pedro do Sul, alcaide-mor das vilas de Marialva e Moreira. Assim subsistiu
o Estado, sem maiores alteragbes, salvo a perda da capitania do Cearda em
1680 e a recuperagdao da do Piaui em 1715, (11.jan.) até 1753, quando,
transferida a capital para Belém, passou a designar-se de Grao-Para e
Maranhao (MEIRELES, 2015, P. 131).

Assim constituido, alcangou autonomia no periodo do Império e seu territorio
fixou relagdes limitrofes entre o Para, Piaui, Tocantins e Goias. A partir das divisas com
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estes Estados houve a consolidacao territorial ja no século XIX conforme segue:

O Maranhao, quando se integrou no Império do Brasil como sua provincia,
estava reduzido praticamente ao que fora de inicio a capitania geral, perdida
que foi sendo sua hegemonia sobre as demais partes que haviam constituido o
Estado Colonial — o Ceara, o Grao-Pard, o Piaui, todas também tornadas
autdbnomas. Estendia-se, entdo, pela costa, da foz do Parnaiba a do Turiagu,
que lhe fixavam as fronteiras com o Piaui e o Pard, respectivamente, e dos
quais se desligara desde 1772 e 1811: em 1852, pelo decreto N° 639, de 12 de
junho, os seus limites com a vizinha provincia do Para voltariam a tragar-se pelo
Gurupi, como o fora quando da constituicdo do Estado em 1621; e em 1854,
pelo decreto N° 773, de 23 de agosto, foram fixados os limites com a de Goias
na Serra das Mangabeiras e nos rios Manuel Alves Grande e Tocantins. Ficou
assim, finalmente, com uma &rea de 334.809 km?, conforme a estimativa
(MEIRELES, 2015, p. 277).

Torna-se de grande importancia destacar a presengca da Companhia Geral
do Grao-Para e Maranhao (CGGPM), criada em 1755 e extinta em 1777 (MOREIRA,
2014), como grande impulsionadora da inser¢cdo do Estado no contexto nacional e
internacional. Foi com sua participacao que o Estado iniciou uma profunda modificagdo
em seu contexto politico e econémico, o qual correspondeu a um grande crescimento
das exportacdes de algodao e arroz devido ao seu modelo agro-exportador.

Antes, empobrecido e esquecido pelas circunstancias vivenciadas pela
Coroa Portuguesa - tais como a tentativa de implementacdo, sem sucesso, da
Companhia de Comércio das Indias Orientais em 1628 e a Companhia Geral do Brasil
em 1649 - Portugal chegou ao século XVIII com grandes dificuldades financeiras para
garantir a continuidade de seu império, isto sendo um resultado de um doloroso
processo de declinio. Somente em 1750, devido a consolidagao do absolutismo e do
mercantilismo, Portugal apresenta uma evolucdo nas medidas de controle para a suas
colonias, com o temor de perdé-las para outras poténcias europeias. E neste contexto
que sdo criadas as Companhias de Pernambuco e Paraiba, e a do Grao-Para e
Maranhdo, esta ultima apresentada como o principal mecanismo de salvaguarda do
dominio portugués e o mantimento de suas conquistas, ao mesmo tempo em que inicia
a injecdo de forgas produtivas e coloca o Maranhdo com evidéncia na Questao
Regional. A pesquisa demonstrada por Manuel Nunes Dias (1970) e utilizada por

Moreira (2011), identifica o crescimento das exportacées de algodédo e arroz em
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arrobas?®*, no periodo de 1760 a 1778, conforme tabela abaixo:

Tabela 1 — Exportacao de algodao e arroz de Sao Luis para Lisboa (1760-1778)

Anos Arroba Algodao Crescimento (%) Arroba Arroz Crescimento (%)
a.a>® a.a.

1760 6.510 100,00 - -
1761 5.197 79,83 - -
1762 3.396 65,35 - -
1763 3.659 107,74 - -
1764 6.476 176,99 - -
1765 7.521 116,14 - -
1766 11.217 149,14 - -
1767 12.705 113,27 225 100,00
1768 23.810 187,41 273 121,33
1769 25.470 106,97 555 203,30
1770 15.542 61,02 627 112,97
1771 12.015 77,31 8.133 1297,13
1772 37.236 309,91 30.217 371,54
1773 40.813 109,61 57.465 190,17
1774 20.994 51,44 50.920 88,61
1775 25.886 123,30 109.599 215,24
1776 25.521 98,59 75.154 68,57
1777 40.553 158,90 144.845 192,73
1778 38.051 93,83 129.032 89,08

Soma/Taxa Média (%) 362.572 120,35 607.045 254,22

a.a.

Fonte: Adaptado de Dias (1970 apud MOREIRA, 2014, p. 18-19).

Ao contar a totalizacdo entre os anos de 1760 a 1778, Dias (1970, apud
MOREIRA, 2014) encontra como resultado o total a soma de 362.572 arrobas para as
exportagdes de algodao, com taxa média de crescimento em relagdo a anos anteriores
(a.a.) de 120,35%, e 607.045 arrobas para exportagcdo de arroz com taxa média de
254,22%. No gréfico abaixo pode-se visualizar o periodo de maior exportagdo de arroz

e algodao em quantidade de arrobas.

34 Unidade de medida que era utilizada no sistema imperial para conferir a quantidade de massa ou
volume de produtos exportados. Nao ha um consenso universal sobre o seu valor, contudo, para o
sistema imperial de Portugal era equivalente a 14,7kg.

35 Refere-se ao crescimento de exportagdo em percentual correspondente ao ano anterior.
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Grafico 1 — Evolucao da exportacao de algodao e arroz de Sao Luis para Lisboa
(1760-1778)
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Fonte: Adaptado de Dias (1970 apud MOREIRA, 2014, p. 18-19).

A exportagdo de algodao encontra no ano de 1773 seu maior desempenho,
expressado por 40.813 arrobas, enquanto que o arroz registra auge de exportagcdes em
1777, com 144.845 respectivamente. Este resultado se deve ao processo de
implementacdo da Companhia, que tinha por objetivo garantir o fornecimento de méo-

de-obra e acesso a créditos. Conforme nos demonstra Moreira (2011) sobre o papel
das companhias:

Elas deveriam ser um instrumento destinado a gerar recursos para o
financiamento da empreitada mercantii das poténcias coloniais. A
estabelecimentos desse tipo, que reuniam capitais privados e estatais, eram
conferidos alguns privilégios, tais como o monopdlio do comércio, da

navegacao e dos direitos sobre a arrecadagéo de tributos (MOREIRA, 2011, p.
16).

Toda essa movimentacdo de transferéncia de producdo apresentou uma
dindmica no mercado interno. Houve um acelerado crescimento observado em todas as
capitanias pois, na medida em que se exportava os produtos primarios, frutos do
latifindio e, para que houvesse continuidade dessa producdo, foram necessarias a

transferéncia e a circulacao de outros tipos de mercadorias, escravos e animais, tanto



86

para 0 consumo quanto para serem destinados aos processos de producdo. Sendo o
estado do Mato Grosso do Sul rico em pecuéria, registrou-se uma grande
movimentacao na direcdo do Sul para o Norte, de gados e mulas, os quais foram
investidos no mercado interno (MOREIRA, 2011). Da mesma forma, produtos como
fumo, agucar e aguardente fluiam do Norte para o Sul. Houve intenso crescimento entre
as articulagbes comerciais de produtos agropecuarios entre estados do Nordeste e
Sudeste, tais como trigo, agucar, farinha e escravos. Novas articulagbes nasciam, a
pecuaria e seus derivados também se estendiam entre essas regides.

Nao podemos descartar os interesses das oligarquias locais e sua relagéao
com a Coroa, tampouco as relagbes que emanavam entre estrangeiros europeus
aliados da Coroa e familias oligarquicas locais. Essa visdo muda a perspectiva
puramente econémica, tal como falado no inicio deste capitulo por Francisco de Oliveira
(1993), em que destaca que a concorréncia ndo se organizava a Si mesma, mas
necessita da participacdo do Estado, através da presenca das frotas para facilitar e
direcionar a circulacdo de mercadorias. Tampouco eram as tropas que tomavam as
decisbes sobre a diregdo da circulacdo, mas a presenca de grupos familiares de elites
oligarquicas, que mantinham relagbes de interesses comuns a determinadas regioes,
que variavam entre a compra de terras, direitos politicos e comercializagdo de produtos
para exportagao.

Esses interesses visavam, acima de tudo, a permanéncia do poder sobre o
sistema politico e econébmico da regido. Ainda no século XVIII ja havia a necessidade
de familias de elites seguirem o mesmo percurso de constituicdo das dinastias
européias, através da consolidacao de matriménios com grupos que detinham relacao
com a Coroa Portuguesa e consequente poder politico. Até mesmo a Companhia Gréo-
Pard e Maranhao foi gerida por um grupo de elite familiar.

A organizacao tradicional do poder portugués, no Maranhao, foi representada
por um grupo de familias interessadas na nova dindmica econ6mica implantada na
capitania pela Companhia de Comércio do Grao-Para e Maranhdao em meados do
século XVIII. Foi a possibilidade de participar do processo de alinhamento da economia
do Maranh&o ao sistema mercantilista e as vantagens e facilidades em tomar parte no

novo sistema agroexportador maranhense, que atrairam grupos de estrangeiros
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interessados nos ganhos da empreitada.
O Maranhao, no processo de articulagdo comercial, apresentou um cenario
moderadamente diverso, tal como nos traz Moreira:
Relativamente ao cendrio maranhense, a situagdo era diversa, mas nao
inteiramente. As conexdes do Maranhao se davam através da agroexportagéo,
e, portanto, com mercados externos, mas simultaneamente, havia a produgao
pecuaria, que se articulava com o Nordeste por uma ligagao terrestre derivada
desse setor que partia do Maranhdo com destino, principalmente ao Ceara, em
Aracati e Camocim, onde as boiadas alcangavam seu destino e onde
floresceram industrias de charque e de couros. O algodao maranhense, por sua

vez, ia em sua maior parte para Recife de onde os traficantes pernambucanos
adicionavam mais escravos ao plantel do Maranhao (MOREIRA, 2011, p. 24).

O autor acima, fazendo uma andlise sobre a obra de Jorge Caldeira (2009)
intitulada de “Historia do Brasil com empreendedores”, revela aspectos do Maranhao no
contexto colonial, identificando que as relacdes destes “empreendedores” eram vastas
e complexas, pois se relacionavam entre si e entre povos nativos. As relagbes com
povos nativos, por vezes, eram estrategicamente pensadas, inclusive com respeito "aos
casamentos de aliangcas com mulheres indias o que permitiu organizar a transi¢do da
producdo comunitéria indigena para a producao de excedentes destinados as trocas"
(MOREIRA, 2011, p. 27).

Do periodo colonial a Republica, o Maranhao estaria disputando o mercado
externo e interno pelo alto cultivo da cana-de-agucar, do algodao e do babagu, devido a
grande quantidade de terras e presenga abundante de mao-de-obra barata. Contudo,
nao tardou para que o Estado sofresse com o isolamento relativo em relacdo a outras
regides, fazendo com que a populacéo passasse por grande dificuldade, encontrando
sua forma produtiva basicamente na economia de subsisténcia. Na chegada do século
XVIIl, a pobreza que se instalou na regido amazénica, obrigou os colonos a lutar
tenazmente pela captura de mao de obra indigena.

Conforme nos aponta Celso Furtado (2005), o Maranhdo passou a se
expandir pela acao dos colonos e jesuitas, estes Ultimos, primeiramente, iniciaram com
uma acdo de defesa indigena, depois, passaram a buscar formas racionais de
convivéncia e, finalmente, encontraram nessa relagdo uma forma de exploragcao servil
de mao de obra para abastecimento da producdo da colénia. Contudo, o Estado

apresentou como caracteristica central a economia de subsisténcia, passando por
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profundas crises sociais. Como visto em momento anterior, em todas as fases de
producao houve avangos e recuos, contudo, os recuos foram excessivos e fizeram com
que o proprio Estado se tornasse menos desenvolvido em relagéo a outros. A cultura do
acucar produzido nas mediagdes dos rios Parnaiba, Itapecuru e Mearim concorria com
o produzido nas Antilhas, a cultura do algodao era dita como “cultura de pobres” -
cultura esta que forneceu matéria prima para as industrias fabris téxteis localizadas na
capital — e a cultura do Babacu, que nao prosperou como producao de base do Estado,
pois o Maranhdao nao conseguiu diversificar e sistematizar sua producado. Outros
produtos teriam ou n&o 0 mesmo percurso, como o caso do couro, derivado da pecuaria
periférica e dependente, vinculado expressivamente para o abastecimento do mercado
interno.

No século XX, com o advento das Primeira e Segunda Guerras Mundiais, o
Maranh&o aproveitou as oportunidades surgidas no mercado internacional de produtos
téxteis, frutos do comprometimento deste segmento das economias européias e norte-
americanas. Até 1940 o algodao era o principal produto do estado, compondo 70% do
valor de exportagdes, mas que declinou totalmente devido a caracteristica do modelo
de producgao artesanal, ainda de modo arcaico, impossibilitando-o de concorrer com 0s
processos de cultivo modernizados presentes na regidao Sudeste. Dez anos depois, 0
estado do Maranhao foi conduzido a manter relagcdes comerciais com o centro-sul, em
funcdo do surgimento da necessidade de se voltar para 0 mercado interno. Conforme
nos apresenta Barbosa:

A partir da década de 1950, o arroz passava a competir no mercado nacional. A
economia maranhense comegava a se articular com o capitalismo industrial,
que se desenvolvia no centro-sul, no momento em que a expansao do sistema

capitalista no Brasil tinha como locus principal a regido Sul, comandada por Sao
Paulo (BARBOSA, 2006, p. 82).

Neste periodo que se presencia a proposta de incorporacao politica do Brasil
a vinculacao do capital internacional, propalada pelo governo de Juscelino Kubtitschek
(1956-1961), o Maranhao e a Amazoénia foram incorporados definitivamente pelo capital
urbano-industrial em seus espacos produtivos (BARBOSA, 2002).

Na década de 1970, concomitante ao periodo do “milagre brasileiro”, no

Maranh&o imperaram os conflitos entre grileiros, posseiros e fazendeiros, fruto da luta
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pela conquista da terra. O Estado se tornou o maior instrumento para a aquisicao da

terra, tornando a grilagem cartorial uma pratica institucionalizada.

A violéncia da grilagem cartorial foi praticamente institucionalizada no
Maranhao, tornando-se o principal mecanismo de expropriagao utilizado pelo
governo — além, certamente, do uso da forga policial. Da grilagem de pequenas
propriedades agricolas, areas devolutas ocupadas pelos posseiros ou de
comunidades herdeiras de terras seculares, formavam-se grandes fazendas na
encosta das principais rodovias federais e estaduais. A paisagem geografica
também se modificou com os cercamentos das &reas destinadas ao cultivo
agricola. O produtor da pequena unidade camponesa, expulso do campo,
passou a morar entre as rodovias e as cercas. Este quadro se completava com
a criagdo do gado bulbalino, desenvolvido em grande parte da baixada
maranhense (BARBOSA, 2006, p. 84).

Os reflexos disso, conforme citagdo acima, foi a criagdo de novas categorias
no campo, ou seja, 0 meeiro, o0 arrendatario, o parceiro, bem como um grande
contingente de proletariado rural em processo de éxodo por todo o estado. Esta
realidade passou a configurar um processo de imigracao no sentido campo/cidade, em
que a capital do estado passou a receber. Esta populacdo, contudo, buscava na cidade
0 seu Unico meio de sobrevivéncia, através da expectativa de assalariamento.

Somente a partir de 1980, com a instalacdo do projeto Grande Carajés,
integrado pela Companhia Vale do Rio Doce e o Consorcio Internacional da Alumar em
Sao Luis, que o Maranhao ird apresentar significativo crescimento econémico frente as
exportagdes de minério, ferro e graos. O percurso logistico também condicionado pela
ligacdo do Para com o estado proporcionado pela Estrada de Ferro Carajas e o Porto
do Itaqui, posicionando-o como grande exportador no mercado internacional. Mas isso
decorria da relacdo de integracdo econémica do Maranhdao com o capital industrial
internacional, ou seja,

A partir da década de 1980, a forgca dos grandes projetos industriais que se
desenvolveram no bojo do Programa Grande Carajas (projetos minero-
metalUrgicos, agropecuario, reflorestamento, etc.) e seus pélos industriais
instalados em varios municipios do Estado (Rosario, Santa Inés, Acailandia,
Imperatriz), permitiam ao capitalismo industrial no Maranhdo engendrar a
combinagao de formas modernas (tecnologia) e atrasadas (manual e bragal) —
impulsionadas e ou patrocinadas pelo Estado. Trata-se de uma relagao
bastante comum desde a lei imperial 2.687 (de 1875), segundo a qual os
governos de provincias deveriam oferecer garantias (de ingresso; isengéao de

impostos; maquinas; equipamentos) as companhias que investissem seu capital
em engenhos de canas (BARBOSA, 2006, p. 88).

Corroborando com esta perspectiva, o capital industrial e suas relagdes



90

escalares foram, no passado e no presente, aliadas, e constituiu os interesses do
proprio capital, seja ao lado do Estado ou da empresa, seja no publico ou no privado. O
capital industrial se define em funcdo do interesse das classes dominantes, e se
consolida com a intensa exploragao da classe trabalhadora.

A percepcao das relagbes de capital industrial com a conciliagdo dos
interesses do Estado marcou a verdadeira face da opressdo que sofre a classe
trabalhadora. Os grandes investimentos, como o Projeto Grande Carajés, trouxeram,
contudo, a expansdao de crédito em enormes quantias para serem aplicados
estrategicamente, crédito este que impulsionou a produtividade através da exploragao
massiva da classe operaria e retornou — como retorna — em lucratividade de grandes
cifras aos cofres da classe dominante, ficando o trabalhador na situacao salarial
deficitaria em relacdo ao conjunto da producao. Como afirma, mais uma vez Barbosa:

O Programa Grande Carajas teria como objetivo atrair investimentos de grandes
empresas multinacionais, funcionando como fonte geradora de divisas — para

fazer face ao equilibrio de balanga de pagamentos em meio a uma conjuntura
marcada pelo refluxo dos créditos internacionais (BARBOSA, 2002, p. 112).

Portanto, o que definiu a década de 1980 para o Maranhao, foi a passagem
de uma economia local para a integracao do capital industrial internacional em forma de
produtora de divisas. A partir da implementacao desses grandes projetos que ocorre o
reordenamento espacial do estado.

Outra dimensédo a ser vislumbrada pelo reordenamento espacial foi o que
ocorreu na capital, com a indu¢do do capital industrial, decorrentes de um processo
histérico. Sao Luis passou a sofrer uma reconfiguracdo espacial a partir da relagéo de
producdo entre o capital industrial e a classe trabalhadora. Um pouco do passado
histérico de sua formagcdo nos revela como ocorreu a espacializacdo da cidade de
forma a antever a distribuicdo dos espagos de moradia e de trabalho, decorrentes da
producdo e movimentacao de mercadorias. Assim, a urbanizagdo, fruto do interesse do
capital industrial, transformou as relagdes da cidade com o campo e estabeleceu a
cidade como regido de centro em relacdo ao campo. Dessa forma, concordamos em
demonstrar como ocorreu a reordenacao do territorio da capital a partir de uma revisao
historica.

A capital do Maranh&o foi fundada em 8 de setembro de 1612, por Daniel de
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La Touche e Fracois de Rasilly, franceses que vieram com o objetivo de estabelecer a
Franga Equinocial. Seu nome foi estabelecido em homenagem ao entdo Rei da Franca,
Luis XllI, partilhando assim de sua nomenclatura. Foi elevada a condi¢do de cidade e
criado o distrito de S&do Luis pela Lei Municipal n.? 17, de 17-12-1896. O municipio se
formou na peninsula que avanga sobre o estudrio dos rios Anil e Bacanga. Grandes
eventos ocorreram no seu territério e promoveram crescentes revolugdes, confluindo
para a guerra as trés grandes poténcias colonizadoras, sendo a portuguesa, a francesa
e a holandesa.
Conquistada e incorporada do dominio portugués, apenas trés anos depois de
sua fundacao pelos franceses (1615), a cidade de Sao Luis sucumbiria, ainda
no decorrer do século XVIl, ao dominio holandés. Todavia, assim como
acontecera com os franceses, também os holandeses, batidos em guerra pelos
portugueses, seriam expulsos decorridos trés anos da invasdo, em 1645. E
quando se inicia, de fato em definitivo, a colonizagdo portuguesa da antiga

Upaon Acgu ou llha Grande, segundo a denominagao tupinamba para a llha de
Séo Luis (IBGE, 2016).

Como visto em capitulo anterior, sua importancia se deve principalmente por
ser caracterizada como porto fluvial e maritimo, desde o periodo colonial entre os
século XVIIl ao XIX, desempenhando importante papel para a economia maranhense, e
para a economia nacional. Depois de Salvador, Recife e Rio de Janeiro, foi considerada
0 quarto centro exportador de algodao e arroz.

Sao Luis é conhecida mundialmente por ter como centro urbanistico colonial,
o Centro Historico, o qual revela em sua arquitetura o tracado urbano tipico da
colonizagao portuguesa. Conforme descricao abaixo, podemos entender que

Na realidade, a tipologia arquiteténica que corresponde aos séculos XVIII e XIX
difere, em muito, das casas em taipa e madeira que caracterizam os edificios de
carater civil do século XVII: constituem-se em soélidas construgées em alvenaria
de pedra e argamassa com Oleo de peixe, serralheria e cantarias de lioz de
origem européia, e madeira de lei. De qualquer maneira, 0s mais
representativos exemplares da arquitetura de Sao Luis datam, sobretudo, da
segunda metade do século XIX. Trata-se dos sobrados de fachadas revestidas

em azulejos portugueses que se consubstanciam num dos aspectos mais
peculiares da expressao civil maranhense (IBGE, 2016).

Sobre esta influéncia que repousam os olhares de poetas, escritores
romancistas, historiadores e pesquisadores de todas as geragdes e grandes areas,

como forma de desvendar ndo somente seu processo de construcdo, mas a cultura que
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se apoderou da regido. Iniciada como centro comercial da cidade de Sao Luis, famoso
por receber grandes embarcag¢des, o Centro Historico ainda nos fornece o encontro
entre o presente e 0 passado, localizando espacialmente, na estrutura, a proépria
histéria de sua conjuntura.

A ocupacéo do territorio de Sao Luis esta fincada na historica constituicdo do
Brasil. Nao obstante, o processo se deu por intermédio das capitanias hereditarias no
século XVII, tendo como objetivo central implantar a administracdo de terras
conquistadas pela Coroa portuguesa. Com o decorrer das transformacdes politicas, a
organizacao geografica foi determinada pelas delimitacdes do espaco definidas por
uma necessidade de administracao e controle do Estado, chegando ao século XX com
profundas marcas histéricas.

E nesse contexto que nos reportaremos, neste capitulo, & grande capital do
Maranh&o, observando sua relacdo com o espaco e o tempo, abordaremos a situacao
da diferenca regional no processo de ocupacado do territério, levando a cabo a
distribuicdo dos espacos conforme a necessidade do proprio sistema social e as
orientagdes de cunho politico e oligarquico. O que iremos abordar neste momento
vincula-se a Questdao Regional, de forma a contribuir para identificar que a
desigualdade de distribuicdo dos espacgos esta associada ao pre¢o da terra, implicando,
necessariamente em uma distribuicdo de riqgueza de forma desigual. Contudo,
lembramos que a razdo dessa desigualdade tem seu nascedouro nas decisdes
politicas, pois o proprio Estado, conforme ja vimos, ndo pode ser separado daqueles
que o constituem: as classes dominantes.

Sobre o desenvolvimento e ocupacao do territério de Sao Luis, Ferreira
(2014) nos demonstra a partir de sua andlise histérica, de 1612 a 1980, que o0s
detentores de capital industrial concentravam-se no setor téxtil e 6leo vegetal, e a partir
da relacédo de producao e emprego, contribuiram para a reproducéao do espago urbano,
ou seja, o nascimento de bairros como o Centro Histérico e Anil. Ascendentemente, Sao
Luis passou por transformacdes profundas no aspecto de valorizagdo do solo urbano,
trazendo a reflexdo sobre a necessidade do uso do solo para moradia e seu valor
especulativo inacessivel a classe trabalhadora. Isso decorreu pela passagem de Sao
Luis de uma capital industrial para administrativa, reforcada pelo capital comercial. A
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divisdo da cidade de acordo com Azevedo (1950, p. 5 apud Ferreira, 2014, p. 45) em

1950 apresentava-se dividida em quatro areas funcionais: 1) comercial; 2) industrial; 3)
administrativa; 4) residencial. Conforme figura abaixo:

Mapa 1 — Cidade de Sao Luis em 1951
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Fonte: Azevedo (1951, p. 36 apud FERREIRA, 2014, p.46)

O mapa acima revela que as areas residenciais foram se aglomerando nas
proximidades da area comercial e industrial, contudo, as areas consideradas planejadas
como 0s conjuntos habitacionais estavam predispostas a moradia de trabalhadores
essencialmente urbanos. Os demais ficaram a margem do processo de habitacao
regular, amontoando-se em aglomerados periféricos ou “sub-habitacdes” (FERREIRA,
2014).

O processo histérico de ocupagédo de Sao Luis ocorreu de forma induzida,
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conforme o processo de ocupacdo das demais capitais brasileiras. De acordo com
Maricato, isso se deve ao fato de que,
As cidades refletem o processo industrial baseado na intensa exploragao da
forca de trabalho e na exclusao social, mas o ambiente construido faz mais do
que refletir. Como parte integrante das caracteristicas que assume o processo
de acumulagéao capitalista no Brasil, o urbano se institui como pdélo moderno ao
mesmo tempo que € objeto e sujeito da reproducdo, ou criacdo de novas

formas arcaicas no seu interior, como contrapartida de uma mesma dinamica
(MARICATO, p. 21, 1995).

A autora nos demonstra que o Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH) e o

Banco Nacional de Habitagdo (BNH) foram estratégicos para a definicdo da

modernizagdo excludente, tendo em vista que foram importantes instrumentos criados

pelo regime militar em 1964 para estruturacdo e consolidacdo do mercado imobiliario

urbano capitalista. Mesmo as politicas publicas aplicadas ao financiamento da

habitacdo, saneamento bésico e infra-estrutura urbanos, mudou a face das cidades

brasileiras contribuindo para a verticalizacdo das dareas residenciais centrais e o

aumento especulativo do solo. Aplicou-se ainda as politicas clientelistas em meio ao

oferecimento de habitacdes pelo SFH, o qual consolidou e direcionou este beneficio a
trabalhadores que tinham renda menor que cinco salarios minimos. A autora continua:

Nunca é demais lembrar que essa politica foi criada e praticada em nome dos

desassistidos e que grande parte dos recursos assim utilizados vieram do

FGTS, espécie de seguro desemprego que flexibilizou as relagbes de trabalho

no mercado formal, promovendo a rotatividade no emprego e barateando as

demissoes. [...] A politica praticada pelo SFH combinou o atendimento dos

interesses dos empresarios privados (construgcées, promotores imobiliarios,

banqueiros e proprietarios de terra) com os interesses de politicos clientelistas

(governadores, prefeitos, deputados, vereadores) quando nao aconteceu destes
fazerem parte daquele grupo (MARICATO, p. 22, 1995).

Dessa forma se constitui a formacdo de interesses sobre o uso do solo
urbano para fins especificos da cidade capitalista.

Novamente, rebuscando a questao territorial do Estado do Maranh&o, pode-
se verificar a existéncia de varios fatores que ocasionaram a construgdo de um
ambiente de salutar desigualdade se comparado a outros estados brasileiros. A falta de
investimentos em industrias de base apds 1930, quando houve uma reestruturacao
produtiva no contexto nacional, o Maranhao continuou submetido a forma de producao
arcaica, condicionada ao extrativismo da cana-de-aclucar e do algodao, sendo o
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principal fornecedor de matéria prima para abastecimento das industrias do Sudeste e
Sul, pois ndo conseguiu se manter no mercado internacional competitivo frente as
importagdes.
O complexo econdmico do Nordeste vinha de crise de longa duragédo: o agucar
estava em decadéncia desde fins do século XVII e, no século XIX encontra na
situacdo de produto marginal no comércio internacional, com precos
deprimidos. [..] Outra cultura importante da regido, o algoddo, dadas as
ineficientes condigdes em que era produzido, chamado, inclusive, de “cultura de

pobres” — igualmente era marginal no mercado internacional com pregos baixos
em relagao a sua produtividade (CANO, 1985, p. 55).

Os reflexos desse cenario irdo compor a face da desigualdade social no
estado do Maranh&o ao longo do século XIX e XX, em que pese a desigualdade de
distribuicao de terras e a especulacao do prec¢o do solo urbano na capital.

Um aspecto tedrico importante a ser presenciado por Oliveira (1982) é a
relagéo entre o urbano e o Estado. O autor discute que no aspecto da divisao social do
trabalho se torna facil perceber a relacao entre cidade e campo, quando se estabelece
o Estado com seus mecanismos para a criagao e reproducdo do que é urbano. E nesse
sentido que o Estado identifica e enquadra a fungdo do campo em relagao a cidade e
vice-versa. E na cidade que se constitui as relacdes capitalistas mais profundas, de
forma a prosseguir para a modernizacdo dos processos produtivos e das relacbes de
trabalho. A cidade se torna um grande centro de atracdo do capital, reproduzindo-o e
gerando acumulagdo, centro de producao e servicos oriundos da exploracédo da forgca
de trabalho. E também um grande atrativo para a populagdo rural, na qual se vé
excluida de acesso a direitos basicos e nao é assistida veementemente pelo Estado,
senao naquilo que a enquadra enquanto populagao rural.

Nesse sentido, a populacdo do campo, ao perceber a cidade, torna-se
reprodutor daquilo que o Estado reproduz como cidade e/ou urbano. Apesar deste
trabalho nao ter condigbes suficientes para se perceber as razdes dessa imigragao,
excluindo as respectivas limitagdes, sabe-se que, minimamente, a cidade acaba por
receber uma grande leva de imigrantes oriundos do campo em busca de melhores
condi¢cdes de vida. Pode-se identificar aspectos dessa movimentagdo campo/cidade,

conforme nos demonstra Ferreira no grafico a seguir:
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Grafico 2 — Evolucao da Populacao de Sao Luis (1940-2010)
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Fonte: Adaptado de Ferreira (2014, p. 51)

Sob este prisma, Sdo Luis apresenta em sua constituicdo um importante
marco histérico no processo de reproducdo socioespacial. O desenvolvimento do
comércio concentrado na area da Praia Grande, estendeu-se por parte da capital de
forma a alocar os centros industriais no perimetro urbano, além de ter favorecido o
surgimento da infra-estrutura para atender as demandas dos grandes centros
industriais ja apontados por Ferreira (2014), tais como a Companhia de Fiacdo e
Tecidos Maranhenses (localizada na Camboa, 1890), Companhia Fabril Maranhense
(Vila Passos e Areal, 1891), Companhia de Fiagdo e Tecidos Canhamo (atual Centro de
Producado Artesanal do Maranhdao - CEPRAMA, 1893), Companhia de Fiacdo e
Tecelagem de Sao Luis (Madre Deus, Goiabal e Lira, 1894), Companhia Santa Amélia
(1895) e Companhia de Fiagao e Tecidos do Rio Anil (atual Centro Integrado Rio Anil —
CINTRA, 1893).

Os reflexos da Primeira Guerra Mundial foram sentidos no estado do
Maranhdo, em especial na capital, dessa forma instalando-se a crise econémica no
setor téxtil, o que levou ao declinio das fabricas e a formacdo de grande massa de
trabalhadores desempregados, que modificaram o aspecto urbano migrando para

outras areas.

O declinio das fabricas de tecido na capital maranhense, somado a
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permanéncia do fraco movimento do comércio e do porto (cais da Sagragéo)
levou a Praia Grande a decadéncia. Em fungdo do decréscimo da economia,
emergiu 0 desemprego e a populagado que outrora se aglomerava no entorno da
Praia Grande passou a migrar para as areas em que se dinamizavam a
reproducdo da cidade, isto é, ao longo do Caminho Grande, atualmente,
Avenida Getullio Vargas, e/ou acompanhando as areas de mangues, as
margens esquerda e direita dos rios Anil e Bacanga, respectivamente
(FERREIRA, 2014).

No processo de producdo e reprodugdo do espago urbano de Sao Luis,
novas areas de ocupacao irdo surgir no final do século XIX e inicio do século XXI.
Essas ocupagbes irdo concentrar-se dentro das vias de acesso que o Estado
implantava. Dessa forma, ganharam destaque os bairros que estavam localizados no
perimetro urbano beneficiado pelas vias de acesso do Caminho Grande (atual Avenida
Getulio Vargas) e Avenida Jodo Pessoa (que € continuacdo da Avenida Getulio
Vargas), assim nascendo os bairros do Matadouro (atual Liberdade), Areal (atual Monte
Castelo), Cavaco (Bairro de Fatima), Jodo Paulo, Caratatiua, Jordoa, Filipinho e
Sacavém (FERREIRA, 2014), conforme segue:

Mapa 2 - Bairros de Sao Luis desenvolvidos a partir do Caminho Grande

atima
Joao Paulox:

Fonte: Google Earth, 2017. Sistematizacao fita pelo auor da pesquis

Dentro do aspecto teérico, essa movimentagao ira repercutir na especulacao
de precos sobre 0 uso do solo urbano, além de ser a principal chave de apropriacao de
capital por forca do mercado imobiliario. E na composicdo dos negécios da terra aliado
a altos lucros privados que o plano de ocupacgdo ird se organizar. Tanto no lado urbano
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quanto no rural o cenario se reproduz, dentro de um ciclo hegemdnico, do qual o maior
negoécio sera o investimento em areas estratégicas as quais demandaram por campos
de trabalho, o que levar4d novamente a um ciclo reprodutor de imigragdo e conflitos
fundiarios.
Como a antecipagdo é regra de ouro nos negécios, o simples anuncio de
investimentos regionais deflagra incontaveis agdes privadas interessadas em
auferir lucros futuros. Uma vez que todo empreendimento precisa de solo para
funcionar, qualquer que seja o tipo de investimento planejado, a corrida para
adquirir terra barata € uma das primeiras iniciativas empresariais. Mas, como
novos investimentos oferecem emprego, ao jogo discreto dos empresarios vai
se juntar a migracao barulhenta de potenciais trabalhadores. Desta forma, a
demanda popular por terra e habitagdo nas proximidades do anunciado
investimento entra em conflito com as tendéncias de concentragao fundiaria.
Conflito que se expressa tanto nas aquisigbes de grandes glebas rurais quanto
nas ocupagoes de areas privadas ociosas, tanto na especulagao com o prego
da terra quanto na remogao de populagdes de baixa renda de espagos agora
valorizados. Um movimento que aumenta o déficit habitacional, pois for¢a os

mais pobres a deixarem seus bairros em que viviam ha décadas, ampliando o
conflito na regiao (BURNETT, p. 97, 2011).

E a partir da ocupagao de territérios "eleitos" que outros serdo ocupados, de
forma néo linear, correspondendo ao que o Estado denomina de areas de ocupagao
ilegal do solo, invasao, favelas e palafitas. Assim, o Estado ndo mais teve o controle
legal e total sobre esse processo, pois a necessidade de ocupacao de areas se tornou
cada vez mais intenso e necessario, atropelando por vezes o que se refere ao processo
de ocupacao legal do solo.

Continuando, a forma como a cidade se organiza ndo € fruto de um dado
planejamento realizado por aqueles que a compde, mas daqueles que a governam e
concentram seus esforcos para extracdo da capacidade dela gerar e aumentar sua
riqueza, de forma que a prépria cidade se torna um projeto de producao e extracao de
rigueza. Este processo de concentracao de riqgueza acaba por tornar a dicotomia
campo/cidade um processo desequilibrado de forgas produtivas. Essa desigualdade
fornece elementos para que se desencadeia em tantos outros processos, tal como o
alargamento da pobreza, das condi¢cées subumanas, do éxodo rural, da marginalizacao
e da grande concentracdo de populacées desassistidas pelo Estado, incluidas na
propria cidade.

Como visto em capitulo anterior, quando falamos da questdo regional e
inserimos o0 Maranhdo, sua participacdo estava aquém do processo de
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desenvolvimento econémico a nivel nacional em comparacdo com algumas regides do
Nordeste, Sudeste, Sul e Centro Oeste. Contudo, o destaque para Sdo Luis ocorreu
devido ter grande importancia enquanto centro exportador de algodao e agucar no
século XVII e XVIII, passando profundas mudangas no século XIX - decorrentes da
vinda da Familia Real para o Brasil, a qual ocasionou modificagdes na conjuntura
politica das provincias, e, ainda, na forma como passou a ser administrado os recursos
da colbnia, tendo, pois, Sao Luis entrado no processo de reivindicagcdes para quebra
das relagdes comerciais com Lisboa - e mais especificamente, no século XX - quando
ocorre a Crise de 1929, fase em que as macrorregides voltardo sua atengcdo para o
abastecimento do mercado interno. Devido este percurso histérico em sua economia, o
Maranhdo sofreu os impactos decorrentes dos atrasos em seu desenvolvimento,
vinculando-o a uma série de problemas estruturais na composicao nacional.

Sao Luis, por ser a capital, concentrou o poder dos mercados e as
instituicoes publicas, de forma a acentuar o processo diferenciacao local. A construcao
do processo politico no século XX foi de grande importancia para entendermos as
relagdes entre o desenvolvimento econdmico da regido e as politicas orientadas para a
consolidacao dos interesses corporativos.

A partir de 1930, quando no Brasil se tentou iniciar a construgdo de sua
identidade pela conjuntura nacional, os reflexos das decisdes politicas foram sentidos
em todas as regides. Contudo, ndo havia ainda industrializagdo de forma evidente. Os
objetivos do governo de Getulio Vargas (1930-1945) se referenciavam aos interesses
de cunho militar, os quais partilhavam com os Estados Unidos, a instalacdo de bases
militares estratégicas no Nordeste, para implementacdao de um projeto siderurgico de
Volta Redonda e extracdo de matérias primas para a confeccdo de armas e
reequipamento do exército brasileiro (GOMES, 1988). Isto modificou a presenca do
Estado no processo de construcdo de uma identidade nacional. A midia era utilizada
para propagar os interesses do Brasil em investimento em infraestrutura, contudo,
aliando aos interesses do capital internacional, por meio do apoio aos Estados Unidos
na entrada da Segunda Guerra Mundial, ou seja, estava posto os interesses de cada
nagao combatente. Enquanto o Brasil necessitava do apoio financeiro, os Estados

Unidos garantiriam os investimentos na proporcao do auxilio brasileiro a guerra.
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Somente com o governo Kubitschek (1956-1961) € que o territ6rio brasileiro
foi sistematicamente organizado pelo processo de industrializacdo, ai foram
encontrados 0s grandes investimentos e acordos internacionais. Isso mudou a
configuracdo das economias regionais e aumentou as disparidades entre elas. Tal
como afirma Benevides:

As realizacbes do Governo Kubitschek foram, do ponto de vista do
nacionalismo “getulista”, extremamente discutiveis — a grande penetragdo do
capital estrangeiro, se por um lado aumentou a superagdo do
subdesenvolvimento, por outro lado aumentou as disparidades regionais e

contribuiu para o enfraquecimento da ja débil “burguesia nacional”
(BENEVIDES, 1979, p. 239).

Estas decisbes direcionaram a implementacdao de Grande Projetos de
Investimentos em regides estratégicas para a expansao do capital industrial, como o
caso de Sao Paulo para a regiao Sudeste, enquanto que em outras, como no caso o
Maranhdo para a regidao Nordeste, foi duramente afetado pela falta de investimento e
ampliagdo de seu polo industrial téxtil. As regides esquecidas foram alvos de uma
politica econémica dependente das rela¢gdes com o exterior, ou, quando nao, ficaram na
dependéncia das relagbes para fornecimento de matéria prima e abastecimento de
suas industrias, ocasionando retrocessos de ordem social e econémica.

Mesmo com a chegada do século XX, a nova configuragdo neoliberal que
provocou um acirramento de entrada de capital estrangeiro na década de 1990, o
quadro das disparidades regionais continuaram. Somente quando registramos o0s
avancos ocorridos na conjuntura politica na entrada do século XXI, podemos identificar
grandes avancos referentes a subida de grande parte da populagdo de classes baixas
para classes médias. Isso se deu por uma politica governamental voltada para os mais
pobres, na qual ampliou a formacdo de setores antes esquecidos por governos de
postura tradicional e conservadora.

Apenas para uso de uma referéncia estatistica, se compararmos o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), das cidades de Sao Luis (regido Nordeste) e Sao
Paulo (regiao Sudeste), podemos identificar, ainda que de forma incipiente, a
disparidade regional.
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Grafico 3 — Comparativo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) Sao Luis —
Sao Paulo (1991-2010)
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Fonte: IBGE (1991-2010). Sistematizacgao feita pelo autor da pesquisa.

Se acompanharmos a linha do tempo, perceberemos que S&o Luis sempre
ficou com resultados em atrasos na ordem de uma década em relagdo a Sao Paulo, ou
seja, enquanto Sao Paulo apresentou em 1991 o indice 0,626, Sdo Luis chegou perto
deste indice somente quase uma década depois, com 0,658 no ano 2000. Da mesma
forma e com quase a mesma proporgado, ocorreu no ano de 2010, pois Sado Luis
apresentou o indice neste ano ao que quase correspondeu ao indice de Sao Paulo na
década anterior. Enquanto a cidade de Sao Paulo, apresentou 0,805 (conforme IDH,
2010), Sao Luis correspondeu 0,768 (IDH, 2010).

As disparidades regionais serdo cada vez mais evidenciadas no contexto
econdmico e social, na medida em que as decisdes politicas oriundas de interesses em
capital industrial se voltarem para regiées mais desenvolvidas economicamente. Essa
discussdo coloca em referéncia a dualidade entre crescimento e desenvolvimento
econdmico.

Apds o entendimento acerca das questdes centrais referentes a esta fase, a
saber, a definicdo que assume a questdo regional no contexto neoliberal,
condicionando as transformacbes regionais a decisGes politicas oriundas de uma
perspectiva ideoldgica capitalista, tendo como referenciais histéricos o periodo século
XVIlI ao XX; o enquadramento do Maranh&o na questao regional, definido por trajetéria

de desigualdades frente ao desenvolvimento de outras regides, e; a centralidade que
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assume a capital, Sao Luis, pela importancia politica, econémica e administrativa, no
contexto nacional e internacional; passemos ao entendimento sobre a divisdo sexual do

trabalho, e, sua relagdo com a questao regional.
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CAPITULO 3 — DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO E MOVIMENTO FEMINISTA:

resisténcias e conquistas na dimensao socioespacial

Neste capitulo iremos fazer uma analise sobre das lutas sociais de mulheres
que marcaram o processo de expansado do feminismo, aliados a estratégias politicas
provenientes de movimentos sociais organizados contra-hegeménicos na nova
configuragdo que o capitalismo assumiu a partir do século XX. Neste balango historico
sera identificado o processo de feminizacdo do mercado de trabalho e concomitante
avanco da feminizagdo da pobreza, bem como se configura as diferencas entre
relagdes de género na esfera do trabalho nas sociedades capitalistas.

Trataremos de identificar as repercussdes da luta das mulheres no Brasil, de
forma a associar-se ao movimento de escala mundial. Utilizaremos a demonstracao de
dados estatisticos provenientes do IBGE concernente aos estudos de género, os quais
contribuiram para o vislumbre da dinamica da participacdo econémica ativa e na
diferenciagdo no campo do trabalho, entre homens e mulheres, nas macrorregides do
pais.

Em subcapitulo posterior analisaremos as contribuicbes que os cursos de
Formacéo Inicial e Continuada em Cuidador de Idosos (2013) e Auxiliar de Cozinha
(2015) ofertados pelo Programa Mulheres Mil do IFMA/Campus Sao Luis Monte
Castelo, tiveram na visdo dos sujeitos egressos, os quais foram entrevistados. Este
programa, por ser uma politica publica de género, apresenta-se como /locus da
pesquisa, tendo como principal objetivo a formagao profissional de mulheres que vivem
em situacao de vulnerabilidade econémica e social, como forma de facilitar o acesso
destas mulheres ao aumento de renda e consequentemente melhoria de suas
condi¢cdes econdmicas e sociais. Também por considerar que 0 programa, para cumprir
seu papel, necessita esta localizado em regides vulneraveis, portanto, associa-se as
duas principais categorias as quais fazem parte da investigacdo desta pesquisa, e
assim contribuindo para o desenvolvimento deste trabalho.
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3.1. Dinamica histérica da Divisao Sexual do Trabalho e do Movimento
Feminista

Com a derrocada do sistema feudal e o advento do capitalismo amparado
pelos ideais da liberté, égalité e fraternité da Revolugao Francesa, a mulher iniciou uma
trajetdria diferente na sua relacdo com a Histéria. Do ponto de vista juridico, somente a
partir das conquistas das lutas femininas pela igualdade de género, a mulher passou a
vender sua forga de trabalho livremente, adentrando ao processo de competicao do
trabalho produtivo3®. Contudo, em fungdo de uma cultura tradicional e patriarcal
presentes na sociedade de classes, essa igualdade ficou apenas no plano juridico, pois
no contexto social do trabalho, persistiu apenas a liberdade limitada a venda da forca
de trabalho feminina.

A nova ordem social instituida sobre a bandeira da liberdade, igualdade e
fraternidade, negou, entretanto, parcialmente seus principios. Na medida em
que se tratava de uma sociedade de classes, o principio da igualdade entre os
homens permanecia valido apenas no plano juridico; de fato, diferencas
gritantes igualavam a igualdade formal. No que tange aos sexos, a sociedade
competitiva ndo fez sendo dilatar as diferencas entre homens e mulheres. Na
sociedade feudal, a serviddo atingia homens e mulheres; na sociedade
capitalista a que se constituia, além da persisténcia dos costumes que
inferiorizavam socialmente a mulher, as leis davam a esta Gltima tao somente a

liberdade imprescindivel para que ela pudesse livremente vender sua forga de
trabalho (SAFFIOTI, 2013, p. 160).

Conforme dito acima, a sociedade capitalista por ser uma sociedade de
classe, classifica qual o papel da mulher na esfera do trabalho. Ela foi passando a ser
identificada como parte de uma classe, de um grupo da formagéao social do trabalho.
Assim, a mulher "assiste uma pequena ampliagdo de seus horizontes sociais: ja que se
distancia do lar para desempenhar uma atividade ocupacional, mas continua impedida
de participar da vida publica" (SAFFIOTI, 2013, p. 160).

Porém, lembramos que as primeiras manifestagdes iniciaram na esfera da
vida privada e que através da crescente luta pela emancipagdo feminina, eclodiram
como vozes de uma mesma classe. Desde a Revolugcao Francesa em 1789, Olympe de

Gouges "imprime as reinidicacdes femininas um carater eminentemente politico: propde

36 Conforme nos demonstra Saffioti (2013), pela visdo tradicional o trabalho doméstico era diferente do
trabalho produtivo, e isto foi determinante na luta das mulheres pelo reconhecimento do trabalho
domeéstico ao lado do trabalho produtivo.
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a Declaracao dos Direitos da Mulher, analoga a Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidadao" (SAFFIOTI, 2013, 161), estas reivindicacbes acabaram sendo atendidas
pela Assembléia Constituinte de 1791.

No século XX, os movimentos feministas tomaram propor¢cées mundiais,
devido a expansdo das tecnologias e diminuicdo das fronteiras de comunicagcao
impulsionados, principalmente, pelas Grande Guerras. A partir da Primeira Guerra
Mundial (1914)

[...] tornou-se compulsério o registro das mulheres com idade entre 18 e 50
anos, independentemente do seu estado civil, para posterior encaminhamento
aos empregos que os homens haviam deixados vagos com a guerra. A situagao
de guerra estendeu, pois, a todas as mulheres em idade de trabalhar a

possibilidade de se provarem iguais aos homens no sistema de produgéo de
bens e servigos (SAFFIOTI, 2013, p. 176).

Esta realidade foi praticamente ampliada em termos de reconhecimento de
igualdade entre os sexos na Segunda Guerra Mundial (1939 a 1945). O processo de
insercao de mulheres no campo da produgao se tornou tdo mais evidente e claro como
igualdade entre os sexos, muito mais que a luta deflagrada pelo sufragio universal. A
luta pelo voto feminino foi um processo que emergiu no seio social em termos mundiais,
por vezes de forma organizada, por vezes isoladas, porém, aparecendo historicamente
como uma luta de classe ascendente. Na Inglaterra os movimentos se expressaram
através de publicacbes de artigos e livros que debatessem o tema, inclusive com
traducdes de textos como forma de se tornar um instrumento para a luta unificada. Foi o
exemplo da obra de Mary Wollstonecraft, Vindication of the Rights of Women (1792),
que foi traduzido para o aleméo e o francés rapidamente (SAFFIOTI, 2013). A forca do
movimento atingiu inclusive os homens, que sendo contra ou favoraveis, tiveram que
situar e absorver o problema das reivindicacées femininas no contexto politico.

A primeira tentativa oficial de obter do parlamento inglés o direito de voto a
mulher foi feita por Stuart Mill, que j& analisara o problema feminino numa obra
classica de literatura feminista. Os parlamentares, porém, rejeitaram a proposta,
encarnando, assim, os anseios da sociedade vitoriana. Mais de meio século de
lutas seria ainda necessario para se atingirem os objetivos sufragistas. A
sociedade resistia a argumentacao de Stuart Mill e, nos ultimos anos do século
XIX, ainda se acreditava, nos meios cultos da Inglaterra, que a mulher

representasse uma subespécie cujo Unico destino era a procriagao (SAFFIOTI,
2013, p. 173).

A luta pelo direito ao voto, portanto, se tornou muito mais ardua do que pelo
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reconhecimento da mulher no processo de producdo, pois ndo decorreu de uma
demanda expressiva para a consumacao dos interesses do capital, mas para a
conquista de direitos politicos. Registra-se em 1907 a primeira marcha de protesto
contra o Parlamento feita organizada pela Woman Social and Political Union (WSPU), a
qual foi desmontada pela for¢ca policial inglesa. Os projetos de lei no Parlamento
continuaram tramitando, mas sempre encontrando rejeicdo. As mulheres continuaram
protestando nas mais variadas formas, desde manifesta¢cdes organizadas até greves de
fome. Muitas a época foram presas. As lutas pelo direito ao voto feminino foram
interrompidas em 1914, quando houve o chamamento para desempenharem fungdes
de producao bélica para a guerra.

Podemos situar a luta pelo voto feminino no Brasil a partir das manifestacées
da maioria feminina contra uma minoria masculina®”. A Lei Saraiva de 1881 ja
registrava que o direito a voto somente seria conferido aos homens, maiores que 21
anos e com renda anual. Dessa forma, alijava a participacdo das mulheres na politica.
No Brasil imperou — nao diferente em outras partes do mundo — o patriarcado, o poder
patrimonialista e a cultura de dominagdo masculina. Na medida que se avangou a
histéria da luta das mulheres no campo politico, as leis direcionavam pequenas
conquistas a conta-gotas. Apdés a proclamacdo da Republica, os analfabetos
continuaram sem direito ao voto, e isso incluia massivamente as mulheres negras por
serem a maioria. O direito ao voto feminino no Brasil, primeiramente ocorreu no Estado
do Rio Grande do Norte, em 1927, cinco anos antes de ocorrer em nivel nacional
(BESTER, 1995). Somente a partir da Constituicao de 1934 houve a materializagdo da
obrigatoriedade ao voto feminino, contudo, somente para aquelas que tinham funcdes
remuneradas em cargos publicos. Dessa forma, Bester identifica alguns aspectos
relevantes sobre a luta pelo sufragio, a saber:

[...] que a luta pela extensdo do voto as mulheres foi eminentemente fruto da
mobilizacdo e tomada de consciéncia delas préprias, espelhadas nas lutas
similares a nivel mundial; portanto, apesar do apoio imprescindivel de alguns
homens, foi verdadeiramente uma conquista feminina, e ndo uma concesséo
dos homens, como quiseram dizer alguns (BESTER, 1995, p. 18).

7 Sobre isto, Bester (1995) traz importante contribuicdo quando analisa a situagcdo da luta sufragica
feminina no Brasil.
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Corroborando com a citacdo acima, na Franca o feminismo surge ao lado do
socialismo utopico3® e sua resisténcia persiste na luta pelo direito a igualdade de
condi¢des para o trabalho, como defendia as teorias de Fourier, Owen, Saint-Simon e
Cabet. Contudo, conforme nos aponta Saffioti, “0 socialismo utopico desempenhou a
funcdo de agitar o problema da mulher; sua fragilidade teorica intrinseca, no entanto,
impediu-o0 de encontrar mesmo as solugdes mais precéarias” (SAFFIOTI, 2013, p. 162).

Nos Estados Unidos os movimentos feministas adquiriram grande
repercussdo quando passaram a se tornar publicos, a partir da manifestacao
organizada de grupos de mulheres como a "queima de sutidans" como forma de definir o
protesto contra a selegcdo de mulheres para o concurso da Miss América no ano de
1968 em Atlantic City. Contudo, as condicdes em que ocorreu o feminismo nos Estados
Unidos difere da ocorrida na Franga, conforme segue:

O feminismo norte-americano apresenta caracteristicas bem diversas das do
francés. Na America, nenhuma vinculacido estreita entre movimento e libertagao
da mulher e o socialismo condiciona a emancipagao feminina a coletivizagao da
propriedade. A grande maioria das lideres feministas pertenciam aos estratos
sociais médios e pretendiam ampliar o campo de sua atuagéo, cavar espago no
mundo androcéntrico. Inovar pela expansdo da estrutura capitalista. Os

horizontes do feminismo americano sao delimitados, pois, pelo capital
(SAFFIOTI, 2013, p. 181).

A forma como 0 movimento se posicionou perante a opressao, em primeira
instdncia, ndo configurou um problema atrelado a participacdo politica, mas da
opressao causada pela "ditadura da beleza" implementada por empresas capitalistas no
pais.

Enquanto a luta feminina ocorrida nos Estados Unidos se constituia de uma
voz contra a proposta de consumo dada pelos objetivos privados da empresa
capitalista, na Franca o que se vislumbrou foi 0 processo anterior ao consumo, ou seja,
a luta pelo reconhecimento do trabalho doméstico como produtivo, pois o trabalho
socialmente produtivo estaria centrado na participacdo masculina. Estes seriam,
portanto, alvos para as primeiras reivindicagbes femininas. Estas reivindicagdes

tentaram reconstruir a divisdo social do trabalho que, por sua vez, condicionou as

%8 Qs principais socialistas utdpicos foram Saint-Simon (1760-1825), Charles Fourier (1772-1837) e
Robert Owen (1771-1858). Conforme nos esclarece Engels, “traco comum aos trés é que nao atuavam
como representantes dos interesses do proletariado, que entretanto surgiria como um produto histérico”
(ENGELS, [1877] 1999, p. 60).
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transformacdes na divisdao sexual do trabalho, primeiramente no campo doméstico,

colocando a classe feminina no contexto das desigualdades sociais.

O projeto coletivo que serviu de base na Franga as primeiras aparigées do
termo “divisdo sexual do trabalho” tinha uma ambi¢cdo maior que denunciar
desigualdades: sob o impulso do movimento feminista, tratava-se nem mais
nem menos de repensar o “trabalho”. O ponto de ancoragem dessa ambigéo
era a idéia de que o trabalho doméstico era um “trabalho” e que, portanto, a
definicdo deste deveria obrigatoriamente incluir aquele (HIRATA e KERGOAT,
2007, 596).

Este reconhecimento estaria relacionado ao processo histérico de opresséo
feminina pela dominagdo masculina, cada vez mais sendo constatado em trabalhos que
inicialmente partiram do campo da Antropologia e, posteriormente, migrando para a
Sociologia e a Histéria. Estes estudos contribuiram para que a classe feminina tomasse
consciéncia de seu lugar no processo histérico de opressido. E nesta perspectiva que a
propria manifestacdo de consciéncia e de luta tomam gradativamente os espagos da
academia e a opressao feminina vai se descortinando através da descoberta dos fatos
histéricos. A divisdo sexual do trabalho doméstico seria a primeira fase de andlise para
se identificar a desigualdade entre os sexos e, a partir da sua concretude objetiva, o

movimento feminista teria mais provas para buscar uma transformacgao.

Embora a divisao sexual do trabalho tenha sido objeto de trabalhos precursores
em diversos paises, foi na Franga, no inicio dos anos 1970, sob o impulso do
movimento feminista, que surgiu uma onda de trabalhos que rapidamente
assentariam as bases tedricas desse conceito. Primeiro na Etnologia (Mathieu,
1991; Tabet, 1998), depois na Sociologia e na Histéria. Foi com a tomada de
consciéncia de uma “opressao” especifica que teve inicio o movimento das
mulheres: torna-se entao coletivamente “evidente” que uma enorme massa de
trabalho é efetuada gratuitamente pelas mulheres, que esse trabalho € invisivel,
que é realizado nao para elas mesmas, mas para outros, e sempre em nome da
natureza, do amor e do dever materno. A denlncia (pensemos no nome de um
dos primeiros jornais feministas franceses: Le Torchon Brile) se desdobrara em
uma dupla dimenséao: “estamos cheias” (era a expressao consagrada) de fazer
0 que deveria ser chamado de “trabalho”, de deixar que tudo se passe como se
sua atribuicdo as mulheres, e apenas a elas, fosse natural, e que o trabalho
doméstico nao seja visto, nem reconhecido (HIRATA e KERGOAT, 2007, p.
597).

Apobs as conquistas terem sido refletidas no campo da producao a partir das
Grandes Guerras, ficou mais oportuno o reconhecimento de direitos para as mulheres,
de forma que o reconhecimento do trabalho doméstico adentrou a esfera do trabalho

produtivo. Decorrentes das transformacdes sociais, a luta feminista acabou por refletir
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também as demandas por novos direitos, amparadas por estudos que comprovaram a
modificagdo da estrutura familiar. Este quadro originalmente construido no século XX,
se tornou alvo de disputas para o reconhecimento da familia como lugar de um
trabalho. As agbes de luta pela tomada de consciéncia de mulheres através do
movimento feminista, ap0s terem conquistado o espago do trabalho doméstico como
trabalho produtivo, avangcou em direcdo ao campo do trabalho produtivo excluido o
doméstico como forma de manifestar a luta pela igualdade social diante da divisdo
sexual do trabalho.
Essa nova maneira de pensar o trabalho teve muitas conseqiéncias. Por uma
espécie de efeito boomerang, depois que “a familia”, na forma de entidade
natural, biolégica, se esfacelou para ressurgir prioritariamente como lugar de
exercicio de um trabalho, foi a vez de implodir a esfera do trabalho assalariado,
pensado até entdo apenas em torno do trabalho produtivo e da figura do

trabalhador masculino, qualificado, branco (HIRATA e KERGOAT, 2007, p.
597).

Nesse contexto, as discussdes sobre o trabalho vinculado a especificidade
biolégica do trabalhador identificaram como resultado a exclusdo e sele¢gdo do
trabalhador pelo sexo. Nas sociedades capitalistas do século XX, apbés o periodo das
Grandes Guerras, a forca motriz das economias dos paises do centro foi convertida ao
processo de globalizacao, e este processo consolidou as transformacdes no campo do
trabalho decorrente da transferéncia de capital produtivo entre regiées. No momento em
que o trabalho passou por um processo de reestruturagdo produtiva, com mais
intensificagao a partir da segunda metade do século XX, a divisdo sexual do trabalho foi
modificada concomitantemente.

As formas que assume 0 novo cenario para o trabalho, com a ampliacao de
ofertas de emprego e a busca da especializagdo do trabalhador no campo de produgéo,
adequa o trabalho e o emprego aos sujeitos a que se destina, ou seja, "constata-se que
a divisdo sexual do trabalho amolda as formas do trabalho e do emprego e,
reciprocamente, que a flexibilizagcdo pode reforcar as formas mais estereotipadas das
relagdes sociais de sexo” (HIRATA e KERGOAT, 2007, p. 600).

Na sociedade brasileira do século XX ocorreu largo avang¢o nas lutas sociais
organizadas em torno da questdo das mulheres, na busca por igualdade de direitos e
oportunidade nos espacgos publicos e privados, principalmente ap6s a derrocada dos
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regimes militares e a transicao para modelos democraticos, dessa forma ampliando a
visibilidade dos problemas relacionados a mulher. A resisténcia por parte de instituicées
e grupos organizados conseguiu despertar, no campo das relacbes de grupos
femininos, o interesse & mobilizagdo de classe para defesa de seus direitos. A medida
em que este processo avangou no Brasil, houve uma correspondéncia para com outros
paises da América Latina. Decorrente das pressdes sociais, os Estados nacionais
buscaram adequar sua prépria burocracia estatal as demandas por politicas publicas.
Uma conquista importante do movimento de mulheres de varios paises da
América Latina e Caribe foi ter colocado no debate da agenda publica nao
somente as principais demandas das mulheres, mas também a necessidade de
uma institucionalidade estatal responsavel por atendé-la. A proposta passou a
fazer parte das agendas de governo desses paises e levou a criagdo de uma
nova institucionalidade. Sua localizagdo dentro da estrutura organica do poder
executivo, as fungdes que lhes sdo reconhecidas e os recursos que lhes sado
destinados condicionam seu desempenho e grau de influéncia. Na maioria dos
casos, foi lhe atribuida a responsabilidade de coordenar, com os demais
setores do Estado, o esforgo de incluir e considerar, na elaboragao das politicas
publicas, as demandas, as necessidades e as potencialidades das mulheres.

Quando necessario, responsabiliza-se também por implementar programas
especificos — orientados as mulheres (FARIA et al, 2000, p. 74).

A luta feminista no inicio do século XXI sofreu grandes modificagbes, pois,
apesar de sua grande repercussao no campo académico e social de paises do centro,
iniciou uma trajetéria de declinio quando passou a ser analisada sobre os diferentes
caminhos que tomaram as discussdes no espaco publico, ou seja, a partir do momento
em que o Estado aparece como principal meio pelo qual o movimento feminista busca
reivindicar direitos, e se torna também o primordial interventor sobre suas
reivindicagdes. As demandas sociais da classe feminina por equidade e igualdade de
condi¢des vincula ao Estado a realizacdo de agbes que possam garantir minimamente
estes direitos. A partir dessa realidade, o Estado busca avaliar a viabilidade das ac¢ées
a serem definidas para o atendimento das demandas femininas, como também busca
estruturar sistemas de governo para concretizar estas acdes. Neste aspecto, o Estado
cria instrumentos para a concussao dos objetivos, transformando as necessidades das
populag¢des femininas em politicas publicas.

Nesse contexto, antagdnico ao ocorrido na Europa e Estados Unidos, os
movimentos feministas na América Latina, gradativamente vem perdendo forga,

conforme registro de Alvarez:
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O pouco que se tem feito concretamente nao tem o carater de politica. Eu diria
que se trata de projetos e programas, e nisso ha uma grande diferenga. Nao
quero com isso dar a entender que todas as politicas tenham de ser universais,
mas esses projetos ou programas pontuais e fragmentados, que tem sido
direcionados as mulheres ditas vulneraveis, aquelas mais marginalizadas pelo
préprio modelo e que integram, em muitos paises, os chamados "Programas de
Combate a Pobreza" (a pobreza que os governos geram e depois combatem),
nao sao politicas publicas no sentido mais amplo (ALVAREZ, 2000, p. 11).

E mais uma vez Alvarez destaca que, evidentemente

Presenciamos nos anos 90, uma verdadeira avalancha de politicas
aparentemente bonitinhas, pré-género, com a criagdo, como ja disse, de
instituicdes especificas para as mulheres, leis de quotas, leis antivioléncia, mas
o Estado muito fala de género e pouco faz para empoderar as mulheres. [...]
Aparentemente as politicas dirigidas as mulheres estdo entre aquelas
atualmente em moda nos governos latino-americanos que buscam realizar suas
aspiragoes de modernidade no mercado global (ALVAREZ, 2000, p. 14).

Ratificando as consideragdes acima, o discurso politico da “modernidade”
toma a frente em detrimento da igualdade de género. Esta modernidade é tratada de
forma a pronunciar em seu aspecto ideolégico, e em sentido semantico, que é
necessario trazer a mulher para a modernidade e, nesse sentido, imprimir ao sujeito da
mulher como sendo condicionado historicamente a tradicdo. Outra perspectiva do
discurso colocado pelo Estado se refere em tratar o problema de igualdade de género e
ndo da igualdade da mulher, transferindo o discurso para os programas e projetos. Mas
tratar da igualdade de género, na visdo de Sanchez (1996) corresponde tratar de duas
categorias que nao aparecem, pela histéria, comprometidas existencial ou
politicamente. A prépria posicdo do Estado em vincular os programas e projetos a
igualdade de género, fragiliza o aspecto da luta feminista, quando esta tem por
finalidade primordial a valorizacdo das determinagcbées que constituem a mulher como
sujeito historico.

Entre alguns funcionarios publicos, a palavra género parece ter se transformado
em um termo a mais no vocabulario técnico de planejamento. Ela se tornou um
indicador neutro da modernidade, do desenvolvimento, em vez de significar um

terreno ou dominio minado de relagdes desiguais de poder entre mulheres e
homens, como propde as feministas (ALVAREZ, 2000, p.15).

O que ocorre, portanto, € uma resignificacdo da luta das mulheres pelo

Estado, que usa o termo "género" de modo a aplica-lo as técnicas e operacionalidades
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do seu planejamento. Contudo, o termo “género” € um conceito amplo, e por isso
denota cuidado ao ser elevado a uma categoria de igualdade as lutas feministas. Os
modelos que assumiram os governos da América Latina, a partir da década de 1990,
aprofundaram o discurso longe dos conflitos e das diferengas de poder existentes entre
homens e mulheres. Contudo, a luta das mulheres deve incorporar novos valores e
direcionar seu discurso para a compreensao de que as mulheres sdo género. Neste
entendimento, ndo ha perda para a classe feminina.

A reprodugcdo dos modelos de sociedade baseados na
dominacao/subordinacdo, geralmente associada ao poder da dominagdo masculina,
prova a existéncia de uma reproducdo de submissdo simbdlica da mulher. Ao se
identificar a mulher neste aspecto social, dentro do contexto de vulnerabilidade social,
esta passa a sofrer, além da violéncia econdmica, a violéncia simbdlica, e cuja
dimensao, tem no campo teérico uma grande contribuicdo de estudos voltados a
questao.

Reconhecido o lado subjetivo de reproducdo do sistema simbdlico de
dominacao masculina, acabam por serem multiplas as dimensdes que afetam a rotina
de vida das mulheres nas sociedades capitalistas. No entender de Saffioti (2013), as
desvantagens sociais que tinham as mulheres permitiam ao sistema capitalista em
formacgéo arrancar o maximo de mais-valia pela intensificagdo da jornada de trabalho e
dos salarios menores que os homens. Todas as disposi¢coes do sistema implicavam
numa exploracdo da mulher para com o mantimento da dominacao, sendo a familia a
unidade bésica da economia nas sociedades pré-capitalistas. Por muito tempo foi
questionado o papel do servico doméstico como contribuicdo a sociedade.

[...] o mundo doméstico das mulheres, independentemente da proveniéncia de
classe social, é culturalmente voltado para a valoragdo suprema das virtudes e
dos valores ligados a vida privada e destituido de contetdos vinculados aos
principios da autonomia moral € do autogoverno — com isso formando pessoas
avessas a deveres e direitos publicos. Sua dindmica se processa em sentido
oposto a compreensdo normativa do que é um cidaddo democratico. O
resultado histérico disso é, como bem se sabe, a reproducdo de sujeitos
modelados para a dominagao, no caso masculino e para o servilismo, no caso
das mulheres. Ambas as subjetividades sao formadas de maneira a
encontrarem grandes dificuldades para a vida democratica, que supde, entre

tantas coisas, relagdes igualitarias entre os sexos. Seu reflexo no mundo
publico ndo tem como nao ser negativo (REGO e REGO, 2014, p. 60).
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No Brasil, somente na década de 1970, através de estudos criticos
realizados por pesquisadores contra dados oficiais, identificaram o trabalho néo-
remunerado como trabalho social realizado por mulheres na esfera privada, ocupando
um lugar de destaque ao lado do trabalho remunerado (SORJ, 2004).

Importante ressaltar que as manifestagées feministas no Brasil ocorreram no
inicio do século XX, mais especificamente em 1919 com Bertha Lutz, que se torna a
principal figura de combate a dominagdo masculina na tribuna e na imprensa,
promovendo o desafio da emancipacao da mulher (SAFFIOTI, 2013). Existem fatores
bastante amplos acerca da resisténcia em modelos sociais de dominagdo masculina,
identificado nas sociedades capitalistas e nas instituicbes formadas por este tipo de
sociedade, da qual tomam parte, em sua maioria, dos espagos publicos e privados, o
masculino.

Os espacos publicos se tornaram alvos para a luta contra a dominagéo, a
repressao e a submissao das mulheres no campo social da vida privada. A aplicacéo
pratica de uma forma feminina de agir no espacgo publico, engajada na luta social por
garantir direitos, oportunidades e formar um campo de discussdo sobre questbes de
género, que diferentemente do campo privado, tem construido possibilidades de
ganhos de classe, apresenta uma nova concepg¢ao de sociedade.

Essa visibilidade no espaco publico trouxe beneficios as mulheres, que
demandaram por questdes sociais especificas, € que somente uma intervencao estatal
e governamental poderia ter forca para a proposicdo de alternativas viaveis, no
desenvolvimento de politicas publicas para atender necessidades especificas.

Os ganhos relativos as lutas deflagradas pelo movimento feminista,
organizado dentro de espagos publicos e privados, e a tomada de consciéncia da
populacdo feminina no contexto da divisdo sexual do trabalho, ocasionaram
modificagdes na sua relagdo com o trabalho e 0 emprego, pois gradativamente ocorreu
a busca de ocupacao por postos de trabalhos antes ocupados eminentemente pela
populagcdo masculina. A populacdo feminina adentrou as multiplas dimensoées da vida
social de forma a impactar significativamente sua relacdo com a economia, o trabalho, a

educagao, e, muito mais, com a politica.
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3.2. Transformag6es na Divisao Sexual do Trabalho no contexto da Questao
Regional

Diante da Questao Regional ocorreram grandes transformacdes nas relagbes
de trabalho, impactando diretamente em sua divisdo social. Concomitante a essas
transformagdes, houve mudancas significativas também na divisdo sexual do trabalho,
que corresponderam ao crescimento da insercdo das mulheres como participantes da
vida econémica. A entrada da mulher no contexto da concorréncia por postos de
trabalho, bem como a ampliacdo de seus anos de estudos, fizera-a mais ativa e menos
dependente das relacdes familiares tradicionais, histérica e socialmente construidas.

Para compreendermos a transformacao da divisdo sexual do trabalho se
torna necessario conceituar, inicialmente, a categoria Trabalho. Antunes refere-se a
definicao de trabalho como

Exercicio de uma atividade vital, capaz de plasmar a prépria produgéo e a
reprodugao da humanidade, uma vez que é o ato responsavel pela criagao dos

bens materiais e simbodlicos socialmente necessarios para a sobrevivéncia da
sociedade (ANTUNES, 2011, p. 432).

No aspecto ontolégico, o trabalho pode ser entendido como extensao
objetiva de uma existéncia subjetiva, portanto, é condicado de afirmagao existencial.
Contudo, o trabalho sofreu modificagdes histéricas no decorrer de sua existéncia, tanto
na perspectiva objetiva quanto na subjetiva. E nesse contexto de mudancas, que vimos
a transformacgao do trabalho enquanto condicdo que vincula o ser humano a natureza,
passar a condicdo de artificializacdo social, ou seja, enquanto processo de
transformacao em mercadoria.

Sob essa perspectiva, podemos entender que no processo histérico o
trabalho constituiu o principal elo de producdo e reproducédo social. O trabalho foi
gradativamente se adequando as novas configuragdes sociais e historicas, e as novas
relacdes de producdo de determinada época. Essas relagcdes formaram a base de
producdo das sociedades, na medida em que houve uma relagdo simbdlica entre
dominantes e dominados. A aristocracia rural e os servos da ldade Antiga, o clero e a
nobreza da Idade Média, bem como a burguesia e o proletario das ldades Moderna e

Contemporéanea, tornaram-se exemplos da divisao social, e, portanto, definiram uma
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divisao social do trabalho. Conforme o pensamento de Holzmann:

A divisdo social do trabalho é o processo pelo qual as atividades de producéo e
reproducédo social diferenciam-se e especializam-se, sendo desempenhadas
por distintos individuos ou grupos. Toda e qualquer sociedade comporta uma
divisdo do trabalho, tanto mais extensa e profunda quanto mais desenvolvida
ela for. Essa divisdo pode estar fundamentada nas caracteristicas biol6gicas
dos individuos, distribuindo-se as atividades de acordo com o sexo e as idades,
e essa parece ser a forma mais geral e recorrente, definida como divisao natural
do trabalho (HOLZMANN, 2011, p. 127).

Assim, o processo de transformacdo da divisdo social do trabalho leva
consigo as relagdes de trabalho com os sujeitos envolvidos no processo de producao e
reproducéo social. Essas relagdes definem a participacao dos sujeitos a partir de suas
caracteristica biologicas, de sua condicao social, econémica, cultural, dentre outras.
Hirata e Kergoat (2007) contribuem para a compreensao do conceito da divisdo sexual
do trabalho conforme segue:

O termo “divisédo sexual do trabalho” aplica-se na Franga a duas acepgdes de
conteddos distintos. Trata-se, de um lado, de uma acepcdo sociografica:
estuda-se a distribuicao diferencial de homens e mulheres no mercado de
trabalho, nos oficios e nas profissdes, e as variagdes no tempo e no espago
dessa distribuicdo; e se analisa como ela se associa a divisdo desigual do
trabalho doméstico entre os sexos. Esse tipo de analise foi e continua sendo
indispensavel: por exemplo, a construgao de indicadores confiaveis para medir
a igualdade profissional homens/mulheres é um verdadeiro desafio politico na
Franca. Mas, a nosso ver, falar em termos de divisao sexual do trabalho deveria
permitir ir bem além da simples constatacdo de desigualdades. E aqui se chega
a segunda acepcgdo, segundo a qual falar em termos de divisdo sexual do
trabalho é: 1. mostrar que essas desigualdades sao sistematicas e 2. articular
essa descricao do real como uma reflexdo sobre os processos mediante os
quais a sociedade utiliza essa diferenciagdo para hierarquizar as atividades, e
portanto os sexos, em suma, para criar um sistema de género (HIRATA e
KERGOAT, 2007, p. 596).

Em principio, ao analisar a divisdo social do trabalho nas rela¢des de género,
facilmente iremos identificar a divisdo sexual do trabalho como determinante do
processo de producdo. As representacdes sociais que o trabalho assume, por vezes
estao vinculados ao sexo do sujeito. Ocorre, portanto, a transferéncia de caracteristicas
do sexo dos sujeitos ao trabalho, socialmente construidas, pois

Qualquer sociedade tem definidas, com mais ou menos rigidez e exclusividade,
esferas de atividades que comportam trabalhos e tarefas considerados
apropriados para um ou outro sexo. Tradicionalmente, a esfera feminina

restringiu-se ao mundo doméstico privado, da produgéo de valores de uso para
0 consumo do grupo familiar, da reproducdo da espécie e do cuidado das



116

criangas, dos velhos e dos incapazes, enquanto que a atividade de produgao
social e de direcao da sociedade, desempenhadas no espago publico, eram
atribuigées masculinas (HOLZMANN, 2011, p. 125).

O trabalho, sob uma otica tradicional da divisdo sexual, ndo pode ser
dissociado do processo histérico o qual fez, e ainda faz parte. Esta ética € determinada
por um conjunto teodrico, legitimado pela ideologia naturalista, que define o género a
partir do sexo biolégico e reduz a divisdo sexual do trabalho as préaticas sociais,
afetadas pela representagdo de papéis sociais sexuados. Essa visdo naturalista foi
defendida por grande parte de antropdélogos, que a utilizavam como mecanismo para
compreender a estrutura social familiar de determinada sociedade. Somente com a
critica a esta visao, dada por antropologas feministas — as quais definiram a questao da
dominagcdo masculina como sendo a principal representacdo de divisdo sexual do
trabalho — ocorreu a formacao de uma dualidade intelectual no campo da antropologia,
ou seja, de um lado ficaram os(as) que assumem posicao naturalista, com divisao
sexual do trabalho atrelada ao biolégico do sujeito, e do outro, os(as) que
compreenderam ser a divisdo sexual do trabalho parte do processo de naturalizagdo da
dominagdao masculina sobre a feminina. Nesse contexto, tanto a Histéria, quanto a
Sociologia utilizaram a divisdo sexual do trabalho como valor de um conceito analitico
(KERGOAT, 2009).

Gradativamente, a interpretacdo da divisdo sexual do trabalho no aspecto
simbdlico de dominacdo vem ganhando forca. Max Weber ird trazer grandes
contribuigdes para a sociologia ao identificar no processo historico, a dominagao, como
sendo uma das formas essenciais do poder (APFELBAUM, 2009). A analise do poder
nas relagdes histéricas e sociais feitas por Weber, identifica a dominagao e a reconhece
através da representacdo das autoridades tradicional (decorrente da sociedade
patriarcal), carismatica (decorrente das qualidades individuais) e racional-legal
(decorrente de uma sociedade burocratica). Estas autoridades impdem o dominio aos
dominados no processo historico e estabelecem a hierarquia social.

Para Bourdieu (1969) a dominacao é manifesta pela violéncia, que possui
trés dimensodes: violéncia fisica (legitimada pelo uso da forga, sendo o Estado o
detentor desta legitimidade); violéncia econémica (que tem sua raiz na desigualdade

econdmica e define o sujeito na hierarquia social e na fragao de classes); e a violéncia
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simbdlica (a qual condiciona dominados aos dominantes de forma sutil, sem que seja
manifestamente percebida com objetividade). O poder socialmente legitimado é
conduzido ao patamar de aceitacao®® social dos dominados perante a imposicao do
dominante. Conforme o pensamento de Bourdieu:
Quando os dominados aplicam aquilo que os domina esquemas que sao
produto da dominagao, ou, em outros termos, quando seus pensamentos e
suas percepgbes estdo estruturados de conformidade com as estruturas
mesmas da relagdo da dominagcdao que lhes é imposta, seus atos de

conhecimento sao, inevitavelmente, atos de reconhecimento de submissao
(BOURDIEU, 2002, p. 27).

A dominagao se tornou evidente no contexto histérico da divisdo sexual do
trabalho, ainda mais porque imperou a visdo da dominagdo masculina, amparada pela
visdo de autoridade tradicional, que era patriarcal e por isso atrelada ao sexo, ao
biolégico do sujeito. Porém, sabemos que, apesar do sexo do sujeito estar imbricado
numa situacdo biolégica, ndo pode ser determinante de sua condicdo social nem
econdmica, nem mesmo cultural, pois, “as condicées em que vivem homens e mulheres
ndo sao produtos de um destino bioldgico, mas, sobretudo, constru¢des sociais”
(KERGOAT, 2009, p. 67).

Tal assertiva nos permite entender que as condigbes materiais de
organizacao social, que definem a divisdo sexual do trabalho, sdo fruto da construgcédo
humana, e ndo sao, portanto, naturais. Essas condicbes e formas de organizacao
representam a reproducéo social, condicionada fortemente pelo processo de formacao
educacional e enquadramento para o trabalho. A educacgéao tem papel fundamental na
reproducao social, tal como explicado por Zaidman (2009) sobre o entendimento de
Durkheim. A educacao é a acao exercida pelas geracdes adultas sobre aquelas que
ainda nao estdo maduras para a vida social. Isso quer dizer que a escola tem papel
fundamental no processo de construgdo da identidade social dos sexos, bem como o
papel representado por estes no campo do trabalho. A escola, portanto, também
promove a reproducao social diante do contexto em que ela se estabelece, ou seja, ela
deve corresponder ao processo de socializagcdo ao mesmo tempo em que deve facilitar

% Para Bourdieu (1969) a aceitagdo nao decorre de uma ag&o passiva dos sujeitos, mas devido a um
grau de violéncia que pode ser definido como uma situagao inelutavel, pela qual limita a agdo dos
dominados (sujeitos ativos). Contudo, a estrutura de poder da hierarquia social pode ser abalada por
fortes pressdes sociais.
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o desenvolvimento individual.

Neste sentido, a escola se torna instrumento de reprodugdo da dominagéo,
e, portanto, ndo aparece historicamente como sendo neutra. Bourdieu (2015)
compreende em suas andlises que a escola esté vinculada a estrutura social, pois, as
diferentes acdes pedagogicas que operam em uma formacgdo social, tanto a escola
quanto as familias de diferentes classes, colaboram para a transmissdo de um
patriménio cultural que é indiviso a totalidade social, ou seja, a escola se torna
reprodutora da sociedade“?. Dessa forma,

A escola ndo seria uma instancia neutra que transmitiria uma forma de
conhecimento, e que avaliaria 0os alunos com base em critérios universalistas;
mas, ao contrario, ela é concebida como uma instituicdo a servico da
reproducéo e da legitimagcao da dominacao exercida pelas classes dominantes
(NOGUEIRA e NOGUEIRA, 2016, p. 71).

Conforme pensamento acima, a orientacdo pedagdgica que a escola
estabelece em suas agdes, representam o que a sociedade reproduz. Em seus escritos,
Bourdieu (2015), ao fazer a andlise do ensino francés, torna compreensivel de forma
contundente como a escola reproduz os bens simbdlicos para as classes sociais, de

forma a compor uma espécie de circulo de capital cultural.

De fato, a estatistica de frequéncia ao teatro, ao concerto e sobretudo ao
museu (uma vez que neste Ultimo caso, talvez seja quase nulo o efeito de
obstaculos econbémicos) basta lembrar que o legado de bens culturais
acumulados e transmitidos pelas geragbes anteriores, pertencem realmente
(embora sejam formalmente oferecido a todos) aos que detém os meios para
dele se apropriarem, quer dizer que os bens culturais enquanto bens simbélicos
s6 podem ser apreendidos e possuidos como tais (ao lado das satisfagcbes
simbdlicas que acompanham tal posse) por aqueles que detém o cddigo que
permite decifra-lo. Em outros termos, a apropriagao destes bens supde a posse
prévia dos instrumentos de apropriagcdo. Em suma, o livre jogo das leis da
transmissao cultural faz com que o capital cultural retorne as maos do capital
cultural e, com isso, encontra-se reproduzida a estrutura de distribuicdo do
capital cultural entre as classes sociais, isto €, a estrutura de distribuicdo dos
instrumentos de apropriagcdao dos bens simbdlicos que uma formagao social
seleciona como dignos de serem desejados e possuidos (BOURDIEU, 2015, p.
297).

Ratificando as consideracbes acima, os bens culturais somente podem ser

40 Bourdieu (2015) estabelece relagdo com a visdo antropoldgica de cultura arbitraria. Nesta perspectiva
nenhuma cultura pode ser definida como superior a outra, isso a determina como sendo arbitraria ao seu
modo. Assim, “os valores que orientam cada grupo social em suas atitudes e comportamentos seriam,
por definicdo, arbitrarios, ndo estariam fundamentados em nenhuma razdo objetiva universal”
(NOQUEIRA e NOGUEIRA, 2016, p. 72).
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apreciados, possuidos, por aqueles que detém a posse prévia dos instrumentos de
apropriacao, necessarios a potencial apreciacao no presente e no futuro. Porém, ha de
se lembrar que esta posse dos bens culturais, e, anteriormente, a distribuigcao destes, &
feita e construida socialmente.

A partir da década de 1970, os debates acerca da educagado na perspectiva
da sociologia francesa, foram marcados pela problematica das desigualdades sociais
do resultado escolar, o qual levantou a questdo sobre que papel a escola estaria
representando, se era fator de mobilidade social ou de reproducéo (ZAIDMAN, 2009). A
escola tem reflexo direto na divisdo sexual e na mobilidade social quando fornece os
instrumentos de analise baseados nos percursos escolares dos seus diversos atores,
alunos e alunas, bem como o comportamento diferenciado na vida cotidiana dos
estabelecimentos, nos varios niveis de orientacdo e nos processos de rentabilizacao
dos diplomas na vida profissional. A divisdo sexual na escola é demonstrada por
Zaidman (2009) da seguinte forma:

Constatamos entdo que, se as meninas tém melhores resultados do que os
meninos no ensino primario e no ensino geral, o que as levam a serem maioria
entre os que realizam o exame final e o segundo grau (baccalauréat) e no
ensino superior, mesmo assim continuam concentradas num pequeno numero
de areas que em geral resultam em profissdes que representam as formas
socializadas de fungdes tradicionalmente atribuidas a mulher dentro da familia,
como € o caso dos servigos, da educagéo, da saude, enquanto se mantém as
g;a;c,igualdades de acesso as carreiras cientificas e técnicas (ZAIDMAN, 2009, p.

A divisdo sexual do trabalho é vista pela escola como naturalmente biolégica,
quando estabelece relagdo entre a formacado profissional feminina diferenciada da
formagdo masculina, direcionando as profissbes ao que socialmente se atribui a
tradicao histérica.

Sob esse aspecto, cabe-nos voltar a questdo principal sobre o papel
fundamental que a escola tem para a producédo ou reproducao social. Necessitamos
pensar entdo sua relagcdo com a familia e a estrutura profissional. Sem pretender um
debate exaustivo, necessitamos pensar acerca dos mecanismos ideoldgicos advindos
da formacéao educacional e da reproducao social histérica das sociedades capitalistas, e
como essa reproducdo social se relaciona com a divisdo sexual do trabalho. No

entender de Saffioti (2013), as desvantagens sociais que tinham as mulheres permitiam
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ao sistema capitalista em formacao arrancar o0 maximo de mais-valia pela intensificacao
da jornada de trabalho e dos salarios que recebiam, sendo menores que dos homens.
Todas as disposi¢cbes do sistema implicavam numa exploragdo da mulher para com o
manutencao da dominacgao.

Nos anos 1960, se iniciou uma trajetéria de ocupagdo das mulheres na
esfera do trabalho e do emprego*!, dividindo as ocupagdes domésticas com outras que
tem por finalidade geracao de renda. De acordo com Maruani:

Nos anos 60, as mulheres representavam 30% da populagao ativa européia. No
final dos anos 90 esse percentual é de 43%. Tal crescimento é sustentado por

duas evolugbes notaveis: o aumento do assalariamento feminino e a
continuidade da trajetéria profissional das mulheres (MARUANI, 2009, p. 88).

Conforme citacdo acima, o aumento da atividade das mulheres no mercado
de trabalho a partir dos anos 1960, levou a mudancgas significativas no contexto da
divisdo sexual do trabalho, pois, apesar do aumento do assalariamento feminino e da
carreira profissional, algumas dessas mudangas correspondem ao acumulo de
atividades da vida doméstica com a profissional. Maruani (2009) destaca que, na
Franga, a taxa de ocupagao das mulheres com idade entre 25 e 49 anos no mercado de
trabalho e emprego nos anos 1960 era de 40%, e atualmente corresponde a 80%. Essa
transformacéo radical das mulheres na relagdo entre trabalho e vida familiar ocasionou
a quebra da descontinuidade de projetos profissionais, pois, ainda com o acumulo
dessas duas esferas de vida, conseguiram, e ainda conseguem competir com os dos
homens. Outro aspecto reside na desigualdade de salarios quando comparados com o
dos homens, bem como as oportunidades de trabalho e emprego, que acabam por
serem reduzidas ao sexo sob determinado contexto social.

A participagéo efetiva das mulheres no mercado de trabalho decorreu das
transformagdes no aspecto econémico e produtivo com reflexos da globalizacado e do
processo de mercantilizacdo do mercado de trabalho. Conforme aponta Nadya
Guimaraes, “focalizar o processo de mercantilizagdo do fator trabalho equivale a

descrever e explicar a propensdo dos individuos a buscar sua sobrevivéncia no

41 Entendemos a diferenga entre trabalho e emprego conforme demonstrada por Maruani (2011), ou seja,
o0 mercado de trabalho também é mercado de emprego, contudo, oferta de trabalho nao significa oferta
de emprego, pois oferta de trabalho é oriunda dos individuos, enquanto que oferta de emprego provém
das empresas.
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mercado” (GUIMARAES, BARRONE e BRITO, 2015, p. 396), e continua:

Indagar-se sobre o processo de mercantilizagdo do trabalho deixa entrever a
complexidade da formagcao de um mercado no qual se encontram compradores
e vendedores de trabalho. Vale dizer, mesmo estando os trabalhadores formal e
universalmente livres para se ofertarem no mercado desde fins do século XIX,
mesmo estando consolidada as regras de regulagdo da relagao assalariada
com a legislagao trabalhista outorgada na primeira metade do século XX, e
mesmo estando a dindmica econdmica organizada em bases mercantis
capitalistas e crescentemente globalizada a partir da segunda metade do século
XX, a propensdo dos trabalhadores de buscarem a sua sobrevivéncia no
mercado de trabalho, ndo corresponde a qualquer automatismo, seja juridico ou
econdmico. Ao contrario, reflete uma construgéo normativa — do trabalho e dos
direitos — € socialmente assimilada e reconfigurada, gradualmente, a operagéo
deste mercado (GUIMARAES, BARRONE e BRITO, 2015, p. 396).

Sob este prisma, as mulheres iniciam um processo de ingresso no mercado
de trabalho, aliando-se ao processo de mercantilizagdo do trabalho, o qual
correspondeu a um crescimento da atividade feminina até os dias atuais. Este processo
inaugurado no Brasil se mostra decorrente do movimento internacional de feminizagao
do trabalho ocorrido na Europa (MARUANI, 2009). Dessa forma, podemos considerar o
movimento nacional como reflexo de uma dindmica internacional, com caracteristicas
da globalizagédo e da intervencdo do capital sobre as economias nacionais. Cabe-nos
considerar também a marcante ideologia neoliberal nas politicas econémicas dos anos
1990, a qual correspondeu aos anseios das oligarquias nacionais a composicao das
forcas hegeménicas internacionais.

Dito isto, podemos entender que o processo de mercantilizacdo do trabalho é
o resultado da prépria organizagao produtiva que se desenvolveu no percurso historico
no Brasil sobre o processo de integracdo produtiva. Essas transformag¢des no campo do
trabalho ocasionaram efeitos econdmicos determinantes sobre a oferta e demanda
sobre o trabalho e o emprego. Isto repercutiu na divisao sexual do trabalho, aliada as
variaveis que se observaram no decorrer do tempo, da mercantilizacdo da forca de
trabalho feminina.

No Brasil, a participagdo das mulheres tem acompanhado a dinamica
internacional em termos de aumento da sua participagdo no mercado de trabalho e
emprego. Porém, se comparados os indicadores mundiais, essa participacdo esta
aquém de paises mais desenvolvidos, 0 que prova que ainda nao ocorreu no Brasil a

feminizacdo do trabalho. Contudo, estamos atravessando um percurso que fez parte



122

desse processo. Conforme consta no Il Plano Nacional de Politica para as Mulheres
(PNPM):

Nos Ultimos quinze anos se tem presenciado um fendmeno que poderia ser
chamado de feminizagdo do mercado de trabalho. De fato, desde o inicio da
década de 1990, é possivel verificar um aumento significativo na participagao
das mulheres nesta esfera. Enquanto em 1996, 52,2% das mulheres de 16
anos ou mais se encontravam ativas, ou seja, empregadas ou a procura de
emprego, este valor alcancou 59% da populagdo feminina em 2006, um
importante acréscimo, ainda mais quando se constata que a taxa de atividade
masculina apresentou tendéncia de queda no mesmo periodo. Tal impulso ao
ingresso feminino no mercado de trabalho é fruto de uma conjungao de fatores,
dentre os quais se destacam a queda nas taxas de fecundidade, o aumento da
escolaridade feminina e as mudangas nos valores relativos aos papéis e
espacos destinados as mulheres, além, é claro, dos fatores econémicos
(BRASIL, 2008, p. 32).

De acordo com a descricao acima, em andlise comparativa, segundo dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), entre o periodo de 1995 a
2010, as taxas percentuais de atividade feminina no ambito da Populacao

Economicamente Ativa (PEA)*2 aumentou, conforme segue:

Grafico 4 — Participacao na PEA em % por Género no Brasil (1995-2010)

70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

© o
o
3 @

56,5
56,4

1995 2000 2005 2010

mHomens mMulheres

Fonte: IBGE, Estatistica de Género - Metadados (1995-2010). Sistematizacdo feita pelo autor da
pesquisa.

O gréfico nos demonstra que a curva entre 0os géneros ocorreu numa relagao

inversamente proporcional. Explicando melhor, temos que a leve ascendéncia

42 O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) conceitua a Populagdo Economicamente Ativa
(PEA) como pessoas de 10 a 65 anos de idade que foram classificadas como ocupadas ou desocupadas
no momento da pesquisa.
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percentual de homens na PEA entre o periodo de 1995 a 2000 aumentou em 0,4%,
enquanto que as mulheres demonstram uma leve queda percentual de 0,4% no mesmo
periodo. Na passagem do ano 2000 para 2005, a participagdo dos homens na
Populacdo Economicamente Ativa decai cerca de 3,5%, enquanto as mulheres sobem
nessa mesma propor¢do. Enquanto o percentual de homens decai 0,1% entre os anos
de 2005 e 2010, as mulheres ascendem de forma inversamente proporcional, aos
mesmos 0,1%. Isso demonstra que hd uma relagdo entre a divisdo sexual do trabalho
na dimensao econdmica. O grafico revela que houve uma maior participacdo das
mulheres na PEA, portanto, uma maior entrada no contexto econdmico de forma a
compor o processo histoérico de mercantilizagdo da forga de trabalho, bem como da
feminizacdo do mercado de trabalho ocorrido mundialmente, ainda que de forma
moderada se comparado as estatisticas de paises mais desenvolvidos.

A dindmica e a frequéncia que as mulheres tem participado do processo de
concorréncia no mercado de trabalho assumem uma nova sistematica na Questao
Regional. Através de analise comparativa entre a regiao mais desenvolvida e a menos
desenvolvida, podemos interpretar alguns fendmenos que modificaram a relacado
econdmica dessas regides com o restante do pais, e ainda, as relagcdes de
concorréncia entre géneros. Neste aspecto, faremos uma breve anadlise por
comparagdo entre as regides Nordeste e Sudeste em termos de participacdo por

género na PEA, e compara-las com o que ocorreu no pais, conforme segue:
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Grafico 5 — Participacao na PEA em % por Género no Brasil, Sudeste e Nordeste
(1995-2010)
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Fonte: IBGE, Estatistica de Género - Metadados (1995-2010). Sistematizacdo feita pelo autor da
pesquisa.

Ao identificarmos inicialmente os dados referentes ao Sudeste,
compreenderemos um movimento de constante ascensdo da mulher na PEA entre o
periodo de 1995 a 2010, ou seja, decorre do aumento de 1,1% entre 1995 e 2000, 3,1%
entre 2000 e 2005 e 0,2% entre 2005 e 2010 respectivamente. No entanto, o Nordeste
apresenta um movimento diverso do ocorrido no Sudeste. Entre o periodo de 1995 a
2000 a participagdo feminina no Nordeste sai de 40,50% para 38,80%, o que
representa uma queda de 1,7%. Entre 2000 e 2010 a taxa passa a oscilar inicialmente
de forma ascendente para 3,7% (2005) e decai cerca de 0,2% (2010). Esse movimento
de ascensao e declinio na participacao das mulheres na PEA pode nos despertar para
questdes que estao para além das estatisticas.

O Nordeste, com suas diferengas histéricas, pode ressentir influéncias do
contexto de desenvolvimento socioespacial, ou seja, pode apresentar caracteristicas
comuns a uma regido que nao apresentou o crescimento econdmico no periodo
correspondente as grandes mudancas tecnolégicas, produtivas e sociais, ocorridas em

outras regides do pais. Pode, ainda, situar-se em um processo de relagdes pré-
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capitalistas e capitalistas, gerando a contradicdo regional. Porém, o processo de
mercantilizagdo da forca de trabalho feminina também ocorreu no Nordeste, apesar de
percebermos o declinio da taxa de participacdo das mulheres na PEA entre os anos de
2005 a 2010, correspondente a apenas 0,2%, o0 que demonstra uma queda muito ténue
em relacdo ao crescimento de 3,7% entre os anos de 2000 a 2005. Isso representa que
houve uma maior participagcao das mulheres.

Essas diferengcas nos fazem vislumbrar de modo sucinto que, de fato,
ocorreu uma espacializacao da diferenca entre géneros nas relagdes de trabalho, nas
regides mais e menos desenvolvidas. Contudo, o que se mostra € o movimento de
maior participacdo da mulher na PEA independentemente do desenvolvimento
econémico da regido.

Passemos a analisar a Populacdo Ocupada por Nivel de Instrugdo*?
correspondente ao género. No grafico seguinte, temos uma prévia visualizacdo do que
ocorreu no pais no periodo de 2000 a 2010.

Grafico 6 — Populacao ocupada por nivel de instrucao em % Brasil, Nordeste e
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Fonte: IBGE, Estatistica de Género - Metadados (2000-2010). Sistematizacdo feita pelo autor da
pesquisa.

43 De acordo com a definicdo dada pelo IBGE, corresponde ao niimero de pessoas de 25 anos ou mais
de idade, ocupadas, por nivel de instrugdo: sem instrugdo e fundamental incompleto; fundamental
completo e médio incompleto; médio completo e superior incompleto e superior completo. A populagédo
ocupada, compreende as pessoas que tinham trabalho na semana anterior a da entrevista, ou seja, os
individuos que tinham um patrdo, os que exploravam seu préprio negécio e os que trabalhavam sem
remuneragcdo em ajuda a membros da familia. Permite compreender a estratificagdo dos ocupados em
quatro categorias de posi¢cao na ocupacgao: empregados, trabalhadores por conta prépria, empregadores
e pessoas que trabalharam sem remuneragao em ajuda a membros da unidade familiar.



126

No grafico acima, presenciamos a ocupacao da populacdo masculina e
feminina independente do grau de instrugdo, abrangendo todos os niveis. A proporgao
entre os géneros persiste no percurso deste decénio. Os homens ainda foram
dominantes em relagdo a populagdo ocupada por nivel de instrugdo, contudo, estes
decairam de um percentual de 62,13% em 2000 para 57,45% em 2010,
correspondendo a uma queda de 4,68%, 0 que correspondeu a ascensao das mulheres
no mesmo percentual e no mesmo periodo de tempo. A taxa representativa das
mulheres da regido Nordeste subiu 4,62% entre os anos 2000 a 2010, e concomitante a
este movimento a regiao Sudeste com 4,36%. Isto representa mais mulheres ocupando
postos e fungdes no mercado de trabalho por grau de instrugao.

Se torna preponderante observarmos como se da a relacdo de género em
decorréncia do nivel de instrucao e sua relacdo com a ocupagao no trabalho, ou seja,
devemos analisar a relacdo do gradativo processo de entrada das mulheres por nivel
de instrucdao e concomitante movimento de ocupacado em postos de trabalho. Nos
graficos seguintes, visualizaremos como esta a distribuicao da Populacao Ocupada por
Nivel de Instrugdo no pais e nas regides Nordeste e Sudeste separadamente, conforme
segue:

Grafico 7 — Populacao ocupada por nivel de instrucao em %, Sem instrucao e
Ensino Fundamental incompleto (2000-2010)
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Ao analisarmos os dados correspondentes ao periodo de 2000 a 2010
relativo a populagdo masculina no Brasil, nos deparamos com um decréscimo de
4,27%. Este processo corresponde ao mesmo ocorrido nas regides Nordeste e Sudeste
com quedas de 3,10% e 4,64% respectivamente. Contudo, ao compararmos com a
populacdo feminina, registramos um aumento bastante significativo na mesma ordem,
ou seja, de 4,27% a nivel nacional, 3,10% para a populagdo feminina do Nordeste e
4,64% para o Sudeste. O processo de entrada da populagdo feminina no mercado de
trabalho ocorreu de forma a integrar ao processo de mercatilizagdo da forca de
trabalho, porém, com as especializacbes decorrentes das novas perspectivas do
trabalho no contexto da reestruturacdo produtiva, cada vez mais trabalhadores séo
selecionados de acordo com seu nivel de instrugdo. As populagées femininas de
camadas sociais desfavorecidas assumem geralmente formas de trabalhos que se
encontram precarizados, tornando essa, a realidade de grande contingente de
mulheres. O predominio do género masculino nesta analise, ainda se torna
preponderante. No grafico posterior podemos visualizar a dindmica das populagcdes
masculina e feminina decorrente do aumento do grau de instrucdo para Ensino

Fundamental Completo e Médio Incompleto.

Grafico 8 — Populacao ocupada por nivel de instrucao em %, Ensino Fundamental
completo e Ensino Médio incompleto em % (2000-2010)
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Neste gréafico presenciamos um decréscimo da populacdo masculina
correspondente no pais em 2,82%, enquanto a populacdo de mulheres cresce nesta
mesma propor¢cdo. No Nordeste e no Sudeste o percentual da populacdo masculina
acompanha o decréscimo nacional em 0,38% e 3,85%, enquanto que a feminina cresce
nesta mesma proporgédo nas duas regides entre 2000 e 2010. Esta dindmica altera a
relacdo de género quando passamos a observar a perda de espaco do que era uma
situacdo dominantemente masculina, decorrente dos avangos da populagcdo feminina
no seu nivel de instrucdo e em postos de trabalho. Tanto no Grafico 6 quanto no
Gréfico 7, podemos visualizar o crescimento da participa¢cdo da populagdo feminina na
economia. Passemos a analise sobre como o comportamento dos géneros na relacao

de instrucdo com Ensino Médio completo e Superior incompleto, conforme segue.

Grafico 9 — Populacao ocupada por nivel de instrucao em %, Ensino Médio
completo e Superior incompleto (2000-2010)
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Fonte: IBGE, Estatistica de Género - Metadados (2000-2010). Sistematizacdo feita pelo autor da
pesquisa.

A andlise do grafico acima demonstra que houve um aumento na ordem de
1,82% da populagdo masculina a nivel nacional, bem como a diminuigdo da
participagédo feminina com o grau de instrugéo correspondente ao decénio 2000 a 2010.
A taxa de oscilagcdo do Nordeste foi na ordem de 4,29% para menos, destacando o
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aumento da populagdo masculina e diminuigdo da feminina. Para o Sudeste ficou a
diferenca percentual na ordem de 1,45%, com aumento da ocupagdo de homens e
consequente diminuicdo das mulheres. Neste interim, presenciamos a menor
participacdo das mulheres na populagdo ocupada por nivel de instrugédo, levando em
consideragcao que a analise da instrugao do grafico anterior se remete ao ensino médio
completo. Importante ressaltar que isto ocorre no momento em que ha grande
investimento por parte de governos na expansdo e democratizagdo do ensino médio e
superior. No gréafico seguinte, podemos visualizar a relagdo que este processo sofre,
quando comparado o género por nivel de instrugdo, quando este aumenta em anos de
estudo, elevando-se a nivel superior. Portanto, analisemos o comportamento do gréafico

correspondente ao ensino superior, conforme segue:

Grafico 10 — Populacao ocupada por nivel de instrucao em %, Superior completo
(2000-2010)
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Fonte: IBGE, Estatistica de Género - Metadados (2000-2010). Sistematizacdo feita pelo autor da
pesquisa.

A analise nos revela que a populagcado feminina ocupada com nivel superior
no pais, no ano 2000, ja superava a masculina em 2,43%. Entre o periodo de 2000 a
2010 a taxa da populacdo ocupada de homens com instrugdo superior cai 4,11%,
enquanto que a populagdo de mulheres cresce nesta mesma propor¢do. Isso nos
remete a refletir sobre a insercdo das mulheres na populagdo ocupada com instrucéao
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superior, inversamente ao ocorrido no grafico 8, quando a analise comparativa entre
géneros decorre de menor instrucdo. Compreendemos, dessa forma, que, ao mesmo
tempo em que houve um vertiginoso crescimento das mulheres no mercado de
trabalho, houve concomitantemente a elevacéo de anos de estudo pela inser¢cdo destas
no ensino superior. A diferenca entre a taxa da populagdo feminina e masculina no
pais, no periodo de 2010, é de 10,64%, com destaque para o crescimento da
populacao de mulheres.

Importante ressaltar que este crescimento da populacdo ocupada com
ensino superior** esta atrelado a grandes investimentos na educacao superior por parte
das acgdes de governo do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Foram as decisoes
politicas orientadas para a valorizacdo da educacao superior, do investimento em
infraestrutura e da garantia de acesso para a populagcédo, e ainda, das decisées de
investimento terem sido direcionadas a localidades as quais o ensino superior, antes,
era inexistente, que ocasionaram esta grande transformacéo espacial e impulsionaram
a dindmica da participacao feminina para as oportunidades vinculadas a instrucéo.

Com a decisdao dos governos em consolidar a democratizagdo do ensino
superior no pais, a populacdo de regides menos favorecidas acabou por apresentar
grande crescimento no que tange a seu ingresso no sistema de ensino superior. A
construcao de universidades nessas regides garantiu a consolidacdo de uma proposta
governamental de investimentos mais flexiveis, a qual orientou a passagem do Norte e
do Nordeste para outro nivel de desenvolvimento local em nivel de instrugao.

Nao somente a criagcdo das universidades garantiram o acesso e a
democratizacdo da educagdo, mas também a expansdo dos institutos federais,
consolidados no plano dos governos do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010) e da continuidade destes investimentos pelo governo da presidente Dilma
Rousseff (2011-2016) - esta Ultima, deposta por impeachment através de uma
sistematizagado partidaria organizada, tendo seu governo interrompido por um golpe

parlamentar - fizeram com que as regides modificassem a dindmica de acesso a direitos

4 Neste processo houve o crescimento do nimero de matriculas nas universidades federais das regides
do Brasil na ordem de 76% para a regiao Norte, 94% para a Nordeste, 47% para a Sudeste, 26% para a
regido Sul e 48% para a regido Centro-oeste (BRASIL, 2014, p. 21), com destaque para a regido
Nordeste.
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basicos no contexto local, regional e nacional.

Apobs percebermos a dindmica em que ocorre a relagdo das populagdes de
homens e mulheres no processo de ocupacao em postos de trabalho e no sistema de
ensino, se torna proeminente analisarmos a relagao destas populagcdes com a renda,
decorrente deste mesmo processo. No grafico abaixo podemos visualizar a evolugao da

renda no periodo de 1980 a 2010, para estas populacoes.

Grafico 11 — Renda média de todos os trabalhos por sexo, segundo estratos de
anos de estudo — Brasil (1980-2010)
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Fonte: Adaptado de Filho e Kirschbaum (2015, p. 123).

No ano de 2010, as mulheres com 15 anos ou mais de estudo e com
participacdo econémica ativa apresentaram renda média inferior a dos homens, ficando
submetidas a uma diferenca de quase o dobro. Se atentarmos cuidadosamente para o
grafico das mulheres, perceberemos que a relagao temporal entre trabalho e anos de
estudo no periodo de 1980 a 2010, tem como caracteristica essencial a permanéncia
de sua situacao de renda média, e, mesmo com os modestos movimentos entre 1991 e
2000, apresenta uma tendéncia de queda para a mesma situagao que se encontravam
no ano de 1980. O grafico dos homens com 15 anos ou mais de estudos, por outro
lado, iniciam uma derrocada constante ao longo do periodo. Contudo, mesmo neste
processo de queda a média salarial € maior que o das mulheres na proporgao do dobro.

O que se pode notar nesta analise é o correspondente crescimento das
mulheres ao processo de mercantilizacao do trabalho, porém, ndo somente isso, mas o
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crescimento da participacao feminina “é¢ um dos principais aspectos da recomposicao
do proletariado que se iniciou cerca de trés décadas atras e que ainda se encontra em
curso" (GONCALVES, 2011, p. 6). Se torna evidente que as mulheres vém ganhando
espacos antes conquistados e ocupados apenas por homens, e ainda, para além da
igualdade no processo de competicdo deflagrada no campo do trabalho, as mulheres
apresentam destaque significativo quanto ao nivel de instrugao.
Conforme constou no | Plano Nacional de Politica para as Mulheres,

Passa o tempo, inaugura-se um novo milénio, mas permanecem as

dificuldades. As mulheres representam hoje, no Brasil, 42% da mao-de-obra no

trabalho formal e 57% no trabalho informal, sem considerar o trabalho

doméstico ndo remunerado. Ainda que a escolaridade das mulheres seja

superior a dos homens, permanecem as diferengas salariais. A concentragdo de

trabalhadoras é maior no setor de servigos, em ocupagdes consideradas menos
importantes e com menor remuneracao (BRASIL, 2004).

Assim, conforme registro acima, os graficos apresentados consolidaram uma
visualizacdo do percurso histérico das estatisticas de género, com destaque para as
oscilacbes do processo de competicdo em postos de trabalho e nivel de instrucao,
tipicos do sistema capitalista. Essas estatisticas demonstram que, gradativamente, as
mulheres aumentaram o tempo investido nos anos de estudos, como demonstrado no
grafico 10, o qual declara o aumento da populacdo feminina no sistema de ensino
superior. Isto pode significar um alargamento das fronteiras para a conquista de mais
espacos para as mulheres. Contudo, podemos visualizar, conforme analise do gréafico
11, que a desigualdade invade o fluxo da histéria de forma devastadora, quando as
estatisticas provam que ndo ha uma correspondéncia entre nivel de instrugcdo e

igualdade salarial para as mulheres.

3.3. Reflexos da feminizacao da pobreza: uma analise do Programa Mulheres
Mil do IFMA/Campus Sao Luis — Monte Castelo a partir da visao dos sujeitos

Um grave problema enfrentado no Brasil do século XX foram as
descontinuidades das agdes dos governos na esfera social. Cada governo buscou
consolidar seus programas de forma dissociada, gerando um ciclo de fragmentacao de

programas e projetos sociais. Isto se remeteu também a escala regional e local,
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contribuindo para o aumento de problemas relacionados a desigualdade econémica e
social presente em grande parte do territério nacional. Na década de 1990, apesar de
ter como principal meta para o desenvolvimento econdmico do pais a abertura de
mercados ao capital externo e as privatizagdes, entre os governos de Fernando Collor a
Fernando Henrique Cardoso (1990-2003), somente a partir deste ultimo é que o pais
presencia agdes no campo social, contudo sem grandes expectativas, pois 0s
programas nao apresentaram um atendimento que pudesse alcancgar a escala nacional,
como no caso do Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Educagéo*s,
Cadastro Unico do Governo Federal“é, Programa Nacional de Renda Minima vinculada
a Saude*” e Programa Auxilio Gas*8. Somente com a expanséo e unificacdo destes
programas através do Programa Bolsa Familia (PBF)*° pelo governo de Luis Inacio Lula
da Silva o pais presencia a modificacdo em sua estrutura a nivel escalar. O programa
visou articular trés dimensdes para combate e superagdo da fome e da pobreza,
conforme segue: promogao do alivio imediato da pobreza por meio da transferéncia
direta de renda a familia; reforco ao exercicio de direitos sociais basicos nas areas de
Saude e Educacado, que contribuiu para que as familias atendidas conseguissem
romper o0 ciclo da pobreza entre geracdes; coordenacdo de programas
complementares, que tém por objetivo o desenvolvimento das familias, de modo que os
beneficiarios do Bolsa Familia conseguissem superar a situagdo de vulnerabilidade e
pobreza. Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDS), no
més de dezembro de 2016 existiam pouco mais de 26 milhdes de familias inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais, o correspondente a 77.878.526 de pessoas
cadastradas®.

E de relevancia saber que o Programa Bolsa Familia (PBF) n&o se refere a
uma forma de beneficio emergencial, ou seja, ndo se compde e decompde para
solucionar um problema de ordem temporal, mas € de ordem assistencial, ou seja, o

programa visa ter uma atuacédo constante no processo de atendimento a familias em

45 Lein?10.219, de 11 de abril de 2001.

46 Decreto n? 3.877, de 24 de julho de 2001.

47 Medida Provisoria n? 2.206-1, de 6 de setembro de 2001.

48 Decreto n? 4.102, de 24 de janeiro de 2002.

49 Programa instituido pelo Governo Federal, pela Lei n? 10.836, de 9 de janeiro de 2004, regulamentado
pelo Decreto n? 5.209, de 17 de setembro de 2004, alterado pelo Decreto n® 6.157 de16 de julho de 2007.
%0 Dados de acordo com os registros do Relatério de Informagées Sociais (RAIS) daquele periodo.
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situacdo de pobreza extrema, independentemente do tempo. Devido a grande
repercussao que o programa teve nas atividades politicas, nenhum governo preocupou-
se em extingui-lo, ou seja, apesar das descontinuidades de planos de governos o
programa conseguiu se manter na esfera de planejamento e agao social nas politicas
publicas.

Desde o0 nascedouro do sistema de protecdo social, houve profundas
mudancgas na forma tratar a questao da pobreza, pois, na medida em que se presenciou
o avanco do liberalismo, as configuragcdes das classes operarias se ajustaram em
defesa de suas categorias. O reflexo disso € que na chegada do século XX, os
sistemas de protecao social tém sido direcionados a trabalhadores que tem relacao com
o emprego formal, deixando de lado os que n&o possuem relagédo, 0s quais ndo contam
com a protegdo por via contributiva. Contudo, situam-se na América Latina os
Programas de Transferéncia de Renda Condicionada (PTRC) como forma de protecao
social ndo contributiva, neste conceito situa-se o Programa Bolsa Familia (SILVA,
2014). A importancia que assume o programa para o combate da pobreza no pais se
torna relevante devido predominio da grande diferenca econdmica e social existente,
gerando um fosso de pobreza concentrada em zonas rurais € na periferia de zonas
urbanas.

Estudos realizados pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud) afirmam que 70% dos pobres no mundo, na década de 1995,
eram mulheres. Isto corresponde a outro problema relacionado ao processo de
pauperizagdo de populacdes mundiais, o de "feminizacdo da pobreza". Sobre este
termo podemos destacar os estudos iniciais do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), conforme demonstra Costa (et al, 2005)

O termo feminizagdo da pobreza foi utilizado pela primeira vez, em 1978, pela
sociologa norte-americana Diane Pearce com o objetivo de retratar a tendéncia,
nos Estados Unidos da América (EUA), de aumento da propor¢ao de mulheres
entre os pobres e também do crescimento do nimero de individuos em familias
chefiadas por mulher entre os pobres, ocorrido entre o inicio da década de 1950
e meados da década de 1970. Posteriormente, foram realizados diversos

trabalhos com o objetivo de verificar a existéncia de feminizagdo da pobreza
nao sé nos EUA, mas também em outros paises (COSTA et al, 2005, p. 8).

Conforme demonstra citacao, apesar das pesquisas sobre a feminizacao da
pobreza terem sido iniciadas nos Estados Unidos, a pobreza e sua caracterizacao
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dentro da relacdo de género constitui um problema grave inclusive para paises
desenvolvidos. De acordo com Singly (2007) a partir dos anos 1970, a vida em familia
se torna mais arriscada em face da feminizagdo da pobreza e da pauperizacdo das
familias monoparentais. A relagdo entre a monoparentalidade das familias e os casais
com filhos se destacam nas estatisticas.
Nos Estados Unidos, no Canada, na Inglaterra, nas familias monoparentais a
percentagem de 'pobres' é trés vezes mais elevada do que na categoria dos

casais com filhos. Esse risco € ainda maior entre os jovens: 60 a 80% dos pais
de menos de 30 anos e que vivem sés sao 'pobres’ (SINGLY, 2007, p. 67).

De acordo com o pensamento acima, a nova configuracdo que assume a
familia contemporanea apresenta trés instancias, a saber: uma grande dependéncia em
relacdo ao Estado; uma grande independéncia aos grupos de parentesco e; uma
grande independéncia de homens e mulheres em relagdo a familia. Neste aspecto,
‘homens e as mulheres, os adultos e as criancas organizam a sua vida privada no
quadro desta dualidade: uma reivindicagdo de uma dependéncia enorme da esfera
publica" (SINGLY, 2007, p. 30). Nos estudos das relacdes entre género e pobreza, as
mulheres sdo identificadas como sendo as que mais sofrem com o processo de
modificagao da estrutura familiar contemporanea decorrente das mudancas sociais.

Essa percepcao é relevante, pois as familias chefiadas por mulher, além de
contarem somente com um provedor de renda, podem estar numa situagéao pior
que as de chefia masculina, em razao das iniUmeras desvantagens sofridas

pelas mulheres na sociedade, e, em especial, no mercado de trabalho (COSTA
et al, 2005, p. 9).

Explicando a citagdo acima, as desvantagens compreendem as
desigualdades provenientes de vérias instancias. As configuragdes que assumem a
transformacéao das sociedades com o avango do capitalismo transformaram as relacdes
familiares, pois no seu aspecto privado, a familia péde facilmente se reorganizar ou se
adequar as transformacdes oriundas das relagdes de trabalho e emprego, de forma a
integrar um novo sistema familiar. Na sociedade moderna do século XX, e mais
claramente evidenciada nas pesquisas realizadas no final deste século, identificam que
nas familias monoparentais em que as mulheres sdo as principais mantenedoras, ha o
aparecimento da pobreza como uma circunstancia natural do processo de

desenvolvimento do capitalismo moderno. Na Franga, por exemplo, a pobreza
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correspondente a esta realidade se torna feminizada.

Desde o inicio dos anos 1980, o numero de mulheres contabilizadas pelo
Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques — Insee
(pesquisas de emprego) como “funcionarios e profissdes executivas de nivel
superior” mais do que dobrou; cerca de 10% das mulheres ativas sao
classificadas atualmente nessa categoria. Simultaneamente a precarizagéao e a
pobreza de um numero crescente de mulheres (elas representam 46% da
populacao ativa, mas sdo 52% dos desempregados e 79% dos baixos salarios),
observa-se, portanto, o aumento dos capitais econdmicos, culturais e sociais de
uma propor¢do nao desprezivel de mulheres ativas. Assiste-se também ao
aparecimento, pela primeira vez na histéria do capitalismo, de uma camada de
mulheres cujos interesses diretos (ndo mediados como antes pelos homens:
pai, esposo, amante) opdem-se frontalmente aos interesses daquelas que
foram atingidas pela generalizagdo do tempo parcial, pelos empregos em
servicos muito mal remunerados e nao reconhecidos socialmente e, de maneira
mais geral, pela precariedade (HIRATA e KERGOAT, 2007, p. 600).

As relagdes sociais de sexos na esfera familiar, quando observados pela
crescente estatistica, demonstra que existe uma concorréncia entre a prépria populagéao
feminina, quando opde as mulheres que conseguem adentrar ao mercado de trabalho
formal destinando o tempo na atividade do emprego para investimento em suas
carreiras, e a necessidade que estas tem para a manutencdo da ordem familiar e do
trabalho doméstico, gerando um processo de relagdes que se constituem na
contratagdo de outras mulheres, pobres, que necessitam da atividade visando a
manutencdo, ou mesmo a superacdo de suas realidades. Contudo, estas ultimas
também compdem lacos familiares, por vezes, como Unicas responsaveis pelo sustento
da prépria familia. O caminho percorrido pelas mulheres em condi¢gdes sociais e
econdmicas distintos, reproduzem o processo de distribuicdo das tarefas domésticas no
ambito privado de suas familias, e, a0 mesmo tempo que ocorre de forma heterogénea,
se torna homogeneizada pelo proprio sistema da divisdo sexual do trabalho.

As mulheres das sociedades do Norte trabalham cada vez mais €, com uma
freqliéncia cada vez maior, sdo funcionarias e investem em suas carreiras.
Como o trabalho doméstico nem sempre é levado em conta nas sociedades
mercantis, € o0 envolvimento pessoal € cada vez mais solicitado, quando nao
exigido pelas novas formas de gestdo de empresas, essas mulheres para
realizar seu trabalho profissional precisam externalizar “seu” trabalho
doméstico. Para isso, podem recorrer a enorme reserva de mulheres em

situagao precaria, sejam francesas ou imigrantes (HIRATA e KERGOAT, 2007,
p. 601).

A desigualdade de género continua a ser reproduzida nas relagdes de
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trabalho. O trabalho doméstico continua vinculado as mulheres de menor potencial
econdmico, sendo estas contratadas por outras de maior potencial econémico. Esta
perspectiva encontra relagdo com a garantia de que o sistema capitalista reproduz
processos de exclusdo cada vez maior, e que mulheres residentes em regides menos
desenvolvidas instigam a busca por regides mais desenvolvidas, gerando assim um
ciclo de procura por relagbes de trabalho que possam viabilizar o sustento de suas
familias. As relagdes com o0s precos e salarios estao diretamente vinculadas a reserva
de mercado, de forma que, para as menos favorecidas, estdo os trabalhos mais
instaveis e precarizados.

No Brasil, houve avancos gradativos em relacdo ao trabalho doméstico. Um
grande avanco foi a regulamentacao do trabalho doméstico e remunerado na forma de
salario, através da Lei complementar n° 150, de 1° de junho de 2015. As repercussoes
sociais sobre a atuagao das empregadas domésticas no ambito privado das familias de
classe média foi imediato. Familias de classe média aproveitaram momentos de
instabilidade politica no ano de 2016 como meio de protesto contra a medida, sendo
impulsionadas pelo "panelago"' como forma de manifestar suas posicoes. As
alegagbes vieram de toda parte dos estratos médios da estrutura social, e se
conflagraram no discurso de que, devido as medidas tomadas pelo governo para a
formalizagdo da categoria das empregadas domésticas, as “familias” ndo teriam
condi¢des de arcar com os custos sociais. Esta manifestagdo também se colocou como
uma posicao contraria a promulgacao da Lei n® 12.964, de 8 de abril de 2014, a qual
torna obrigatorio para os empregadores o registro das empregadas domésticas sob
pena de pagamento de multa. Contudo, as empregadas domésticas no Brasil
conseguiram se organizar como categoria, inclusive com a criagdo de sindicatos nas
grandes capitais, mas continuam a sofrer com a precariedade nas relagées de emprego
e na inseguranca de direitos sociais, agravadas pelo jogo de for¢cas do mercado e dos
interesses particulares de familias mais abastadas.

Os efeitos da Lei sobre a sociedade manifestam o poder legitimado e declara
a luta de classes. Neste processo, os dominados lutam pela conquista e ampliagcao de

51 Remeteu-se as acgbes politicas oriundas de partidos da direita como forma de implementar,
massivamente — incluindo a divulgagcado dessas acbes pelos meios de comunicagdo de massa — uma
cultura de inconformismo para com as agdes politicas da esquerda.
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seus direitos. Assim, as politicas publicas se vinculam as politicas sociais, e dessa
forma, contribuem para a garantia dos interesses da maioria, que lutam para serem
ouvidos e atendidos no que concerne a defesa de seus direitos. Neste aspecto,
A discussao sobre politicas sociais ndo se refere tdo-somente as formas de
articulagéo do Estado com o capital, mas também as manifestacdes das forcas
sociais, da organizagdo e da mobilizacdo das classes subalternas na alteragcao

da ordem estabelecida em uma conjuntura especifica (SIMINOATTO e COSTA,
2012).

Corroborando com o pensamento acima, apesar do Estado ser controlado
pela classe dominante, a ordem da hierarquia social estabelecida compde um quadro
de luta constante de classes, em que as classes subalternas movimentam-se em favor
de ampliar seus direitos, enquanto que as classes dominantes lutam pela sua
desestruturacao. A politica do Estado deve, contudo, relacionar-se com o conjunto da
sociedade civil, levando em conta aspectos da organizacdo social e econdmica
(FALEIRQOS, 2010). Porém, ha de se destacar que a partir da nova composicao politica
dos governos de paises desenvolvidos e subdesenvolvidos no final do século XX,
crescentemente tornaram a ideologia neoliberal como forma de ampliar os dominios
sobre as classes subalternas, principalmente a trabalhadora. Conforme nos aponta
Harvey, o neoliberalismo

[...] se refere a um projeto de classe que surgiu na crise dos anos 1970.
Mascarada por muita retérica sobre liberdade individual, autonomia,
responsabilidade pessoal e as virtudes da privatizagao, livre-mercado e livre-
comércio, legitimou politicas draconianas destinadas a restaurar e consolidar o
poder da classe capitalista. Esse projeto tem sido bem-sucedido, a julgar pela

incrivel centralizagcao da riqueza e do poder observavel em todos os paises que
tomaram o caminho neoliberal (HARVEY, 2011, p. 16).

Neste sentido, o Estado capitalista, a partir de sua composicao politica pela
classe dominante, pode articular com as classes capitalistas que controlam os
mercados e facilmente aderir aos seus interesses privados, de forma que o seu papel
se torne essencial para a consecucao dos objetivos corporativos, sendo um deles, o de
manter a classe trabalhadora sobre controle.

As tensdes entre a luta pelos que vivenciam os problemas sociais e a
reivindicagdo por suas solugdes devem compor o processo pelo qual as manifestagdes

sociais de carater universalizante consigam adentrar a esfera publica estatal, de forma
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que o Estado passe a ser a construcdo do real, ou seja, apesar da hierarquia social
manifestamente organizada pela classe dominante e pela ordem juridica estabelecida,
€ possivel que haja a reconstrugcado da ordem juridica pela luta de classes, na medida
em que as classes subalternas consigam ampliar seus dominios. O papel da mulher na
sociedade deve ser o de luta pela reconstrucdo do modelo social através do qual ela
possa adquirir mais espago, mais poder sobre a esfera publica e privada, ser atendida
em seus aspectos especificos e concorrer em igualdade de condi¢ces nas relagdes de
género.

Neste contexto de luta, as mulheres conseguiram fomentar debates,
discussbes e materializar politicas, que passaram a obedecer uma agenda nacional por
varios governos. Foi o caso |, Il e Ill Plano Nacional de Politicas para Mulheres
(PNPM)%2, criados pela Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), com base em
demandas sociais de populagdes femininas organizadas.

Dessa forma, propomos a realizar uma analise do Programa Mulheres Mil do
IFMA/Campus Sao Luis Monte Castelo, por ser uma politica publica que integra os
objetivos dispostos pelos PNPMs. Alguns destes sdo: autonomia, igualdade no mundo
do trabalho e cidadania; educacao inclusiva e nao sexista; saude das mulheres, direitos
sexuais e direitos reprodutivas; enfrentamento a violéncia contra as mulheres;
participacdo das mulheres nos espagcos de poder e decisdo; desenvolvimento
sustentavel no meio rural, na cidade e na floresta, com garantia de justica ambiental,
soberania e seguranga alimentar; direito a terra, moradia digna e infra-estrutura social
nos meios rural e urbano, considerando as comunidades tradicionais; cultura,
comunicacao e midia igualitarias, democraticas e nao discriminatérias; enfrentamento
do racismo, sexismo e lesbofobia; enfrentamento das desigualdades geracionais que
atingem as mulheres, com especial atencao as jovens e idosas.

Dessa forma, identificamos que o Programa Mulheres Mil se apresenta como
um instrumento para a promocao dessas politicas, de forma a trazer uma nova

perspectiva para mulheres das periferias urbanas e rurais, as quais passaram a ser

52 | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (2004), Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(2008) e Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (2013). Todos os planos foram feitos nos
periodos de governos dos presidentes Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011) e Dilma Vana Rousseff
(2011-2016).
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definidas como socialmente vulneraveis.

O Programa Mulheres Mil € uma politica publica implementada pela Rede
Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica, instituido pela portaria n° 1.015 de 21
de julho de 2011, com o desafio de trabalhar com recortes de exclusdo de mulheres
jovens e adultas, em situacdo de vulnerabilidade econémica e social, e que, em sua
maioria, apresentam baixa escolaridade, estando a margem do mundo do trabalho.

Esta acdo politica foi implantada a nivel nacional através da Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnoldgica (Setec/MEC), contando com a parceria da
Assessoria Internacional do Gabinete do Ministro (Al/GM), da Agéncia Brasileira de
Cooperacao (ABC/MRE), da Rede Norte Nordeste de Educacao Tecnolégica (Redenet),
do Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnolégica (Conif), da Agéncia Canadense para o Desenvolvimento
Internacional (CIDA/ACDI), e da Associacdo do Colleges Comunitarios do Canada
(ACCC) e colleges parceiros.

Em sua fase inicial, o programa estava vinculado a Lei Orcamentéaria Anual
(LOA), pois estava incluido nas Metas do Milénio®3. Assim, antes de ser programa, foi
implementado primeiramente na modalidade de projeto de extensao, através da oferta
de um curso profissionalizante de camareira. Apds este percurso inicial dado pelo
Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN), outros institutos federais passaram a
ser alvos de sua implementagéo, de forma a colaborar com a estratégia governamental
de oferta de cursos profissionalizantes. Importante notar que essa estratégia ndo se
forma no pais, mas vem de um amplo grau de planejamento social trazidos das
reunides internacionais do Brasil com outros paises, ou seja, se tratava de uma
proposta de globalizacdo das agdes de governos capitalistas, mobilizando seus
instrumentos e suas instituicbes para a consolidacao de uma proposta de reducao da
pobreza material a nivel global. O destaque seria, portanto, para regiées que estavam
na esteira do desenvolvimento social e econdmico. Apds este primeiro momento

ocorrido no Rio Grande do Norte, 0 proximo passo foi injetar novos projetos para outras

5 Metas do Milénio foi um documento elaborado e adotado por estados membros das Nagbes Unidas, o
qual consolidou vérias metas estabelecidas nas conferéncias mundiais ocorridas ao longo dos anos 90.
Este documento estabeleceu um conjunto de objetivos para o desenvolvimento e a erradicagao da
pobreza no mundo, os chamados Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). A meta seria,
portanto, alcangcada pelos esforgos deste grupo de Estados até o ano 2015.
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regides do Norte e Nordeste, de forma a contribuir para os objetivos do milénio. O
motivo de ofertarem cursos nestas regides reside no fato de apresentarem maior
desigualdade social e econémica em relagéo ao restante do pais.

O Estado do Maranhdo, portanto, aparece em colaboragdo e apoio ao
desenvolvimento do projeto de extensado pelo IFMA/Campus Sao Luis Monte Castelo.
Alguns cursos passaram a ser ofertados por aquele campus que, decorrente destas
acoes, contribuiu com os objetivos do programa, visando a redugédo da vulnerabilidade
social.

Com a politica de expansao da oferta da educagéao profissional e tecnolégica,
as populacbes de regides com forte heterogeneidade e menos desenvolvidas
economicamente, foram assistidas com a instalagcao de infraestrutura de novos campi,
tanto de universidades quanto de institutos federais. Dessa forma, as novas instalacdes
institucionais contribuiram para cumprir com o desenvolvimento do Estado tanto em
nivel local quanto regional. No Maranhdo, houve a instalacdo e a agregacao de 18
unidades referentes aos institutos federais, a partir do ano de 2008, integrando-se a
este processo as Escolas Agrotécnicas Federais de Sao Luis, Codé e Sdo Raimundo
das Mangabeiras. Abaixo segue quadro demonstrativo sobre a atual configuracdo do
IFMA:

Quadro 3 — Relacao de Campi do IFMA

ITEM | CAMPUS DO IFMA

Acailandia
Alcantara
Araioses
Bacabal

Barra do Corda
Barreirinhas
Buriticupu
Carolina
Caxias

Codd

Coelho Neto
Grajad
Imperatriz
Itapecuru Mirim
Pedreiras
Pinheiro
Presidente Dutra

1l PO To©ONOORAWN =
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18 Porto Franco

19 Rosario

20 Santa Inés

21 Sao José de Ribamar

22 Sao Joao dos Patos

23 Sao Luis-Centro Historico
24 Sao Luis-Maracana

25 Sao Luis-Monte Castelo
26 Sao Raimundo das Mangabeiras
27 Timon

28 Viana

29 Zé Doca

Fonte: Sitio do IFMA.

Situando o locus da pesquisa proposta, o IFMA/Campus Séo Luis — Monte
Castelo tem como profissionais em sua estrutura organizacional professores de carreira
concursados do ensino basico, técnico e tecnologico (EBTT), professores do ensino
superior, professores substitutos e temporarios. No quadro abaixo, visualiza-se como o

campus esta estruturado organizacionalmente.

Quadro 4 - Estrutura Organizacional do IFMA/Campus Sao Luis-Monte Castelo

ITEM DIRETORIAS QUANTIDADE

1 Diretor Geral 1
Diretor de Ensino Superior
Diretor de Ensino Técnico
Diretor de Pesquisa, P6s-graduacéo e Inovagao
Diretor de Infraestrutura e Tecnologia
Diretor de Administracao

OOk~ WN

|2 =4 4 a

- Total

Fonte: IFMA/Campus Sao Luis-Monte Castelo/SUAP/Q-Académico

Quadro 5 — Relacao de Docentes e Técnicos Administrativos do IFMA/Campus

Sao Luis — Monte Castelo

N¢ DE DEPARTAMENTOS Ne DE DOCENTES N¢ DE TECNICOS ADM
12 329 181
Fonte: IFMA/Campus Sao Luis-Monte Castelo/SUAP/Q-Académico

Faz parte da anélise do estudo proposto o direcionamento da pesquisa para
o Programa Mulheres Mil do IFMA/Campus Sao Luis — Monte Castelo, como forma de
contribuir para o entendimento sobre a execugdo de uma politica publica para as

mulheres, as quais vivem em situagdo de vulnerabilidade social, mas ndo somente isso.
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A pesquisa buscou tornar possivel a visualizacao do que foi feito e dos reflexos do
programa na trajetéria profissional das mulheres atendidas, a partir da entrevista.

Decorrente da expansao, gradativamente houve a ampliacdo do programa
para outras regides do pais. No periodo de 2011 até a primeira metade do ano de 2014
o programa teve seu orgamento vinculado a LOA. Isto foi determinante para a geracéao
de autonomia dos campi em relacao a forma de elaboracao, execucao e administracao
do programa, tornando-o parte de uma agao social ampla, desenvolvida pela instituicao
em parceria com outras instituicdes. Esta acdo social teve, em sua formatagao
administrativa, contribuicdo de voluntarios, sendo estes os proprios profissionais do
quadro efetivo. Contudo, a partir do segundo semestre deste ultimo ano, essa
configuracdo orcamentdria foi modificada, tendo sua transposicdo para a Bolsa-
Formacdo, em que a base de sua execugao passou para a metodologia do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC54.

Importante ressaltar que apés a modificacdo orcamentaria, o Programa
Mulheres Mil passou a apresentar determinadas transformagdes administrativas®®, pois
no momento em que contava com apoio de profissionais aprovados nos editais, os
quais faziam jus ao recebimento de bolsa profissional, se modificou também a forma de
tratamento administrativo com todos os atores do programa. O reflexo disso foi que ja
nao se contava com a for¢a do voluntariado, mas tdo somente com a dos profissionais
selecionados, cada qual para uma fungdo especifica modificando sua cultura
organizacional e administrativa.

Outra mudanca ocorrida foi no aspecto do planejamento do programa, pois
com a transicdo orcamentaria, apareceu a figura dos demandantes, que eram as

Secretarias Municipais da Crianga e Assisténcia Social (SEMCAS), como provedoras

54 Instituido pela Lei n? 12.513 de 26 de outubro de 2011, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec) foi criado pelo Governo Federal com o objetivo de ampliar a oferta de
cursos de educagéo profissional e tecnoldgica.

%5 Com a vinculag&o orgamentéria a LOA, a participagéo do voluntariado correspondia & uma vis&o social,
articulada entre profissionais e gestores, ou seja, era parte de uma atividade laboral fora da rotina de
trabalho, mas que era contabilizada como trabalho. Isto obedecia uma l6gica assistencial, mas, conforme
surgia a demanda por profissionais, havia uma prestacdo de servico com finalidade social limitada a
possibilidade e conveniéncia da rede de profissionais. Com a passagem para o PRONATEC, a execugao
do programa ficou condicionada ao repasse orgamentario de bolsas, o que correspondeu a
obrigatoriedade de prestacdo de servigos para bolsistas selecionados nos editais. Isto foi determinante
para a mudanga da cultura organizacional do programa, pelo qual correspondia, naquele momento, a
ganhos de capital, apesar da visao social.
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dos ofertantes, ou seja, dos institutos federais.

Nao obstante, o Programa Mulheres Mil teve como meta, desde sua
concepgao em 2005, qualificar profissionalmente mulheres para o campo de trabalho,
no total de 100 por ano para cada instituto federal. Abaixo segue quadro demonstrativo
de cursos ofertados pelo IFMA/Campus Sao Luis — Monte Castelo, no periodo de 2009
a 2015.

Quadro 6 — Relacao de cursos ofertados pelo Programa Mulheres Mil do
IFMA/Campus Sao Luis — Monte Castelo, no periodo de 2009 a 2015

PROGRAMA MULHERES MIL 2009 A 2015

CURSOS ANO MATRICULADAS CERTIFICADAS EVADIDAS

Curso Basico de Qualificagao Profissional em
Preparo, Conservacédo e Congelamento de 2009 40 38 2
Alimentos

Curso Basico de Qualificagao Profissional em
Preparo, Conservacédo e Congelamento de 2010 40 38 2
Alimentos

Curso Basico de Qualificagao Profissional em
Preparo, Conservagao e Congelamento de 2010 20 17 3
Alimentos

Curso Basico de Qualificagao Profissional em

Culinaria Avangada 2011 30 25 5
Curso Bésico de Qualificagéo Profissional em
gurso Basicode ¢ 2011 50 44 6
Curso Basico de Qualificagao Profissional em
Preparo, Conservagao e Congelamento de 2011 25 21 4
Alimentos
Curso Basico de Qualificagao Profissional em
Artesanato 2011 15 6 9
Curso Basico de Qualificagéo Profissional em
Preparo, Conservagao e Congelamento de 2011 15 15 i,
Alimentos
Curso Bésico de Qualificagdo Profissional em
Introducéo a Culinéaria 2011 20 13 7
Curso Basico de Qualificagao Profissional em
Preparo, Conservagao e Congelamento de 2012 25 18 7
Alimentos
Curso Bésico de Qualificagéo Profissional em
Camareira em Meios de Hospedagem 2012 24 19 5
Curso Bésico de Qualificagéo Profissional em
Atendente de Lanchonete 2012 21 13 8
Curso Basico de Qualificagdo Profissional

u i Qualificag rofissional em 2012 o4 18 5

Customizacao de Roupas
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Formacéo Inicial e Continuada em Cuidador de

ldosos 2013 37 22 15
Formacéo Inicial e Continuada em Preparo,

Conservagao e Congelamento de Alimentos 2013 22 16 6
Formagao Inicial e Continuada em Preparo,

Conservagao e Congelamento de Alimentos 2013 24 22 2
Formagao Inicial e Continuada Camareira em

Meios de Hospedagem 2013 25 17 8
Formacéo Inicial e Continuada em Auxiliar de

Cozinha 2014 35 30 5
Formagcao Inicial e Continuada em Preparador 2015 20 18 5

de Doces e Conservas
TOTAL - 512 410 102

Fonte: IFMA/Campus Sao Luis — Monte Castelo/Departamento de Extensdo. Sistematizacao feita pelo
autor da pesquisa.

Os cursos ofertados beneficiaram mulheres dos bairros Liberdade, Fé em
Deus, Camboa, Divinéia, Vila Luizdo, Monte Castelo, Bairro de Fatima, Vila Palmeira, e
adjacéncias, atingindo outras populacdes de bairros da zona rural de Sao Luis. A
indicacdo dos cursos ofertados dependia, sobretudo, de orgamento para sua execugao.
As escolhas dos cursos ficavam a cargo da alta administragéo, realizada através de
pesquisa de campo para identificacdo das demandas comunitarias e uso de diagnostico
estratégico, realizados por intermédio do IFMA/Campus Sao Luis — Monte Castelo.

A divulgacao de oferta de cursos era feita através de publicagdo de editais,
os quais determinavam a forma de ingresso e o processo de sele¢do%® do publico-alvo.
Apoés andlise de um modelo de Edital, conforme Anexo B, identificamos como principais
requisitos de participacao:

a) Demonstrar o grau de escolaridade minima requerida pelo curso ofertado.

Geralmente os cursos tem a caracteristica de absorver diplomas com
fundamental incompleto ou completo, e, com raras excegdes, o Ensino Médio
incompleto ou completo. Isto denota uma relacao entre o nivel de instrugdo e a
ocupacao profissional de trabalhadoras com nivel de instrucdo mais baixo, as quais
tendem a tomar postos de trabalho com menor remuneracdo e a ficarem sujeitas a

realizacéo de trabalhos precarizados.

% A selecdo era feita com base em questionario socioecondmico e entrevistas, com apoio de
profissionais da area de assisténcia social.
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b) Ser do sexo feminino (ou possuir identidade social).

Este requisito demonstra uma adequagao do programa com o tratamento das
questdes de género. Contudo, adquire relagdo com o respectivo trajeto histérico do
feminismo, ainda que de modo mais ampliado, ou seja, ndo excludente das relacdes de
género pelo qual a mulher esta submersa histérica e socialmente.

c) Ter no minimo 18 anos de idade.

Este requisito torna o curso heterogéneo, ou seja, mulheres de todas as
faixas etarias excluidas as de menor idade que o minimo exigido, e ainda, preenchendo
os demais requisitos, podem adentrar ao programa. Os reflexos disso sdo que mulheres
com maior idade tem possibilidade de acesso ao programa, compondo uma forma de
minorar os reflexos degradantes da desigualdade social e econdmica condicionada pela
l6gica excludente do mercado de trabalho do sistema capitalista.

d) Ser cadastrada no CAD - Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo
Federal.

O governo se utiliza desse instrumento para identificar e selecionar o publico
enquadrado como vulneravel socialmente, através da comprovacdo de renda ou da
falta dela. Isto tem relacdo direta com a feminizacdo da pobreza, ou seja, o cadastro
proporciona a inclusdo de familias a partir da identificacao da pobreza material, como
fruto da situagdo de vulnerabilidade social e econémica existente. Nesta realidade se
enquadram, em sua maioria, mulheres pobres e socialmente excluidas da participagao
econdmica na estatistica oficial.

e) Residir nas comunidades selecionadas como beneficiadoras do programa.

Este requisito demonstra que os investimentos sado orientados para
determinadas regides, e que, apesar de explicito, ndo pode ser requisito para
classificagdo, sob pena de incorrer em violagdo de direitos universais e clausulas
pétreas constantes da Constituicdo Federal do Brasil de 1988. Pelos limites interpostos
a esta pesquisa, ndo faremos a andlise sobre esta questao, contudo, apontamos para
uma posterior revisao e continuidade de trabalhos sobre esta perspectiva.

Apesar de seu constante desenvolvimento e de sua efetivagdo como
programa somente a partir da publicacdo da portaria n°® 1.015/2011, esta, contribuiu
para trazer para o Estado a responsabilidade enquanto parte de um orcamento e de
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uma estratégia para a reducao da pobreza, sendo, pois, institucionalizacdo de uma
politica publica conforme consta em seu art. 12, in verbis: “Instituir o Programa Nacional
Mulheres Mil que visa a formagéao profissional e tecnoldgica articulada com elevagao de
escolaridade de mulheres em situacdo de vulnerabilidade social” (BRASIL, 2011).
Outras iniciativas instituidas pela portaria foram compromissos pelos quais

transcorreram os debates no campo das politicas publicas para as mulheres, que, para
além do combate a pobreza, combatem a violéncia em suas variadas formas, conforme
consta em seu art. 2°.

Art. 22 O Programa Mulheres Mil constitui uma das agdes do Plano Brasil Sem

Miséria e tera como principais diretrizes:

| - Possibilitar 0 acesso a educacao;

Il - Contribuir para a reducdo de desigualdades sociais e econOGmicas de

mulheres;

[Il - Promover a incluséo social;

IV - Defender a igualdade de género;
V - Combater a violéncia contra a mulher (BRASIL, 2011).

Facilitar o acesso a educacao para mulheres socialmente vulneraveis, de
acordo com o inciso |, € uma forma de contribuir para a minorar as diferencas de género
no contexto educacional, e isto tem relacao direta com os demais incisos. Por meio da
perspectiva de igualdade, pelo qual dispée o inciso IV, o programa buscou ter
correspondéncia a conquista por direitos basicos historicamente debatidos no campo do
feminismo. A educagao, sem duvida, pode ser — sendao 0 maior — instrumento para a
reducdo das desigualdades sociais e econémicas de mulheres, se condicionada a
inclusdo social, pois constitui um gradativo progresso para mais conquistas sociais.
Dessa forma, os incisos acima citados estdo de acordo com os principios estabelecidos
pelos PNPMs, os quais orientam para: autonomia, igualdade no mundo do trabalho e
cidadania e educacgéao inclusiva e nao sexista. Estes principios se justificam devido a
histérica presenca da desigualdade que ficou submetida a mulher na relacdo de género,
conforme consta no texto do primeiro PNPM:

A luta pela igualdade de direitos, intensificada a partir da Declaragdo dos
Direitos da Pessoa Humana, ndo teve impacto semelhante entre homens e
mulheres, apesar do reconhecimento de que todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e em direitos (Art. 1°). E de que nao deve haver
distingdo alguma, nomeadamente de raga, cor, sexo, lingua, religido, opiniao

politica ou outra, de origem nacional ou social, fortuna, nascimento ou qualquer
outra situagao (Art. 2°) (BRASIL, 2004).



148

Ratificando as consideragbes acima, fica evidente que as mulheres
continuaram a sofrer desigualdade mesmo diante de uma perspectiva universal da
Declaragédo da Pessoa Humana. A defesa da igualdade e o combate a violéncia contra
a mulher descrita em seus incisos IV e V se tornam relevantes para a democratizagéo e
a justica social, contudo, verifica-se a existéncia de maiores entraves para a luta
feminina. Entraves estes que aparecem de forma dissimulada, como uma cultura
arraigada no contexto geral da sociedade. A busca pela efetivagcdo das diretrizes
constantes na portaria 1.015/11, bem como os principios constantes no PNPM,
parecem estar longe de uma concretude. Neste sentido, ac¢des orientadas pelas
politicas publicas para mulheres, como no caso analisado, o Programa Mulheres Mil,
vem corresponder a uma viabilidade para esta efetivacao.

Em entrevista realizada com mulheres que participaram do programa,
podemos inferir algumas percepgcdes dos sujeitos. Para isso foram selecionadas 10
alunas dos cursos FIC de Cuidador de Idosos e Auxiliar de Cozinha, como demonstrado
no inicio deste trabalho. Dessa forma, o quadro abaixo demonstra a relacdo entre

cidade de nascimento e idade dos sujeitos da pesquisa:

Quadro 7 — Relacao entre cidade natal e idade dos sujeitos da pesquisa

NOMENCLATURA CIDADE NATAL IDADE
MMCH1 Nina Rodrigues 50
MMC2 Sao Luis 32
MMC3 Sao Luis 42
MMC4 Pinheiro 55
MMC5 Sao Luis 43
MMA1 Icatu 35
MMA2 Paco do Lumiar 54
MMAS3 Sao Jodo Batista 44
MMA4 Sao José de Ribamar 47
MMAS Vagem Grande 39

Fonte: Sistematizacao de dados feita pelo autor da pesquisa.

Ao serem questionadas sobre o valor do programa para a vida profissional,
em relacdo a algum progresso ou melhoria das relagdes socioprofissionais, as
participantes da pesquisa se posicionaram da seguinte forma:
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MMC1: Olha eu nao tenho duvidas disso. Eu sempre coloco em minhas
colocacgbes em reunides com 0s amigos que executam a fungéo de professores,
porque eu também ja trabalhei muito com jovens e adultos nesses cursos que o
governo fornece voltados para alfabetizagcao de idosos. Eu sempre coloco para
minhas colegas, para minha turma por onde eu passo que eu melhorei muito
nos meus relacionamentos.

MMC2: Melhorou, melhorou e muito! Foi um curso muito importante na minha
vida. O local acolheu bastante a gente. A gente gostou dos professores,
pessoas que estavam no convivio mesmo do que estavam passando para a
gente. Com certeza se eu tivesse oportunidade de fazer outro curso faria de
novo.

MMC3: Sim, bem melhor com as alunas. Principalmente o professor, que
levantava nossa autoestima, ndo nos deixava para baixo.

MMC4: Com certeza, porque a gente aprendeu muita coisa. Valeu muito a pena
esse curso, deixou a gente mesmo la em cima. Tem uma associagdo de
bumba-meu-boi aqui na Liberdade que foi por ela que eu entrei para fazer o
curso. A menina que tem 14, disse: - olha fulana, tem o curso de cuidador la pelo
IFMA! Quando eu consegui, muitas falavam: - Ah... como foi que ela
conseguiu? - Ah... 1a € muito dificil de fazerl — Nao, elas correram atras e
fizeram 1a! O curso foi muito bom.

MMC5: Com certeza, com certeza! Olha, foi um curso que... pra vocé ver... eu
fui planfeteira de tablete de gas! Eu ia entregar nas casas para poder fazer o
curso, porque se eu trabalhasse como técnica de enfermagem eu nao poderia
fazer o curso. Nesse tempo 0 nosso curso se estendeu a 6 meses. Foi melhor
do que a gente esperava. A gente gostou. Amamos o curso, porque ser aluna
do IFMA... fazer um curso no IFMA... pra a gente foi muito bom. Pra mim foi um
leque bem aberto. Muita gente pergunta aonde fiz o curso, eu digo no IFMA... e
as pessoas falam: — No IFMA? — Como vocé conseguiu? Entdo é bem aceito e
pra mim foi muito gratificante.

MMAT1: Com certeza, porque a gente tenta mostrar para algumas pessoas que
a gente conversa. Ah... eu fiz o curso de auxiliar de cozinha! As pessoas
elogiam muito. Ah... € um curso bom! Vocé pode se empregar nessa area! Vocé
mesmo pode montar seu préprio negécio! Essas coisas assim. Entdo a gente se
sente gratificada com isso, apesar de ter passado pouco tempo, mas a gente
recebe esses elogios por esse tipo de coisa. O certificado traz um impacto.
MMA2: Com certeza, a gente se sente com a autoestima la em cima! E assim. A
gente que ndo tinha feito o curso ainda nao tinha aquela sabedoria, aquela
coisa, ai quando a gente vai fazer o curso a gente aprende vérias coisas. T4
entendendo? Ai a gente bota em pratica la. Me senti mais valorizada com o
curso.

As falas acima demonstram que a realidade vivenciada pelas mulheres no
decorrer do curso foi de transformacgao, no sentido de mudang¢a de uma rotina que por
vezes se apresentou numa perspectiva subjetiva, como no caso de aumento da
autoestima (MMC3, MMC4, MMA2), e por vezes, como objetiva, como uma forma de
buscar superagdo da uma condicdo econémica, como no caso de escolher fazer o
curso em detrimento de um trabalho (MMCS5) ou uma expectativa de oportunidade no
mercado de trabalho (MMAT1). As falas, inicialmente percebidas como elogios, sédo
marcadas por grande desigualdade, as quais denotam uma situagéo de vulnerabilidade
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social e econ6mica. Estas falas decorrem da experiéncia positiva vivenciada pelas
mulheres em relagdo ao seu percurso na instituicdo, enquanto alunas, contudo,
demonstram ainda que a realidade anterior era de busca por uma posicado melhor entre
aquelas dimensdes. No gréfico abaixo podemos visualizar que a regido de nascimento
dos sujeitos da pesquisa demonstra os reflexos da dindmica regional sobre a
desigualdade, como a realidade do éxodo que ocorre, frequentemente, no sentido

campo/cidade.

Grafico 12 — Regiao de nascimento dos sujeitos da pesquisa em %
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Fonte: Sistematizagéo de dados feita pelo autor da pesquisa.

A anélise do grafico acima demonstra que 70% das entrevistadas nasceram
no interior do Estado do Maranhao ou em zona rural e 30% na capital. Dessa forma, as
participantes provindas de fora da capital foram entrevistadas sobre os motivos que as
trouxeram para a Sao Luis. Seguem algumas repostas:

MMC1: Vim atrdas de uma expectativa de vida melhor, e também, atrds de
conhecimento. Vim para estudar também.

MMC4: Olha, quando vocé sai do interior, vocé vem em busca de aprender
alguma coisa. Eu vim para a escola.

MMA3: Eu vim porque casei. Vim para acompanhar meu marido.
MMADS5: Buscar trabalho, porque tem mais oportunidade, tem mais lugar.

Os tracos da desigualdade regional sdo declarados nas falas dos sujeitos. O

grande foco de desigualdade existente entre campo e cidade transforma a realidade
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socioespacial das regides, pelas quais os centros urbanos sdo vistos como centros de
oportunidades. Saffioti nos descreve que:
Com efeito, as possibilidades de ampliacdo dos estratos sociais médios
oferecidas pela urbanizagdo, o crescente nivel de aspiragdes das “camadas
populares” e as facilidades que a grande cidade oferece de conjugacdo do

trabalho com os estudos impelem enormes contingentes femininos aos bancos
das escolas médias (SAFFIOTI, 2013).

Corroborando com a citagao acima, a urbanizacao € caracteristica de regides
centrais. Sao cidades atrativas ao capital, de modo a concorrer ndo somente para a
formagcdo de desigualdade econémica pré-existente no campo, mas, esta relacao €
condicionada sobre a manutencao das regides periféricas como tais, pois a apropriacao
da riqueza da cidade € decorrente da relacado de dependéncia do campo. Contudo, os
grandes centros urbanos, ao sofrerem toda sorte de imigracdo — o que corresponde
geralmente a busca por melhores condicbes de vida — gradativamente vao se
transformando socioespacialmente e se reconfigurando conforme o direcionamento do
capital, bem como vai se especializando a pobreza em seu entorno. As mulheres das
zonas rurais, portanto, como sujeitos das circunstancias a que estdo submetidas,
buscam transformar sua realidade a partir da visdo que tem da cidade, como
oportunidade de trabalho e estudo, conforme consta nas falas anteriores (MMC1,
MMC4, MMADS).
Conforme descrito no ultimo PNPM:
[...] a educagao brasileira ainda n&ao incorporou totalmente o principio da
igualdade de género. Ha paridade nas matriculas em quase todos os niveis de
ensino. A desigualdade de género foi reduzida no acesso e no processo

educacional, mas permanecem diferengas nos conteddos educacionais e nos
cursos e nas carreiras acessados por mulheres e homens (BRASIL, 2013).

Isso denota que uma politica publica para mulheres, quando é executada,
promove um impacto sobre a realidade dos sujeitos envolvidos, contudo, a aparente
contribuicdo necessita ser melhor analisada. Dessa forma, as mulheres participantes da
pesquisa foram questionadas se trabalham na area em que fizeram o curso. Seguem
alguns relatos:

MMC1: No cuidador de idosos eu atuo na particularidade, porque na realidade

meu marido caiu doente e 0 meu pai estd sempre comigo, entdo eu trabalho
mesmo com eles. Nao ganho dinheiro com o curso. Quando eu terminei o curso
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de cuidador meu marido caiu doente, e naquela histéria de colocar os curriculos
ele acabou caindo doente, e eu nao tive como me evadir para trabalhar, entdo
nao fui nem para outra area.

MMC3: Eu fago s6 plantdo, ndo sou carteira assinada nao. So6 plantdo que eu
tiro. E domiciliar. Tem uma cuidadora que quando tira férias ou alguns dias eu
sou chamada.

MMC4: Nao, nunca trabalhei diretamente como cuidadora. Mas eu fiz
enfermagem, ai eu sei como lidar. Mas n&o trabalho na area de cuidador de
idosos.

MMCS5: Nao, até o momento ndo. Talvez porque eu nao procurei. Fiz o curso e
guardei o certificado. Fiquei de levar meus dados para o IFMA e eu nunca fiz
isso. Ano passado a minha filha, como é agente de salde, uma pessoa
procurou ela perguntando se ela tinha feito o curso, mas ela respondeu que nao
tinha feito o curso e sim a mae. S6 que quando eles procuraram eu estava
trabalhando, ai eu fiquei pensando se eu ia largar esse que tenho. Melhor um
passaro na mao do que dois voando! Eu trabalho em uma escola comunitaria 14
no Hiper Sao Cristévao. La eu trabalho como servigos gerais, um turno pela
manha de 7h até as 12h.

MMA4: Sim sou cozinheira, entrei na empresa como auxiliar, depois me
passaram para cozinheira. Trabalhava ai no IFMA, mas deu um probleminha
em janeiro e eu sai. Agora estou s6 em casa, eu faco de vez em quando uns
bicos. Porque estou com meu pai adoentado, ai ndo estd dando para trabalhar
assim direto, de carteira assinada. De vez em quando eu vou fazer um bico
enquanto ele melhora, entendeu?

Apoés estes relatos, podemos destacar que houve um processo de insercao
de algumas mulheres no mercado de trabalho em fungdo do curso (MMC3, MMA4).
Contudo, podemos vislumbrar que algumas das mulheres ndo conseguiram avancar
para insercao no mercado de trabalho, isto devido sua atual condicdo de cuidadora e
mantenedora dos servicos domésticos e dos cuidados com a saude da familia (MMCH1,
MMA4). A rotina de trabalho doméstico destas ultimas compreende ndo somente o
papel do cuidado mas, principalmente, papéis socialmente construidos a partir da
relacéo entre os sexos. Como nos demonstrou Kergoat (2009), o trabalho doméstico é
um local de trabalho. Contudo, a divisdo sexual do trabalho é fruto da relacdo de
trabalho social e historicamente construida. Podemos perceber ainda que, o sofrimento
destas ultimas nao ocorre de forma isolada do mundo social e econémico, e por vezes
adquire um sofrimento que tem suas raizes fincadas na manifestacdo de uma “situacao
inelutavel”, de uma violéncia simbdlica (BOURDIEU, 1989). O grafico abaixo relaciona

0s sujeitos da pesquisa com o campo de trabalho, formal ou informal, conforme segue:
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Grafico 13 — Relacoes de trabalho formal e informa em %, entre os sujeitos da

pesquisa
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Fonte: Sistematizagéo de dados feita pelo autor da pesquisa.

O gréfico acima demonstra que a informalidade se tornou preponderante nas

relacbes de trabalho das participantes. As que trabalham na &rea informalmente,

correspondem a 20%. As que atuam na informalidade representam 40% do total. Isso

quer dizer que 60% das entrevistadas trabalham na informalidade, com destaque para

as que trabalham fora da area de formagdo do curso. Apenas 10% conseguiram

adentrar formalmente ao campo de trabalho na area do curso. Este indice baixo tem

uma correlagdo com a légica do mercado de trabalho das sociedades capitalistas de

ideologia neoliberal, em que os trabalhos de menor nivel de instrugdo adquirem uma

caracteristica de maior precarizagdo. Apesar dos esfor¢os, o quadro acima demonstra

uma realidade antagénica com as perspectivas do ultimo PNPM, pelo qual descreve:

A diminuicdo da desigualdade reforca a necessidade de politicas especificas
dentro do governo federal para a conquista da autonomia econ6mica das
mulheres. Assim, as politicas estabelecidas neste plano reforcam a importancia
de se desenvolver agbes para a insercao e permanéncia das mulheres no
mercado de trabalho, especialmente em profissdes nado tradicionais com o
objetivo de diminuir a diferenga de rendimentos. Soma-se a este o objetivo de
aumentar a formalizagdo das mulheres, as carteiras assinadas e
consequentemente, a garantia de direitos trabalhistas para elas. Das mulheres
economicamente ativas, 17% sao trabalhadoras domésticas e a maioria ndo
tem registro em carteira. Dessa forma, a ampliacdo de direitos e a valorizagao
das trabalhadoras domeésticas por meio de mudangas na legislagdo social e
aumento da formalizagdo sdo acgdes que garantirdo um quadro de maior
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equidade (BRASIL, 2013).

Ratificando as consideracées acima, o que demonstrou a realidade foi a
permanéncia da situagdo das mulheres de baixa renda e menor escolaridade no
trabalho informal, ou seja, quando o discurso oficial acima declara que entre as
mulheres economicamente ativas, 17% sao domésticas e que a maioria ndo tem
registro em carteira — mesmo com a implementacdo do programa para diminuicdo da
pobreza através da educacao profissional e insercao da mulher no mercado de trabalho
— 0 que se constatou foi a perpetuacdo da informalidade. Considerando que as
participantes da pesquisa sao da regiao Nordeste e, consequentemente, se adequam
aos reflexos da Questao Regional discutidos anteriormente, também foram alvos para a
implementacdo de uma politica publica para mulheres que funcionou, visando uma
transformacéo razoavel para o aumento da escolaridade, mas nao transformou sua
realidade concreta. Isto pode se remeter a um problema oriundo de uma politica publica
com reflexos isolados no contexto global, ou seja, um problema de enfrentamento que
mais se assemelha a um paradoxo de afirmacéao da desigualdade.

Decorrente da andlise do grafico anterior, algumas participantes que
trabalham na informalidade foram questionadas sobre os motivos de nao trabalharem
na area do curso, conforme declararam:

MMC1: Pela dificuldade de sair de casa, eu continuo fazendo o que eu fazia,
vendedora ambulante vamos dizer assim. Trabalho com cosméticos, trabalho
na medida do possivel, quando dar.

MMC2: Motivo pessoal mesmo, como eu trabalho com vendas de produtos,
essa de cuidadora eu s6 completo mesmo uma ajuda assim. E assim, a gente
compra os produtos e revende. D& para tirar uma renda boa, com os plantdes
gue eu tiro... eu tiro R$ 120,00 por plantéo.

MMA2: Agora, por motivo de salde do meu pai eu sai do emprego. Estou em
casa. Eu trabalho assim, quando a moga me chama: — Fulana eu estou
precisando de te hoje! Ai eu vou. Nao é nada de carteira assinada nao. Eu
trabalho recebo meu dinheirinho e vou-me embora.

MMAS5: Nao apareceu nada, mas estou trabalhando na informalidade, num
servico do meu irmao mesmo.

Conforme relato acima, a informalidade adquire uma caracteristica de
complemento de renda, ou ainda, decorrente da impossibilidade da mulher se ausentar
dos afazeres domésticos ou dos cuidados com a familia. Sua situacdo denota
permanéncia na vulnerabilidade social.

Esta realidade que se define em parte, na estatistica e, em parte, no didlogo,
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sugere que as participantes, como sujeitos de uma classe social, estdo condicionadas a

esta mesma classe dentro da estrutura social. Conforme nos aponta Bourdieu (2015):
Levar a sério a nogao de estrutura social supde que cada classe social, pelo
fato de ocupar uma posigcdo numa estrutura social historicamente definida e por
ser afetada pelas relagdes que a unem a outras partes constitutiva da estrutura,
possui propriedades de posicao relativamente independentes de propriedades

intrinsecas como por exemplo um certo tipo de pratica profissional ou de
condi¢des materiais de existéncia (BOURDIEU, 2015, p. 3).

Conforme citacao acima, a estrutura social que orienta para a conquista de
determinada classe social, confere a esta classe propriedades pelas quais fardo parte
de suas praticas profissionais ou condi¢ées materiais de existéncia. A luta das mulheres
se torna uma luta de classe, em que seus reflexos sdo sentidos no percurso histérico,
entre ganhos e perdas.

Podemos notar que a organizagdo de cursos ofertados pelo Programa
Mulheres Mil sugere orientar as mulheres para uma posicdo de classe profissional,
definindo suas relagdes enquanto vinculadas ao sistema econdmico ou ao mercado de
trabalho. Os nomes dados aos cursos FIC, tais como: Cuidador de Idosos; Camareira
em Meios de Hospedagem; Auxiliar de Cozinha; Customizagdo de Roupas; Atendente
de Lanchonete; Preparo, Conservacao e Congelamento de Alimentos, fazem parte da
propria estrutura estruturada da composicao social (BOURDIEU, 1969), a qual submete
as mulheres numa situacao histérica de dominacdo na sua relacdo com a divisao
sexual do trabalho.

Esta realidade pela qual foi demonstrada através da estatistica e da fala dos
sujeitos, revela, sobretudo, um entrave a luta das mulheres, que historicamente foi
orientada para a construcdo de uma nova forma de pensar a sociedade, a partir da
igualdade de oportunidades entre os sexos. Contudo, as politicas publicas para as
mulheres sdo a manifestacdo dos resultados dessa luta na esfera privada, mas,
sobretudo, na publica. Na esfera publica, os resultados foram viabilizados para o social.
Contudo, no Estado capitalista, na perspectiva do Estado burgués, a esfera publica se
torna o centro de luta de classes, ao mesmo que a luta pela manutengdo ou
desconstituicdo e transformagdo do Poder. Estes sdo, portanto, um dos grandes
entraves formados a partir da ideologia dominante.

Como foi visto, o Programa Mulheres Mil contribuiu para minorar as
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diferencas econ6micas e sociais de mulheres que vivem em situacao de vulnerabilidade
social. Contudo, ndo transformou com profundidade a realidade dessas mulheres. Isto
ocorreu porque o programa tem relacao, e é consequéncia, da desestrutura econémica
e social préprias da estrutura social das sociedades capitalistas. Em outras palavras, o
programa fez parte de um processo que visa, antes de tudo, contribuir para a
permanéncia das classes, na divisdo social do trabalho e na divisdo sexual do trabalho
social.

Dessa forma, percebemos que as lutas feministas trouxeram alguns
resultados para o campo social, contudo, a luta deve acontecer de modo permanente,
pois, persiste a desigualdade de género decorrente de um processo histérico de
dominacado. No Estado das sociedades capitalistas, seu modus operandi se compode de
uma burocracia que nao é neutra, porque ela se define a partir de intensdes que estao
localizadas na politica, e é nela que as lutas de classe se confrontam. Na politica,
também esta localizado o “poder” de determinar os rumos da histéria. Este poder se
torna o alvo para a concretizacao dos interesses existentes das classes.

Fazendo uma andlise geral, podemos identificar que a Divisdo Sexual do
Trabalho foi uma construcao histérica determinada, nao somente pelo capitalismo, mas,
também por uma cultura de dominacdo masculina que se formou e se manifestou
historicamente no trabalho a partir da relagdo entre os sexos. Ademais, existiu uma
visdo ideolégica e hegemdnica sobre a Divisdo Sexual do Trabalho, pelo qual se
buscou determinar o lugar do trabalho a partir dos sexos.

Ampliando o olhar sobre estas afirmagbes, podemos, ainda, compreender
até o presente, que a base historica dos fatos sociais estd em pressupostos da
existéncia de uma consciéncia coletiva pela qual se determina o fato social. Sua
manifestacao € objetiva, e seus estudos remontam grandes discussées no campo da
sociologia, em que, a partir do seu entendimento, podemos visualizar que os fatos
sociais — 0s quais repercutem a manifestacado de uma consciéncia coletiva anterior e

muito mais forte que o individuo®’, ou ainda, que se conflagram por uma acao coletiva,

57 Em As Regras do Método Sociolégico, Durkheim (2007) compreende que o fato social € dotado de
uma dindmica prépria, é externa aos membros da sociedade, o qual exerce sobre as mentalidades dos
grupos uma autoridade que os leva a agir, a pensar e a sentir de determinadas maneiras.
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sendo formado de agao entre individuos, a qual tem significado social®® — se formam na
dinamica da histéria pela manifestacdo desta forma de consciéncia.

Essa consciéncia coletiva, formada por sujeitos de determinadas regides
consolida formas de pensamentos e agdes, os quais fardo parte do cotidiano daquela
dada populacao. Neste sentido Bourdieu referencia que a arte, a religiao e a lingua séo
estruturas estruturantes, ou seja, "a objetividade do sentido do mundo define-se pela
concordancia das subjetividades estruturantes (senso=consenso)" (BOURDIEU, 1989,
p. 8), e revela que, anteriormente a sua constatacao® as formas simbdlicas universais
gradativamente se ajustam a formas sociais. A sociedade, portanto, se reproduz dentro
de um sistema simbolico estruturante em que as formas simbdlicas sao estruturadas e,
por isso mesmo, exercem 0 poder na construcdo dos fatos sociais de determinado
grupo social. E o sistema simbdlico, portanto que opera como “poder” de construcdo da
realidade que tende a estabelecer a ordem do mundo®°.

O “poder” manifestado produz e reproduz no seio social uma dindmica que
constroi a organizacao social e transforma as relagdes sociais e, consequentemente, os
fatos sociais. Esta dindmica se constitui de um movimento entre classes e fragcdes de
classes, as quais serdo organizadas de forma hierarquica e consolidam o processo de
dominacado da classe hegeménica sobre as demais, através da imposicdo de sua
cultura. Conforme esclarece Bourdieu:

A cultura dominante contribui para a integragdo real da classe dominante
(assegurando uma comunicagdo imediata entre todos 0s seus membros e
distiguindo-os das outras classes); para a integragao ficticia da sociedade no
seu conjunto, portanto, a desmobilizacdo (falsa consciéncia) das classes
dominadas; para a legitimacdo da ordem estabelecida por meio do
estabelecimento das distingdes (hierarquias) e para a legitimagdo dessas

distingdes. Este efeito ideoldgico, produ-lo a cultura dominante dissimulando a
funcéo de divisdo na fungdo de comunicagao: a cultura que une (intermediario

5 Weber (2011) entende que a agdo como conduta humana é dotada de significado subjetivo, porém, na
medida que esta agado tem implicagées no passado, presente ou futuro de outro ou de outros agentes,
esta acao passa a ser definida como social.

9 Durkheim utiliza as formas simbdlicas como formas de classificagéo, as quais deixam de ser universais
e passam a ser sociais (BOURDIEU, 1989), ou seja, passam a ser relativas a determinado grupo, e
dessa forma, socialmente determinadas.

80 Para Bourdieu (1989, p. 10) as concepgdes de Durkheim sobre o conformismo légico (o entendimento
homogénea do tempo, do espago, do numero) € que torna possivel a concordancia entre as
consciéncias. Os simbolos, portanto, "sdo os instrumentos por exceléncia da integragéo social: enquanto
instrumentos de conhecimento e de comunicacgao [...], eles tornam possivel o consensus acerca do
sentido do mundo social que contribui fundamentalmente para a reprodugdo da ordem social: a
integragao l6gica é a condigao da integragcdao moral".
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de comunicagao) é também a cultura que separa (instrumento de distingéo) e
que legitima as distingbes compelindo todas as culturas (designadas como
subculturas) a definirem-se pela sua distancia em relagdo a cultura dominante
(BOURDIEU, 1989, p. 10).

Isto decorre da formagao do sistema simbdlico do poder como estrutura
estruturante da cultura estruturada. Uma de suas manifestacoes € através do uso da
forga (violéncia fisica) sendo esta coercitiva. A forma como determinada sociedade se
organiza coletivamente e institucionalmente, como as leis sdo produzidas, a cultura, a
moeda, toda a forma de agir passa a ser expressdo de uma consciéncia coletiva
fortemente organizada e superior ao individuo. No processo histérico este poder
coercitivo socialmente produzido e conquistado pela classe dominante se acumula, se
perpetuando como sistema para a formagao permanente de dominagdo de uma classe

sobre outra.

Contra todas as formas do erro interacionista o qual consiste em reduzir as
relagdes de forca a relagées de comunicagao, ndo basta notar que as relagées
de comunicagao sdo, de modo inseparavel, sempre, relacbes de poder que
dependem, na forma e conteddo, do poder material ou simbdélico acumulado
pelos agentes (ou pelas instituigdes) envolvidos nessas relagbes e que, como o
dom ou o potlach, podem permitir acumular poder simbdlico. E enquanto
instrumentos estruturados e estruturantes de comunicagao e de conhecimento
que 0s <<sistemas simbdlicos>> cumprem a sua funcdo politica de
instrumentos de imposicao ou de legitimacdo da dominagéo, que contribuem
para assegurar a dominagao de uma classe sobre outra (violéncia simbolica)
dando o reforgo da sua propria forga as relagdes de forga que as fundamentam
e contribuindo assim, segundo a expressao de Weber, para a <<domesticagao
dos dominados>> (BOURDIEU, 1989, p. 11).

A classe hegeménica se divide em fracoes de classes dominantes, assim
como as dominadas, e na esfera da luta simbdlica se deflagram os ganhos e perdas
decorrentes dos seus interesses. Cada qual luta para se manter e conquistar mais
espaco e poder, porém, o poder ndo é abalado, sendo pelo movimento entre classes.

Bourdieu (1989) nos coloca que:

As diferentes classes e fragdes de classes estdo envolvidas numa luta
propriamente simbdlica para imporem a definicho do mundo social mais
conforme aos seus interesses, e imporem o campo das tomadas de posicoes
ideoldgicas reproduzindo em forma transfigurada o campo das posi¢des sociais.
Elas podem conduzir esta luta quer diretamente, nos conflitos simbdlicos da
vida quotidiana, quer por procuragdo, por meio da luta travada pelos
especialistas da produgao simbdlica (produtores a tempo inteiro) e na qual esta
em jogo o monopdlio da violéncia simbdlica legitima (cf. Weber), quer dizer, do
poder de impor - e mesmo de inculcar - instrumentos de conhecimento e de



159

expressao (taxinomias) arbitrarios - embora ignorados como tais - da realidade
social. O campo da producdo simbdlica € um microcosmos da luta simbdlica
entre as classes: é ao servirem os seus interesses na luta interna do campo de
produgao (e s6 nesta medida) que os produtores servem os interesses dos
grupos exteriores ao campo de produgdo. A classe dominante é o lugar de uma
luta pela hierarquia dos principios de hierarquizagao: as fragdes dominantes,
cujo o poder assenta no capital econdmico, tém em vista impor a legitimidade
da sua dominagdo quer por meio da prépria produgdo simbdlica, quer por
intermédio dos idedlogos conservadores os quais s6 verdadeiramente servem
os interesses dos dominantes por acréscimo, ameacgando sempre desviar em
seu proveito 0 poder de definicdo do mundo social que detém por delegagao; a
fracdo dominada (letrados ou <<intelectuais>> e <<artistas>>, segundo a
época) tende sempre a colocar o capital especifico a que ela deve a sua
posicdo, no topo da hierarquia dos principios de hierarquizacao (BOURDIEU,
1989, p. 11).

O poder hegembnico da classe dominante e suas fragcbes de classe
consolidou a Questao Regional e a Divisdo Sexual do Trabalho através do poder
simbdlico. Porém, entendendo que a classe dominante é o lugar de uma luta pela
hierarquia dos principios de hierarquizacdao (BOURDIEU, 1989), isto se torna
determinante para compreender que as relacées provenientes dos conflitos de classe
da prépria classe dominante, hierarquizaram seus principios. Definiram a regidao que iria
predominar como centro em detrimento da periferia, e determinaram o lugar do trabalho
pela divisdo sexual, apesar de sua construgdo histérica pela relacdo de género. As
regides "eleitas" se desenvolveram sobre o estigma da influéncia e da solidariedade de
classes hegemoénicas pela luta, obtencdo e manutencao do poder. A relagdo de género
predominou sobre as formas e expressdes de luta de classes e reconfigurou a histérica
relacdo e divisao do trabalho entre os sexos.

Sobre este entendimento, a luta das mulheres deve, contudo, tornar possivel
a hierarquizagdo de seus interesses sobre a estrutura social. A partir das pressoes
advindas da luta, a estrutura de poder pode ser abalada, pois este poder, pelo qual se
torna simbolo de uma hierarquia da classe dominante, € uma construcao social. A luta
permanente das mulheres deve constituir-se da concretizagdo de seus interesses a
partir da hierarquia dos principios de hierarquizagao, tornando-se também, uma fracao
de classe dominante, pela qual podera impor legitimamente aos dominados, seus
simbolos, e isto se torna uma proposta de inversdao, ou mesmo, de conversao histérica

da violéncia simbélica.
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CONCLUSAO

A Divisdo Sexual do Trabalho estd implicada na Questdao Regional, como
reflexo histérico das relagdes entre sujeitos nas relagdes de trabalho e capital, o qual se
define a partir de uma localizagdo socioespacial. Estas relagdes tornam possivel a
identificacdo da desigualdade ultrapassada em seus campos objetivos. Em outras
palavras, a desigualdade esta atrelada a um processo histérico e social. Contudo, nao
se pode perder de vista que isto € uma construgcdo social. A relagcdo entre Divisao
Sexual do Trabalho e Questdo Regional consiste em que, a definicdo histoérica e social
da desigualdade passou a ser orientada pela classe dominante, a qual tem por
finalidade a manutencao de sua hierarquia sobre outras classes.

Decisoes politicas oriundas de oligarquias em varias escalas predestinaram
os rumos da desigualdade regional a partir dos interesses do capital. Esse processo
transformou as regides em conglomerados econdmicos-industriais, beneficiando
algumas regides em detrimento de outras. Estas acbes transcorreram de forma
institucionalizada, ou seja, a partir da intervencdo do Estado nas sociedades
capitalistas, houve a redefinicho do desenvolvimento regional em forma de
desenvolvimento desequilibrado.

Vimos com este estudo que os reflexos da desigualdade sdo multiplos e
ocorrem de forma mais ou menos intensa em determinados periodos historicos. O
desequilibrio de regides a partir do capital, formou a dependéncia da periferia em
relacdo ao centro, e dessa forma as relagbes dos sujeitos no campo histérico do
trabalho, perpetuou a desigualdade sexual através da diferenca de condi¢cdes dos
sujeitos pelo sexo.

A hierarquia social determinada pela reestruturacao do capital estabeleceu a
ordem social, bem como a desordem, classica do processo de segregacao que o capital
submeteu dominados e dominantes. O capital, ao se restabelecer, conseguiu, nao
somente determinar as regides eleitas como centrais para sua expansao, como também
conseguiu segregar regioes classificadas como periféricas, as quais deram o suporte
necessario a sua expansao. Dentro deste amplo processo esta a organizacao do

trabalho, o qual também passou a se reconfigurar em decorréncia da nova dinamica da
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reestruturacdo produtiva. Dessa forma, o trabalho passou por um reajuste harménico
para obtengdo do éxito dos objetivos da reestruturacéo do capital.

O trabalho, ao ser reajustado aos interesses do capital, consolidou a
desigualdade nas relagbes de género, as quais foram gradativamente visibilizadas pela
luta da classe feminina iniciadas com o movimento feminista. Esta visibilidade trouxe
transformagdes para o campo politico, econdmico e social, decorrente da pressao social
da classe de mulheres em oposicao a cultura de dominagdo masculina presentes na
estrutura social, e, principalmente, no Estado.

Devido a existéncia da hierarquia social, a classe dominante e suas fragcoes
de classes conseguiram, pelo poder que lhes foi conquistado, estabelecer o dominio
sobre as outras classes, ficando estas ultimas, sujeitas as consequéncias das decisoes
politicas que, no entanto, foram direcionadas conforme os interesses da classe
dominante. Desta feita, a ordem das coisas aparenta estar relacionada, dentro do
processo historico, em consonancia com os interesses da classe dominante. A luta de
classes se configura pela oposicao constante dos dominados aos dominantes, os quais
almejam a conquista do poder. E nesse contexto que as conquistas sociais no campo
politico se consolidam. E através da luta no espago publico e privado, incluindo o
cotidiano, que as classes dominadas conseguem sua conquista, tendo como
expectativa a sua ampliagdo pela concessao de que faz a classe dominante sobre
pressdo social, mas esta, tem a tendéncia de agir de forma lisonjeira, usando de
instrumentos institucionais para ndo abalar toda a estrutura da hierarquia social. Por
iss0, é necessario que a luta seja permanente, pois a efetiva mutagéo das estruturas de
poder, somente podem ser possiveis a partir de pressées coletivas (BOURDIEU, 1989).

A ordem social também esta relacionada a dindmica que se estabelece na
relagdo da Divisdo Sexual do Trabalho no contexto da Questao Regional, em que estas
duas categorias sao relativizadas a partir da sua readequacao aos limites impostos pelo
capital. As regides passam a ser estrategicamente usadas como alvos para
estabelecimento da ordem do capital, e disso decorre a modificagdo de outras
categorias como o trabalho e a sua divisdo social e sexual. O trabalho passa a ser
orientado pela readequacédo dos novos meios de producao e, dessa forma, implicando
na redefinicdo dos sujeitos para o trabalho.
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Conforme visto, houve um constante crescimento da participacao das
mulheres na populagdo economicamente ativa. Este momento foi marcado pela
mercantilizagdo da forgca de trabalho no contexto mundial, e adentrou no Brasil a partir
da década de 1960. Gradativamente esse processo passou a constituir-se de uma
feminizacdo do mercado de trabalho, porém com graves desigualdades no campo
econdmico e social. Também foi identificado a proliferacdo da pobreza feminina, de
forma a aderir o conceito de feminizagao da pobreza ocorrido em @mbito global.

O objetivo com este trabalho foi introduzir uma visdo sobre a questao do
modelo de sociedade vivenciada no contexto do capitalismo, do qual retrata as
diferencas de classes sociais, frutos da acado humana, e ndo de uma condicao natural.
Assim, os reflexos politicos e econémicos centrados neste modelo de sociedade irdo
impactar a visdo subjetiva dos que a compde e suas relagdes com a realidade concreta.
Portanto, hd uma influéncia ideolégica sobre a construgao social.

O campo das lutas femininas pelo espaco publico como forma de adquirir
voz, tornando visivel a situacdo de opressdo da mulher nas relagdes de trabalho no
modelo das sociedades capitalistas, consolidou um movimento de busca pela
emancipagao feminina. Nesse contexto, através das lutas femininas e das conquistas
dos espagos publicos e privados, que as mulheres se fizeram ouvir, ocasionando
grande pressao social sobre o Estado, o qual atendeu e providenciou, até entéo,
minimamente, politicas publicas voltadas para algumas necessidades especificas da
mulher.

Esperamos, com este estudo contribuir para o aprofundamento de questoes
relevantes acerca das desigualdades que se firmaram historicamente sobre a Divisao
Sexual do Trabalho e a Questdo Regional, pelas quais matem relagdes em suas
totalidades. Concomitante a isto, buscamos refletir sobre as orientagdes que as
Politicas Publicas tém tomado no processo de consolidagédo para igualdade de género,
como no caso do Programa Mulheres Mil. Ampliando a visdo dessas politicas acerca de
sua viabilidade e compromisso com o desenvolvimento social, politico e econémico, os
quais devem ser repensadas, como forma de buscar a concretizagdo de acdes publicas
e politicas publicas cada vez mais humanas, humanizadas, igualitarias e justas.

Por fim, este trabalho representa apenas o inicio de um processo
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ininterrupto, do qual faz parte de uma totalidade, demonstrando ter sido apenas o
primeiro passo rumo a descoberta das desigualdades existentes na Divisdo Sexual do
Trabalho no contexto da Questdo Regional e suas relagées. Apesar da pesquisa, a
escrita se torna uma forma de lutar, quando se o uso de suas descobertas propde a
tomada de consciéncia, e coloca os sujeitos oprimidos, imersos numa constante busca

por sua emancipagao.
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APENDICE A - Roteiro de Entervista para Alunas Egressas do Programa Mulheres Mil

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO SOCIOESPACIAL
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO SOCIOESPACIAL

Mestranda: Abrado Neiver de Miranda Azevedo

Orientadora: Prof. Dr#2 Ménica Piccolo de Almeida .

Titulo da pesquisa: DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO E QUESTAO REGIONAL:
trajetoria das desigualdades e suas relacoes

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA ALUNAS EGRESSAS DO PROGRAMA
MULHERES MIL

A entrevista s6 sera realizada com a concordancia da entrevistada e mediante a
assinatura do Termo de Consentimento.

A entrevistada assinou o Termo de Consentimento? Sim ( ) Nao ( )

A entrevistada autorizou a gravacéao da entrevista? Sim ( ) Nao ( )

Identificacao dos sujeitos da pesquisa

Nome completo:
Ano de nascimento: / /

Cidade de Nascimento:
Nivel de instrucao:

1. Caso nao tenha nascido na capital, por qual motivo veio?
2. Esta atuando profissionalmente na area do curso do Programa Mulheres Mil?
a. Em caso negativo, qual area estéa trabalhando?
b. Qual o motivo de nao estar trabalhando na area do curso?
3. O curso feito pelo Programa Mulheres Mil melhorou suas relacdes
socioprofissionais de trabalho ou emprego? Em caso afirmativo, de que forma?

4. No momento, estd trabalhando formalmente (carteira de trabalho assinada),
informalmente, ou ndo esta trabalhando?

5. Deu continuidade ao processo de instrugao, buscou fazer outros cursos?

6. Que tipo de cursos?

7. O Programa Mulheres Mil contribuiu para seu desenvolvimento econémico?

8. O curso feito pelo Programa Mulheres Mil trouxe impacto econémico?

9. Como vocé avalia o Programa Mulheres Mil?
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APENDICE B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO SOCIOESPACIAL
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO SOCIOESPACIAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO DAS PARTICIPANTES DA
PESQUISA

Prezada Colaboradora,

Gostariamos de convida-la para participar da pesquisa denominada
“DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO E QUESTAO REGIONAL: trajetéria das
desigualdades e suas relacoes”, realizada no Programa de Pdés-Graduacdo em
Desenvolvimento Socioespacial / Mestrado em Desenvolvimento Socioespacial da
Universidade Estadual do Maranhao (PPDRS/UEMA), pelo mestrando Abrado Neiver de
Miranda Azevedo, sob orientacdo da Professora Dra. Ménica Piccolo de Almeida. Dessa
forma, a participante contribuira para a compreensao do objeto de estudo foco deste
trabalho, assim como para o desenvolvimento do conhecimento cientifico.

Esta pesquisa tem como objetivo principal analisar a divisdo sexual do
trabalho no contexto da questdo regional, a partir da visdo das participantes do
Programa Mulheres Mil do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Maranhdo — IFMA, Campus Sao Luis — Monte Castelo, identificando aspectos
relacionados a vivéncia dos sujeitos e suas relagbes com o objeto deste estudo.

Espera-se que esta pesquisa traga beneficios diretos a instituicdo, bem como
aos movimentos sociais de mulheres, na medida em que gere resultados que
contribuam para a melhoria do entendimento sobre os reflexos das politicas publicas
para mulheres desenvolvidas no ambito estatal e institucional, uma vez que se
realizardo analises sobre o Programa Mulheres Mil pelo qual corresponde a uma
dessas politicas.

Na qualidade de pesquisadores comprometemo-nos em divulgar os
resultados obtidos a partir desse estudo, tornando-os publicos, mesmo que sejam
desfavoraveis.

Neste estudo utilizaremos questionarios com questoes abertas e fechadas e

entrevistas semiestruturadas como instrumentos de coletas de dados. As entrevistas
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serao gravadas e, posteriormente, transcritas. Dessa forma, pedimos sua colaboragao
nesta pesquisa, participando da entrevista ou respondendo o questiondario sobre o tema
proposto.

As participantes da pesquisa o fazem por vontade espontanea e sao livres
para a qualguer momento que desejarem retirarem seu consentimento de participacao,
sem nenhum tipo de prejuizo. Ressaltamos também que em caso de constrangimento
por parte das participantes, elas responderdo somente as perguntas que se sentirem
confortaveis, e terdo plena liberdade de ndo responderem aquelas com as quais se
sentirem constrangidas.

Informamos que as participantes nao terdo nenhum custo na pesquisa e nao
receberdo qualquer remuneragdo ou gratificagdo por parte de qualquer pessoa
envolvida na pesquisa.

Destacamos que por meio desse documento, o sigilo e a privacidade das
participantes serdo garantidos quanto aos dados confidenciais. As informacdes
fornecidas pela participante serdo confidenciais e de conhecimento apenas dos
pesquisadores responsaveis.

Uma via desse Termo de Consentimento Livre e Esclarecido ficara com a
participante. Os pesquisadores fardo o devido acompanhamento no processo de
desenvolvimento da pesquisa, e estardo disponiveis, a qualquer tempo, para as
participantes, no caso de haver quaisquer duvidas, podendo ser contatados.

A participagao nesta pesquisa nao traz complicagdes legais.
QUALIFICACAO DO DECLARANTE

T PR , RG
......................... , abaixo assinado, li e/ou ouvi e entendi as informagdes acima e estou
ciente para que serve a pesquisa e a que serei submetida. Eu entendi que sou livre
para interromper a minha participagdo a qualquer momento e isso nao trara nenhum
prejuizo na minha relacdo com o pesquisador ou com a instituicao. Sei que o meu nome
nao sera divulgado, que nao terei despesas e nao receberei dinheiro pela minha
participacao nesta pesquisa.
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Tendo lido e recebido explicacbes e entendido o que esta escrito aceito
participar voluntariamente dessa pesquisa. O pesquisador me informou que a pesquisa
nao traz complicagdes legais.

Sao Luis/MA, de de 2017.

Responsavel legal

Pesquisador(a) responsavel

Autorizo a gravagao da entrevista realizada comigo ou a realizacado da coleta
de dados com questionario e a divulgacdo dos seus registros, desde que meu nome
nao seja identificado. Autorizo, também, a divulgacdo dos resultados de minha
entrevista ou do questionario no meio cientifico, em forma de publicacdes e
apresentacoes profissionais em eventos cientificos nacionais e internacionais.

Sim () Nao ( )

Sao Luis/MA, de de 2017.

Responsavel legal

Pesquisador(a) responsavel

Informacgdes dos (as) responsaveis pela pesquisa:
Nome: Abrado Neiver de Miranda Azevedo (mestrando)
Telefone: (98) 98828-4586

Email: abraaonma@gmail.com

Nome: Prof. Dr2 Ménica Piccolo de Almeida (orientadora)
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ANEXOS



Anexo A - Portaria 1.015/11 Programa Mulheres Mil

MINISTERIO DA EDUCAGCAO GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N2 1.015, DE 21 DE JULHO DE 2011

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribuicdes legais, e de acordo com o
disposto no Decreto n2 4.877, de 13 de novembro de 2003, e tendo em vista o contido no
Processo n2 23063.001261/2011-79, resolve:

Art. 12 Instituir o Programa Nacional Mulheres Mil que visa a formacgdo profissional e
tecnoldgica articulada com elevagdo de escolaridade de mulheres em situagdo de
vulnerabilidade social.

Art. 22 O Programa Mulheres Mil constitui uma das a¢des do Plano Brasil Sem Miséria e tera
como principais diretrizes:

| — Possibilitar o acesso a educacdo;

Il — Contribuir para a redugao de desigualdades sociais e econdmicas de mulheres;

Il = Promover a inclusdo social;

IV — Defender a igualdade de género;

V — Combater a violéncia contra a mulher;

Art. 32 O Programa Mulheres Mil devera ser ofertado por instituicdes de educagdo profissional
e tecnolégica, permitindo-se a parceria com instituicdes de ensino regular.

§ 12 O Programa Mulheres Mil devera ser ofertado, prioritariamente, pelas instituicGes
publicas dos sistemas de ensino federais, estaduais e municipais.

§ 22 O Programa Mulheres Mil poderd ser ofertado pelas entidades privadas nacionais de
servico social, aprendizagem e formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical (“Sistema
S”) e entidades privadas sem fins lucrativos, sendo as ultimas, de comprovada experiéncia em
educacdo profissional e tecnoldgica.

Art. 42 O Programa Mulheres Mil abrangera os seguintes cursos e programas de educac¢do
profissional e tecnoldgica:

| — formacao inicial e continuada de trabalhadores;
e Il — educacdo profissional técnica de nivel médio.

§ 12 Os cursos e projetos do Mulheres Mil deverdo considerar as caracteristicas das mulheres
atendidas, a fim de promover a equidade, igualdade de género, combate a violéncia contra
mulher e acesso a educagao e poderdo ser articulados:

| — ao ensino fundamental ou ao ensino médio, objetivando a eleva¢do do nivel de
escolaridade da mulher, no caso da formacao inicial e continuada, nos termos dos arts. 35 a 42
da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e do art. 30, § 20, do Decreto no 5.154, de 23 de
julho de 2004.



Il — ao ensino médio, de forma integrada ou concomitante, nos termos dos arts. 35 a 42 da Lei
no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e do art. 30, § 20, do Decreto no 5.154, de 23 de julho
de 2004.

§ 22 A metodologia especifica do Programa sera definida por Documento Basico a ser
elaborado pelo Ministério da Educacao.

§ 32 Os cursos do Programa Mulheres Mil, destinados a formacao inicial e continuada, deverao
contar com carga horaria minima de 160 horas.

§ 42 Os cursos poderao ser ofertados na modalidade PROEJA, nos termos do Decreto n2 5.840,
de 24 de julho de 2006, ou em forma articulada com outros sistemas de ensino.

§ 52 A oferta devera se dar mediante a observancia das diretrizes curriculares nacionais e
demais atos normativos do Conselho Nacional de Educagao para a educacgdo profissional
técnica de nivel médio, para o ensino fundamental, para o ensino médio e para a educacdo de
jovens e adultos.

Art. 52 As instituicGes de ensino ofertantes de cursos e projetos do Programa Mulheres Mil
serdo responsaveis pela estrutura¢do dos cursos oferecidos e pela expedicdo de certificados e
diplomas.

Art. 62 O processo de reconhecimento de saberes sera desenvolvido por meio dos Programas
de Certificagdo no ambito da Rede Certific — Certificacdo Profissional e Formacao Inicial e
Continuada do Ministério da Educacao, previstos na Portaria Interministerial n2 1.082, de
23/11/2009 e na Lei n2 8.892, de 29/12/2008.

Art. 72 O acompanhamento e o controle social da implementagao nacional do Programa
Mulheres Mil sera exercido por Comité Executivo, com func¢do consultiva.

Paragrafo Unico. A composicdo, as atribuicdes e o regimento do Comité Executivo de que trata
o caput deste artigo serdo definidos pelo Ministério da Educacao.

Art. 82 Correrao a conta das dotagdes orcamentadrias consignadas ao Ministério da Educacdo as
despesas para a execug¢do dos encargos no Programa Mulheres Mil, nos casos do § 12 do art.
39,

Pardagrafo Unico. Na hipotese do § 22 do art. 32, as despesas do Programa Mulheres Mil
correrdo a conta das dotagdes orgamentadrias préprias da instituicao ofertante, rgaos ou
entidades parceiros na medida dos encargos assumidos, ou conforme pactuado no ato que
formalizar a parceria.

Art. 99 Fica instituido o Centro de Referéncia do Programa Mulheres Mil, na forma do
regulamento.

Art. 10. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
FERNANDO HADDAD

(Publicado no DOU n? 140, Secdo 1, pagina 38, sexta-feira, 22 de julho de 2011)



Anexo B - Modelo de Edital do Programa Mulheres Mil

INSTITUTO FEDERAL DE EDUC/}CAO,’CIENCIA E TECNOLOGIA DO MARANHAO
CAMPUS SAO LUIS - MONTE CASTELO
PROGRAMA NACIONAL MULHERES MIL

Edital institucional de extensao n° 041, de 22 de agosto 2013

O Diretor Geral em exercicio do Campus Sao Luis — Monte Castelo do Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo, no uso de suas atribui¢des, faz saber aos
interessados que estardo abertas as inscricdes para o Programa Mulheres Mil, nos Cursos de
Formacao Inicial e Continuada de Camareira em Meios de Hospedagem e Cuidador de
Idosos, conforme disposicoes a seguir.

1. DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
1.1 Cabera a candidata fazer o acompanhamento deste Edital, no site do IFMA (www.ifma.edu.br) e

na Portaria do IFMA/Campus Sao Luis — Monte Castelo, localizado na Avenida Getilio Vargas, n°
4, Monte Castelo.

1.2 A inscricdo da candidata implicard o conhecimento e a aceitacdo das normas e condi¢des
estabelecidas neste Edital, em relacdo as quais ndo poderd alegar desconhecimento.

1.3 Sera confirmada a inscri¢do da candidata, apds a entrega de toda a documentagao solicitada no
item 5.2 seguida de uma andlise dos documentos apresentados.

1.4 A realizacdo do Processo Seletivo fica sob a responsabilidade da Coordenadoria do Programa
Mulheres Mil do IFMA/Campus Sao Luis — Monte Castelo.

1.5 O Processo seletivo seguira o cronograma especificado no anexo III deste edital.

1.6 O presente Edital terd eficacia até 23 de setembro de 2013, podendo a qualquer tempo ser

revogado ou anulado, no todo ou em parte sem que isso implique direitos a indenizacdo ou
reclamacao de qualquer natureza.

2.DO OBJETO

2.1 O Programa Mulheres Mil oferecerd os Cursos de Formacao Inicial e Continuada de
Camareira em Meios de Hospedagem e Cuidador de Idosos para mulheres em situacdo de
vulnerabilidade social das comunidades dos bairros Liberdade e Fé em Deus, objetivando sua
inser¢ao no mundo do trabalho.

2.2 Possibilitar as mulheres participantes o acesso a qualificacdo profissional, valorizando os
saberes individuais e coletivos na constru¢do dos processos produtivos, incentivando o

empreendedorismo e consequentemente a conquista de sua autonomia.

3. DAS VAGAS



3.1 Para os Cursos de Formacao Inicial e Continuada de Camareira em Meios de Hospedagem
e Cuidador de Idosos na modalidade Programa Mulheres Mil o IFMA/Campus Sao Luis — Monte
Castelo dispde de 55 (cinquenta e cinco) vagas, distribuidas conforme o quadro a seguir:

CURSO TURNO ESCOLARIDADE VAGAS
Cursos de Formacao Inicial e MATUTINO | Possuir no minimo 4% série | 25
Continuada em Camareira de Meios (5° ano) do Ensino

de Hospedagem Fundamental

Cursos de Formacao Inicial e MATUTINO | Possuir no minimo Ensino | 30
Continuada em Cuidador de Idosos Fundamental Completo

TOTAL DE VAGAS 55

3.2 As candidatas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida que atendem as condicdes
estabelecidas no § 1° do Artigo 5° do Decreto 5.296, de 02 de Dezembro de 2004, serdo destinados
5% (cinco por cento) das vagas.

3.3 Quando a aplicagdo do percentual previsto nos subitens anteriores resultar em nudmero
fracionado, este deverd ser elevado até o primeiro nimero inteiro subsequente. Sendo reservadas
5% das vagas para candidatas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

3.4 A candidata com deficiéncia que desejar concorrer as vagas reservadas devera:

a) Declarar a inten¢do a Ficha de Inscricao;

b) Entregar, no ato da inscri¢cdo, laudo médico original, ou copia autenticada em cartorio,
emitido nos dltimos doze meses, atestando a categoria e o grau de comprometimento da
funcdo fisica ou mental de que ¢é portador, com expressa referéncia ao codigo
correspondente da Classifica¢do Internacional de Doencas (CID) e a sua provavel causa ou

origem.

3.5 As vagas reservadas as candidatas com deficiéncia, conforme o item 3.2 deste Edital, que nao
forem preenchidas por falta de candidatas aprovadas no processo seletivo, serdo preenchidas pelas
demais candidatas, com estrita observancia a ordem classificatoria.

4. DAS INSCRICOES

4.1 As inscricoes sao gratuitas e serdo realizadas por meio de Ficha de Inscricdo (anexo I)
preenchida com informagdes fornecidas pela candidata ou por seu procurador a Coordenagdo do
Programa Mulheres Mil para os Cursos de Formacao Inicial e Continuada de Camareira em
Meios de Hospedagem ou Cuidador de Idosos, no IFMA/Campus Sao Luis — Monte Castelo,
localizado na Avenida Getilio Vargas, n® 4, Monte Castelo, nos dias 29, 30 de agosto e 02 e 03 de
setembro de 2013, no horario das 09h as 12h e das 15h as 17hs.

4.2 Se a inscri¢ao for requerida por procuracdo, serd necessaria a apresentacdo da Carteira de
Identidade do procurador (original) e procuragdo com firma reconhecida para tal fim.

4.3 A candidata inscrita por procuracido assume total responsabilidade pelas informacdes prestadas
por seu procurador, no Formulério de Inscri¢do, arcando com as consequéncias de eventuais erros
de preenchimento do mesmo.

4.4 A qualquer tempo poder-se-a anular a inscri¢ao e a matricula da candidata, desde que verificada
qualquer falsidade nas declaracdes e/ou nos documentos apresentados.



4.5 Nao serdo aceitas inscrigdes por via postal, via fax, via Internet e/ou via correio eletronico.

4.6 Nao sera permitida a inscri¢do em mais de um curso por candidata.

4.7 Caso venha se verificar mais de uma inscri¢do, sera considerada a de data ou hora mais recente.
5. REQUISITOS PARA INSCRICAO

5.1 Para candidatar-se a uma vaga dos Cursos de Formacao Inicial e Continuada de Camareira
em Meios de Hospedagem ou Cuidador de Idosos a candidata devera obedecer aos seguintes
requisitos:

a) Ser do sexo feminino (ou possuir identidade social);

b) Ter no minimo 18 anos de idade;

¢) Ter cursado no minimo a 4* série (5° ano) do Ensino Fundamental para o curso de Formacao
Inicial e Continuada de Camareira em Meios de Hospedagem, e, Ensino Fundamental
completo para o Curso de Formacao Inicial e Continuada em Cuidador de Idosos;

d) Ser cadastrada no CAD — Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal, e

e) Residir nas comunidades da Liberdade ou Fé em Deus.

5.2 No ato da Inscri¢do deverdo ser apresentados os seguintes documentos:

a) Ficha de inscricao e perfil social (fornecida pela institui¢do) devidamente preenchida;
b) Copia da Carteira de Identidade ou Certidao de nascimento;

¢) Copia do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF;

d) Copia da dltima conta de energia elétrica recebida a partir de Julho de 2013;

e) Comprovante de escolaridade (copia do certificado ou declaracao original);

f) Copia do cartdo Bolsa Familia fornecida pelo Cadastro Unico do municipio;

g) Comprovante de renda familiar (dltimo pagamento):

* Assalariada: copia do contracheque;

* Aposentada ou pensionista: copia do extrato do dltimo pagamento;

e Autébnoma (comerciante, profissional liberal, etc.): declaracio de renda como
autdbnomo (original) conforme anexo II;

* Trabalho informal (emprego doméstico sem carteira assinada, cameld, vendedora
ambulante, “bicos” em geral): declara¢do de renda informal (original).

Paragrafo Unico — No caso de Declaracio de Renda Informal ou Declaracio de Renda como
Autdnoma, essa devera ser original e conter o valor do salario do(s) responsavel(is), ser assinada
pelo declarante e por duas (2) testemunhas com enderego e identificacdo (Carteira de Identidade e
CPF), tanto do declarante quanto das testemunhas, comprovando o declarado.

6. DA SELECAO

6.1 O Processo Seletivo para o os Cursos de Formacao Inicial e Continuada de Camareira em
Meios de Hospedagem e Cuidador de Idosos, serd realizado em duas etapas, sendo a primeira a
andlise dos documentos e do perfil social e a segunda uma entrevista, ambas de carater
classificatdrio e eliminatdrio.

6.2 Os critérios a serem considerados mediante analise do Questionario Socioecondmico sio:

a) CondicOes socioecondmicas;



b) Clareza na comunicacao;

6.3 A relagdo das candidatas selecionadas para a segunda etapa (entrevista), sera divulgada na
Portaria do IFMA/Campus Sdo Luis — Monte Castelo, localizado na Avenida Getuilio Vargas, n° 4,
Monte Castelo, e no site do IFMA (www.ifma.edu.br), no dia 05 de setembro de 2013.

6.4 Serdo convocadas para a entrevista as candidatas classificadas na primeira etapa até duas vezes
o numero total de vagas obedecendo a ordem decrescente de pontuagdo obtida.

6.5 A entrevista serd realizada no periodo de 09 a 13 de setembro de 2013, de segunda a sexta, no
horéario das 9h as 12h, no IFMA/Campus Sao Luis — Monte Castelo, localizado na Avenida
Getulio Vargas, n° 4, Monte Castelo, conforme calendério divulgado no resultado da primeira etapa
(dia 05 de setembro de 2013).

7. DO FUNCIONAMENTO DO CURSO
7.1 Os Cursos de Formacao Inicial e Continuada de Camareira em Meios de Hospedagem e

Cuidador de Idosos ofertados pelo campus serdo ministrados com carga horaria de 240 horas e 180
horas respectivamente, 05 (cinco) vezes por semana no turno matutino;

7.2 O total de turmas ofertadas contemplara 55 (cinquenta e cinco) alunas, sendo 25 (vinte e cinco)
para o curso de Formacdo Inicial e Continuada de Camareira em Meios de Hospedagem e 30 (trinta)
para o curso de Formacgdo Inicial e Continuada em Cuidador de Idosos, as quais serdo formadas
obedecendo a ordem de classificacgao.

8. DA CLASSIFICACAO

8.1 Para a classificacdo serd considerado o somatorio dos pontos obtidos na analise do questionario
socioecondmico e da entrevista, na forma distribuida no quadro a seguir:

INSTRUMENTOS AVALIATIVOS PONTOS MAXIMOS
Questionario Socioecondmico 60

Entrevista 40

Total Geral 100

8.2 A classificacao final serd feita em ordem decrescente da pontuacdo obtida nas duas etapas do
processo seletivo.

8.3 Havendo empate, a candidata de maior idade tera prioridade na ocupacio da vaga.

8.4 As demais classificadas ficardo na lista de excedentes, podendo ou ndo ser chamadas conforme
a necessidade do programa.

9. DA DIVULGACAO DO RESULTADO FINAL

9.1 A relagdo das candidatas aprovadas serd divulgada no mural localizado na Portaria do
IFMA/Campus Sao Luis — Monte Castelo, localizado na Avenida Getilio Vargas, n® 4, Monte
Castelo e no site do IFMA (www.ifma.edu.br) a partir do dia 17 de setembro de 2013 contendo
lista de classificadas para as vagas ofertadas, lista de classificadas as vagas destinadas a portadores
de deficiéncia de acordo com o item 3.2, e lista de excedentes.




10. DAS MATRICULAS

10.1 As candidatas classificadas deverdo comparecer ao campus IFMA/Campus Sao Luis — Monte
Castelo, localizado na Avenida Getilio Vargas, n° 04, Monte Castelo, para realizarem suas
matriculas, nos dias 19, 20 e 23 de setembro de 2013, no horario de 09h as 12h. O niao
comparecimento implicara na eliminacao da candidata.

10.2 No ato da matricula, a candidata devera apresentar cOpia e original dos documentos
comprobatdrios exigidos no item 5.2.

10.3 Estando a candidata impedida de realizar a matricula, esta podera ser feita por seu procurador
seguindo as mesmas orientagdes descritas no item 4.2.

10.4 A candidata aprovada e classificada que, por qualquer motivo, ndo efetuar a matricula no
periodo estipulado no item 10.1, perdera o direito a vaga e sera substituida pela primeira candidata
da lista de excedentes e assim sucessivamente, obedecendo ao constante nos itens 8.2 e 8.3.

10.5 Ocorrendo desisténcia de matricula, a Coordenacdo do Programa Mulheres Mil do
IFMA/Campus Sao Luis — Monte Castelo fara chamada das candidatas excedentes, no periodo de 3
(trés) dias, a partir do dltimo dia de matricula, obedecendo ao curso, turno de inscri¢do e ordem de
classificacao.

11. DISPOSICOES FINAIS

11.1 Os casos omissos serdo resolvidos pela Coordenadoria do Programa Mulheres Mil
IFMA/Campus Sao Luis — Monte Castelo.

11.2 Informagdes adicionais poderdo ser obtidas na Comissdao de Processo Seletivo do Programa
Mulheres Mil do IFMA/Campus Sdo Luis — Monte Castelo por meio do telefone (98) 3218-9000/
3218-9083.

Paragrafo unico — Fica eleito o Foro da Justica Federal na Cidade de Sao Luis/MA, com exclusdo e

rentincia de qualquer outro, por mais privilegiado que seja para dirimir questdes oriundas do
presente Processo Seletivo.

Sao Luis, 22 de Agosto de 2013

Diretor Geral do Campus Sao Luis — Monte Castelo



ANEXO 1
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E
] TECNOLOGIA DO MARANHAO
PRO-REITORIA DE EXTENSAO E RELACOES INSTITUCIONAIS
CAMPUS SAO LUIS - MONTE CASTELO
PROGRAMA NACIONAL MULHERES MIL

PROCESSO DE SELEGAO - EDITAL 041/ 2013

FICHA DE INSCRIGAO - CANDIDATA

CAMPUS: DATA: HORARIO:
N° DE INSCRIGAO:
CURSO DE FORMAGAO INICIAL E CONTINUADA PRETENDIDO:

() CAMAREIRA EM MEIOS DE HOSPEDAGEM () CUIDADOR DE IDOSOS
| - IDENTIFICAGAO DA CANDIDATA
1. Nome
Rua:
Ne: Complemento: Bairro:
2. Endereco:
Cidade: Estado: CEP:

Ponto de referéncia:

Residencial: Celular (es):
3. Telefones:
Trabalho: Recado:
4. E-mail (s):
5. Data de Nascimento: / / Local: | Cidade: Estado:
Idade:
6. N° de RG Orgao Expedidor:
7. N° CPF:

8. Estado Civil: | ( ) Solteira ( )Casada ( ) Separada/divorciada/desquitada ( ) Unido Estavel

(

) Vidva



| I- CARACTERIZAGAO SOCIOFAMILIAR

9. N°de Filhos | ()Nenhum | ()Um | ()Dois | ( )Trés (') Quatro () Cinco () Seis (') Mais de Seis
10. Numero de pessoas reside com vocé pessoas
11. Vocé reside com:
o - VALOR DA RENDA MENSAL (R$)
PARENTESCO IDADE OCUPACAOQ/PROFISSAO

TOTAL DA RENDA FAMILIAR/MES

Beneficio de Prestagao Continuada (BPC), Conta Paga, etc.)?

12. Vocé ou outro membro da familia recebe algum tipo de beneficio social do Governo Federal (Bolsa Familia,

( )N&o () Sim. Qual?
Valor em R$: ( )
13. Outras fontes de renda adicionais (especificagao e valor):
FONTE DE RENDA VALOR EM (R$)
L () N&o trabalho e sou sustentado pela familia ou por outras pessoas.
14. Qual sua participagao na . . N
() Trabalho, mas recebo ajuda financeira da familia ou de outras pessoas.
renda da sua familia? ) o
() Trabalho, mas sou responsavel apenas pelo meu proprio sustento.
() Trabalho, sou responséavel pelo meu sustento e contribuo para o sustento da minha
familia.




() Trabalho e sou principal responsavel pelo sustento da minha familia.

A casa /apartamento que vocé reside é:
15. Condig6es de moradia

( ) Propria () Alugada ( )Financiada ( ) Coabitada

16. Se vocé paga aluguel ou
financiamento, qual o valor |R$ (

mensal atual?

( )Nado ( )Sim,qual: ( )intelectual ( ) fisica

17. Possui alguma

deficiéncia? Especificar:

()Nao ()Sim, qual

18. Vocé tem alguma doenga | doenca?

crénica? Toma algum medicamento de uso continuo? () N&o

() Sim, qual?

Il - DADOS ESCOLARES E PROFISSIONAIS

Sem escolaridade/analfabeta

19. Qual o seu nivel de

escolaridade?

Ensino Médio Incompleto

Apenas Alfabetizada: leio e escrevo Ensino Médio Completo

() ()
() ()
() Fundamental Incompleto () Ensino Superior Incompleto
() ()

Fundamental Completo Ensino Superior Completo

21. Se nao, ha quanto tempo vocé esta sem estudar?

) Ha menos de 05 anos

( )De06a10anos ( )De11a18anos ( )De19a24 anos (

( )Hamaisde30anos ( )Nunca frequentei aescola

20. Vocé 22. Se vocé esta sem estudar, em que série parou?
estuda ( )N&o () Sim

) De 25 a 30 anos

atualmente?

23. Vocé ja fez ou esta frequentando algum curso profissionalizante? N&o ( ) Sim( )

Qual (is) e local que cursou?




IV - INFORMAGOES COMPLEMENTARES

() Internet (site) () Visita dos gestores
24, Como tomou () Jornal/Radio/ TV Cartaz / Folheto () Organizagoes sociais/liderangas da
conhecimento do () Outdoor minha comunidade
Programa Mulheres Mil? |( ) Faixa/Informagao de Amigos/Colegas ' ( ) Carro/bicicleta som

() No préprio Campus () Outros.

25. Com quem pretende deixar 0s | () paj dacrianga ( ) creches ( )avos ( )naescola ( )amiga (o)

seus filhos para participar das
() outros parentes
aulas?

26. Quais as suas maiores ( ) costurar ( )pescar ( )cozinhar ( )pintar ( )bordar ( )plantar ( )dangar
habilidades? (pode

marcar mais de uma

( ) cantar

() outros

op¢ao)

Assinatura da Candidata ou Procurador(a)

COMPROVANTE DE INSCRIGAO AO PROCESSO SELETIVO DOS CURSOS FIC DO PROGRAMA
NACIONAL MULHERES MIL IFMA/SAO LUIS-MONTE CASTELO EM:

( ) CAMAREIRA EM MEIOS DE HOSPEDAGEM

( ) CUIDADOR DE IDOSOS

Candidata:

Assinatura do servidor: Data: / /2013.




ANEXO IT

DECLARACAO DE RENDA
Eu, inscrita no
CPF sob 0 n° portadora do RG
n° residente e domiciliada
(endereco)
no municipio de
declaro para 0s devidos fins que sou (atividade
exercida)
e que minha renda mensal ¢é
de R$
aproximadamente.
Sao Luis, de de

Testemunha 1:

Assinatura:

Assinatura do declarante

CPF:

RG:

ENDERECO:

Testemunha 2:

Assinatura:

CPF:

RG:

ENDERECO:

10



ANEXO III

CRONOGRAMA

CURSOS DE FORMACAO INICIAL E CONTINUADA DE CAMAREIRA EM MEIOS EM
HOSPEDAGEM E CUIDADOR DE IDOSOS

PERIODO LOCAL
29 e 30 de agosto e 02 e 03 de | IFMA/Campus Sao Luis-
~ setembro de 2013 Monte Castelo, localizado na
INSCRICOES Horario: 9h as 12h e de 15h | Avenida Getilio Vargas, n° 4,
as 17h. Monte Castelo.
Portaria do IFMA/Campus
RESULTADO DA 1* ETAPA Sao Luis-Monte Castelo,
(analise dos documentos e do 05 de setembro de 2013. localizado na Avenida Getiilio

perfil social)

Vargas, n° 4, Monte Castelo, no
site (www.ifma.edu.br).

ENTREVISTA IFMA Campus Sao

(realizada conforme calendario | 09 a 13 de setembro de 2013 | Luis/Monte Castelo,

divulgado no dia 05 de Horario: 9h as 12h. localizado na Avenida Getilio

setembro de 2013) Vargas, n° 4, Monte Castelo.
Portaria do Campus Sao
Luis-Monte Castelo,

RESULTADO FINAL 17 de setembro de 2013. localizado na Avenida Getiilio
Vargas, n° 4, Monte Castelo E
no site (www.ifma.edu.br).

) 19, 20 e 23 de setembro de Ell:’:/?v[?)iltng;sfjlz
MATRICULAS 2013 >

Horario: 9h as 12h.

localizado na Avenida Getdlio
Vargas, n° 4, Monte Castelo.
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