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RESUMO

SOUZA LEITE, Pedro Antonio. Gerenciamento de riscos em eventos
culturais com multidées em locais publicos: um estudo sobre os riscos
existentes no carnaval de rua do circuito da avenida beira-mar em 2023.
2023. Trabalho de Conclusao de Curso (Graduacao) — Curso de Formacao de
Oficiais Bombeiro Militar — Bacharel em Seguranga Publica e do Trabalho.
Universidade Estadual do Maranhao.

Este estudo analisa riscos e propde medidas de prevencao para o carnaval de
rua no circuito Beira Mar em 2023 na cidade de S&o Luis-MA. Realizou-se
revisdo bibliografica sobre gerenciamento de riscos em eventos com multidées
e levantamento da percepgao de riscos pelos folides. Foram desenvolvidas a
andlise preliminar de riscos e analise por arvore de falhas. As abordagens
qualitativa e quantitativa foram combinadas para compreender os riscos e
desenvolver estratégias eficazes. Utilizaram-se registros fotograficos para
mapear areas de interesse e identificar fatores de risco. Os resultados
revelaram preocupacgdes dos folibes em determinados fatores de risco, como
venda de bebidas, venda de alimentos, trios elétricos, infraestrutura,
localizagao préxima ao mar, policiamento, densidade populacional, problemas
de saude e estruturas provisérias. Essas informagdes subsidiaram o
desenvolvimento de estratégias para prevengdo e mitigacdo de riscos e
forneceram orientagbes praticas aos organizadores e autoridades para

promover um ambiente seguro.

Palavras-chave: Analise de riscos; Multidoes; Eventos.



ABSTRACT

SOUZA LEITE, Pedro Antonio. Gerenciamento de riscos em eventos
culturais com multidées em locais publicos: um estudo sobre os riscos
existentes no carnaval de rua do circuito da avenida beira-mar em 2023.
2023. Trabalho de Conclusao de Curso (Graduacao) — Curso de Formacao de
Oficiais Bombeiro Militar — Bacharel em Seguranca Publica e do Trabalho.

Universidade Estadual do Maranhéao.

This study analyzes risks and proposes preventive measures for the street
carnival at the Beira Mar circuit of 2023 in the city of Sdo Luis - MA. A
bibliographic review was made about risk management in events with crowds
and a survey of risk perception by revelers. Preliminary risk analysis and fault
tree analysis were developed. Qualitative and quantitative approaches were
combined to understand risks and develop effective strategies. Photographic
records were used to map areas of interest and identify risk factors. The results
revealed concerns about certain risk factors, such as beverage sales, food
sales, trios elétricos, infrastructure, location close to the sea, policing,
population density, health problems and provisional structures. This information
supported the development of risk prevention and mitigation strategies and
provided practical guidance to organizers and authorities to promote a safe

environment.

Keywords: Risk Analysis; Crowds; Events
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1 INTRODUCAO

As multidoes se referem a concentracdo de um grande numero de individuos
em um mesmo espaco, geralmente em locais publicos ou privados como parques,
praias, ruas, bares e festas. Essas concentracdes de pessoas podem acontecer por
diversos motivos, como eventos culturais e esportivos, manifestagcdes politicas,
festejos populares, reunides familiares e encontros sociais. Todavia, caso ocorram
em demasia, sem nenhum tipo de controle ou planejamento antecipado, tém o
potencial de gerar consideraveis problemas no ambito da seguranca publica e
saude.

Na ilha de Upaon-Agu, especificamente no municipio de Sdo Luis, os eventos
culturais em locais publicos com grande quantidade de pessoas vém ganhando cada
vez mais notoriedade e atraindo mais publico, a exemplo dos arraiais e
programacgoes juninas, as atragbes Natalinas e de Ano Novo e os circuitos de
Carnaval da Avenida LitorAnea e Avenida Beira Mar e mais corrigueiramente na
Feirinha Dominical da Praga Benedito Leite, no Centro da capital maranhense.

Como supracitado, esses eventos sao caracterizados por grandes multidoes
em espacos limitados. Como resultado, hd uma série de riscos associados, como:
riscos de incéndio, devido a grande quantidade de materiais inflamaveis e
possibilidades de panes elétricas; riscos de tumulto e acidentes causados pela alta
concentragdo de pessoas em espacgo limitado, riscos de seguranca devido a
possibilidade de ocorréncias de roubos, agdes violentas e por fim, riscos de saude
publica.

Em sua dissertagcdo sobre a avaliagdo das condi¢cdes para esvaziamento
emergencial de espacos que reunem grande publico, Kuwer (2018) afirma que as
autoridades nem sempre contabilizam os acidentes menores, que ocorrem com
muito mais frequéncia, No entanto, & importante destacar que acidentes, incluindo
casos graves e até mesmo fatais, também podem ocorrer devido a possiveis
deficiéncias e limitagcbes no controle do publico. Esses incidentes registrados
comprovam a existéncia do problema relacionado aos riscos envolvendo multiddes.

Embora acidentes graves nao sejam algo que ocorra com frequéncia, é
importante destacar que existe um risco real e que os profissionais de seguranca
publica precisam estar preparados para agir em caso de necessidade. E imperioso

enfatizar que nem todos os acidentes com multidées resultam em mortes, mas os
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ferimentos leves e pequenos incidentes também devem ser levados em
consideracao e contabilizados pelas autoridades para que medidas preventivas
possam ser tomadas em ocasides futuras.

Em um ambito global, eventos desastrosos marcados pela reuniao de grande
publico flutuante podem ser citados, como a ocorrida em 17 de dezembro de 1961
no Gran Circus Norte Americano em Niterdi, que acabou por tornar-se o maior
incéndio urbano da histéria do Brasil, deixando diversas mortes e sequelas fisicas e
psicolégicas nos sobreviventes (Knauss, 2017) e o desastre no bairro de Itaewon
(Coréia do Sul), onde em meio ao tumulto causado pela celebracdo do Halloween,
apos muito tempo devido ao isolamento pds pandemia, pereceram 153 pessoas e
outras 150 ficaram feridas devido a grande aglomeracao de pessoas em um espaco
insuficiente (Perassolo, 2022, Folha de Sao Paulo).

Nesse sentido, o objetivo desta pesquisa é desenvolver estratégias para a
prevencao dos riscos que podem gerar acidentes em aglomeragdes de pessoas no
Carnaval de rua da Avenida Beira-Mar no ano de 2023, além de analisa-los. De
forma mais especifica buscou-se verificar histérico de desastres envolvendo
multidées, analisar os riscos potenciais presentes nas aglomeragdes populacionais
que ocorreram no local estudado a partir da coleta de dados e pesquisa bibliogréfica,
e solugcbes que podem vir a mitigar os riscos que existiram no Carnaval de rua da
Avenida Beira-Mar em 2023.

1.1 Objetivos
1.1.1  Objetivo Geral

Desenvolver uma andlise abrangente de riscos e propor medidas efetivas de
prevencao para o carnaval de rua do circuito Beira Mar em 2023.

1.1.2 Obijetivos Especificos

e Realizar uma revisdo bibliografica de estudos anteriores sobre

gerenciamento de riscos em eventos de grande aglomeracéo;

e Realizar um levantamento sobre a percepcédo de riscos por parte dos

folides, por meio de um questionario estruturado, a fim de compreender
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suas preocupacgdes e expectativas em relacdo a seguranga durante o

evento;

e Realizar uma andlise preliminar de riscos (APR) abrangente, bem como
elaborar uma andlise por arvore de falhas, identificando as possiveis
falhas e suas causas subjacentes;

1.2 Justificativa

Levando em consideracao o atual cenario a respeito do gerenciamento
dos riscos envolvendo as multidées em eventos culturais, como os carnavais das
grandes capitais brasileiras, o interesse em realizar esse estudo surgiu mediante
observacao da necessidade de entender a dindmica das aglomeragbes para poder
controlar e gerenciar de maneira mais eficaz os riscos envolvidos nesses processos,
garantindo a segurancga das pessoas e prevenindo novas ocorréncias.

Além do que ja foi exposto, a falta de um bom gerenciamento de riscos
durante os grandes eventos culturais pode gerar também uma influéncia negativa na
economia, uma vez que, de acordo com Saldanha e Gongalves (2019), o carnaval é
uma das manifestagdes culturais mais importantes do Brasil. Cidades como Rio de
Janeiro, Salvador e Recife, reconhecidas como referéncias no carnaval brasileiro,
oferecem programagdes abrangentes e diversas atividades culturais. Essas cidades
se destacam internacionalmente como destinos carnavalescos, impulsionando a
economia local com um aumento significativo nas vendas do setor de comércio e
servigos, podendo chegar a incrementos de até 40%.

O carnaval é um dos eventos mais importantes e populares do Brasil, e
dessa forma, gera uma grande movimentagdo econémica. Entender as multiddes,
eliminando ou mitigando os riscos que surgem a partir desta, pode ajudar a
potencializar o aproveitamento monetario do evento ao viabilizar o oferecimento de

produtos e servigos que atendam melhor as expectativas dos folides.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, adentramos no referencial teérico do presente trabalho, no
qual serdo apresentados o0s principais conceitos, teorias e estudos que
fundamentam a pesquisa. Por meio dessa revisao bibliografica, buscamos embasar
e contextualizar a problematica abordada, explorando as contribuicbes académicas

e cientificas existentes sobre o tema.
2.1 Multidoes
2.1.1 Conceitos e caracteristicas

O senso comum a respeito do termo multidao remete a reunidao de muitas
pessoas em um mesmo espaco, compartilhando de um interesse comum. De acordo
com Le Bon (1980), esse conceito de forma comum significa um conjunto de
individuos, independente de nacionalidade, profissdo, sexo, e ainda das
circunstancias envolvidas em uma reunido. Para Tilly (1978, p.7), multiddo sao
“‘pessoas agindo juntas em busca de interesses comuns.”

A multidao é ainda definida por Myers (2005, p.305) como “duas ou mais
pessoas que, interagem e influenciam-se mutuamente e percebem um ao outro
como “n6s”.” No entanto, esse conceito € objeto de estudo de diversas areas do
conhecimento, como a sociologia, a psicologia, a historia e a politica, entre muitas

outras.

Do ponto de vista psicologico, a palavra multidao tem um sentido totalmente
diferente. Em determinadas circunstancias, e apenas nessas, um
agrupamento de individuos adquire caracteres novos, bem diversos dos
caracteres de cada um dos individuos que o compdem. A personalidade
consciente desvanece-se e 0s elementos e as ideias de todas as unidades
sdo orientados numa dire¢cdo Unica. Forma-se uma alma coletiva, sem
divida transitéria, mas que apresenta caracteres bem definidos. A
coletividade transforma-se entdo no que, a falta de expressédo mais
adequada, chamarei uma multiddo organizada ou, se preferirem, uma
multiddo psicoldgica. Passa a constituir um ser Unico e fica submetida a lei
da unidade mental das multiddes (LE BON, 1980, p.11).

Um aglomerado pode ser descrito como a existéncia de numerosas pessoas
no mesmo ponto com propdsitos semelhantes e com densidades que afetam o
espaco pessoal, o conforto, a disposicdo e a liberdade dos individuos, que séo
afetados pelos que os cercam. Um aglomerado ndo se assemelha a um elevado
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nuamero de pedestres caminhando em um passeio, praca ou centro comercial. Cada
pedestre possui interesses e objetivos particulares, sem qualquer relagdo com as
pessoas que estdo ao redor, enquanto as multidées, geralmente, tém um objetivo
em comum (BLUMER, 1969).

Diante de uma diversidade de conceitos, o relatério Understanding Crowd
Behaviours (2009) do governo do Reino Unido defende a importancia de tentar
desenvolver uma definicdo que possa tipificar as multidées, de forma que futuros
pesquisadores e profissionais possam utilizar esse termo e seja possivel entender
claramente a que se referem. Essa pesquisa apresenta ainda alguns tépicos que
podem ser utilizados em relacdes a multidoes, através da comparacao dos conceitos
apresentados. Sao eles:

a) Um nimero consideravel de pessoas;

b) Reunirem-se em um local especifico;

C) Juntos por um periodo de tempo mensuravel (mais que
momentaneamente);

d) Compartilhar um objetivo comum ou interesses comuns;

e) Mostrar comportamentos semelhantes ou agir como um grupo;

f) Interagir uns com os outros.

No final do século XIX, a ciéncia fez os seus primeiros registros sobre o
comportamento individual ou coletivo em multiddées. As primeiras explicacoes
defendiam que o comportamento apresentado pelas multiddées era proveniente de
pessoas marginalizadas, possuidas, loucas ou com tendéncias inatas para o crime
(MCPHAIL, 1991). Foi neste século que Aguiar e Mota (2014) apontaram que a
multiddo, enquanto fenébmeno social, teve seus primeiros estudos aprofundados,
época em que a populagéo urbana da Europa superou a rural. Esse fato histérico foi
um importante marco para a compreensao da multiddo como um fenGmeno
complexo, capaz de apresentar comportamentos e reagdes singulares.

Permanecendo neste contexto, Le Bon (1980), elenca caracteristicas
particulares que podem vir a ser observadas em multidées, tais como impulsividade,
irritabilidade, falta de capacidade para raciocinar, auséncia de juizo e espirito critico,
além do exagero de sentimentos. O autor supracitado ainda realiza analogia ao
comparar estes predicados de multiddo com comportamentos encontrados em seres
selvagens e infantis.

Berlonghi (1995), em seus estudos, realiza uma categorizagdo mais
aprofundada e pormenorizada, apresentando onze (11) tipos de multiddo:

ambulatorial, de movimento limitado, coesa ou espectadora, expressiva ou festiva,
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participativa, agressiva ou hostil, manifestante, em fuga, densa ou sufocante,
saqueadora e violenta. Seus estudos, representados no Quadro 1 fornecem uma
base sélida para analises, tomada de decisdes embasadas, além de permitirem uma

gestao proativa de riscos.

Quadro 1: Tipos de multidao

Tipos de Multidao Caracteristicas da Multidao

Uma multiddo entrando ou saindo de um
local, caminhando de ou para
estacionamentos ou ao redor do local para
usar as instalacoes.

Multidao ambulatorial

Uma multiddo na qual as pessoas sé&o
limitadas ou restritas em sua mobilidade até
certo ponto, por exemplo, limitadas por sua

incapacidade de andar, ver, ouvir ou falar
totalmente.

Deficiéncia ou multiddo de movimento
limitado

Uma multidao assistindo a um evento que
Multidao coesa ou espectadora eles vieram para o local para ver, ou que
eles descobrem uma vez Ia.

Uma multiddo engajada em alguma forma de
liberacdo emocional, por exemplo, cantando,
torcendo, cantando, celebrando ou
movendo-se juntos.

Multiddo expressiva ou festiva

Uma multidao participando das atividades
reais de um evento, por exemplo, artistas
profissionais, atletas ou membros do publico
convidados a se apresentar no palco.

Multiddo participativa

Uma multidao que se torna abusiva,
ameacadora, barulhenta, potencialmente
ilegal e desrespeita as instrugdes dos
oficiais.

Multiddo agressiva ou hostil

Uma multidao, geralmente com um lider
reconhecido, organizada por um motivo ou
evento especifico, para fazer piquetes,
manifestagbes, marchas ou céanticos.

Multidao Manifestante

Uma multidao tentando escapar de um

Multidao em fuga perigo real ou percebido ou de situagdes de
risco de vida, incluindo pessoas envolvidas

em evacuagdes organizadas ou empurrdes e
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empurrdes cadticos de uma multidao em
panico.

Multiddo em que o movimento fisico das
pessoas diminui rapidamente — a ponto de
impossibilitar — devido a alta densidade da
multiddo, com pessoas sendo arrastadas e

comprimidas, resultando em ferimentos

graves e mortes por sufocamento.

Multidao densa ou sufocante

Uma multidao cujo principal objetivo é obter,
adquirir ou roubar algo — por exemplo, correr
para conseguir os melhores assentos,
autografos ou mesmo cometer roubos — o
que geralmente causa danos a propriedade,
ferimentos graves ou mortes.

Multiddo saqueadora

Uma multidao atacando, aterrorizando ou se
Multiddo Violenta revoltando sem consideragéo pela lei ou
pelos direitos de outras pessoas.

Fonte: BERLONGHI, 1995, P.241-242

Essa categorizacdo permite compreender os diferentes comportamentos e
caracteristicas das multiddes presentes, auxiliando na formulacao de estratégias de
prevencdo e seguranca adequadas. Desta forma, ao considerar as diferentes
categorias de multiddo propostas por Berlonghi, € possivel adotar medidas
especificas para cada situagdo. O autor ainda ressalta a importancia de antecipar
essas situacoes, a fim de evitar que o evento se torne caodtico e potencialmente
perigoso.

A maneira como se lida com uma multiddo de espectadores em um evento
pode ser completamente diferente da abordagem necessaria para gerenciar uma
multiddo de manifestantes protestando. Nos estudos presentes no relatério
Understanding Crowd Behaviours (2009) do governo do Reino Unido esta expresso
que é preciso considerar que intervencdées mais enérgicas podem ser necessarias
para lidar com uma multiddo de manifestantes, enquanto um estilo menos intrusivo
pode ser mais apropriado para uma multiddo que esta pacificamente assistindo ao
evento. Desta forma, para garantir uma gestdo bem-sucedida de um evento com
multidées, é fundamental reconhecer a natureza e a intengao de cada tipo de publico

e planejar adequadamente as intervengdes e medidas de seguranga necessarias.
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2.1.2 Dinamica de multidoes

Segundo Still (2000), a Dinamica de Multiddées pode ser conceituada como a
investigacao acerca dos mecanismos pelos quais as aglomeracdes se constituem e
se deslocam em situagdes em que a densidade ultrapassa a marca de uma pessoa
por metro quadrado. Em condi¢cbes de alta concentracédo, ha o risco potencial de
excesso de lotacdo e prejuizos fisicos aos envolvidos. Constatou que o
deslocamento das aglomeracdes esta mais relacionado as leis da fisica do que as
teorias da psicologia ao conduzir sua investigacao (KUWER, 2018)

Destarte, garantir a seguranca e efetividade de eventos de grande porte tem
se tornado cada vez mais crucial na atualidade, devido a importancia de evitar o
acontecimento de eventuais situagdes que gerem panico e riscos a integridade fisica
das pessoas de um determinado local superlotado.

Em virtude da elevacado de ocorréncias envolvendo grupos numerosos em
diversas partes do globo e com o intuito de salvaguardar a integridade dos
transeuntes, é crucial obter uma compreensdo acurada do comportamento de
aglomeracoes de pedesires e das normas que regem seu deslocamento
(SHAHHOSEINI E SARVI, 2017).

Souza (2015) destaca que, embora cada individuo tenha sua personalidade e
modo de agir, € comum que o0s seres humanos vivam, realizando inumeras
atividades em conjunto. Quando varias pessoas se reinem, surge uma multidao que
pode ter comportamentos e caracteristicas proprias, podendo existir situagdes que

culminam em incidentes perigosos.

Mesmo que cada pessoa tenha personalidade, gostos, modo de agir
e de pensar individualizados, € caracteristico dos seres humanos viverem,
trabalharem e se divertirem em grupo. Em algumas situacdes, este grupo
pode se ampliar para muitas pessoas, surgindo 0 que se conhece como
multiddo. Quando as pessoas reunem em multiddes parece que todas
aquelas personalidades se fundem e surge outro organismo com
caracteristicas e comportamentos proprios. Este novo ente pode ser muito
interessante, como a reunido de muitas pessoas para assistir um grande
espetaculo, um evento esportivo ou uma comemoragéo, mas pode se tornar
algo indesejado e até perigoso. Por exemplo: quando as pessoas protestam
com violéncia contra alguma coisa, provocam vandalismos ou fazem justica
com as préprias maos, num linchamento, por ex. No entanto, também pode
acontecer uma das formas mais desastrosas do comportamento humano
coletivo, que é a debandada da multiddao induzida pelo panico. Nesta
situacdo, as pessoas alteram completamente seu comportamento habitual,
surgindo o indesejado ‘“efeito rebanho”, que pode levar a terriveis
consequéncias, como muitas mortes, ferimentos e prejuizos materiais
(SOUZA, 2015, p 412).
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De acordo com Shukla (2009) uma atitude catastréfica que pode acontecer
durante a presenca de muitas pessoas é a dispersdao apressada de individuos,
geralmente desencadeada em cenarios onde ha ameaca iminente de perigo, como
em momentos de emergéncia em locais muito cheios, ou quando ha pressa para
chegar a grandes celebragdes. A incidéncia desse tipo de tragédia cresce em
paralelo ao aumento da densidade demografica no ambito dos grandes eventos,
somada a facilidade de locomocao, que permite a afluéncia de grandes multidées
em eventos de grande porte (HELBING E JOHANSSON, 2011).

Em um contexto geografico, densidade € numero que determina a quantidade
de pessoas por unidade de area. Neste sentido, quando a densidade de pedestres é
baixa, € comum que cada individuo se desloque em sua prépria velocidade
preferida. No entanto, com o aumento da densidade, as interacbes entre os
pedestres se intensificam, o que leva a uma reducao na velocidade média do grupo
(PADOVANI, NETO, & MASSA CEREDA, 2018).

Um estudo feito por Martins e Buscato (2013) revela que sete pessoas por m?
ja suficiente para tirar os pés de uma pessoa do chao, sendo este individuo
carregado pela multiddo. Este estudo revelou também a forca exercida pela
multiddo, conforme figura 1.

Figura 1: A for¢ca da multidao
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Fonte: Martins e Buscato (2013)
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Ainda sobre o assunto, de acordo com Still (2015) em uma densidade maxima
de cinco pessoas por metro quadrado, a movimentagao natural da multidao se torna
bastante desafiadora, principalmente em situacdes de emergéncia. Essa alta
densidade populacional cria um ambiente propicio para a ocorréncia de distintos
tipos de acidentes durante o evento. Segundo as conclusbées do autor, é
determinado que a proporcdo de 3 pessoas por metro quadrado é o ideal para
assegurar um fluxo adequado de individuos e, ao mesmo tempo, manter as
condicoes de seguranca necessarias.

A figura 2 representam graficamente os estudos de Still (2015), Martins e
Buscato (2013), demonstrando a densidade populacional em locais com 2, 4 e 8
pessoas por m?, respectivamente. A figura 3 apresenta o dia de maior densidade
populacional do carnaval do Circuito Beira Mar em 2023, marcando 8m?, segundo a
Secretaria de Seguranga Publica do Maranhao.

Figura 2: Distribuicdo de pessoas por metro quadrado
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Fonte: Aguiar e Mota (2013

Figura 3: Circuito de carnaval de rua da Beira Mar em 21/02/2023

Fonte: Governo do Maranh&o (2023)
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Assim como a densidade de pedestres pode afetar a velocidade e
comportamento de um grupo, o panico em uma multiddo pode ter efeitos
semelhantes. Quando a densidade de pessoas aumenta, a pressdao emocional e
fisica também aumenta, o que pode levar a interacbes mais intensas e uma
diminuicdo na velocidade média do grupo, como ja foi supracitado. Neste sentido,
para Escobar e De La Rosa (2003) panico é uma das poucas emergéncias naturais
de origem humana, pois ndo é intencionalmente provocada. A partir de situacoes
potencialmente ameacadoras, como desastres naturais, ataques terroristas ou
tumultos, eventos esportivos e culturais, a multiddo pode se tornar um elemento
catalisador para a instauracao do medo e da desordem.

Na Teoria do panico, quando as pessoas se percebem em situagdes de risco,
suas personalidades conscientes e habituais sdo frequentemente substituidas por
personalidades inconscientes, que as levam a agir de forma irracional. O foco
principal dessa teoria é analisar os fatores que podem desencadear situacoes de
panico em emergéncias (SOUZA, 2015).

2.1.3 Desastres relacionados a multidoes em espacos publicos

As tragédias envolvendo grandes aglomeragbes de pessoas geram muita
preocupacao em todo o mundo. Situagdes como eventos esportivos, espetaculos
musicais, passeatas politicas e religiosas podem reunir multidées em locais muitas
vezes limitados, criando sérios riscos a seguranca e ao bem-estar dos participantes.

Em eventos em estadios de futebol ha uma certa recorréncia de
acontecimentos catastréficos envolvendo um grande nimero de pessoas reunidas.

Kuwer (2018) elenca as fatalidades ocorridas neste tipo de situagéo:

Grandes incidentes com publico flutuante ocorrem com certa
regularidade em estédios de futebol. Uma delas, envolvendo torcedores do
Reino Unido, foi uma das mais documentadas, em 1971, no lbrox Park
Stadium, em Glasgow, na Escécia. Os torcedores comegaram a deixar o
estadio nos uUltimos minutos de um jogo, quando, nos Ultimos momentos do
jogo, um gol foi marcado. A situagéo causou um volume enorme de pessoas
que tentou retornar, enquanto uma parte do publico tentava sair,
provocando a morte de 66 pessoas e muitas outras feridas.

Em 1981, 24 torcedores gregos foram mortos no estadio de Atenas,
com capacidade para 45.000 pessoas. Eles tentavam deixar o local pouco
antes do final da partida, sendo que os torcedores nas primeiras fileiras
tentaram sair pelos portdes de saida que ali se localizavam, mas as portas
estavam trancadas. Os torcedores que estavam na parte traseira das
arquibancadas continuaram a pressionar para a frente, causando as mortes.
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Em 1989, 94 pessoas foram asfixiadas e 174 ficaram feridas no
estadio de Hillsborough, em Sheffield, Inglaterra. Um grupo maior do que o
esperado de torcedores se esforgava para entrar e a policia abriu as portas
para aliviar a pressado da multiddo. Em vez do alivio de presséo, o aumento
resultante de torcedores em terracos fechados criou uma superlotagao
critica.

Destacam-se também, outros eventos catastréficos como o ocorrido durante o
Festival Anual de Luzes, em Mihong (China), quando em 2004 uma grande
quantidade de pessoas, estimada em mais de 40.000, apareceu, o que foi
inesperado, considerando que apenas 4.000 eram aguardadas. Pouco antes do
espetaculo pirotécnico, a multiddo se aglomerou em uma ponte para ter uma visao
privilegiada do show. No entanto, a superlotacdo em um espaco limitado resultou no
esmagamento de pessoas no centro da multiddo. Os organizadores do evento
tiveram que evacuar os presentes, o que levou a algumas pessoas caindo da ponte
ou sendo atropeladas pela multidao. Infelizmente, 37 pessoas morreram e outras 15
ficaram gravemente feridas como resultado da tragédia. A midia informou que o
panico dos participantes foi a causa principal do desastre, destacando a falta de
medidas de controle de multiddées (ZHEN et al, 2008, apud CUNHA, 2018).

Mais recentemente, em um evento ocorrido em 29 de outubro de 2022 nas
ruas de ltaewon, um distrito localizado na capital da Coréia do Sul, Seul, uma
tragédia deixou pelo menos 151 pessoas mortas e outras 82 feridas. O tumulto teve
inicio em um beco estreito, devido a grande quantidade de pessoas presentes, 0 que
levou a uma situagdo de aglomeracdo. Como resultado, ocorreu uma avalanche
humana que resultou em véarias mortes e ferimentos. De acordo com as autoridades
locais, a maioria das vitimas era composta por adolescentes e jovens adultos com
cerca de 20 anos de idade (ZANATTA, 2022, CNN).

Keith Still € um renomado especialista em gerenciamento de multidées e
analise de risco de eventos de grande porte. Em seu livro "Crowd Safety and
Survival", ele compilou uma tabela com as principais catastrofes envolvendo grande
publico desde 1989. O quadro 2, desenvolvido por Still (2015) inclui informacgdes
sobre 0 numero de mortos e feridos, a causa da tragédia, a localizagao do evento e
a data em que ocorreu. Sendo esta, uma ferramenta que facilita a identificacdo de

padrbes e tendéncias que podem ajudar a prevenir futuras tragédias.



Quadro 2: Quadro de acidentes com multidoes de Still

Quadro resumo das causas dos maiores acidentes com multidoes

Ano Localizacao Fatalidades Causas do Acidente
1989 . . . 96 Mortos, Erro no planejamento;
Hillsborough, Reino Unido 400 Feridos Excesso de pessoas
1990 Mina Valley, Arabia 1426 Mortos Erro no planejamento;
Saudita Excesso de pessoas
1991 Orkney, Africa do Sul 42 Mortos Erro no planejamento;
Excesso de pessoas
1994 Jamarat, Arabia Saudita 266 Mo_rtos, Erro no planejamento;
98 Feridos Excesso de pessoas
1999 Influéncia externa; Chuva
Kerala, India 15510'\22:}323 torrencial e debandada
geral.
2001 . . 43 Mortos, Erro no planejamento;
Ellis Park, Africa do Sul 200 Feridos Excesso de pessoas
2004 Jamarat, Arabia Saudita 249 Mor_tos, Erro no planejamento;
252 Feridos Excesso de pessoas
2006 Jamarat, Ardbia Saudita 363 Mor_tos, Erro no planejamento;
389 Feridos Excesso de pessoas
2008 Erro no planejamento;
Himachal Pradesh, India 15406;\2} (r)irc:gz’ Excesso de pessoas em
ruas muito estreitas
2010 Erro no planejamento;
Kunda, North, India 22 'I\:/I;ri:joosé Excesso de pessoas em
ruas muito estreitas.
2010 Amsterda, Holanda 60 Feridos Inf!uenma exter_na;
Agitador aos gritos
2010 ; 21 Mortos, Erro no planejamento;
Duisburg, Alemanha 541 Feridos Excesso de pessoas
2010 347 Mortos Erro no ' ;
. , planejamento;
Phnom Penh, Cambodja 395 Feridos Excesso de pessoas
2011 Influéncia externa;
Port Harcourt, Nigéria ;; ll\:/lé)rri:jooss, Disparos com arma de
fogo
2012 . . 74 Mortos, Erro no planejamento;
Port Said, Egipto 1000 Feridos Excesso de pessoas
2013 . . 4 Mortos, Falha no Controle da
Hubei, China 14 Feridos multidao;
2013 Falha no Controle da
Shanghai, Beijing 7 Feridos multiddo; Chegada de
David Beckham
2013 Erro no planejamento;
Datia, India 50 Mortos, 100 Feridos Excesso de pessoas em
ruas muito estreitas.
2014 Erro no planejamento;
Mumbai, India ‘218 ';A;Etcioc)sé Excesso de pessoas em

ruas muito estreitas.

Fonte: Crowd Safety and Survival (Still, 2015)
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A andlise dos dados apresentados no quadro revela uma série de incidentes

tragicos ocorridos em diferentes localidades e periodos de tempo, onde a grande

maioria dos acontecimentos estao relacionados ao gerenciamento inadequado de
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multiddes em eventos. As principais causas dos acidentes mencionados sao o erro
no planejamento e 0 excesso de pessoas presentes nos locais. Esses fatores
apontam para a importancia crucial de uma gestao eficiente e criteriosa de eventos
de grande porte, visando garantir a seguranca e a integridade dos participantes.

2.2 Eventos Culturais
2.2.1 Conceitos e fatos histoéricos

O termo "Evento" segundo a definicdo de Giacomo (1993) é uma ferramenta
de transmissdo de mensagens e um dos recursos mais eficazes na tatica de
comunicagao e promogao.

A palavra "Evento", de acordo com o supracitado dicionario Michaelis, tem
sua origem no latim eventus e conforme Cunha (2015) inicialmente remetia a um
acontecimento fortuito, uma contingéncia, algo que nao estava planejado; contudo,
ao longo do tempo, a concepcdo que atribuida a ele passou a ser de algo
previamente planejado e programado.

Giacaglia (2004) define “evento” como éxito ou ocorrido que apresenta como
principal atributo a capacidade de proporcionar um momento singular de encontro
entre individuos e com uma finalidade especifica que serve como tema central do
evento, justificando assim a sua realizagao.

Ja Matthews (2008), especialista na area de eventos, define evento um
encontro coletivo planejado, para reunir pessoas durante algumas horas ou dias,
com o objetivo de comemorar, homenagear, comercializar ou instruir algo.

Verificando a bibliografia relacionada aos conceitos de evento, através da
leitura de alguns autores especialistas no tema, pode - se perceber que este termo
possui diferentes conceitos e significados, mas todos eles destacam que se trata de
um acontecimento planejado, com um propdsito especifico e que envolve a reuniao
de pessoas em torno de uma atividade ou tema. Desta forma, analisando diferentes
pesquisadores, infere-se que a definicdo exata de evento pode variar de acordo com
o contexto e os objetivos especificos de cada organiza¢ao que o realiza.

Quando se fala de megaeventos, o cenario muda consideravelmente. De
acordo com Allen et al. (2003), estudioso do setor turistico, o termo "megaevento” é
empregado para designar acontecimentos de proporgdes grandiosas, cuja

magnitude é capaz de impactar significativamente a economia de uma regiao inteira,
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repercutindo amplamente na esfera mididtica global. Por outro lado, segundo a
conceituacdo de Getz (1997), os megaeventos sao definidos a partir das
repercussdes que geram, devendo estes, ultrapassar a marca de um milhdo de
visitantes, ter um orcamento minimo de quinhentos milhdes de ddlares e possuir
uma reputacao tal que sejam considerados eventos obrigatérios.

O megaevento em sua totalidade € identificado como um "acontecimento
midiatico produzido" que gera efeitos de ordem politica, econémica e tecnoldgica,
sendo considerado uma verdadeira plataforma de comunicacdo de alcance global
(Roche, 2000). Essencialmente, a partir das definicbes de megaeventos
apresentadas pelos autores, pode-se inferir que as mesmas sao complementares,
uma vez que cada uma delas enfatiza diferentes aspectos do fenébmeno em questao,
como os impactos na economia, numero de visitantes e aspectos midiaticos.

2.2.2 Importancia dos eventos para as cidades

Para Mason e Kerridge (2006) eventos, independentemente de sua
categoria, sejam eles culturais, sociais, cientificos, esportivos, ambientais ou
politicos, apresentam a capacidade intrinseca de provocar impactos notaveis nas
areas onde ocorrem e, segundo Hall (1992) costumam ser encarados de forma
favoravel tanto pelo setor publico quanto pelo privado, pois ambos reconhecem néo
somente 0s seus impactos econémicos, mas também os proveitos comerciais e
promocionais que podem ser obtidos.

Conforme Luiz Carlos Zanella (2003), para além do seu valor como
impulsionador do turismo, os eventos possuem outras particularidades intrinsecas
ao contexto socioeconémico, quais sejam:

o Alguns eventos cumprem uma programagao regular e tradicional
durante o ano, mesmo quando afetados por circunstancias
negativas, principalmente condi¢cbes estacionais ou ciclicas
adversas;

o As mudangas politicas ou conjunturais ndo provocam repercussao
imediata e direta nos eventos programados e planejados com muita
antecedéncia ou ja tradicionais;

e Colaboram para assegurar a estabilidade da atividade econbémica,
pois normalmente utilizam a mao-de-obra de menor qualificagcao
que ndo é atingida ou afetada por mudangas tecnoldgicas a curto
prazo;

e Estimulam e consolidam contatos comerciais e langcamento de
novos produtos e servicos por meio de feiras e workshops com
aplicacao de técnicas especiais de marketing;
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Aumentam a taxa de ocupacdo e, consequentemente, as receitas
das empresas de transporte e hotéis nos periodos de recesso ou
baixa temporada;

Incrementam a arrecadacdo de impostos e tributos em virtude do
desenvolvimento das vendas e da atividade econémica em geral;
Contribuem para o ingresso de divisas decorrente dos fluxos
turisticos internacionais e contratagdo de operacdes comerciais no
decorrer dos eventos especificos;

Estimulam iniciativas e investimentos para a instalacao, ampliagéo e
construcdo de centros de eventos, convengdes e negécios
(bussines center);

Promovem o desenvolvimento de atividades complementares ao
evento principal, tais como transporte interno, areas de alimentagéo,
lazer, servicos de instalacbes e montagens, produgdo de artigos
promocionais e brindes e, especialmente, o incremento do comércio
informal;

Divulgam e consolidam a imagem favoravel da localidade-sede e
das entidades e empresas que participam do evento;

Proporcionam a geragéo de novos empregos e o aproveitamento da
mao-de-obra local;

Contribuem para a melhoria dos servigos de infraestrutura da
localidade sede, beneficiando a comunidade.

Observando os itens descritos na pesquisa de Zanella (2003) pode-se

inferir que os eventos sdo importantes para as economias locais e globais, tendo em

vista a sua capacidade de gerar beneficios comerciais, turisticos e promocionais.

Os eventos tém sido alvo de diversas pesquisas por sua capacidade de

gerar impactos positivos e negativos nas regides ou localidades onde séao

realizados, conforme Quadro 3. Marujo (2015), em sua pesquisa, destaca a

importancia de compreender tanto os aspectos positivos quanto os negativos

decorrentes da realizacao de eventos. Sua pesquisa se baseia nas obras de Bowdin

et al. (2006) e Small (2008), que evidenciam a relevancia de avaliar as

consequéncias socioecondémicas dos eventos, tanto para o desenvolvimento local

como para o bem-estar dos individuos envolvidos.

Quadro 3:Impactos positivos e Negativos dos Eventos

Esfera do Impactos Positivos Impactos Negativos
Evento
Social e e Experiéncia compartilhada ¢ Alienagéo da comunidade
Cultural | e Revitalizagao das Tradigdes e Manipulagdo da comunidade

e Fortalecimento do Orgulho
comunitario

e Aumento da participacdo da
comunidade

e Expansao das perspectivas culturais

¢ Melhoria da qualidade de vida

e Melhora a compreensao entre

e Imagem comunitaria negativa

e Comportamento destrutivo

e Abuso de drogas, alcool e
prostituicao

e Mudangas negativas nos
costumes

e Crimes e vandalismo
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diferentes comunidades
e Preservacéo da identidade cultural

e Mercantilizacao da cultura

Fisica e * Propaganda do meio ambiente e Danos ambientais
Ambiental | e Fornecimento de modelos para e Poluicéo
melhores habitos ¢ Destrui¢do do patriménio
e Aumento da consciéncia ambiental | e Engarrafamentos
e Melhoria dos transportes e ¢ Ruidos
comunicagdes
e Transformacao e renovacao urbana
Politica e Prestigio nacional e internacional e Risco de insucesso do evento
e Promocao da imagem e Propaganda negativa
e Promocao de investimentos e Falta de responsabilidade
e Coesao social e Perda de propriedade e controle
e Desenvolvimento administrativo comunitario
Economia e | ¢ Promocéo do destino ¢ Resisténcia da comunidade ao
Turismo | e« Aumento do fluxo de turistas turismo

e Aumento do tempo de permanéncia
e Criagao de empregos

¢ Maior lucro

e Aumento da taxa de receita

e Perda de autenticidade
e Exploracao

¢ Precos inflacionados

e Custos de oportunidade

Fonte: Marujo (2015) baseado em Bowdin et al (2006) e Small (2008)

2.2.3 Classificacao dos eventos

Com o objetivo de tornar mais compreensivel o amplo universo dos eventos,

Britto e Fontes (2002) estabeleceram um padrédo de classificagdo baseado em

diversos critérios, tais como: categorias, areas de interesse, porte, data

realizagdo, dentre outros.

Quadro 4: Classificagdo de Eventos

CLASSIFICACAO DE EVENTOS

Institucional Quando visa criar ou firmar o conceito e a imagem
de uma empresa, entidade, governo ou pessoa.
Quanto a
ri . L <
Categoria Promocional Quando objetiva a promogédo de um produto ou
servico de uma empresa, governo, entidade,
pessoa ou local.
Artistica Esta relacionada a qualquer espécie de arte, como

de



Quanto a
area de
interesse

Cientifica

musica, danga, pintura, poesia, literatura, teatro e
outras.

Cultural

Trata de assuntos cientificos nos campos da
medicina, fisica, quimica, biologia, informatica e
outros em que a tbnica é a pesquisa cientifica

Ressalta os aspectos da cultura, objetivando sua
divulgacdo e reconhecimento, com fins
normalmente promocionais, a exemplo das feiras
de artesanatos, festivais de gastronomia regional,
danca folclérica, musica regional, entre outros.
Engloba todas as manifestagdes culturais regionais
e folcléricas nacionais ou internacionais,
abordando lendas, tradi¢cdes, costume tipicos,
habitos e tendéncias

Educativa

Enfoca a divulgacdo de didaticas avancgadas,
cursos e novidades correlatas a educagao

Civica

Trata de assuntos ligados a patria e a sua histéria

Politica

Sao os eventos relacionados com assuntos das
esferas politicas, sejam estes ligados a partidos
politicos, associacoes de classe, entidades
sindicais e outros

Governamental

Trata de realizagbes do governo, em qualquer
esfera, nivel e instancia

Empresarial

Enfoca as pesquisas, resultados e realiza¢des das
organizacdes e seus associados

Lazer

Objetiva proporcionar entretenimento aos seus
participantes

Social

S&o os eventos de interesse comum da sociedade
como um todo, realizagbes familiares ou de grupos
de interesses entre amigos, visando a
confraternizagdo  entre as  pessoas  ou
comemoragodes especificas

Desportiva

Qualquer tipo de evento realizado dentro do
universo esportivo, independentemente de sua
modalidade
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Religiosa

Trata de interesses, assuntos e confraternizacdes
religiosas, sejam quais forem as crengas
abordadas

Beneficente

Bastante comuns os dias de hoje, esses eventos
refletem programas e acgbes sociais que sao
divulgados e/ou auxiliados em acontecimentos
publicos

Turistica

Seu objetivo é a divulgacdo e promocao de
produtos e servicos turisticos com a finalidade de
incrementar o turismo local, regional, estadual e
nacional.

Quanto ao
Porte

Pequeno

Evento com nimero de até 200 participantes;

Médio

Evento com numero de participantes entre 200 e
5500;

Grande

Evento com mais de 500 participantes

Quanto a
data de
realizacao

Fixo

Evento com data de realizacdo invariavel, de
acordo com as comemoragoes civicas, religiosas e
outras. Realizam-se, anualmente, no mesmo dia,
com periodicidade determinada

Movel

Evento que sempre se realiza, porém em data
varidvel segundo o calendario ou os interesses da
organizacao promotora

Esporadico

Evento de realizagao temporaria, que acontece em
funcdo de fatos extraordindrios, porém e
programados.

Fonte: Adaptado de BRITTO E FONTES, 2002.
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Ap6s uma analise bibliogréafica sobre as abordagens relacionadas a eventos,

seus conceitos e importancia, torna-se pertinente explorar o tema do gerenciamento

de riscos no carnaval de rua do circuito Beira Mar, sendo o carnaval de 2023 um

mega evento muito aguardado na cidade de S&o Luis. No entanto, diante da

magnitude do evento e do histérico de incidentes tragicos registrados em eventos

que também se caracterizavam por conter grandes multidées (como demonstrado no

quadro 4), torna-se imprescindivel analisar e compreender as caracteristicas

geogréficas da cidade ludovicense, bem como os aspectos gerais do evento

estudado.
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2.3 Municipio de Sao Luis

Sao Luis, que é a capital do estado do Maranhéo, esta localizada na ilha de
Upaon-Acu, situada entre as baias de Sao Marcos e Sao José de Ribamar. Foi
fundada em 8 de setembro de 1612, quando os franceses ocuparam a regiao e
construiram o Forte de Sao Luis. No entanto, foi conquistada pelos portugueses em
1615 e posteriormente sofreu invasao holandesa. Somente em 1645, os holandeses
foram expulsos e a ilha de Sdo Luis foi efetivamente colonizada.

O mesmo braco colonizador, a mesma histéria, 0 mesmo sonho.
Vieram os franceses, chegaram os portugueses, aportaram os holandeses
e, de novo, a cidade e as matas ficaram portuguesas por serem brasileiras
no casario e no dengue do povo. (IPHAN, 2006, p.16)

Figura 4: Localizagao do municipio de Sao Luis

BRASIL MARANHAO ILHA DE MUNICIPIO
UPAON-ACU DE SAO LUIS

Fonte: elaborado pelo autor (2023)

Conforme os dados mais recentes divulgados pelo IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica), o municipio de Sdo Luis conta com uma populacdo de
1.115.932 habitantes (2021) e ocupa uma area de 582.974 m2 (2022), tendo
densidade demografica de 1.215,69 hab/km? (2010), localizando-se no estado do

Maranhao, de acordo com a figura 4.
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2.3.1 Eventos publicos de grande porte em Sao Luis: Circuito Beira Mar

A Avenida Beira-Mar, situada no Centro de Sao Luis, € uma das mais iconicas
vias da cidade. Conforme figura 5 esta localizada as margens do Rio Anil,
oferecendo uma vista deslumbrante do pér-do-sol. Além disso é um importante

acesso a regiao historica de Sao Luis, onde se encontra uma rica arquitetura

colonial e a um grande polo comercial da cidade, que € o bairro Centro e arredores.

Figura 5:Vista da Avenida Beira-Mar, S&o Luis, Maranhao

Fonte: Daniel Martins, 2021

O circuito Beira-Mar foi criado no ano de 2017 e correspondia oficialmente ao
trecho da Praca Manoel Beckman até a Pragca Maria Aragdo. Foi parte da
programagao denominada ‘Carnaval de Todos’, promovida pelo Governo do Estado
e Prefeitura de Sao Luis, com investimento de sete milhées de reais. No ano em
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questao, a programacao foi composta por blocos alternativos com trio elétrico € mini-
trios.

De acordo com noticia divulgada pelo jornal Imparcial, na época foram
realizados diversos servicos de melhoria da infraestrutura no local pela Secretaria
Municipal de Obras e Servicos Publicos (SEMOSP) como capina, varricao, pintura
de meio-fio e substituicdo de tampas de bueiros, além de servicos na iluminacédo da
avenida, como implantagcédo de lampadas fluorescentes e projetores. Também foram
realizadas modificagbes temporarias no transito da avenida, que ndao impediam
totalmente o fluxo de veiculos e transporte publico na regido, mas permitiam acesso

facilitado a regidao do Centro pela ponte do Sao Francisco.

Cem profissionais da Blitz Urbana estédo fiscalizando o comércio
informal e a venda de garrafas de vidro, proibida por lei nos circuitos
carnavalescos tradicionais. A seguranga nos locais também é garantida por
cerca de 1300 profissionais, entre policiais militares e guardas municipais —
estes ultimos, reforgando o circuito da passarela do Samba (O IMPARCIAL,
2017).

Conforme dados divulgados pelo Governo do Maranhao, o Circuito Beira-Mar
obteve grande aprovacao popular, se tornando um destaque entre moradores locais
e turistas, principalmente por sua localizacao privilegiada, valorizando a regido mais

antiga da cidade, o Centro Histérico de Sao Luis.

O ‘Carnaval de Todos 2017’, realizado pelo Governo do Maranh&o,
mostrou que é possivel inovar, levar para as ruas milhares de pessoas, com
seguranca, e fazer uma festa com a riqueza da tradicdo e da diversidade
cultural apesar do momento de crise. Em todo o estado, as brincadeiras nas
ruas e pragas deram o tom da folia que na capital reuniu, sé na terga-feira,
30 mil folies. (MA GOV, 2017)

Em 2018, o Governo do Maranho instituiu um novo circuito para a Beira-Mar,
englobando uma area mais extensa, indo até a regido da Praia Grande, como esta
demonstrado na figura 6. Dessa forma, ficou marcado por uma popularidade ainda
maior, sendo frequentado por um grande numero de folides também nos anos
seguintes e recebendo cada vez mais atencdo do poder publico, consolidando-se

como um grande circuito e equiparando-se a outras capitais brasileiras.
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Figura 6: Trecho do Circuito Beira Mar 2018

Fonte: Governo do Maranhao (2018)

Ja no ano de 2020, as midias oficiais do Governo do Maranhao divulgaram o
percurso do Circuito Beira-Mar partindo da Praca Maria Aragao e indo até a altura da
Casa do Maranhao, conforme a figura 7, com palco principal localizado préximo ao
antigo prédio da RFFSA. Havia também uma pracga de alimentacao e um hospital de
campanha para atender ao publico. Essa foi a ultima edicdo a acontecer antes da
pandemia de Covid-19. Apoés isso, nos anos de 2021 e 2022 o evento foi cancelado
pelas autoridades locais, retomando suas atividades apenas no ano de 2023.

Figura 7: Trajeto do Circuito Beira-Mar em 2020
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Fonte: Governo do Maranh&o (2020)
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O retorno do Carnaval de Rua do Circuito Beira Mar em 2023, apds dois anos
de interrupcdo devido a pandemia do coronavirus, foi um acontecimento muito
esperado pela populagdo maranhense, bem como os turistas. De acordo com dados
fornecidos pela Secretaria de Seguranca Publica do Maranhao (SSP-MA), estima-se
que o publico total durante os cinco dias de carnaval nos circuitos Beira Mar e
Litoranea tenha sido de aproximadamente 2 milhdes e 96 mil pessoas. Dentre
esses, destaca-se o quantitativo de publico registrado no Circuito Beira Mar, com
416 mil pessoas na segunda-feira e 280 mil nos demais dias.

Além do significativo publico presente, se faz necessario frisar o investimento
realizado na realizacdo do Carnaval na cidade de Sao Luis. Segundo informacdes
do Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartograficos (IMESC), o
valor investido no evento alcangou a marca de R$18,80 milhdes.

Figura 8: Circuito Beira Mar 2023 em seu dia de maior publico (21/02/2023)

Fonte: Divulgagdo/Governo do Maranh&o (2023)

De acordo com as plataformas de noticias oficiais do governo do estado do
Maranhao, bem como foi observado durante o carnaval de 2023 o trajeto no circuito
inicia na regido da RFFSA, onde o palco central esteve posicionado, percorre toda a
Avenida Beira-Mar e finaliza proximo a Casa do Maranh&o. Foi percebido também
que mesmo que o circuito se limitasse aos pontos supracitados, a concentracdo de

pessoas ultrapassava esses locais, como se pode observar nas figuras 8 e 9.



38

Figura 9: Concentracao de pessoas na regido da Praca Maria Aragao (Apos regiao da
RFFSA)

Fonte: Divulgagao/Governo do Maranhao (2023)

A quadro 5 apresenta os dados dos circuitos de carnaval de rua da Avenida
Beira-Mar nos anos de 2017, 2018, 2020 e 2023, onde as extensdes foram obtidas
através de imagens de satélite (Google Maps):

Quadro 5: Demonstrativo dos Carnaval de rua do Circuito Beira Mar através dos anos

Ano Localizacao Extensao do Circuito Investimento
2017 Praca Manoel Beckman 780 metros 7 milhdes de reais
até Praca Maria Aragao
2018 Praca Maria Aragdo até 1300 metros
regido da Praia Grande -
2020 Praca Maria Aragao até 1400 metros
altura da Casa do -
Maranhao
Hiato de 2 anos por conta da Pandemia do Covid -19
2023 Regiao da RFFSA até 1100 metros 18 milhdes de reais
Casa do Maranhao

Fonte: O autor (2023)

A andlise do quadro demonstrativo dos circuitos de carnaval de rua da
Avenida Beira-Mar nos anos de 2017, 2018, 2020 e 2023 revela a evolucéo e a
importancia crescente desse evento ao longo do tempo. E possivel observar o
aumento dos investimentos financeiros por parte do Governo do Maranhao,
refletindo o reconhecimento do potencial do carnaval de rua nessa regiao.
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Para o entendimento mais aprofundando do funcionamento do Carnaval de
Rua do Circuito Beira Mar em Sao Luis no ano de 2023, é necessario investigar
alguns fatores referentes a estrutura fisica do local, localizagdo, extensao,
quantidade de frequentadores, duracao, entre outros. Conforme o Quadro 6, estao
discriminados os dados supracitados, observando certas similaridades, em questao

de grandiosidade, com o carnaval de Salvador (Quadro 7).

Quadro 6:Fatores de Caracterizacao do Carnaval do Circuito Beira Mar em 2023

Caracterizacao do Carnaval do Circuito Beira Mar em 2023

Estruturas Moveis e Fixas

- 4 estruturas de arquibancadas

- 9 pontos de banheiro quimico

- 2 palcos

- 1 hospital de campanha

- 2 estruturas para base da PM (Policia
Militar) e do BM (Bombeiros)

- Estruturas de barracas para vendas de
bebidas e comida

Extensao do Circuito

-1,1 km

Quantidade de Pessoas

- Dia de maior lotagédo: 416.000 pessoas
- Nos demais dias: 280.000 pessoas

Duracao do Evento

- Entre 7,5 € 9,5 horas de festa (SECMA,
2023)

Localizacéo

Proximo ao Rio Anil, Centro de Sao Luis

Presenca de Trios Elétricos

Circulacao de trios elétricos

Fonte: SECMA, SSP, adaptado pelo autor (2023)

Quadro 7:Fatores de Caracterizagao do Carnaval de Salvador em 2016

Caracterizacado do Carnaval do Carnaval de Salvador em 2016

Estruturas Méveis e Fixas

- Estruturas de camarote
- Palcos

Extensao do Circuito

- Dodb (Barra/Ondina): Aproximadamente
4,5km

- Osmar (Campo Grande / Praga Castro
Alves): Aproximadamente 4km

- Batatinha/ Pelourinho (Centro Histérico):
1km

Quantidade de Pessoas

Mais de 1,2 milhoes

Duragéo do Evento

8 dias

Localizacao

Salvador, Bahia

Presenca de Trios Elétricos

Circulagéo de trios elétricos

Fonte: Santos et al (2016) e CODESAL (2017) adaptado pelo autor.
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2.4 O Papel do Corpo De Bombeiros

O artigo 144 da Constituicao Federal de 1988 define as atribuicbes dos

orgaos de seguranca publica no Brasil, entre os quais se inclui o Corpo de

Bombeiros Militar.

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital

§ 5% As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagédo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigbes
definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.
(BRASIL, 1988)

No ambito estadual, existe a Lei n? 10.230, que versa sobre a Organizacao

Béasica do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo, ela atribui a este érgdo a

competéncia de realizar atividades relacionadas a defesa civil e a protecao contra

incéndios, panico e outros riscos ambientais. Dentre as principais atividades

desempenhadas pelo CBMMA, destacam-se a prevencao, o combate e o controle de

incéndios, buscas, salvamentos e resgate de vitimas em situagbes de desastres

naturais ou provocados pelo homem. Ademais, € de sua responsabilidade a vistoria

e a fiscalizacao de edificagbes, instalagdes e equipamentos que possam oferecer

risco a vida, a salde e ao meio ambiente.

Art. 2° Ao Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo, 6rgao com
competéncia para atuar no &mbito do Estado, cabe:
| - desenvolver a politica Estadual de Protecao de Defesa Civil, nas agbes
de protegdo da incolumidade e do socorro das pessoas em caso de
infortanio ou de calamidade;
Il - prestar socorro nos casos de inundagdes, alagamentos, deslizamentos,
desabamentos e/ou catastrofes, sempre que houver ameacga de destruicao
de haveres, vitimas ou pessoas em iminente perigo de vida;
Il - exercer atividades de policia administrativa para os servigcos de
Segurancga Contra Incéndio e Panico e de Salvamento, podendo,
por meio de estudos, vistorias, andlises, planejamento, fiscalizagéo e
controle de edificacbes, embargar, interditar obras, servigos, habitagbes e
locais de diversdes publicas que nao oferecerem condigdes de
seguranca e de funcionamento;
IV - controlar e fiscalizar a formagao de guarda-vidas em meio
aquatico;
V - realizar servigos de busca e salvamento de pessoas,
animais, bens e haveres; (...) (LEI ESTADUAL 10.230/2015)
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Portanto, conforme conta em legislacdo, o CBMMA exerce uma importante
funcdo no ambito estadual, atuando na promocao da seguranca e do bem-estar da
sociedade maranhense.

Com o intuito de prevenir a ocorréncia de eventos danosos a ordem urbana e
ambiental, é atribuicdo do Corpo de Bombeiros Militar atuar antecipadamente.
Segundo Sirvinskas (2011), a missao constitucional do érgao enfatiza a importancia
da prevencdo como meio de evitar a necessidade de reparacdo de danos. Dessa
forma, o Corpo de Bombeiros Militar possui competéncia tanto para prevenir quanto
para combater eventos danosos.

O Corpo de Bombeiros Militar tem como responsabilidade a mitigacdo de
riscos e a protegdo contra incéndios, colapsos estruturais urbanos e habitacionais,
bem como outros eventos danosos. Dessa forma, as resolucdes, portarias e
determinacoes técnicas emitidas pelo CBM sao frutos desse processo de analise,
que demanda rigorosa filtragem de percepcdes para enfrentar os desafios inerentes
a prevencao e combate a tais riscos (SILVA e CARVALHO, 2019)

2.4.1 Normas Técnicas do CBMMA

As normas técnicas do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao (CBMMA)
sao diretrizes e parametros estabelecidos pelo érgdo com o objetivo de assegurar a
seguranga € a protegdo contra incéndios e outros riscos ambientais, em
conformidade com a Lei 10.230, conhecida como a Lei de Organizagdo Basica
(LOB) do CBMMA, como parte da atividade fim da corporacéo.

Em se tratando de normas relacionadas a Eventos culturais envolvendo
grande publico, destacam-se as NT's 01, 12 e principalmente a 46, sendo esta
ultima, referente a Eventos Temporarios.

A Norma Técnica 01/2021 do CBMMA, baseada na portaria 019/2021
GABINETE DO COMANDO/CBMMA tem o objetivo de através da determinacao de
procedimentos administrativos, orientar e direcionar as atividades de vistoria,
licenciamento, fiscalizagdo e recursos administrativos relacionados as edificagoes,
estabelecimentos, areas de risco e eventos no Estado do Maranh&o. Nesse sentido,
€ possivel estabelecer uma relagdo com a questdo da realizacdo de eventos

culturais envolvendo grande publico, ja& que esses eventos estdo inclusos nos
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processos de licenciamento e fiscalizacdo realizados pelo Corpo de Bombeiros
Militar do Maranh&o para garantir a seguranca dos participantes e a prevengao de
acidentes.

A Norma Técnica n®12/2021 do CBMMA, objetiva estabelecer as medidas
necessdarias para garantir a seguranca contra incéndios e panico em centros
esportivos e de exibicdo. Dentre as exigéncias, destaca-se a determinacdo da
populagdo maxima permitida e o dimensionamento adequado das saidas de
emergéncia, com o intuito de preservar a integridade fisica dos usuarios do espaco.
Essas medidas sdao baseadas no Regulamento de Seguranca Contra Incéndio das
Edificacdes e Areas de Risco do Estado do Maranhéo.

Conforme esta contido na NT 12/2021, sua aplicagao se da “nas Divisbdes F-3
(estadios, ginasios, rodeios, arenas e similares) e F-7 (construgdes provisorias para
publico, circos, arquibancadas e similares), permanentes ou nao, fechadas ou
abertas, cobertas ou ao ar livre”, como € o caso do Carnaval de rua do Circuito Beira
Mar 2023, onde este apresentava algumas estruturas que configuravam
arquibancadas e palcos. Esta Normativa esta focada também no dimensionamento
dos degraus das arquibancadas e saidas de emergéncia, além das distancias
maximas a serem percorridas do local de perigo até um espaco seguro.

Por fim, a Norma Técnica que mais se relaciona com a problematica de
Eventos envolvendo grande publicos € a NT 46/2021. Esta normativa tem o objetivo
de definir as a¢des administrativas e precaugdes contra incéndios para garantir a
legalizagdo de eventos temporarios, em conformidade com as disposicbes do
Regulamento de Seguranca Contra Incéndios das Edificacdes e Areas de Risco no
Estado do Maranhao.

A NT46/2021 aborda diversos aspectos relacionados a seguranga contra
incéndios em eventos temporarios, desde a documentagdo necessaria para a
regularizacao até as medidas de prevencdo e combate a incéndios que devem ser
adotadas durante o evento. Entre os documentos necessarios para a regularizacao,
destacam-se o projeto técnico de prevengdao e combate a incéndios, e o certificado
de conformidade dos equipamentos de protecdo contra incéndio.

O projeto técnico de seguranca contra incéndio e panico, outro item presente
na NT46/2021, deve conter todas as informagdes necessdrias para avaliacdo do
CBMMA, como a descricao do evento, o local onde sera realizado, a capacidade de
publico, o tipo de estrutura montada, dentre outras informacgdes importantes. Se o
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projeto técnico for aprovado ap6s avaliagdo, 0 processo seguird para a etapa de
vistoria. No entanto, caso o projeto ndo seja aprovado, um despacho sera emitido,
listando todos os itens que precisam ser revisados. Esses procedimentos, em
conjunto, executados pela se¢ao técnica do CBMMA contribuem para a mitigacao de

acidentes em eventos temporarios e para a seguranca dos participantes.

2.4.2 — Quantitativo Ideal Bombeiro Militar

Queiroz (2015) afirma que a necessidade de garantir a seguranca publica
esta diretamente relacionada ao tamanho da populagdo a ser protegida. Quanto
maior 0 numero de pessoas, maior deve ser o0 contingente de bombeiros militares
encarregados de atender a essa demanda. E fato que a quantidade de efetivo néo
pode ser determinada apenas pela populacdo, mas também depende de fatores
como padronizagdo operacional, estatisticas de ocorréncias, caracteristicas
geograficas, culturais e politicas.

O autor prossegue informando a existéncia do calculo ideal do efetivo
seguindo o modelo Norte-Americano, divulgado por Conforto (1998), sendo esta,
uma metodologia aceita pelos Corpos de Bombeiros de Minas Gerais, Rio Grande
do Sul, Sao Paulo e Mato Grosso. De acordo com Queiroz (2015) o calculo do
efetivo Bombeiro Militar pelo sistema "norte-americano" é baseado em analises
estatisticas e cientificas que determinam uma variagéo de 1,5 a 2,5 servidores para
cada 1.000 habitantes, levando em conta as caracteristicas locais, como
aglomeracgoes, fronteiras, publico flutuante, areas de entretenimento e baixa renda.

O célculo de efetivo € demonstrado através da equagéo 1:

_ (1,5+02xN)xH
- 1000

E

(1)

E = Efetivo “ideal”.

N = Numero de fatores de “risco”, a qual se acrescenta (0,2), quando se
obtém 01 fator de risco, (0,4) com 02 fatores de risco e assim
sucessivamente até que se atinja 0 maximo de até 05 fatores de risco,
considerando entdo, (N= 1).

H = numero de habitantes da cidade.

Valor (1,5) = variante que corresponde ao numero de 1,5 agentes policiais
(no caso analogamente, bombeiros) para cada 1.000 habitantes.

Valor (0,2) = variante que corresponde ao numero de 0,2 agentes policiais
(no caso analogamente, bombeiros) para cada 1.000 habitantes, que sera
multiplicada pelo numero de risco, que nao sera considerado no célculo
para fixacao de efetivo bombeiro militar.
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O célculo do efetivo de bombeiros militares baseado no modelo norte-
americano traz uma abordagem mais ampla e precisa para determinar a quantidade
necessaria de profissionais. Considerar ndo apenas a populacdo, mas também
fatores como aglomeracoes, fronteiras e areas de entretenimento, € fundamental
para garantir uma resposta eficiente e adequada em situacées de emergéncia. Essa
metodologia, adotada por alguns estados brasileiros, busca assegurar a seguranca
publica e a protecao da populagao de forma mais abrangente e estratégica.

2.4.3 O Corpo de Bombeiros Militar e a Defesa Civil

A Carta Magna, em seu Artigo 144, concedeu uma valorizacao constitucional
aos Corpos de Bombeiros Militares, designando-os como entidades encarregadas
da protecao coletiva, conforme estabelecido no inciso V, ao mesmo tempo em que
determinou que eles, além das responsabilidades estabelecidas por legislacdo
especifica, sdo responsaveis pela realizacao de tarefas relacionadas a Defesa Civil
(paragrafo 5).

O inciso X, do artigo 29, do Decreto n? 10.593, de 24 de dezembro de 2020,
que dispde sobre a organizagdo e o funcionamento do Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil e do Conselho Nacional de Protecéo e Defesa Civil e sobre
o Plano Nacional de Protegédo e Defesa Civil e o Sistema Nacional de Informagbes
sobre Desastres, define o termo “protecédo e defesa civil” como o conjunto de
medidas preventivas, mitigadoras, preparatorias, reativas e de reconstrugdo tem
como objetivo de prevenir ou reduzir ao minimo os impactos resultantes de uma
catastrofe, de manter o bem-estar da populagéo e restabelecer a ordem social e

torna-la mais resistente.

Nesse contexto, os Corpos de Bombeiros Militares desempenham um papel
fundamental durante os carnavais de rua nas grandes capitais, pois estdo envolvidos
na implementacao dessas medidas para garantir a seguranca e protecao dos folides.
Eles atuam na prevencao de acidentes, na mitigacao de riscos, na preparacao de
estratégias e planos de emergéncia, na resposta rapida a eventuais incidentes e na
recuperagado apds o término das festividades, conforme preceitua o artigo 144 da



45

Constituicao Federal de 1988, ao exercer atividades que busquem a preservacao da

ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio.

O Decreto n® 10.593, de 24 de dezembro de 2020, que dispde sobre a
organizagao e o funcionamento do Sistema Nacional de Proteg¢éao e Defesa Civil e do
Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil e sobre o Plano Nacional de Protecéao
e Defesa Civil e o Sistema Nacional de Informacdes sobre Desastres, desenvolve
um rol de conceitos importantes para o entendimento das acdes de protecdo e
defesa civil, sendo eles:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - agbes de mitigacdo - medidas destinadas a reduzir, limitar ou evitar o
risco de desastre;

Il - agbes de preparacdo - medidas destinadas a otimizar as acdes de
resposta e minimizar os danos e as perdas decorrentes do desastre;

Il - agbes de prevencdo - medidas prioritarias destinadas a evitar a
conversao de risco em desastre ou a instalacdo de vulnerabilidades;

IV - agbes de recuperagado - medidas desenvolvidas apds a ocorréncia do
desastre destinadas a restabelecer a normalidade social que abrangem a
reconstrugdo de infraestrutura danificada ou destruida e a recuperagéo do
meio ambiente e da economia;

V - acgbes de resposta - medidas de carater emergencial, executadas
durante ou apds a ocorréncia do desastre, destinadas a socorrer e assistir a
populagéo atingida e restabelecer os servigos essenciais;

VI - agbes de restabelecimento - medidas de carater emergencial
destinadas a restabelecer as condigdes de seguranga e habitabilidade e os
servigos essenciais a populacao na area atingida pelo desastre;

VIl - desastre - resultado de evento adverso decorrente de agao natural ou
antrépica sobre cendrio vulneravel que cause danos humanos, materiais ou
ambientais e prejuizos econdmicos e sociais;

VIIl - estado de calamidade publica - situacdo anormal provocada por
desastre que causa danos e prejuizos que impliguem o comprometimento
substancial da capacidade de resposta do Poder Publico do ente federativo
atingido ou que demande a adogdo de medidas administrativas
excepcionais para resposta e recuperagao;

IX - plano de contingéncia - conjunto de medidas preestabelecidas
destinadas a responder a situacdo de emergéncia ou a estado de
calamidade publica de forma planejada e intersetorialmente articulada,
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elaborado com base em hip6teses de desastre, com o objetivo de minimizar
os seus efeitos;

Para que os Bombeiros Militares nos carnavais de Sao Luis aumentem a
efetividade de suas ag¢des de seguranca e prevencao, estes devem estar em total
consonancia com o0s conceitos estabelecidos no artigo 2° do Decreto,
implementando medidas de mitigacdo, preparagdo, prevencao, resposta e
restabelecimento. Sua presenca e atuacdo sao fundamentais para garantir a
segurancga, o bem-estar e a minimizacao dos impactos negativos para a populacéao
durante essas festividades e suas multiddes carregadas de situacdes de risco.

2.5 Risco e suas aplicacoes
2.5.1 Conceito

Segundo Silva (2014), o conceito de risco tem origem no termo italiano
“risico” ou “rischio”, que tem sua raiz na palavra arabe classica "rizq", que significa
"aquilo que é providenciado". O termo é utilizado para indicar a possibilidade de um
dano futuro ou iminente.

Nos ultimos anos, o tema do risco tem recebido grande atengdo na area de
pesquisa (CUNHA, 2018). De acordo com as palavras de Areosa (2009), o periodo
contemporéneo apresenta uma propagagcao de riscos, destacando o assunto na
sociedade. E notavel que o topico tem sido explorado em ambitos distintos, como
ciéncias sociais, econémicas e geograficas entre outros campos do conhecimento,
frequentemente adquirindo uma abordagem multidisciplinar.

A possibilidade de algo dar errado esta frequentemente relacionada a palavra
"risco". No entanto, o conceito atual esta mais voltado para a identificacdo de um
evento futuro e a probabilidade associada a ele. Atualmente, o risco é entendido
como a incerteza de uma empresa em alcancar seus objetivos. Em todas as
atividades, existe a possibilidade de falhas e os custos de um erro podem ser muito
altos (PETROBRAS, 2017).

A 1SO 31000:2009, publicada pela ABNT (2009), define o risco como sendo o
resultado das incertezas que afetam os objetivos, e salienta que a falta de

informacdes relacionadas a um evento, sua compreensdo, conhecimento,
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consequéncias ou probabilidade também é vista como incerteza, mesmo que parcial.

O PMI (2017), por sua vez, define risco como um evento ou condi¢do de incerteza

que, se ocorrer, pode ter um impacto positivo ou negativo nos objetivos do projeto.
Para Cunha (2015), é possivel qualificar o risco de formas distintas:

O perigo potencial, por seu turno, esta numa orientacdo capaz de
lesar as pessoas, 0 seu patriménio ou 0 meio ambiente, pelo que reclama
uma avaliagdo do risco e eventuais medidas preventivas. Fala-se de perigo
mitigado quando o perigo potencial tenha sido identificado e tenham sido
tomadas as medidas para evitar que ocorra um acidente ou para minimizar
as suas consequéncias. A ameaga é outro conceito associado ao risco.
Uma ameaga é um dito ou feito que antecipa um dano, isto é, qualquer
condi¢cdo passivel de causar danos a integridade de pessoas, seres ou
coisas, desde que a sua existéncia seja idealizada, ainda que de forma
vaga, traduzindo-se em causas potencialmente hostis. Algo pode ser
considerado como uma ameaga quando existe pelo menos um incidente
especifico no qual a ameaga tenha tido lugar. (CUNHA, 2015, p.29)

E importante destacar que a seguranca esta intrinsecamente relacionada a
esses conceitos, pois busca garantir a protecao e a integridade das pessoas e seus
bens diante dessas situacées (BOTTINO, 2013).

Com base nas concepcoes de Ruppenthal (2013), é possivel compreender o
risco como um valor resultante da conjugacdo de perda, dano ou desconforto em
uma determinada situagédo. Tal conjugacdo é calculada a partir da multiplicacao
entre a gravidade do resultado negativo e a probabilidade de ocorréncia do mesmo.
O perigo, por sua vez, se apresenta como uma situagao ou condi¢gao que pode gerar
efeitos prejudiciais as pessoas ou aos objetos. Contudo, a extensao do dano sofrido
dependera tanto da magnitude do agente causador (fenbmeno, ameacga), quanto da
fragilidade do receptor.

Enquanto o risco se refere a uma probabilidade de ocorréncia, segundo
Mattos (2017), o perigo ndo precisa de pré-requisitos para existir, sendo suficiente a
exposicdo de um ser a situacdes que possam causar danos. E possivel distinguir,
segundo Matthews (2008), entre o risco e o0 perigo. Embora a nogédo de risco seja
frequentemente usada como sinénimo de perigo, ha diferengas importantes entre os
conceitos. Dessa forma, é possivel separar 0 conceito de risco, que se refere a
possibilidade de ocorréncia de dano, do conceito de perigo, que se refere a
probabilidade de acidente.

Segundo Alencar (2009), a vulnerabilidade é um fator determinante para os
possiveis danos decorrentes de uma situacao perigosa. Essa vulnerabilidade pode

se manifestar de diversas maneiras, como bioldgica, fisica, econémica, politica,
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técnica, ideolbgica, pedagodgica e antropoldgica, e representa a capacidade de
resposta do receptor em face das ameagas.

Baas (2009) aponta que o conceito de vulnerabilidade € fundamental no
contexto do risco, e vem sendo cada vez mais explorado no sentido de compreender
e fortalecer as habilidades e potencialidades das pessoas para lidar com as

consequéncias dos riscos.
2.5.2 Tipos de risco em eventos

Conforme apontado por Cardoso (2016), em megaeventos, uma das questdes
geradoras de problemas que frequentemente surgem é a improvisacao do ambiente.
Muitas vezes, tais eventos s&o realizados em espagos que ndo foram projetados
para tal finalidade, o que pode resultar em instalagbes inadequadas para a
manutengao e gestdo de multiddes. Esse é o caso de festivais realizados nos patios
das escolas, festas de bairro em areas comuns de complexos residenciais, além de
eventos em parques publicos e até mesmo nas ruas, como € comum em carnavais.

Segundo Jennings (2013), os riscos associados aos megaeventos sao
diversos e podem impactar diretamente a saude e segurancga dos trabalhadores e
espectadores assim como a propriedade envolvida, incluindo a frota de veiculos
oficiais. Alguns desses perigos podem ser considerados recorrentes, como
ocorréncias de problemas de saude, acidentes de trabalho ou danos materiais.
Outros riscos envolvem falhas tecnolégicas menores, como quedas de energia ou
problemas no transporte, ou ainda a ocorréncia de pequenos delitos e fraudes.

O comportamento imprevisivel dos participantes em eventos de massa pode
levar a contingéncias que resultam em danos fisicos e/ou materiais, mesmo que a
estrutura seja adequada para lidar com multidées. Essas situa¢cdes podem ocorrer
por diversos motivos, como uma decisdo controversa em um jogo, um incidente
durante o show ou até mesmo incitamento a violéncia por um artista (BRASIL,
2011).

Grandes eventos, como festivais, jogos esportivos, shows e conferéncias,
carnavais de rua, atraem multiddes de pessoas e envolvem muitas variaveis que
podem apresentar riscos. Segundo Pipolo (2013), esses riscos podem ser
classificados em quatro categorias principais, sendo elas riscos humanos, técnicos,
naturais e biolégicos, conforme quadro 8:



Quadro 8: Riscos elencados por Pipolo

Tipos de
Riscos

Conceitos

Exemplos

Riscos
Humanos

Sao decorrentes de acoes
intencionais e ndo intencionais,
diretas ou indiretas de pessoas,

acoes que podem acontecer ndo s6
durante o evento, mas, em alguns
casos, antes ou depois dele.

- Furto e roubo;
- Assédios diversos para
0 caso de presenca de
artistas, personalidades
ou autoridades
- Vandalismo;
- Sabotagem;
- Ameaca de bomba;
- Mal subito;
- Manifestagées politicas;
- Uso de drogas.

Riscos
Técnicos

Sao os riscos ligados ao mau uso
ou deficiéncia na manutencao de
instalagdes ou equipamentos.

- Palco, back stage além
de outros ambientes
como salas de reuniao,
recepcao, banheiros,
cozinhas, salas de
alimentacéo, entre outras
Instalacdes elétricas;

- Equipamentos de luz e
som.

Riscos Naturais

Sao provocados por fenbmenos da
natureza.

- Tempestades, raios,
enchentes, deslizamentos
de terra, terremotos, entre
outros

Riscos
Bioldgicos

Sao aqueles que expdem as
pessoas a intoxicagao ou
contaminagao por microrganismos.

-Alimentos e bebidas;
-Agua;
-Ar-condicionado;
-Cozinha;
-Lixeiras;
-Sistema de esgoto;
-Banheiros

Fonte: Pipolo (2013)
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Essa classificacdo fornece uma visdo sistematica dos diversos perigos que

podem afetar a seguranca e o bem-estar dos participantes, bem como a integridade
das instalacdes e equipamentos envolvidos.
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2.5.3 Gerenciamento e analise de riscos

Reis e Albuquerque (2014) estabelecem dois procedimentos distintos para o
gerenciamento de riscos em projetos: o gerenciamento de riscos, que se concentra
na elaboracdo de estratégias de protecdo contra os riscos, bem como no
acompanhamento e controle desses riscos ao longo do projeto e a analise de riscos,
que visa a identificacao, avaliacao e analise tanto quantitativa quanto qualitativa dos
riscos envolvidos.

Desenvolver a gestao de riscos nao é um processo com tempo delimitado,
porém, algo que se realiza simultaneamente as atividades que compdem o evento
em si. Isso se da pelo fato de que novos riscos podem surgir durante o andamento
do evento, os quais nao foram previamente identificados (CUNHA, 2015).

Em novembro de 2009, a ABNT publicou no Brasil a norma ISO 31000, que
trata da gestdo de riscos em organizagdes. A adogdo dessa norma, em conjunto
com o Guia PMBOK (PMI, 2017), permite que o gerente de projetos tenha uma
compreensao aprofundada sobre o conceito de risco, identificando quais podem
ocorrer em um projeto e como podem ser eliminados ou minimizados. De acordo
com Jatoba (2018), uma das principais responsabilidades do gerenciamento de
projetos é lidar com a identificagdo, avaliagcao e resposta aos riscos, visando reduzir
a possibilidade e o impacto dos efeitos negativos decorrentes de eventos
imprevistos durante a execug¢ao do projeto.

Ruppenthal (2013) afirma que a gestdo de riscos visa aprimorar a habilidade
de uma organizagdo em antever, priorizar e contornar dificuldades para alcancar
seus objetivos iniciais, tornando-a uma pratica valiosa e necessaria.

Para garantir a gestdo adequada de riscos em projetos, o PMI (2017) destaca
a importancia de realizar uma analise de riscos na fase inicial de cada projeto, a fim
de prever possiveis contratempos. No entanto, € necessério lembrar que ha riscos
imprevisiveis que podem ter um impacto maior no projeto, uma vez que nao foram
visualizados pela equipe para sugerir um plano adequado de resposta. A gestdo
continua dos riscos é essencial, uma vez que esses fatores podem impactar ndo
somente o planejamento temporal, mas também o orgamento e outras atividades do
projeto.

No contexto global, o gerenciamento dos riscos é uma pratica que pode trazer
beneficios e vantagens competitivas para as organizagcées. Como destacado por
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Monteiro e Nascimento (2003) o surgimento de ideias inovadoras que possam
colaborar para aprimorar a gestdo de prazos, no decorrer do processo de
identificacao de riscos, € muito benéfico para a gestao de riscos, pois podera haver
um potencial para diminuicdo de gastos e aprimoramento da qualidade do projeto,
assim como viabiliza o desenvolvimento de novas técnicas que ainda nao foram
exploradas no mercado.

Atendendo aos requisitos legais e regulatérios, a norma ISO 31000 indica que
€ importante que a organizacao defina a estratégia e o momento adequado para a
implementacdo do processo de gestao de riscos nos processos organizacionais. A
mesma norma apresenta detalhadamente o processo sistematico e l6gico de
gerenciamento de riscos. As organizagdes realizam a gestdo de risco ao identificar,
analisar e avaliar se o mesmo €& favoravel ou desfavoravel e necessita de
tratamento.

Figura 10: Processo de Gestéo de Riscos

Estabelecimento do contexto (5.3)

Processo de avaFisfﬁu de riscos (5.4)

ldentificagao de riscos (5.4.2)

Comunicagac & Anali ; 543 Monitoramento &
consulta alise de riscos {5.4.3) ™ analise critica

(5.2) (5.6)

Avaliacao de riscos (5.4.4)

Tratamento de riscos (5.5)

Fonte: ABNT NBR ISO 31000

A figura 10, presente na ISO 31000, busca explicitar o processo de gestao de

riscos envolvendo comunicagdo e consulta continuas com partes interessadas, bem
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como o estabelecimento do contexto, avaliacao dos riscos (identificacdo, analise e
avaliacdo), tratamento dos riscos (selecdo e implementacdo de medidas) e
monitoramento e analise critica para garantir a eficacia dos controles e identificar
riscos emergentes.

Segundo a ISO 31000, é recomendavel que o processo de gestdo de riscos
seja parte integrante da gestdo organizacional. Nesse sentido, € importante que o
gerenciamento de riscos seja incorporado na cultura e nas praticas da organizacgao,
com o0 objetivo de assegurar uma abordagem consistente e eficiente para lidar com
situacoes de risco. A gestao de riscos deve ser adaptada aos processos de negocios
da organizacédo, considerando suas particularidades e necessidades especificas.
Assim, a incorporacdo da gestédo de riscos na cultura organizacional é fundamental
para garantir a efetividade e 0 sucesso do processo.

O Guia PMBOK (2017), traz informacao semelhante, no que diz respeito aos
processos de gestao de riscos, conforme o Quadro 9:

Quadro 9: Processo de gerenciamento dos riscos do projeto

Planejamento Identificacdo | Analise Analise Planejamento Monitoramento
do dos riscos qualitativa | quantitativa | de resposta | e controle dos
gerenciamento dos riscos | dos riscos | aos riscos riscos
de riscos
Define como | Determina Prioriza os | Analisar Desenvolviment | Controlar 0s
conduzir as | quais riscos | riscos com | numericame | 0 de opcdes e | riscos a fim de
atividades de | podem afetar | base em | nte o efeito | acdes que | mitiga-los e
risco o0 projeto sua dos riscos reduzem 0s | combaté-los
probabilida riscos
de e
impacto

Fonte: Adaptado PMI (2017)

s

E importante considerar, conforme Alencar (2009), que a analise de riscos
ndo se limita apenas a identificacdo de eventos adversos, mas também implica na
avaliagdo de cenarios sociais, politicos e econdmicos em que a organizagdo esta
inserida, de modo a minimizar as possiveis consequéncias desses eventos.

A compreenséo dos riscos € desenvolvida por meio da andlise, como descrito
na Norma ISO 31000. Essa analise fornece informagdes essenciais para avaliar se
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os riscos devem ser tratados e, em caso afirmativo, quais estratégias e métodos
devem ser utilizados. Além disso, a andlise de riscos também auxilia na tomada de
decisdes quando hé diferentes niveis de risco envolvidos em uma escolha.

A Norma mencionada anteriormente estabelece que a andlise dos riscos
consiste na verificagdo das origens e das fontes do risco, assim como nas suas
implicagbes benéficas e prejudiciais, e na possibilidade de ocorréncia dessas
implicacdes. E importante identificar os fatores que afetam as consequéncias e a
probabilidade do risco. Inclusive pode ser realizada analise com diferentes niveis de
detalhamento, considerando o risco, a finalidade da analise e o0s recursos,
informacdes e dados disponiveis. A andlise pode ser feita de maneira qualitativa,
semiquantitativa, quantitativa ou uma combinagcdo dessas, dependendo das
circunstancias.

2.6 Técnicas de Analise De Risco
2.6.1 Analise Preliminar de Risco (APR)

De acordo com a pesquisa de Barros (2013), a APR, Analise Preliminar de
Riscos, € uma técnica que visa a identificacdo de perigos, andlise de riscos e
implementacdo de medidas de controle. Essa metodologia consiste em reconhecer
eventos perigosos, suas causas e consequéncias, com o objetivo de estabelecer
estratégias de mitigagdo. A APR é adotada como uma abordagem preliminar no
estudo de um determinado objeto. Além disso, conforme mencionado por Barros
(2013), essa abordagem pode ser aplicada em areas, sistemas, procedimentos,
projetos ou atividades especificas, concentrando-se principalmente na identificacao
de perigos relacionados a eventos indesejaveis ou perigosos, neste caso 0s perigos
existentes no carnaval de rua do Circuito Beira Mar em 2023.

Itens essenciais para composi¢cao da APR s&o os graus de severidade
e frequéncia das situacbes de risco. Para Barros (2013) para seguir a metodologia
da APR, é necessario categorizar os incidentes em cenarios de acidente, atribuindo
a eles diferentes niveis de frequéncia. Essas categorias de frequéncia, conforme
quadro 10, fornecem uma avaliacdo qualitativa sobre a probabilidade de ocorréncia
esperada para cada um dos cendrios identificados. Cardella (2008) desenvolve
tabela com as categorias de frequéncia em uso:



Quadro 10: Categorias de Frequéncias de ocorréncia dos cenarios

CATEGORIA DENOMINACAO DESCRICAO

A Extremamente Possivel, mas improvavel de
remota ocorrer durante a vida util do

processo e instalacéo
B Remota N&o se espera que ocorra durante
a vida util do processo/ instalacao
C Improvavel Pouco provavel que ocorra
durante a vida atil do

processo/instalacéo
D Provavel Esperado ocorrer até uma vez
durante a vida atil do

processo/instalacéo
E Frequente Esperado ocorrer varias vezes
durante a vida dtl  do

processo/instalacéo

Fonte: Cardella (2008) adaptado pelo autor.
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Em relacdo aos graus de severidade, presentes no quadro 11, o autor

supracitado discorre que estes oferecem uma avaliacdo qualitativa sobre a

gravidade esperada de ocorréncia para cada um dos cenarios identificados.

Quadro 11: Categorias de severidade dos riscos identificados

CATEGORIA

DENOMINACAO

DESCRICAO/CARACTERISTICAS

Desprezivel

- Sem danos ou danos insignificantes
aos equipamentos, a propriedade e/ou
ao meio ambiente;

- N&o ocorrem lesdées/mortes de
funcionarios, de terceiros (néo
funcionarios) e/ou pessoas (industrias
e comunidade); o maximo que pode
ocorrer sao casos de primeiros
socorros ou tratamento médico menor

Marginal

- Danos leves aos equipamentos, a
propriedade e/ou ao meio ambiente (os
danos materiais sédo controlaveis e/ou
de baixo custo de reparo);

- LesbGes leves em empregados,
prestadores de servico ou em
membros da comunidade

Critica

- Danos severos aos equipamentos, a
propriedade e/ou ao meio ambiente;

- Lesbes de gravidade moderada em
empregados, prestadores de servigo
ou em membros da comunidade
(probabilidade remota de morte);

- Exige agbes corretivas imediatas para




evitar seu desdobramento em
catastrofe.

Catastréfica

- Danos irreparaveis aos
equipamentos, a propriedade e/ou ao
meio ambiente (reparacdo lenta ou
impossivel);

- Provoca mortes ou lesbes graves em
varias pessoas (empregados,
prestadores de servigos ou em
membros da comunidade).

Fonte: Cardella (2008)
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A integracdo entre a severidade e a frequéncia forma uma Matriz de

Risco, sendo esta, segundo o Guia do Ministério do Planejamento Desenvolvimento

e Gestao (2017) é a ferramenta utilizada para avaliar de forma qualitativa os graus

de impacto e probabilidade. Ela é dividida em secbes, as quais descrevem o0s

diferentes niveis de riscos estabelecidos pelo grupo técnico. Na figura 11, apresenta-

se a matriz de riscos, demonstrada nos estudos de Barros (2013):

Figura 11: Matriz de riscos

FI‘E-E] ueéncia
: D E
v i (R S—
1]
| O
? § ___E
Frequdncia Risco
| Degprazivel & Extr, Remota 1 Desprezivel
Il Marginal 8 Remata 2 Mednar
I {ritiea C Improvivel Moderada
v Catrarifica D Prowivel | Sl
E Frequents 5 Critico

Fonte: Relatério de Levantamento de Riscos (2010)

2.6.2 Andlise por Arvore de Falhas (AAF)

A arvore de falhas é um método amplamente utilizado na anélise de riscos

ambientais. Seu desenvolvimento ocorreu em 1961 por H.A. Watson, nas Bell
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Telephone Laboratories. Inicialmente, essa abordagem foi concebida para avaliar a
confiabilidade de sistemas de controle de lancamento de misseis de alcance
intercontinental. Desde entdo, a analise da arvore de falhas tem proporcionado uma
compreensdao mais aprofundada do funcionamento de sistemas voltados a
prevencao de acidentes, tornando-se uma metodologia estabelecida nos estudos de
seguranca e confiabilidade de sistemas complexos em diversas areas (PAULA E
ROCHA, 2019).

Para Rocha (2006) Uma representacdo grafica que demonstra as
interconexdes entre um evento critico em potencial, como um acidente, dentro de
um sistema, e os motivos que levam a ocorréncia desse evento. Esses motivos
podem estar associados a diversos fatores, como condicbes ambientais, erros
humanos, eventos esperados durante a operacdo normal do sistema e falhas
especificas em seus componentes. Smith (2001) se refere ao evento indesejado
como evento topo, enquanto conexdes que se desdobram representam as possiveis
causas dessa falha ou evento indesejavel.

O procedimento envolve a identificacdo das possiveis origens de um evento
central, referido por Bando (2015) como evento topo. Essas origens também sao
tratadas como eventos intermediarios, cada um com suas proprias causas
especificas, que por sua vez sdo consideradas eventos adicionais, e assim por
diante. O processo para se chegar nos causadores destes eventos adversos ira
continuar até que ndo se consiga mais determinar o fator causador, seja por falta de
dados ou pela irrelevancia destes, o que Bando et al. (2015) denomina de falhas
bésicas ou eventos primarios.

A base estrutural para a criagdo de uma arvore de falhas qualitativa, pode ser
sintetizada na Figura 12.

Figura 12: Estrutura fundamental da Analise por Arvore de Falhas

D5 eventos acima das | i

compartas que 1am uma | uma causa basica que
caUsE maior 530 L W0 PG Dl / S

representados com ‘ 7 . =_'t_‘:‘l~olt|a. por
retangulos um circulo

As sequéncias de
eventos 2230 construldas |
com o suxlio de portas

lbgicas Ee QU

Sequéncia de evenlos
—® guelsvamosiemas —
| laiha ou acidente

Faiha do sislems o
evento-topo

Fonte: Adaptado de LAFRAIA (2014)

Ja a representacdo dos eventos e operadores l6gicos € delineada na Figura
13:
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Figura 13: Simbologia utilizada na Andlise por Arvore de Falhas

OO C

Evento dan ) normal Evento condiciona
Evento fafha Ewr'ta bastco desenyolvido

ARNA

Porta logica Porta logica
ou E

Fonte: Adaptado de LAFRAIA (2014)

No contexto das portas légicas, € adotado o simbolo "E" para representar a
conjuncao de eventos que ocorrem de forma simultanea. Por outro lado, utiliza-se o
simbolo "OU" para indicar a disjuncao de eventos que podem ocorrer de forma
independente. E importante destacar que nem todos os simbolos da Anélise por
Arvore de Falhas foram representados durante os resultados, pois algumas
simbologias tradicionalmente utilizadas nessa metodologia foram ajustadas ou
simplificadas para atender as necessidades especificas deste estudo.

A utilizagdo combinada destes dois métodos citados pode proporcionar uma
abordagem abrangente na identificagdo e andlise de riscos, pois tendem a auxiliar
na tomada de decisbes de forma mais embasadas. Essas ferramentas podem
contribuir para a compreensao dos cenarios de risco e para o desenvolvimento de
um plano de gerenciamento de riscos eficiente, que busca prevenir e mitigar os
eventos indesejados no Carnaval de rua do circuito Beira Mar.
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3 METODOLOGIA

Esse estudo tem por finalidade realizar uma pesquisa de natureza aplicada,
uma vez que gera conhecimento, focando na melhoria de problematicas atuais da
sociedade Ludovicense, a partir de analise situacional do local estudado. Partindo de
uma descricao detalhada das caracteristicas do local a ser trabalhado, bem como
sua contextualizacdo, sera realizado um trabalho de gerenciamento dos riscos que
podem vir a gerar acidentes nas grandes aglomeracdes de pessoas em locais
publicos.

Para tanto, o referido estudo sera posto em pratica a partir do método de
pesquisa bibliogréafica, que de acordo com Boccato (2006) é a busca a solucdo de
uma hipoétese através da consulta a trabalhos tedricos (como livros, artigos
cientificos, revistas especializadas, jornais) ja divulgados, examinando e debatendo
as multiplas contribuicoes cientificas, desenvolvendo conhecimento e contribuindo
para a confeccao da pesquisa.

Como forma de compreender os fendmenos apresentados, o estudo de caso,
segundo Satyro e D’Albuquerque (2020) permite uma analise detalhada e
aprofundada de um fenébmeno social especifico, em vez de examinar apenas 0
panorama geral. Isso ajuda a identificar processos e mecanismos importantes que
contribuem para o fenédmeno social em questao, que poderiam ser ocultados ou mal
compreendidos em um conjunto maior de fatores e processos secundarios.

Para compreender o problema em questdo, foi adotada uma abordagem
qualitativa. Essa abordagem permite uma compreensao mais profunda do fenémeno
estudado, considerando a perspectiva dos individuos envolvidos e suas
experiéncias. Através de observagéo direta, registros fotograficos particulares e de
dominio publico, questionario do Google Forms, foi possivel obter informagdes ricas
e contextualizadas sobre o evento.

Para complementar a abordagem qualitativa adotada neste estudo, também
foi empregada uma andlise quantitativa. Essa analise busca quantificar e mensurar
aspectos relacionados ao fenémeno estudado, fornecendo dados numéricos e
estatisticos que complementam a compreensao obtida por meio da abordagem
qualitativa. E foi realizada através da coleta de dados junto a érgdos publicos a
respeito do quantitativo do publico presente no circuito durante os 5 dias de
carnaval, densidade populacional, quantidade de atendimentos em hospitais de
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campanha no circuito, quantitativo de funciondrios terceirizados empregados no
evento e dados no ambito da segurancga publica.

Ao combinar os resultados da anadlise qualitativa e quantitativa, espera-se
obter uma compreensado abrangente e embasada sobre os riscos envolvidos no
Carnaval de rua da Avenida Beira-Mar, fornecendo subsidios para o
desenvolvimento de estratégias eficazes de prevengao e gerenciamento de riscos
nesse tipo de evento publico.

Para o gerenciamento de riscos em projetos, duas técnicas especificas
puderam ser aplicadas: a analise preliminar de riscos e a andlise de arvore de
falhas. A integracdo dessas abordagens proporciona uma visdo abrangente dos
riscos relacionados ao tema da presente pesquisa, contribuindo para uma analise
mais completa e embasada no gerenciamento de riscos em eventos envolvendo
multiddes. O quadro 12 apresenta os 5 tdpicos essenciais para o0 sucesso do
processo de Gerenciamento de Riscos no Carnaval de Rua do Circuito Beira Mar em

2023.

Quadro 12: Metodologia utilizada para o gerenciamento de riscos no carnaval de rua do
circuito Beira Mar em 2023

METODOLOGIA UTILIZADA PARA O GERENCIAMENTO DE RISCOS
NO CARNAVAL DE RUA DO CIRCUITO BEIRA MAR EM 2023

SUGESTAO DE
ACOES

ANALISE DOS
CENARIOS

Pesquisa e
analise critica de
fontes relevantes

para embasar
teoricamente o
estudo,

Levantamento de
dados a respeito
da percepgao de
riscos pelos folices
no carnaval de rua
do Circuito Beira
Mar.

Desenvolvimento
do maior numero
de cenarios de
riscos com base no
questionario e em
verificagoes de
outras pesquisas
sobre o tema,

Analise Preliminar
de riscos e Analise
por Arvore de
Falhas

Fonte: O autor (2023)

Desenvolvimento
de Informativo com
as principais acoes

de prevencgao e
mitigacao de riscos
no evento
estudado.

3.1 Processo para obtencao de fatores de risco presentes na APR

A realizagéo do circuito de carnaval de rua da Beira Mar em 2023 na cidade

de Séao Luis representa uma grande oportunidade para promover o desenvolvimento
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econbmico e social da regidao, bem como impulsionar o turismo e a imagem da
cidade. No entanto, é crucial destacar que a organizagcdo de um evento de tal
magnitude requer uma abordagem cuidadosa para lidar com os desafios e riscos
inerentes. Para Avila et al (2014) a simulacdo de andlise de risco em megaeventos
apresenta um desafio significativo, principalmente devido a falta de conhecimento
especializado e inexperiéncia em relagdo aos temas abordados, diferentemente da
industria, em que o processo € amplamente conhecido por técnicos, engenheiros e

gestores.

Como ja citado neste estudo, a APR é constituida por fatores de risco, riscos
ou eventos adversos, causas, consequéncias, modos de deteccdo e medidas
mitigadores. Desta foram, para a selegdo dos fatores de risco a serem abordados na
APR, utilizou-se uma metodologia com 6 passos.

12 Passo: Caracterizagdo do Carnaval de rua do Circuito Beira Mar em 2023

22 Passo: Analise bibliografica de trabalhos sobre a gestdao de riscos no
Carnaval de Salvador: Nessa etapa, uma revisao bibliogréafica foi realizada com o
objetivo de estudar os trabalhos existentes que abordam a gestdo de riscos no
Carnaval de Salvador, utilizando os estudos de Santos, Kalid e Filho (2016) e Santos
et al (2016). Essa analise permitiu identificar as técnicas utilizadas em estudos
anteriores, como analises de risco, planos de contingéncia e medidas de seguranga
adotadas. Um dos documentos relevantes encontrados durante a pesquisa foi o
plano de contingéncia apresentado pela Defesa Civil de Salvador (2017). Esse plano
descreve as acgOes e procedimentos a serem adotados em situacdes de risco
durante o Carnaval, visando garantir a seguranga dos participantes e minimizar os

impactos de eventuais incidentes.

32 Passo: Comparacgao das caracteristicas em comum entre o Carnaval de
Salvador e o Carnaval do circuito Beira Mar em 2023: Nessa etapa, as
caracteristicas em comum entre o Carnaval de Salvador e o Carnaval do circuito
Beira Mar foram cuidadosamente analisadas e comparadas. Isso incluiu aspectos
como o formato do evento, a presenca de multidées, a infraestrutura utilizada, as

atividades realizadas, entre outros fatores relevantes.
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42 Passo: Verificagdo do plano de contingéncia da Defesa Civil de Salvador
(CODESAL, 2017), que elenca os fatores de risco para o Carnaval de Salvador,
apresentado na figura 14, como ponto de partida para a analise preliminar de riscos
do Carnaval do circuito Beira Mar em Séo Luis, tendo em vista as similaridades

encontradas nos dois carnavais.

Figura 14: Fatores de risco

FATORES DE RISCO EVENTOS ADVERSOS | CONSEQUENCIAS
Estruturas Provisdrias Arruinamento da estrutura Traumatisma
Palcos Incéndio Queimadura
Camarotes Auséncia de aterramenio Chogue eléfrico
Amuibancadas Auséncia de EPC! Queda
Praticaveis & outros | Curto-circuito Turnusito [ panica
Veiculos Derramamento da dlec Interrupcio do desfile
Trios elétricos Falha mecanica Atropelamento
Carmos alegdricos Incéndio Queimadura
Carros de apoio Arruinamento da estrutura Queds
Auséncia de aterramento Chogue eléfrico
Auséncia de EPC” Tumulto / pénica
Curto-circuito
. Briga Tumulta / panico
._Gmrndammerma;aud&pﬂm Obstrucan no circito
Decoracio | Publicidade Falha na fixagao IrtemupcEo no fomecmento de energia
Porticos Darso na rede elétrica Tumisito [ Panico
Baloes publicitarios Incéndio Queimadura
Luminosos Explosdn Traumatismao
Adereqos :
Marquises e Abrigos de Gnibus AT 04 Gy Tiashct sty
: 9 Turnulto / pénico
Obstrugio do circuito Quemadura
Incéndio Chogue eletrico
Barracas e Ambulantes Explosao Yiadmatian
i _ Auséncia de alerramento Tumulto / panico
Incéndia Quemmaduras
Edificagtes / Casaroes Deszbamento Traumatisma
Tumisho | panico
Infra-Estrutura
Rede energia Curto-circusto Tumulto | pénico
Blecaute
(Queda de cabos Chogue elétrico
Pavimentagio Afundamento da pawmentscio Cueda
Buracos Interrupcéo do desfile
Alagamentos
Huminagao | Queda de mingrias Traumatismo

Fonte: CODESAL (2017)

52 Passo: Para validar os fatores de risco elencados pela defesa civil de
salvador para a pesquisa do circuito beira mar, foi realizado questionario a respeito

das percepgdes de risco dos folides que frequentaram o circuito beira mar em 2023.

62 Passo: Selecao dos fatores de risco mais relevantes para o caso de Sao

Luis: Com base nas respostas do questionario de percepcao de riscos, bem como
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na analise da caracterizacado do circuito Beira Mar e nos fatores de risco elencados
pela Defesa Civil de Salvador, foram selecionados os fatores de risco mais
relevantes para o caso especifico de Sao Luis. Essa selecao foi feita levando em
consideracao a gravidade dos riscos, sua probabilidade de ocorréncia e o impacto

potencial no evento.

3.2 Processo para desenvolvimento de analise por Arvore de Falhas

O processo para chegar a confeccao da analise por arvore de falhas envolveu
uma etapa de selecdo dos eventos perigosos considerados mais relevantes e com
maior possibilidade de gerar acidentes ou incidentes durante o Carnaval. Os quatro
eventos perigosos mais escolhidos no questionério foram ordenados e selecionados.

Os quatro eventos perigosos escolhidos foram: roubos/furtos, ferimentos por
objetos perfurocortantes, pisoteamentos e intoxicacao por bebidas alcodlicas. Com
base nessa selecao, as analises por arvore de falhas foram desenvolvidas para cada
um dos eventos perigosos escolhidos. Essas analises tém como obijetivo identificar
as possiveis causas e sequéncias de eventos que levam a ocorréncia de cada

evento perigoso.

Desta forma, através de pesquisa bibliografica, pesquisa exploratéria, com a
obtencéo de dados, registros fotograficos, busca de dados nas secretarias estaduais
ou municipais responsaveis por tais eventos e confeccdo de questiondrios de
opinido foi produzido um estudo que visa gerenciar 0s riscos geradores de
problemas envolvendo as grandes massas populacionais presentes em eventos
culturais na cidade de S&o Luis, com o foco no Carnaval de rua da Avenida Beira-
Mar no ano de 2023.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo, foram descritos em detalhes os resultados obtidos a partir da
analise dos dados adquiridos junto a Secretaria de Seguranca Publica - MA, IMESC
(Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartograficos) e o Orgao de
comunicacao da Secretaria de Estado da Cultura - MA; bem como aplicacao de um
questionario do Google Forms, tendo este o objetivo de avaliar a percepgao de
riscos entre os individuos que participaram do Carnaval de rua no circuito Beira Mar
em 2023. Através dessas informagdes pode-se desenvolver uma Analise Preliminar
de Risco (APR) e a Andlise de Arvore de Falhas (AAF).

4.1 Dados obtidos Junto a SSP-MA, IMESC e SECMA

A andlise dos dados coletados para o Carnaval de rua do circuito Beira Mar
em 2023 revela informagdes valiosas que contribuem para uma compreensao mais
precisa e técnica do gerenciamento de riscos em eventos com multidées. Com base
nas fontes oficiais, sera apresentada uma analise mais aprofundada dos principais
pontos e sua relevancia no contexto do Carnaval.

Em relacdo ao publico presente durante os cinco dias de Carnaval nos
circuitos Beira Mar e Litoranea, segundo a SSP-MA, o numero total de 2 milhdes e
96 mil pessoas representa uma grande concentracao populacional, com pode-se
observar na figura 15. Essa quantidade massiva de individuos demanda uma
atencdo especial em termos de seguranca, logistica e prevencdo de riscos. E
essencial desenvolver estratégias eficazes para a gestdo da multidao, considerando
a capacidade dos espacgos, a circulagdo das pessoas, 0 acesso a servigcos de
emergéncia e a distribuicdo de recursos.
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Figura 15: Publicagéo do publico do Carnaval no Maranhdo em 2023

Qe © [e] e 0 <2 (s} Q °Q

J EM 5 DIAS DE FESTA, COM 8 PESSOAS POR METRO OUADRADO

R < Aﬁn"aféc NFIR vl

Fonte: Rede Social oficial da Secretaria de Estado da Cultura do Maranhao

Ao detalhar o quantitativo de publico no circuito Beira Mar, observamos, na
figura 16, que houve uma variagao significativa entre os dias, com a presenga de
416 mil pessoas na segunda-feira e 280 mil pessoas nos demais dias. Essa
diferenca de publico pode impactar a distribuicdo de recursos e servigcos, bem como
a gestdo da seguranca e da infraestrutura. E crucial ajustar as estratégias de
gerenciamento de riscos para atender as demandas especificas de cada dia,
considerando fatores como fluxo de pessoas, horarios de pico e atividades

programadas.
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Figura 16: Detalhamento do Publico durante os 5 dias do carnaval do Maranhdo em 2023
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Fonte: Rede Social oficial da Secretaria de Estado da Cultura do Maranhao

Um dos fatores que contribuiram para o grande publico presente no
Carnaval de rua do circuito Beira Mar em Sao Luis foi a presengca massiva de
turistas. A cidade atraiu um numero significativo de visitantes durante o periodo
festivo, 0 que impactou diretamente na densidade populacional e na demanda por
servigos e infraestrutura. Ao estabelecer um paralelo com a taxa de ocupagado nos
hotéis em S&o Luis, que ultrapassou 81,68% durante o periodo do Carnaval
(segundo a Secretaria de Turismo através das redes sociais oficiais do Estado),
podemos observar uma relagéo direta entre a quantidade exacerbada de pessoas no
evento e os riscos envolvidos. O aumento significativo de turistas na cidade durante
esse periodo pode contribuir para um ambiente de maior vulnerabilidade, uma vez
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que esses visitantes desconhecem o local que estdo visitando e podem estar
expostos a riscos ainda mais elevados em comparagao com as pessoas locais.

A densidade populacional é um fator critico a ser considerado ao analisar
eventos com multidées. Com uma média de 8 pessoas por metro quadrado,
conforme informado pela Secretaria de Seguranca Publica, através de redes
Oficiais, fica evidente a necessidade de medidas adequadas para evitar
aglomeracdes excessivas e garantir a seguranca dos participantes, levando em
consideracao aos estudos de Still (2015), que afirma que quando a densidade
populacional ultrapassa 5 pessoas por m? a movimentacdo de pessoas se torna
extremamente dificil, principalmente em momentos de panico.

Observando o quantitativo de 8 pessoas por m? nos circuitos de carnaval de
rua na cidade de Sao Luis pode-se perceber a gama de riscos que os folides
estavam expostos.

Os dados relacionados aos atendimentos no hospital de campanha no circuito
Beira Mar durante o Carnaval sao bastante significativos. Segundo dados divulgados
através de rede social oficial do Governo do Estado, foram registrados 300
atendimentos durante os cinco dias de festividade. Esses numeros por si sé ja
indicam a importancia de uma estrutura médica eficiente e prontamente disponivel
para lidar com emergéncias e garantir o cuidado adequado aos participantes.

Sem um hospital de campanha, a capacidade de resposta em situagoes de
emergéncia seria comprometida, o que poderia resultar em atrasos no atendimento,
dificuldade na prestacdo de cuidados médicos adequados e aumento dos riscos a
saude dos folides. Aléem disso, a falta de uma infraestrutura médica dedicada poderia
sobrecarregar os servicos de saude locais, bem como dificultaria a atuacdo dos
bombeiros militares, pela falta de unidade médica proxima para transportar as
pessoas que necessitassem de atendimento especializado. Isso tornaria mais
desafiador o gerenciamento de emergéncias e o direcionamento adequado dos
recursos disponiveis.

No que diz respeito a seguranca publica, os dados apresentam uma atuacao
ativa das autoridades responsaveis, com mais de 26 mil abordagens a pessoas,
apreensao de mais de 100 armas (de fogo e brancas), a conducédo de mais de 600
pessoas para delegacias e o registro de mais de 300 flagrantes (dados oferecidos
pela SSP-MA). Embora seja encorajador ndo haver registros de homicidios

relacionados ao Carnaval, esses numeros destacam a importancia de estratégias
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robustas de policiamento e a prevencdo de crimes para garantir a seguranga de
todos os participantes.

Em relacéo ao transporte, a disponibilizacdo de énibus semi-urbanos e ferry-
boat com passagem gratuita durante os cinco dias de Carnaval contribuiu para a
mobilidade e reducdo do uso de veiculos particulares. Essa medida foi uma
estratégia efetiva para diminuir a quantidade de carros nas proximidades do evento,
reduzindo o risco de congestionamentos e facilitando o acesso dos folides ao
circuito. Além disso, o transporte publico gratuito € uma forma de incentivar o uso de
meios de locomogao mais sustentaveis e ecologicamente responsaveis.

Verificando o quantitativo de bombeiros militares empregados no Carnaval de
rua do circuito Beira Mar, conforme estd demonstrado nas escalas de servico
divulgadas pelo Comando Operacional do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao,
é revelada uma distribuicdo variavel ao longo dos cinco dias de festividades. No
primeiro dia (sdbado), foram alocados 24 bombeiros, seguidos por 21 no segundo
dia (domingo), 22 no terceiro dia (segunda-feira), 17 no quarto dia (terca-feira) e 32
no quinto dia (quarta-feira), este Uultimo sendo um evento gospel de menor
proporgao, conforme figura 17.

Figura 17: Quantitativo de Bombeiros Militares no Circuito Beira Mar

QUANTITATIVO DE BOMBEIROS MILITARES
sABADO (18/02/2023) I 24
DOMINGO (19/02/2023) N 21
SEGUNDA (20/02/2023) [N 22
TERGA (21/02/2023) 17
QUARTA (22/02/2023) I 32
0

10 20 30 40
Fonte: COCB adaptado pelo Autor (2023)
Utilizando o método de quantitativo de militares do modelo Norte-Americano,

divulgado por Conforto (1998) no contexto do Carnaval de Rua do Circuito Beira

Mar, foi calculado o efetivo "ideal". Levando em consideracdo que foram utilizados
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22 bombeiros militares na segunda-feira para um publico de 416 mil pessoas (dia
onde o evento teve o maior numero de folides), e que o numero de fatores de risco é
3 dos 5 definidos pelo método americano (aglomeracdes, publico flutuante, areas de
entretenimento), chega-se ao seguinte nimero ideal, conforme equacao 1:

Efetivo Minimo Ideal de BM: (1,5+0,2 x 3) x 416000 = 873 (1)
1000

Nos demais dias, onde a média de folides foi de 280 mil (SSP, 2023) este
nuamero ideal seria de 588 bombeiros militares por dia, totalizando cerca de 2637
somando os 4 dias de maior populacdo no circuito Beira Mar. Tracando um
comparativo do Carnaval de Sao Luis, com o da capital baiana, segundo o estudo de
Santos et al (2016) sobre o Carnaval de Salvador de 2016 este evento reuniu mais
de 1,2 milhdes de folides e a quantidade de bombeiros militares utilizada somando
todos os dias foi de 2234 profissionais. Realizando o célculo do efetivo, tendo como
base o método americano, obtém-se 2520 bombeiros como o numero ideal.
Percebe-se, entdo que o efetivo utilizado em Salvador se aproxima da quantidade de
militares empregada na realidade (2234), ao contrario do caso do carnaval de rua do
Circuito Beira Mar de Sao Luis em 2023, onde este nimero é muito inferior ao
quantitativo ideal.

A andlise do quantitativo de pessoal empregado no circuito Beira Mar durante
o Carnaval de rua, utilizando os dados ofertados pela SECMA e presente na Tabela
1, revela uma variedade de equipes e profissionais responsaveis por diferentes
aspectos do evento. Em relagdo a seguranga, observa-se a presenca de 80
brigadistas, 130 segurancgas e 20 vigilantes. Esses profissionais desempenham um
papel fundamental na manutengédo da ordem, na prevencgao de conflitos, na gestao
de multidées e no fornecimento de assisténcia em caso de emergéncias.

Além disso, a presenca de uma equipe de logistica com 10 membros é
essencial para o gerenciamento dos recursos durante o evento. Bem como, equipes
especializadas, como a equipe elétrica, equipe de estrutura, equipe de banheiros
quimicos, equipe de iluminacdo e som, equipe de decoragdo e equipe de servigcos
gréficos, dados esses refletem a complexidade e a importancia da infraestrutura do
evento. A contratagdo de 1.000 ambulantes e 20 profissionais do programa Mais

Renda demonstra a relevancia econémica do evento para a regiao.
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Tabela 1: Quantitativo do pessoal empregado no Circuito Beira Mar

AREA CIRCUITO BEIRA-MAR

Brigadistas 80
Segurancas 130
Vigilantes 20
Equipe de Logistica 10
Cordeiros 150
Equipe de Limpeza 10
Equipe Elétrica 03
Equipe de Estrutura 30
Equipe de Banheiros Quimicos 40
Equipe de lluminacdo e Som 20
Equipe de Decoracao 10
Equipe Trios Elétricos 18
Intérprete 03
Equipe de servicos gréaficos 10
Ambulantes 1000
Mais Renda 20
TOTAL 1554

Fonte: SECMA adaptado pelo Autor (2023)

Por fim, a analise dos dados apresentados evidencia a complexidade e a
importancia do gerenciamento de riscos em eventos com multiddes, com foco
especifico no Carnaval de rua do circuito Beira Mar em 2023. Esses dados oferecem
insights valiosos para o planejamento, implementacdo e avaliagdo das medidas de
seguranga, saude e logistica. A compreensdo detalhada dos numeros e das
tendéncias ajuda a identificar areas de melhoria, destacando a necessidade de
abordagens abrangentes e estratégias adaptativas para garantir um evento seguro e
bem-sucedido.

4.2 Caracterizacao da amostra

Foi realizado um questionario por meio do Google Forms, onde a amostra
utilizada para essa andlise foi composta por 310 participantes selecionados de
maneira aleatoria. Este questionario foi projetado para abordar aspectos
relacionados a percepcao de riscos durante o evento, incluindo situacbes potenciais
de perigo e medidas de seguranca percebidas pelos participantes.

No que diz respeito a composicao de género dos respondentes, foram obtidos

dados que permitem tracar um perfil diversificado, conforme figura 18. Entre os
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participantes, verificou-se que 50,6% (157) eram do género masculino, enquanto

48,7% (151) eram do género feminino enquanto 0,7% (2) preferiram nao responder.
Figura 18: Questionario a respeito da percepgao de riscos dos folides sobre o Carnaval (Género)

@ Feminino

@ Masculino

@ Nao Binario

@ Prefiro nao dizer

Fonte: O autor (2023)

by

Quanto a faixa etaria dos respondentes, também foram coletadas

informagdes relevantes que nos permitem identificar a distribuicdo percentual dos
participantes em diferentes grupos etarios. De acordo com a figura 19, observou-se
que 44,8% (139) dos respondentes estavam na faixa etaria dos 18-24 anos, 46,1%
(143) estavam na faixa dos 25-34 anos, 6,5% (20) estavam na faixa dos 35-44 anos
e 2,3%(7) estavam acima de 45 anos.

Figura 19: Questionario a respeito da percepcao de riscos dos folides sobre o Carnaval (Faixa Etaria)

@ Menor de Idade
@ 18-24 anos
@ 25-34 anos
@® 35-44 anos
@® 45-54 anos
@® Mais de 54 anos

Fonte: o Autor (2023)

4.3 Percepcao de riscos pelos participantes do carnaval

A andlise dos dados coletados por meio do questionario aplicado durante o
Carnaval de rua do circuito da Avenida Beira Mar em 2023 fornece insights
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importantes sobre a percepcao dos folides em relacdo a seguranca e ocorréncia de
incidentes durante o evento. As 4 primeiras perguntas formuladas abordaram
diversos aspectos relacionados a presenca e preparo das equipes de seguranca,
bem como a sensacéo de seguranca dos participantes.

1 - "Com que frequéncia vocé presenciou incidentes ou acidentes danosos a
integridade fisica de algum individuo durante o circuito de carnaval de rua da
Avenida Beira Mar em 2023?"

Na analise dessa pergunta, pode-se observar a partir da figura 20, que cerca
de 25% dos participantes afirmaram ter presenciado incidentes ou acidentes
danosos a integridade fisica com frequéncia moderada, enquanto 21% declarou
perceber acidentes ou incidentes com frequéncia consideravel e 12% declarou
perceber as referidas ocorréncias com alta frequéncia. Isso indica que um grupo
significativo de folides vivenciou situagbes de risco e perigo durante o circuito de
carnaval de rua da Avenida Beira Mar em 2023. Esses incidentes podem variar
desde pequenos acidentes até situacdes mais graves que envolvem lesdes fisicas.

Por outro lado, é de se notar que cerca de 40% dos participantes nao
presenciaram nenhum incidente ou acidente danoso a integridade fisica ou
presenciaram de forma escassa. Isso pode indicar que, em certa medida, as
medidas de seguranga implementadas durante o evento foram efetivas para prevenir
ou reduzir essas situagdes. Em ambito global, é necessario investigar as causas
desses incidentes e acidentes, bem como a efetividade das medidas de seguranga
existentes, a fim de implementar a¢Ges preventivas mais robustas e melhorar a

seguranca geral do evento.

Figura 20: Questionario a respeito da percepg¢ao de riscos dos folides sobre o Carnaval (Frequéncia
de incidentes presenciados)

@ Frequéncia alta

@ Frequéncia consideravel
Frequéncia moderada

@ Frequéncia baixa

@ Nzo presenciei nenhum caso

Fonte: O autor (2023)
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2 - "Vocé estava presente durante algum acidente ou incidente ocorrido no
evento?"

E possivel inferir que 56% dos respondentes afirmaram ter estado presentes
em algum acidente ou incidente durante o Carnaval de rua no circuito Beira Mar.
Esses resultados demonstram a necessidade de um sistema de monitoramento
eficiente para identificar e responder rapidamente a qualquer incidente que ocorra no
local. E essencial que equipes de seguranca, como policiais, bombeiros e
segurancas privados, estejam bem preparadas e disponiveis para agir prontamente
diante de qualquer emergéncia. Isso inclui desde acdes de primeiros socorros até a
evacuacao segura de areas em caso de necessidade.

3 - "Vocé percebeu a presenca de equipes de seguranca (policia, bombeiros,
segurancgas privados) durante o evento?"

Figura 21: Questionario a respeito da percepgao de riscos dos folides sobre o Carnaval

(Percepgéo da presenga de equipes de seguranca)

@ Sim, em grande quantidade
@ Sim, em quantidade suficiente
Sim, em quantidade insuficiente

@ Nao percebi a presenca de equipes de
seguranga

Fonte: O autor (2023)

Conforme figura 21, foi verificado que 34% dos respondentes afirmaram ter
percebido um namero suficiente de equipes de segurancga, enquanto 46% relataram
ter percebido um numero insuficiente. Esses resultados indicam que uma parcela
consideravel dos folides nao teve a percepgao desejada da presenca das equipes de
seguranca durante o Carnaval de rua no circuito Beira Mar. Essa constatacao é
preocupante, pois a percepcdao de um numero insuficiente de equipes de seguranca
pode gerar uma sensacao de vulnerabilidade e inseguranga entre os participantes.

Para melhorar a percepcdo da presenca das equipes de seguranca, é

essencial adotar medidas corretivas. Isso pode incluir o0 aumento do contingente de
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profissionais de seguranca, o reposicionamento estratégico das equipes ao longo do
circuito e a melhoria na sinalizagcéo e identificacao visual desses profissionais.

4 - "Vocé acredita que as equipes de seguranca presentes no evento estavam
bem preparadas para lidar com situacées de emergéncia?"

Figura 22: Questionario a respeito da percepgao de riscos dos folides sobre o Carnaval

(Preparagéo de equipes de seguranga em situagdes de emergéncia)

@ Sim, estavam muito bem preparadas
@ Sim, estavam bem preparadas
Nao sej avaliar
@ Nao, estavam pouco preparadas
@ Nao, estavam despreparadas

Fonte: O autor (2023)

De acordo com a Figura 22, foi observado que 35% dos respondentes
afirmaram acreditar que as equipes de seguranca estavam bem preparadas. Por
outro lado, 33% dos participantes declararam n&o saber avaliar a preparacao das
equipes, enquanto 17% acreditavam que as equipes de seguranga estavam pouco
preparadas.

Os resultados indicam uma divisdo de opinides entre os folibes em relagéo a
preparacao das equipes de seguranga para lidar com situagbes de emergéncia.
Aqueles que acreditam que as equipes estavam bem preparadas podem ter tido
experiéncias positivas anteriores, confianga na visibilidade das equipes durante o
evento ou conhecimento prévio sobre os treinamentos e protocolos adotados. Por
outro lado, a parcela que nao sabe avaliar pode refletir uma falta de informacdes
claras sobre as capacidades e preparagao das equipes de segurancga. Isso ressalta
a importancia de fornecer aos folides informag¢des detalhadas sobre as medidas de
seguranca adotadas, treinamentos realizados e protocolos de resposta a situacoes
de emergéncia.

Ainda dentro do questionario, foi perguntado a respeito da sensagéo de
seguranga dos folides durante o circuito Beira Mar 2023, onde 40% se sentiu

razoavelmente seguro, 34% se sentiu pouco seguro e 11% completamente inseguro,
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apenas 8% se sentiram muito seguros e 7% nao soube avaliar. Esses resultados
apontam para uma diversidade de percepcdes entre os folides em relagcdo a
seguranga do evento.

A presenca de incidentes ou acidentes danosos a integridade fisica durante o
evento pode impactar significativamente na percepcao de seguranca dos folides. A
ocorréncia de situacdes desse tipo pode gerar inseguranca e preocupacao, afetando
a confianca dos participantes no ambiente festivo. Através de perguntas anteriores
neste questionario, a respeito da visualizagdo de acidentes ou incidentes perigosos
a integridade fisica, onde mais da metade presenciou ou participou, pode-se
perceber uma relacdo entre essa sensacdo de inseguranga e a ocorréncia de
experiéncias inseguras.

Ao serem perguntados sobre os tipos de ocorréncias de risco se envolveram,
0s respondentes descreveram as seguintes situagdes, conforme figura 23:

Figura 23: Questionario a respeito da percepgao de riscos dos folides sobre o Carnaval (Ocorréncias
de risco que os folides se envolveram)

Brigas ou confusdes entre

pessoas 95 (30,4%)

Quedas ou escorregdes 28 (18,6%)

Ferimentos causados por objetos

cortantes ou perfurantes 50 (16%)
Ferimentos causados por objetos 51 (16,3%)
contundentes (ex: garrafas, pe...
Qutros 29 (9,3%)
N&o me envalyi 170 (54 5%)
0 50 100 150 200

Fonte: Questionario elaborado pelo autor (2023)

E importante ressaltar que as brigas ou confusdes entre pessoas foram
mencionadas por 30% dos participantes. Esse dado indica que houve uma
incidéncia consideravel de situacbes de conflito e tensdo durante o evento. As
quedas ou escorregbes foram relatados por 19% dos respondentes, revelando a
existéncia de condi¢cdes adversas, como superficies escorregadias, desniveis ou
obstrucdes, que podem levar a acidentes e causar lesées. Os ferimentos causados
por objetos cortantes ou perfurantes e por objetos contundentes foram mencionados

por 16% dos participantes em cada categoria. Esses dados explicitam a presenca de
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elementos perigosos no ambiente festivo, como vidros quebrados, pedras ou outros
objetos cortantes.

Outros tipos de acidentes nao especificados foram mencionados por 9% dos
respondentes. Por fim, 54% dos respondentes relataram n&o se envolver
diretamente em nenhuma ocorréncia durante o Carnaval de rua. Isso demonstra que
uma parcela significativa dos folides conseguiu desfrutar do evento sem enfrentar
situacoes de risco ou incidentes prejudiciais a integridade fisica. No entanto, é
importante ressaltar que mesmo para esse grupo, a implementacdo continua de
medidas de seguranca € essencial para manter um ambiente seguro e preservar a
experiéncia positiva de todos.

A andlise dos dados obtidos em relagdo a pergunta sobre a divulgacao
adequada das informacdes sobre seguranca e prevencdo de acidentes antes do
evento revela que 43% dos participantes n&o consideraram adequada a forma como
essas informagdes foram divulgadas. Por outro lado, 27% dos respondentes
consideraram a divulgacdo adequada, enquanto 19% afirmaram nao saber avaliar.
Esses resultados indicam uma lacuna na efetividade da divulgacao das informacdes
relacionadas a segurancga e prevencao de acidentes antes do circuito de carnaval de
rua da Beira Mar em 2023. A proporcao significativa de participantes que nao
considerou adequada a forma como as informagdes foram divulgadas sugere que
houve falhas na comunicagédo ou que as estratégias adotadas ndo foram eficazes o
suficiente para alcancgar e conscientizar o publico-alvo.

Verificando os dados adquiridos em relagao a perspectiva dos folides sobre o
principal risco associado a realizagado do Carnaval de Rua na Avenida Beira Mar em
2023 revela que 59% dos participantes consideraram que a maior probabilidade de
ocorrer estava relacionada a roubos/furtos. Em seguida, 12,5% apontaram
ferimentos causados por objetos cortantes ou pontiagudos como o principal risco.
Outros riscos mencionados foram pisoteamento (8%), intoxicacdo por bebidas
alcodlicas (7%), agressao fisica (7%), acidentes de transito (2%) e afogamento (1%).

A alta porcentagem de individuos que indicaram roubos/furtos como o
principal risco reflete a preocupacédo com a segurancga pessoal e a possibilidade de
perdas materiais durante o evento. As respostas indicam a importancia de medidas
de seguranca adequadas, como o reforgo da presenca policial, 0 monitoramento de
areas suscetiveis a roubos e a implementagdo de estratégias para prevenir e

responder a agressodes fisicas. A conscientizacao sobre 0s perigos relacionados ao
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consumo excessivo de alcool e a necessidade de medidas preventivas para evitar
acidentes de transito também sao aspectos que merecem atencao.

A analise da questao sobre as medidas de segurangca consideradas mais
eficazes durante o Carnaval de rua (Ultima questdo levantada no questionario)
permite tracar um paralelo entre as respostas dos participantes e suas experiéncias
vividas. As opcodes de resposta indicadas pelos participantes sao: aumentar o efetivo
de bombeiros militares e policiais militares(233 respostas), implementar medidas
para evitar a superlotacdo em determinados pontos do circuito (198 respostas),
garantir iluminacao e sinalizacao adequada(149 respostas), aumentar o nimero de
postos de atendimento médico (148 respostas), aumentar o efetivo de seguranca
privada (67 respostas) e adotar agdes como proibicado de bebidas em garrafas de
vidro e reforco no processo de revistas para controle do acesso de pessoas com
possiveis armas brancas ou de fogo (medidas sugeridas).

Desta forma, é possivel destacar os principais pontos abordados pelos

participantes:

1. A escolha de um aumento no efetivo de bombeiros militares e policiais
militares como medida mais eficaz indica a confiangca dos participantes
na presenga e atuacéo dessas equipes durante o Carnaval de rua. No
entanto, € importante ressaltar que a eficacia dessa medida esta
diretamente relacionada ao numero de profissionais disponiveis. E
necessario avaliar se o contingente atual de bombeiros militares e
policiais militares é adequado para atender as demandas especificas do
Carnaval de rua, considerando a quantidade de folides, a extensao do
evento e a complexidade das situagdes de seguranga que podem surgir.
Nesta pesquisa, ja foi demonstrado que o nimero de bombeiros militares
empregados foi bem abaixo do ideal;

2. O controle da capacidade em é&reas especificas do evento € uma
estratégia importante para garantir a circulagao fluida e reduzir os riscos
de acidentes decorrentes da superlotagdo. Quando uma é&rea esta
excessivamente lotada, os participantes podem enfrentar dificuldades
para se movimentar, o que pode levar a empurrdes, quedas e até
mesmo pisoteamentos. Além disso, em caso de emergéncias ou
necessidade de evacuagéo, a superlotacdo pode dificultar a saida rapida
e segura das pessoas;

3. Uma iluminacdo adequada desempenha um papel crucial na prevengao
de acidentes, pois permite que os folides enxerguem claramente o
ambiente ao seu redor. A falta de iluminacdo adequada pode criar areas
de sombra e obscuridade, aumentando o risco de quedas, tropegos e
colisbes com objetos ou com outras pessoas, aumenta também a
sensacao de insegurancga por parte dos folides.

Essa percepcao de riscos e as preocupacdes expressas pelos participantes
demonstram uma conscientizacao significativa sobre os perigos potenciais presentes
em eventos de grande magnitude. Com base nesses resultados, é possivel
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direcionar esforcos para aprimorar as medidas de segurancga, prevencao e controle
de riscos no carnaval de rua do circuito Beira Mar. A identificacdo dos principais
riscos percebidos pelos participantes, como acidentes, furtos, consumo abusivo de
alcool e agressoes fisicas, oferece uma base sélida para o desenvolvimento de

estratégias de mitigacao especificas.
4.4 Analise de riscos utilizando APR e AAF

Ap6s selecionados os fatores de risco, tendo como base a metodologia
explicitada na figura 24.

Figura 24: Etapas para selecdo de fatores de risco

Caracterizagao do Carnaval do circuito Beira Mar, incluindo anélise de
estruturas moveis e fixas, equipamentos urbanos e arquitetonicos,
extensao do circuito, quantidade de pessoas, duragao, localizagao e trios
elétricos, entre outros.

Realizacao de uma analise bibliografica de trabalhos sobre a gestao de
riscos no Carnaval de Salvador e avaliacdo das técnicas utilizadas nesses
estudos.

Comparacao das caracteristicas em comum entre o Carnaval de Salvador
% e o Carnaval do circuito Beira Mar em 2023.

Utilizagao do plano de contingéncia da Defesa Civil de Salvador, que
MODELO DE elenca os fatores de risco para o Carnaval de Salvador, como ponto de
REFERENCIA referéncia para a analise preliminar de riscos do Carnaval do circuito
Beira Mar em Sao Luis.

Realizagao de um questionario para avaliar as percepgoes de risco dos
folides que frequentaram o circuito Beira Mar em 2023, a fim de validar os

QUESTIONARIO fatores de risco elencados pela Defesa Civil de Salvador.

Selecao dos fatores de risco mais relevantes para o caso de Sao Luis,
considerando as respostas do questionario, a analise da caracterizagdo
do circuito Beira Mar e os fatores de risco oferecidos pela Defesa Civil de
Salvador.

SELEGAO

Fonte: O autor (2023)

Desta forma, foram escolhidos os seguintes fatores de risco: Policiamento
Mediano, Venda de Alcool, Venda de Alimentos, Localizacdo préxima ao mar,
Estruturas Provisorias, Densidade Populacional, Infraestrutura Geral, Problemas de
Saude, Trios Elétricos, Instalacdes Elétricas. Os principais eventos adversos ligados
a estes fatores de risco sdo: aumento de ocorréncias de furtos e roubos, agressdes
fisicas e confrontos entre folibes, consumo excessivo de alcool e comportamentos
violentos, Intoxicacdo alcoodlica e casos de embriaguez, intoxicacdo alimentar, riscos
de afogamento, colapsos estruturais, pisoteamentos, falhas elétricas, incéndios,
eletrocussao, emergéncias médicas devido a superlotacdo, desidratacédo e exaustéo,
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propagacao de doengas contagiosas, acidentes e atropelamentos causados por
descontrole dos veiculos, choques elétricos e falhas nos equipamentos de som e
iluminacao.

Apés identificacao de fatores de riscos e suas consequéncias, buscou-se
verificar suas causas, os métodos de deteccao disponiveis, e a forma de eliminar ou
reduzir os riscos foi constituida a APR.

Para mitigar os eventos adversos relacionados aos fatores de risco
identificados no Carnaval do circuito Beira Mar, sao propostas as seguintes medidas
mitigadoras: Aumento da presenca policial, fiscalizar e regular a venda de bebidas
alcodlicas, realizar inspecoes regulares nos estabelecimentos de alimentos, exigir
certificacdo e treinamento adequado dos manipuladores, implementar medidas de
seguranca, como salva-vidas e sinalizacdo de areas perigosas proximas ao mar,
fiscalizagcdo da montagem e instalacdo das estruturas provisérias Implementar
medidas de controle de acesso, disponibilizar postos médicos e equipes de saude
em pontos estratégicos, estabelecer normas e regulamentagdes para a conducao
segura dos trios elétricos e vistoria das instalacdes elétricas do local.

E importante destacar, que tais medidas estarao detalhadas no Apéndice A.

Cada fator de risco foi analisado em termos de sua causa, consequéncia,
método de detecgdo e formas de mitigacdo, gerando o Quadro 13, que estara de

forma integra e detalhada com os 10 fatores de risco no Apéndice A.

Quadro 13: Tabela Demonstrativa da Andlise Preliminar de Riscos

Fator | Eventos | Consequéncias | Causas | Modo de | Medidas Severidade | Frequéncia
de Adversos Deteccao | Mitigadoras
Risco

Fonte: O autor (2023)

A planilha apresentada no Apéndice A descreve os riscos identificados e as
medidas de mitigacdo correspondentes, configurando-se a Analise Preliminar de
Riscos.

Se tratando de Analise de Arvore de Falhas, a mesma fornece uma
representacdo visual das falhas potenciais, estabelecendo uma relagdo de causa e

efeito entre as falhas e suas causas raiz. No contexto do Carnaval de rua do circuito
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Beira Mar em 2023, a construgdo de uma arvore de falhas permitiu identificar as
principais ameagas a seguranca e entender suas origens, pois ao mapear as falhas
potenciais e suas sub causas, € possivel realizar um gerenciamento efetivos dos
riscos e desta forma tomar medidas preventivas implementando estratégias de
mitigacdo direcionadas aos eventos primarios geradores dos eventos adversos
presentes no topo da “arvore”.

No caso especifico do Carnaval de rua do circuito Beira Mar em 2023, a
arvore de falhas foi uma ferramenta essencial para analisar os riscos principais
identificados durante a aplicacdo de questionario referente a percepcao de riscos
pelos folides. Desta forma os respondedores escolheram os 4 eventos perigosos
que podem ter a maior possibilidade de gerar acidentes ou incidentes (percepgao
dos proprios folides). Sendo escolhidos por ordem de mais votados: roubos/furtos,
ferimentos por objetos perfurocortantes, pisoteamentos e intoxicagdo por bebidas
alcodlicas, estando, estas analises, presentes no Apéndice B.

A figura 22 apresenta o modelo de Andlise por Arvore de Falhas aplicado
para Ferimentos causados por objetos perfuro cortantes:

Figura 25: AAF para Ferimentos causados por objetos perfurocortantes

-
g

Fonte: O autor (2023)
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No Apéndice B estardo contidas todas as andlises por arvore de falhas para
0s 4 eventos adversos mais escolhidos pelos folides, como os que possuem o maior

potencial de ocorrer, a partir do questionario aplicado no decorrer desta pesquisa.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho teve como tema central o gerenciamento de riscos em eventos
culturais que envolvem multiddes, com foco especifico no carnaval de rua do circuito
Beira Mar, que ocorreu em 2023 na cidade de S&o Luis - Maranh&o. Para abordar
essa questao, foi realizada uma ampla pesquisa que englobou a revisao teédrica de
conceitos relacionados a multidoes, desastres histéricos ocorridos em eventos com
grandes aglomeracgdes, contextualizagdo do municipio de Sdo Luis e do circuito de
carnaval da Beira Mar, tipos e classificagcdes de eventos culturais, além do papel do
Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo e as normas técnicas da corporacao
referentes a eventos temporarios. Além disso, foram abordados os conceitos de
riscos, seus tipos e modos de gerenciamento, a fim de identificar e propor medidas
efetivas de prevencao para o carnaval de rua do circuito Beira Mar em 2023.

Os objetivos propostos foram plenamente alcancados, permitindo uma analise
abrangente dos riscos envolvidos no carnaval de rua do circuito Beira Mar em 2023
e a proposicao de medidas efetivas de prevencao. A analise de riscos envolvidos no
evento foi possivel por meio de questionario para levantamento de dados a respeito
da percepcao de riscos dos folides, proporcionando uma compreensao aprofundada
de suas preocupacoes e expectativas em relacao a seguranga durante o carnaval de
rua do circuito Beira Mar em 2023. Além disso, a realizagdo de uma analise
preliminar de riscos, incluindo a identificacdo de falhas e suas causas subjacentes
por meio da analise por arvore de falhas, foi fundamental para atingir as metas
iniciais desta pesquisa. Desta forma, foi possivel constatar como podem ser
analisados e mitigados os riscos atribuidos as aglomeragcbes de pessoas no evento
estudado.

Os resultados desta pesquisa forneceram insights significativos sobre o
gerenciamento de riscos em eventos culturais que envolvem multides. Através do
levantamento da percepcdo de riscos por parte dos folides, identificou-se as
principais preocupacdes e expectativas. Isso permitiu compreender as areas de
maior vulnerabilidade e direcionar esforgcos para sua mitigacéo.

ApGs essa etapa, foi possivel analisar os dados e a partir deles elaborar uma
Analise Preliminar dos Riscos no evento, utilizando as respostas mais empregadas

no questionario, bem como a exploracado de pesquisas existentes que auxiliaram na
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identificacdo de boas praticas e licoes aprendidas durante os grandes eventos, como
o Carnaval de Salvador.

Utilizando os principais riscos escolhidos pelos folides, na confeccdo do
questionario, foi desenvolvida também uma Analise por Arvore de Falhas, onde
elaboracdo da mesma revelou as possiveis falhas e suas causas subjacentes no
contexto do carnaval de rua especifico do Circuito Beira Mar em 2023.

Como resultado dessa pesquisa, foram propostas medidas de prevencao para
o carnaval de rua do circuito Beira Mar em 2023, que visam a seguranca dos folides
e a reducdo dos riscos associados ao evento. Essas medidas abrangem desde
acOes de reforco da seguranca policial e controle de venda de bebidas alcodlicas,
até a implementacao de praticas de segurancga estrutural, como vistorias constantes
nas estruturas temporarias e instalagdes elétricas, bem como controle da quantidade
de folides que acessam o evento.

Além do impacto académico, os resultados desta pesquisa também tém
implicagdes praticas importantes. Eles fornecem subsidios concretos e
direcionamentos para os organizadores do carnaval do estado e para as autoridades
competentes responsaveis pela seguranca do evento e prevencado de incidentes
durante o evento. As medidas de prevencao propostas podem ser adotadas no
planejamento, ao tentar sanar os erros observados no carnaval em 2023 que foram
identificados neste trabalho, e na execug¢ao de novos eventos, visando a criacao de
um ambiente mais seguro e propicio para a celebracdo cultural. A abordagem
integrada entre a teoria e a pratica fortalece a importancia do tema e estabelece um
vinculo direto entre 0 conhecimento cientifico e a aplicagdo real nas questdes de
seguranca e gestao de riscos em eventos culturais com grandes multiddes.

No entanto, € fundamental destacar que esta pesquisa apresenta algumas
limitagbes inerentes que devem ser consideradas. Uma das limitagbes esta
relacionada a natureza das respostas obtidas no levantamento de percepcédo de
riscos realizado com os participantes do carnaval de rua do Circuito Beira Mar em
2023. E importante reconhecer que essas respostas podem estar sujeitas a vieses
individuais e subjetividades, o que pode influenciar a precisao e a representatividade
dos resultados.

Uma forma de dirimir essa limitacdo, € que possiveis futuros estudos
aprofundem ainda mais essa tematica de forma que ampliem a amostra,

contemplando um numero maior e mais diversificado de participantes, uma vez que



83

a atual pesquisa apresentou 310 respostas. Isso permitiria uma analise mais robusta
e abrangente das percepcdes de riscos, considerando diferentes perspectivas e
experiéncias dos folides.

Portanto, a recomendacgéo para futuros estudos € a realizacao de pesquisas
de forma que venham a aprofundar a compreensao das percepcdes de riscos dos
participantes, ampliando o espaco amostral. Outras recomendacdes seriam realizar
uma padronizagao das analises de gerenciamentos dos riscos nos grandes eventos
culturais que ocorrem rotineiramente no estado do Maranhao, bem como revisdes e
atualizacbes continuas mediante o surgimento de novas diretrizes e protocolos

referentes a tematica.
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ANALISE PRELIMINAR DE RISCOS (APR)

APENDICE A

Objeto de Estudo: Carnaval de rua do Circuito Beira Mar em Sao Luis - MA

Abordagem: Principais fatores de riscos encontrados durante a pesquisa
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Fator de Eventos Consequéncias Causas Modo de Medidas Severidade | Frequéncia
Risco Adversos Deteccao Mitigadoras
Policiamento | -Aumento de - Danos fisicos e - Insuficiéncia de | - Monitoramento - Reforgar a presenca Critica Provavel
Mediano furtos/roubos; psicologicos as policiais para por cameras de policial em locais
pessoas afetadas; cobrir a seguranca; estratégicos e
- Tempo de demanda; periodos de maior
resposta lento; - Perda de - Denlncias e movimentagao;
confianga nas - Falta de relatos de
- Falhas na forgas policiais e treinamento testemunhas. - Realizar
prevencéo de autoridades; adequado dos patrulhamento
distarbios; policiais; - Monitoramento preventivo e
- Impacto negativo das ocorréncias ostensivo em areas
- Menor sensagdo | no turismo e - Recursos e policiais de risco;
de seguranga. desenvolvimento infraestrutura
econémico; insuficientes; - Implementar
sistemas de
- Prejuizos - Falta de comunicagao
materiais, como coordenacgao eficientes entre as
roubos e entre agéncias equipes policiais;
vandalismo. de segurancga;

- Politicas de
seguranca
ineficazes;

- Estabelecer
parcerias com 6rgaos
de seguranga e
outros atores
relevantes;
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- Planejamento
inadequado para
eventos de
grande escala.

- Melhorar a
capacitacéo dos
policiais em técnicas
de gerenciamento de
crises e resolucdo de
conflitos;

- Desenvolver
programas de
conscientizacdo e
educacgéo para a
comunidade sobre
seguranga e
prevencgéo de eventos
adversos.

Ve;nda de
Alcool

- Consumo
excessivo de
alcool por parte
dos participantes
do evento;

- Brigas e
confrontos entre
pessoas sob efeito
do alcool;

- Comportamento
agressivo e
desrespeitoso de
individuos
embriagados;

- Aumento do risco
de acidentes,
como quedas e

- Lesoes fisicas,
tanto para os
participantes do
evento como para
terceiros;

- Danos a
propriedade, como
quebras e
vandalismo;

- Aumento da
violéncia e
sensacao de
inseguranga no
local do evento;

- Emergéncias
médicas devido
coma alcoolico de

- Falta de
controle e
fiscalizagao
adequada da
venda de élcool
nos eventos;

- Auséncia de
restricbes e
limites para o
consumo
excessivo de
bebidas
alcodlicas;

- Pouca
conscientizacao
sobre os efeitos
negativos do
consumo abusivo

- Observacéo e
identificagédo de
comportamentos
agressivos ou
descontrolados;

- Registro de
ocorréncias e
relatos de

testemunhas

- Restricdo na venda
de alcool para
menores de idade e
pessoas visivelmente
embriagadas;

- Treinamento
adequado para os
vendedores de alcool
sobre a
responsabilidade na
venda e os sinais de
embriaguez;

- Oferta de
alternativas nao
alcodlicas e de
alimentos durante o
evento;

Marginal

Frequente
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atropelamentos, participantes; de alcool. - Aumento da
devido a presenca de equipes
coordenacao - Queda na de seguranca para
motora qualidade da acao imediata em
comprometida. experiéncia dos casos de
folides e da comportamentos
reputagéo do agressivos;
evento;
- Aumento da
- Depredagéao do presenca de
patrimdnio publico Bombeiros militares
por parte dos para agéo imediata
folibes mais em casos de
exaltados. necessidade de
atendimento médico
rapido;
- Campanhas
educativas sobre os
riscos do consumo
abusivo de alcool e a
importancia de um
comportamento
responsavel durante
0 evento.
Venda de - Intoxicacao - Doengas - Falta de - Monitoramento - Implantacéo de Marginal Frequente
Alimentos alimentar devido gastrointestinais, controle e das condicdes de | boas praticas de
ao consumo de como diarreia, fiscalizacao higiene nos manipulagéo de
alimentos vdmito e cdlicas adequada das estabelecimentos | alimentos;
contaminados ou abdominais; condigbes de venda de
mal preparados; higiénicas dos comida; - Inspegdes regulares
- Reacdes alérgicas | estabelecimentos | - Verificagéo da dos estabelecimentos
- Reacdes graves, como de venda de validade dos de venda de comida
alérgicas em anafilaxia, em alimentos por produtos para garantir a
decorréncia da individuos sensiveis | parte dos 6rgdos | alimenticios; conformidade com as

presenca de

a determinados

responsaveis;

normas sanitarias;
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ingredientes
alergénicos nao
informados
corretamente;

- Problemas de

alimentos;

-Comprometimento
da salde dos
participantes do
evento, podendo

- Auséncia de
treinamento e
capacitacao
adequados dos
manipuladores

- Observacao e
registro de
reclamacbes de
participantes
sobre problemas
relacionados a

- Implementagéo de
um sistema eficiente
de controle de
qualidade dos
alimentos, incluindo a

higiene na resultar em de alimentos; comida. verificagdo da origem
manipulagéo e atendimento dos ingredientes
armazenamento médico e - Ma qualidade utilizados;
dos alimentos, hospitalizagao; dos ingredientes
levando a utilizados na - Informacéo clara e
contaminacgdes - Queda na preparacao dos precisa sobre a
bacterianas. reputagéo do alimentos; presenca de
evento e perda de alérgenos nos
confianca dos - Falta de alimentos, por meio
participantes na informagéo de rétulos e
qualidade e adequada sobre comunicacao
seguranga dos os ingredientes e adequada;
alimentos possiveis
oferecidos. alérgenos - Estabelecimento de
presentes nos parcerias com 6rgaos
alimentos. de vigilancia sanitéaria
para garantir a
conformidade com as
regulamentacdes
alimentares.
Localizacao | - Risco de - Afogamentos e - Localizagao - Monitoramento | - Estabelecimento de | Critica Improvavel
préoxima ao | afogamentos e incidentes geogréfica do constante das planos de
mar incidentes relacionados a circuito de condigbes contingéncia para
relacionados a agua, que podem carnaval préximo | climaticas, lidar com condi¢des

agua;

- Exposicao a
condi¢cdes
climaticas
adversas, como

resultar em lesoes
graves e até
mesmo mortes;

- Ferimentos
causados por

ao mar, sujeito
as caracteristicas
e riscos
associados ao
ambiente
maritimo;

incluindo previsao
meteorolégica e
alertas de riscos
relacionados ao
mar;
Acompanhamento

climaticas adversas;

- Implementacao de
medidas de

seguranca aquatica,
como a presenca de
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ventos fortes e
chuvas;

- Danos a
infraestrutura do
evento, como
palcos, estruturas
e equipamentos;

- Restricdes na
mobilidade e no
acesso ao evento;

quedas, objetos
arrastados pelo
vento ou
desabamento de
estruturas devido
as condicoes
climaticas
adversas;

- Danos materiais a
infraestrutura do
evento, levando a
atrasos,
cancelamentos e
prejuizos
financeiros.

- Possibilidade
de condicdes
climaticas
instaveis e
imprevisiveis,
como ventos
fortes, chuvas
intensas e
ressacas do mar;

-Vulnerabilidade
da infraestrutura
do evento.

do nivel do mar e
das condicdes de
maré para avaliar
possiveis
impactos na area
do evento;

- Avaliacéo da
infraestrutura do
evento,
identificando
pontos
vulneraveis a
€exposi¢ao ao
ambiente
maritimo.

salva-vidas treinados
e sinalizacao
adequada;

Reforco da
infraestrutura do
evento com a
utilizacdo de barreiras
fisicas que impegam
0 acesso das
pessoas a agua;

- Orientacéo e
educacéo dos
participantes sobre os
riscos associados a
localizagéo préxima
ao mar, destacando a
importancia da
precaucao e do
respeito as
orientagdes de
segurancga;

Estruturas
Provisorias

- Desabamentos
ou colapsos das
estruturas
provisorias, como
palcos,
arquibancadas,
camarotes, tendas;

- Quedas de
objetos ou partes
das estruturas;

- LesBes graves e
até mesmo mortes;

- Incéndios ou
choques elétricos,
podendo resultar
em queimaduras,
asfixia e risco de
panico coletivo;

- Dificuldade de
evacuacao rapida e

- Ma execugao
ou projeto
inadequado das
estruturas
provisorias,
comprometendo
sua estabilidade
e seguranga.

- Condicoes
climaticas
adversas, como
ventos fortes,

- Inspecéo regular
das estruturas
provisérias por
profissionais
qualificados,
verificando sua
integridade e
conformidade
com as normas
de seguranga, por
parte do CBMMA,;

- Uso de materiais
resistentes e de
qualidade na
construgéo das
estruturas provisorias,
levando em
consideragao os
requisitos de
seguranca e
estabilidade;

- Realizagéo de

Critica

Improvavel
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- Incéndios ou
curtos-circuitos
nas instalacées
elétricas das
estruturas;

Congestionamento
ou bloqueio de

vias de evacuacao.

segura em caso de
emergéncia.

chuvas intensas
e tempestades;

- Falhas na
manutencao e
inspecao das
instalacdes
elétricas;

- Falta de
planejamento
adequado para a
disposicao das
estruturas e a
garantia de rotas
de evacuacao
claras e seguras;

- Falta de vistoria
das instalagées
por parte dos
Orgéos
responsaveis,
como o Corpo de

- Monitoramento
das condicoes
climaticas,
incluindo ventos,
chuvas e
alteracbes nas
condicoes do
solo, para avaliar
possiveis riscos
para as
estruturas.

manutencao periddica
das instalactes
elétricas, incluindo
revisao das fiacoes,
aterramento
adequado e inspecao
de equipamentos;

- Fiscalizacéo
rigorosa por parte das
autoridades
competentes para
garantir o
cumprimento das
normas de seguranga
durante a montagem,
funcionamento e
desmontagem das
estruturas provisorias.

Bombeiros.
Densidade | - Aglomeragoes - Riscos de lesbes, | - Falta de - Monitoramento | - Estabelecimento de | Critica Frequente
Populacional | excessivas de asfixia e até mesmo | planejamento constante da limites de capacidade

pessoas em areas
restritas;

- Quedas e
pisoteamentos;

- Perda de objetos
pessoais, furtos e
roubos em meio a

mortes em
decorréncia de
tumultos e
aglomeragdes
descontroladas;

- Possibilidade de
ferimentos graves
causados por

adequado para
acomodar a alta
densidade
populacional
durante o
carnaval;

- Falta de
controle de

densidade
populacional por
meio de técnicas
de contagem e
observacao
visual;

- Utilizagao de
sistemas de

para o circuito de
carnaval, controlando
0 acesso de pessoas
e evitando
aglomeracdes
excessivas;

- Implantacéo de
barreiras fisicas e
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multidao;

- Dificuldades de
acesso aos
servicos de
emergéncia em
caso de
necessidade
médica ou outras
emergéncias.

quedas e
pisoteamentos;

- Prejuizos
financeiros e
emocionais
decorrentes de
perdas e furtos de
objetos pessoais;

- Atrasos no
atendimento
médico e
dificuldades no
acesso a servigos
de emergéncia
devido a dificuldade
de locomocgao e
congestionamentos;

- Depredagéao do

acesso e de
limites de
capacidade para
o circuito de
carnaval;

- Falta de
sinalizagdo clara
e orientacdo ao
publico sobre
medidas de
seguranca e
comportamento
adequado;

Desorganizacao
na distribuicéo
de servigos de
seguranga, cComo
policiamento e

vigilancia por
cameras e
monitoramento de
redes sociais para
identificar
possiveis
aglomeracodes e
situacoes de
risco.

sinalizagdo adequada
para orientar o fluxo
de pessoas e evitar
congestionamentos;

- Implementagéo de
medidas de
seguranga, como
presenca policial e
equipes de primeiros
socorros em pontos
estratégicos do
circuito;

- Divulgacéo de
campanhas de
conscientizacdo e
orientagdo ao publico,
com instrugdes sobre
comportamento
seguro e medidas de

patrimdnio publico. | equipes de prevengao.
primeiros
SOCOrros.
Infraestrutura | - Falhas no - Desconforto e - Falta de - Monitoramento - Manutencao Marginal Provavel
Geral fornecimento de inseguranca dos manutencao regular da preventiva e corretiva

energia elétrica; participantes; adequada na infraestrutura da infraestrutura
infraestrutura elétrica para elétrica;

- Problemas no - Problemas de elétrica, incluindo | identificar falhas,

sistema de 4gua e
esgoto, incluindo
vazamentos, falta
de abastecimento
ou inadequacéo
dos sistemas;

higiene e saude
publica decorrentes
de falhas no
sistema de 4gua e
esgoto;

- Riscos de

cabos
desgastados,
transformadores
defeituosos,
entre outros;

- Ma gestéo dos

sobrecargas ou
problemas de
funcionamento;

Acompanhamento
periddico do

- Investimentos na
modernizacao e
expansao dos
sistemas de agua e
esgoto;

+ Programas de
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- Danos as vias
publicas, como
buracos,
pavimentagao
irregular ou
obstrucdes que
possam causar
acidentes;

- Insuficiéncia ou

falta de sinalizacéo

adequada.

acidentes, quedas e
danos a veiculos e
pedestres;

- Confusao,
desorientacdo e
possibilidade de
incidentes de
seguranca.

sistemas de
agua e esgoto,
incluindo falta de
manutencao
preventiva;

- Ma
conservacao das
vias publicas;

- Falta de
planejamento
adequado para
sinalizagéo,
considerando a
quantidade de
participantes e a
complexidade do
evento.

sistema de agua
e esgoto para
identificar
vazamentos,
problemas de
abastecimento ou
mau
funcionamento
dos
equipamentos;

- Inspecgdes
regulares nas vias
publicas para
detectar buracos,
pavimentagéo
irregular ou
obstrugbes que
possam
comprometer a
seguranca.

conservagao e reparo
das vias publicas,
ncluindo acdes para
corrigir buracos, nivelar
a pavimentacéo e
remover obstrucdes;

- Implantagéo de
sinalizacdo adequada
e clara, incluindo
ndicacdes de rotas,
nstrucdes de
segurancga e
nformacgdes para os
participantes;

- Planejamento
eficiente da logistica
do evento, levando em
consideracdo a
nfraestrutura existente
e implementando
medidas para mitigar
ossiveis problemas.

Problemas de
Saude

- Propagacéo de
doengas

infectocontagiosas;

- Exposicao a
condi¢cdes
sanitarias
precarias, como
falta de banheiros
adequados e
coleta de lixo
insuficiente;

- Aumento de casos
de doencas
transmissiveis,
como gripes,
resfriados,
gastroenterites e
infecgcbes
respiratorias;

- Riscos a saude
publica;

- Contato
préximo entre
individuos em
aglomeracdes;

- Insuficiéncia de
estruturas
sanitarias, como
banheiros,
lavatérios e
sistemas de
coleta de lixo,

- Monitoramento
da ocorréncia de
doencgas
transmitidas por
via respiratéria e
gastrointestinal
entre os
participantes no
pds evento;

- Inspecgdes
regulares das

- Campanhas de
conscientizagéo
sobre a importancia
da higiene pessoal;

- Implementacao de
estruturas sanitarias
suficientes e pontos
de coleta de lixo, para
atender a demanda
do evento;

Marginal

Frequente
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- Desidratacéo,
exaustao e
desmaios devido;

- Ocorréncia de
casos de
desidratacéo,
insolacdo e

para atender a
demanda do
evento;

- Falta de

condicoes
sanitarias do
local, incluindo a
disponibilidade e

- Disponibilizagéo de

pontos de hidratacdo

e orientacdes sobre a
importancia de se

exaustao fisica de orientacdo sobre | limpeza de manterem hidratados
- Acidentes participantes; a importancia da | banheiros, durante o evento;
relacionados a hidratacdo lavatorios e a
intoxicag@o Possibilidade de adequada e adequada coleta | - Regulamentacgéo e
alimentar e surtos de exposi¢ao de lixo; fiscalizacao das
alcéolica. intoxicacao prolongada ao condicbes higiénicas
alimentar e sol sem - Avaliacdo dos e sanitarias das
problemas oriundos | prote¢éo; casos de barracas e
do alto consumo de desidratacéo, ambulantes;
alcool. - Manipulagédo e | insolagéo e
preparo exaustao fisica - Parceria com érgaos
inadequados de | por meio de de saude publica para
alimentos por atendimento monitorar e intervir
parte de médico e rapidamente em
barracas e registros de casos de surtos de
ambulantes; ocorréncias. doengas ou
intoxica¢des
- Consumo alimentares.
irresponsavel de
bebidas
alcoolicas.
Trios - Acidentes e - Lesbes graves ou | - Manobras - Monitoramento | - Treinamento Critica Provavel
Elétricos colisées fatais decorrentes imprudentes, constante das adequado dos
envolvendo trios de acidentes e excesso de atividades dos condutores dos trios
elétricos e outras colisbes; velocidade ou trios elétricos, elétricos, com énfase
estruturas falta de identificando em dire¢do segura e
presentes no - Lesbes por habilidade dos comportamentos | respeito as normas
circuito; quedas; condutores dos de risco, de transito;
trios elétricos; velocidades
- Quedas de - Danos excessivas ou - Implementagéao de
folides ou permanentes ou - Falta de manobras barreiras fisicas e
espectadores de temporarios na protecdes imprudentes. sistemas de protecéo
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trios elétricos;

- Exposicdo a
niveis elevados de
ruido, causando
danos auditivos;

- Riscos elétricos
relacionados a
problemas na
infraestrutura dos
trios elétricos.

audicao devido a
exposicao
prolongada a altos
niveis de ruido;

- Riscos de
choques elétricos,
curtos-circuitos e
incéndios
relacionados a
falhas nos sistemas
elétricos dos trios
elétricos.

adequadas nos
trios elétricos
para evitar
quedas de
folides ou
espectadores;

- Volume
excessivo dos
sistemas de som
dos trios elétricos
sem o uso de
equipamentos de
protecao
auditiva;

- Ma& manutencao
dos sistemas
elétricos dos trios
elétricos, como

- Observacao de
areas ao redor
dos trios elétricos
para identificar
situacoes de
risco, como
superlotacdo ou
presenca de
obstaculos;

- Monitoramento
dos niveis de
ruido no circuito
para avaliar a
exposi¢éo dos
folibes a niveis
perigosos.

para evitar quedas de
folides ou
espectadores;

- Regulamentacéo
dos limites de volume
dos sistemas de som
dos trios elétricos e
promocao da
conscientizacao
sobre o uso de
protecdo auditiva
pelos folides;

- Inspecdes regulares
da infraestrutura
elétrica dos trios
elétricos, por parte
das instituicdes
responsaveis.

fiacéo
desgastada ou
conexodes
defeituosas.
Instalacées | - Choques - LesBes graves ou | - Fiacdes - Inspegéo regular | - Manutengao regular | Critica Provavel
Elétricas elétricos em folides | fatais; expostas, das fiagbes das fiagOes elétricas;
ou trabalhadores; danificadas ou elétricas,
- Danos materiais, mal instaladas. identificando - Utilizagao de
- Curto circuitos e | lesdes e fiacdes expostas, | materiais e

incéndios;

- Interrupgdes no
fornecimento de
energia.

queimaduras;

- Riscos a
segurancga publica.

- Sobrecarga
elétrica devido a
uma grande
demanda de
energia no
circuito.

danificadas ou
mal instaladas;

- Monitoramento
dos niveis de
carga elétrica e
identificacado de

equipamentos
elétricos certificados
e em conformidade
com as normas de
segurancga;

- Treinamento e
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- Falta de
manutencao
adequada nas
fiagbes elétricas;

- Uso de
materiais e
equipamentos
elétricos nao
adequados ou
em mas
condicoes.

- Falta de
fiscalizagao por
parte dos Orgaos
responsaveis.

- Eventos
climaticos
adversos, como
chuvas e
ventanias.

sobrecargas ou
problemas de
fornecimento de
energia;

- Observacao de
sinais de mau
funcionamento
elétrico, como
faiscas, cheiro de
queimado ou
quedas
frequentes de
energia.

conscientizacéo dos
trabalhadores e
participantes do
carnaval sobre os
riscos elétricos e
medidas de
seguranca;

- Fiscalizagéo das
instalactes elétricas
do evento por parte
dos Orgaos
responsaveis.
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APENDICE B

AAF PARA ROUBOS/FURTOS

Fonte: O autor (2023)
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AAF PARA FERIMENTOS CAUSADOS POR OBJETOS PERFUROCORTANTES

Fonte: O autor (2023)



TIXTITYY






APENDICE C
Questionario de Pesquisa sobre a percepcao de riscos no Carnaval de
Rua do Circuito Beira Mar em 2023, utilizando a parir de plataforma do
Google Forms.
1- Qual é a sua idade?
a) Menos de 18 anos
b) 18-24 anos
C) 25-34 anos
d) 35-44 anos
e) 45-54 anos
f) Mais de 54 anos

)
)
)
)

2- Qual é o seu género?
a) Feminino

b) Masculino

c) Nao-binario

d) Outro

3- Com que frequéncia vocé presenciou incidentes ou acidentes danosos
a integridade fisica de algum individuo durante o circuito de carnaval de
rua da Avenida Beira Mar em 2023?

a) Frequéncia alta

b) Frequéncia consideravel

c
d

e) Nao presenciou nenhum caso

)
) Frequéncia moderada

) Frequéncia baixa

)

4- Vocé estava presente durante algum acidente ou incidente ocorrido no
evento?

a) Sim
b) Nao

5- Vocé percebeu a presenca de equipes de seguranca (policia,
bombeiros, segurancas privados) durante o evento?

a) Sim, em grande quantidade



b) Sim, em quantidade suficiente
c) Sim, em quantidade insuficiente

d) Nao percebi a presenca de equipes de seguranca

6- Vocé acredita que as equipes de seguranca presentes no evento
estavam bem preparadas para lidar com situacoes de emergéncia?

a) Sim, estavam muito bem preparadas

b
c
d
e

Sim, estavam bem preparadas
N&ao sei avaliar
N&o, estavam pouco preparadas

N~— N "

Nao, estavam despreparadas

7- Vocé se sentiu seguro durante o evento?

a) Sim, muito seguro

b) Sim, razoavelmente seguro

c) Nao sei avaliar

d)
)

e) Nao, completamente inseguro

N&o, pouco seguro

8- Vocé acredita que as medidas de seguranca adotadas no evento foram

adequadas para prevenir acidentes e incidentes?

a) Sim, foram muito adequadas

b) Sim, foram adequadas

c) Nao sei avaliar

d)
)

e) Nao, foram completamente inadequadas

N&o, foram pouco adequadas

9- Caso tenha se envolvido em alguma situacao de risco, qual foi o tipo de
situacao? (marque todas as opcoes que se aplicam)
a) Brigas ou confusbes entre pessoas
b) Quedas ou escorregdes
c) Ferimentos causados por objetos cortantes ou perfurantes
d) Ferimentos causados por objetos contundentes (ex: garrafas, pedras)
)

e) Outros (especifique):

f) Nao me envolvi



10- Vocé acredita que as informac6es sobre seguranca e prevencao de
acidentes foram divulgadas de forma adequada antes do evento?

a) Sim, foram muito adequadas

b
c
d
e

Sim, foram adequadas
N&ao sei avaliar
Nao, foram pouco adequadas

S~— N Y N

Nao, foram completamente inadequadas

11- Em sua perspectiva de foliao qual o principal risco associado a
realizacao do Carnaval de Rua na Avenida Beira Mar no ano de 2023 que
voceé acredita que teve a maior probabilidade de ocorrer?

a) Acidentes de transito

b) Afogamentos

c) Desabamentos

d) Eletrocussao

e) Ferimentos por objetos cortantes ou pontiagudos

f) Intoxicacao alimentar

g) Intoxicacao por bebidas alcodlicas

h) Roubos/Furtos

i) Agresséo fisica

j) Pisoteamento

k) Outros (especificar)

12- Quais medidas de seguranca vocé considera mais eficazes durante o
Carnaval de rua para mitigar as possibilidades de ocorréncia de
acidentes? (Vocé pode selecionar mais de uma opc¢ao)

a) Aumentar o efetivo de Bombeiros Militares e Policiais Militares

b) Aumentar o efetivo de equipes de seguranca privada

c) Implementar medidas para evitar superlotagdo em determinados pontos do
circuito

d) lluminagédo adequada e Sinalizagdo de emergéncia

e) Aumentar o numero de postos de atendimento médico

f) Outro (por favor, especifique)
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