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RESUMO

Este estudo tem por finalidade analisar como tem-se configurado o processo de
democratizacdo da gestdo escolar no contexto das escolas de Ensino Médio da rede publica
estadual na cidade de Cod6, Maranhao, a partir do Plano Nacional da Educagao (PNE 2014-
2024). Aprovado por meio da Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014, o PNE preconiza a
participacdo da sociedade como principio indispensdvel para a consecucao dos propdsitos
educativos da escola ptblica brasileira. Dessa forma, analisou-se trajetdria politica e histérica
do planejamento educacional brasileiro por meio dos PNE, investigando as concepcdes e
como vém ocorrendo os processos de democratizacao da gestdo educacional na escola publica
brasileira, bem como quais indicativos e/ou processos de gestdo escolar democratica se
apresentam nas escolas publicas estaduais de Ensino Médio de Codd, no periodo de 2015 a
2021. Como contribui¢do técnica, o estudo apresenta um caderno de atividades em gestio
democratica, com o intuito de impactar na democratizacio da gestdo escolar. Quanto ao
aspecto metodoldgico, trata-se de um estudo de abordagem mista, na perspectiva quantitativa
e qualitativa, aliada a levantamento bibliografico e andlise documental. Devido a situacdo de
isolamento social por conta da pandemia da COVID-19, o instrumento de coleta foi o uso de
entrevistas, que se deram por meio de questiondrios, via Google Forms, aplicados aos cinco
gestores escolares pertencentes as escolas da rede publica estadual de ensino de Codd. Como
efeito dessa construgdo, afirma-se que a democratizacdo da gestdo escolar naquela rede
publica estadual é processual no que tange as mudancas necessdrias para que seja efetivada
em seu [ocus natural, a escola publica. A investigacdo legitimou questdes relevantes para a
discussdo, como o fato de o processo de regulacdo dos PME brasileiros ser atualmente
desenvolvido muito mais pela iniciativa privada do que pelo Estado, revelando assim a
presenca da gestdo gerencialista. Os resultados evidenciaram mudancgas significativas na
conducdo da funcdo de gestdo escolar, por meio de seletivo qualificado e elei¢do direta, e
sobre o perfil da func@o, como: maior participacdo feminina na ocupag¢do da funcdo;
crescimento significativo de negros na fun¢do, em relacdo as demais ragas ou cores; maior
quantitativo de profissionais com titulacdo; além de maior implementacdo de instrumentos
participativos na gestdo das escolas publicas estudadas. No entanto, ainda persiste na
realidade das escolas da rede, em menor proporcdo, o critério clientelista da indicacdo
politica, contrariando as diretrizes preconizadas no PNE.

Palavras-chave: Planejamento educacional; Plano Nacional de Educacdo (PNE, 2014-2024);

Democratizacao da gestdo escolar.



ABSTRACT

This study aims at analyzing how school management democratization has been configured
within the context of public high school in Codd, a city in the Maranhdo state, through the
National Plan for Education (PNE). Enacted by Law 13.005, from June 251 2014, PNE
defends social participation as an imperative principle for educational purposes to be executed
in Brazilian public schools. Thus the historical and political trajectory of Brazilian educational
planning through PNE has been analyzed, in order to inquiry its conceptions and how
management democratization processes have occurred in the public system of education, as
well as which democratic school management indexes or processes have been a part of Cod6
public high school, from 2015 to 2021. As a technical contribution, the study presents an
activity notebook for democratic management, so as to impact democratization within school
management. Regarding the methodology, the research has a mixed approach, both
quantitative and qualitative, with bibliographical and document analysis. Due to social
isolation during the COVID-19 pandemic, data collection was carried out through interviews
helped by Google Forms surveys, applied to five school managers from Cod6 public school
system. Based on this, it can be asserted that school management in that state public network
has been procedural in regard to enacting necessary changes in its natural locus, i.e., public
schools. The research validated relevant questions for this matter, as the Brazilian PMEs
regulation being developed more by the private sector than by the State, revealing facets of an
administrative/corporative management. Therefore, results made evident the meaningful
changes regarding how the school management position was taken up, through qualified
selection and direct elections, as well as in relation to the position profile, as: more female
participation in this position; increased and expressive number of black people in the position,
especially when compared to other races or colors; major number of professionals holding
academic titles; and a larger implementation of participative instruments in management
within the public schools studied. However, there are still, even though in a small proportion,
persistent patronage criteria in this school network, manifested by political indications, in
contradiction to the PNE guidelines.

Keywords: Education planning. National Plan for Education (PNE, 2014-2024). School
management democratization.
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“A democracia ndo é um caminho facil, exato
ou previsivel. Mas é o tunico caminho. A
democracia é uma construgdo coletiva
daqueles que acreditam na liberdade, na paz,
no desenvolvimento, na dignidade da pessoa
humana, no pleno emprego, no fim da fome,
na reducdo das desigualdades, na prevaléncia
da educagdo e na garantia de saiide de todas
as brasileiras e brasileiros. A democracia é
uma construgdo coletiva de todos que
acreditam na soberania popular |[...] as
institui¢oes devem ser fortalecidas, pois sdo
permanentes e imprescindiveis para um Brasil
melhor, para um Brasil de sucesso e
progresso, para um Brasil com mais
harmonia, com mais justica social, com mais
igualdade e solidariedade, para um Brasil
com mais amor e esperanga. [...] é tempo de
confianca no futuro e, principalmente, é tempo
de respeito, defesa, fortalecimento e
consagracdo da democracia. Viva a
democracia, viva o Estado de Direito, viva o
Brasil”.



(Alexandre de Moraes).
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1 INTRODUCAO

A aproximagdo com o tema democratizagdo da gestdo da escola publica teve
como motivacdo as experi€éncias de minha trajetdria profissional, na condicdo de Servidora
Publica, inserida por anos no contexto educacional e escolar, atuando como técnica da Rede
Puablica Estadual de ensino durante 28 anos, no periodo de 1994 a 2022; como professora do
sistema publico municipal desde 2004, e como Supervisora também na Rede Publica
Municipal a partir do ano de 2010, contextualizados no municipio de Codd, no estado do
Maranhio.

A experiéncia como servidora da rede estadual, desempenhando atividades no
interior de uma Unidade Regional de Educacio (URE)!, lidando cotidianamente com um
universo de seis municipios jurisdicionados, composto por um quantitativo de 29 escolas,
possibilitou-me o contato direto com Gestores Escolares dessa rede, dentre outras atividades,
como coordenacio agdes relacionadas aos Colegiados Escolares, Caixas Escolares?,
Conselhos Escolares e eleicoes de Gestores. Ou seja, pude observar e, na maioria das vezes,
vivenciar processos de implementacdo de politicas educacionais relacionadas a gestdo
democratica, que somente com o tempo foi possivel a percepcdo do quanto essas acdes se
davam de forma mecanica e desprovida de criticidade, calcadas na centralidade e
verticalidade do sistema educacional que determinava ao mesmo tempo em que escolas
executavam.

A minha segunda experiéncia profissional, no Aambito educativo, como
Supervisora Escolar, atuando nos dois turnos de uma escola da Rede Municipal, permitiu-me
o contato direto com a realidade cotidiana escolar. Essa vivéncia contribuiu para evidenciar
novas questdes relacionadas a gestdo escolar, a exemplo da escolha dos Gestores que, por
muito tempo, ainda foi realizada adotando como prética o critério de indicag¢do politica, da
falta de transparéncia na gestdo de recursos financeiros e da ineficiéncia das ac¢des colegiadas,
elementos que vao de encontro aos principios democrdticos previstos pela legislacao
educacional para a escola publica.

O contato com a academia se deu a partir de 1997, como graduanda do curso de

Pedagogia, pela Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), fase em que direcionei o foco

! As URE foram criadas com o objetivo de promover a reestruturagio administrativa, a descentraliza¢do ¢ a
gestdo participativa no governo do estado do Maranhdo, resultando no aumento do controle social das a¢des
governamentais.

2 Caixas Escolares sdo associagdes civis com personalidade juridica prépria de direito privado, e sem fins
lucrativos, que credenciam a escola a receber e administrar recursos financeiros (estaduais, federais e de outras
fontes) destinados ao suprimento de suas necessidades bésicas.
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de estudo aos “Avancos e desafios da Supervisdo Escolar”. Posteriormente, durante a
especializacdo lato sensu em Educacio, Supervisdo e Coordenagdo Pedagdgica, aprofundando
os meus estudos sobre a mesma tematica e, desde o ano de 2020, como mestranda em
educagdo, na linha de Gestao Educacional e Escolar pela Universidade Estadual do Maranhao
(UEMA), e o vinculo com o Grupo de Estudos e Pesquisas em Planejamento e Qualidade da
Educacdo Basica (GPQe), devidamente registrado no Diretério Nacional dos Grupos de
Pesquisas, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).

Essas foram experi€ncias que, por meio das leituras, debates e reflexdes sobre a
educacdo, em especial do contexto brasileiro, despertaram-me um olhar mais sensivel,
reflexivo e questionador sobre a realidade educacional de nosso Pais, em especial em relagdo
a gestdo escolar, fomentando, assim, a curiosidade em conhecer de perto a realidade prética
das escolas publicas situadas no contexto do municipio de Codd, Maranhdo. Desta forma, por
meio dessa aproximacgdo, através do estudo e da pesquisa sobre a gestdo democratica,
contribuir para as mudancas que se reverberaram em melhorias para a qualidade da educagao
deste entorno em que vivi, cresci e fui educada, a escola publica codoense, em um municipio
brasileiro que, como muitos outros, enfrenta inimeros desafios para o alcance de seus
objetivos educacionais.

Entende-se, portanto, que se faz necessdrio estabelecer elos entre a Escola e a
Academia, no sentido de que a institui¢do propicie mudangas na realidade da escola publica,
aquela mantida com recursos financeiros gerados por essa mesma comunidade, que tem seus
entes educados por ela, visto que ndo faz sentido que a escola eduque os entes de uma
sociedade que lhe mantém, sem que estes se facam presentes na sua gestdo. Do mesmo modo
em relacdo a academia, excepcionalmente a publica, onde se percebe que também ndo faz
sentido a preparacdo anual de inimeros profissionais qualificados para atuarem na educacao
brasileira, no caso, com énfase na maranhense, e ndo retornarem direta ou indiretamente o
capital intelectual a escola publica, aquela historicamente responsavel pela formagdo bdasica
da sociedade.

Isto posto, percebe-se como pertinente esta discussao acerca da temética da gestao
escolar, na perspectiva democratica, como uma a¢do de fundamental importincia para a
organizacdo e planejamento da educacdo, assim como para o alcance de resultados
qualitativos da escola publica brasileira. Sobretudo, considerando-se o cendrio de crise do
Estado Democratico, vivido no Brasil nessa segunda década do século XXI, configurado um
contexto de retrocessos, consequente de uma transi¢do orquestrada no governo de Michel

Temer (2016 — 2018), emergente na gestao do atual Presidente da Reptblica Jair Bolsonaro
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(2019 — atual). Destarte, tal governo vem exercendo uma politica de desmonte das politicas
educacionais, pondo em risco os direitos conquistados democraticamente pela sociedade
brasileira num alinhamento aos ditames neoliberais.

Com efeito, este estudo se propde a analisar a pritica da gestdo escolar como
campo de acdo das politicas publicas educacionais brasileiras no contexto da escola publica, a
partir dos pressupostos informados na Meta 19, do Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014 —
2024), enquanto estratégia na oferta de educac¢do de qualidade socialmente referenciada
(BRASIL, 2014).

Consequentemente, torna-se relevante conhecer a sua trajetéria histdrica, legal,
seus principios € o0 seu contexto politico e social, bem como a sua relacio com a macro e
micropolitica da educac@o nacional, com arrebatamentos na gestdo escolar, aqui analisada
com destaque nesta Dissertacdo de Mestrado.

A gestdo da escola publica, na perspectiva democrética, tem como marco inicial
de legitimidade a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988, art. 206, VI, onde
estabelece principios para a gestdo democrdtica da educagdo brasileira (BRASIL, 1988),
posteriormente regulamentada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN), n.° 9.394/96, art. 3°, VIII, que define a gestdo democritica como principio do
ensino publico, e no art. 14 dessa mesma lei, dispondo sobre as normas da gestao democratica
do ensino publico na Educacdo Bésica (BRASIL, 1996). A mesma Constituicdo que dispde
sobre a elaboragcdo do PNE (2014 — 2024), instituido pela Lei n.° 13.005/2014, assegura como
principio a democratizagdo, em sua Meta 19, com diversas estratégias para a sua
materializacao (BRASIL, 2014).

O Brasil possui um histérico em relagdo a elaboracio de um PNE, que dentre
vdrias tentativas, prosperou a ideia de se efetivar. Ressalta-se que essa premissa somente se
materializou com o primeiro PNE (2001 — 2010), regulamentado com a aprovacdo da Lei n.°
10.172/2001, que propds um novo modelo de gestdo da educacdo publica, pautado nos
principios da gestdo democritica (BRASIL, 2001). Atualmente, tais agdes sdo regulamentadas
pelo PNE, aprovado pela Lei n.° 13.005/2014, com vigéncia para os anos de 2014 — 2024,

conforme prevé a Meta 19 do atual PNE (2014 — 2024), em relacdo a gestdo democratica:

[...] assegurar condi¢gdes no prazo de 2 anos para a efetivacdo da gestdo democrética
da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e & consulta
publica a comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas, prevendo recursos de
apoio técnico da Unido para tanto (BRASIL, 2014, p. 7).
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No contexto da consolidacdo de politicas educacionais, o PNE representa um
avango para a escola publica brasileira, haja vista que traz, como um de seus objetivos, a
democratizacdo da gestdo do ensino publico com énfase na gestdo democrética, prevista na
Meta 19 do PNE (2014 — 2024), presumindo a manifestacdo de mecanismos que caracterizem
tal prética-processo, como: do Projeto Politico-Pedagbgico (PPP), gestdo das escolas,
passando pela consolidagdo dos instrumentos de participacdo como Orgdos colegiados

(Grémios, Conselhos, Foruns etc.). Para Liick (2009, p. 72):

[...] colegiado escolar constitui-se um mecanismo de gestdo de escola que tem por
objetivo auxiliar na tomada de decisdo em todas as suas dreas de atuagdo,
procurando diferentes meios para se alcangar o objetivo de ajudar o estabelecimento
de ensino, em todos os seus aspectos, pela participacdo de modo interativo de pais,
professores e funciondrios.

Dentre muitos aspectos significativos para a caracterizacdo da gestdo democrdtica,
categorias como a participacdo coletiva e autonomia configuram abordagens indispensaveis a
sua efetividade. No entanto, na contramao dos ideais democréticos, também €é apontado pelo
PNE (2014 — 2024) o provimento de cargos dos lideres da gestdo, por meio de critério
meritocrdtico. Isto €, tal proposicdo configura-se como antagdnica ao movimento de
democratizacdo da gestao da escola publica, almejado pela sociedade brasileira, desde tempos
remotos da histdria da educagio deste Pais.

Nessa perspectiva de materializagdo dos principios da gestio escolar no estado do
Maranhao, o ano de 2015 representou um marco para a gestao da escola publica, contexto em
que o Governo do estado regulamentou os arts. 60 e 61 da Lei n.° 9.860, de julho de 2013, por
meio do Decreto n.” 30.619, de 02 de janeiro de 2015, que possibilitou a realizacdo do
primeiro seletivo para eleicdo direta de Gestores Escolares (MARANHAO, 2015a). Portanto,
apesar das conquistas alcancadas no percurso da gestdo democrdtica, ainda persistem
fragilidades nesse processo, € muito ainda precisa ser realizado no sentido de sua
funcionalidade, visto que apenas a escolha direta de Gestores ndo configura uma gestdo
democratica. Sobre a questdo, dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2018), na pesquisa “Perfil dos Estados e dos Municipios Brasileiros”,

corroboram que:

[...] sete em cada dez municipios do pais t€m diretores escolares escolhidos por meio
de indicagdes politicas, sem participagdo de professores, alunos ou comunidade, [...]
3.869 municipios (ou 69,5% do total) escolhiam os diretores por indicac@o politica,
o que significa uma queda de 4,9 pontos percentuais em relagdo a 2014 — quando
esse percentual chegava a 74,4%. Entre os estados, os dados sdo mais positivos do
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que entre os municipios: 25 das 27 unidades da federagcdo adotavam algum processo
de eleicdo em 2018.

Diante dessa realidade da gestdo escolar, a investigacdo teve como objeto de
estudo a democratizacdo da gestdo das escolas publicas estaduais de Codé (MA), buscando
respostas sobre questdes relativas a esse processo. Para tanto, apresenta-se como questio-
problema: Como vem se configurando a democratizagdo da gestdo das escolas publicas
estaduais de Cod¢ a partir do PNE 2014 — 2024? Outras questdes se desdobraram, como: Em
quais contextos histdrico e politico t€ém se estruturado o planejamento educacional brasileiro,
na perspectiva dos PNE? Quais concepcoes tém influenciado o processo de democratizagdao
da gestdo educacional e escolar publica brasileira? Quais indicativos e/ou processos de gestdao
escolar democrdtica se apresentam nas escolas publicas estaduais de Ensino Médio do
municipio de Cod6é (MA)?

Como objetivo, o presente estudo se propds analisar como tem se configurado os
processos de democratizagdo da gestdo escolar no contexto das escolas estaduais de Ensino
Médio da cidade de Codd, Maranhao, tomando como ponto de partida as proposi¢des da Meta
19 do PNE (2014 — 2024).

Em articulacdo com as questdes norteadoras deste estudo, demandaram-se como
objetivos especificos da pesquisa:

— Conhecer a trajetéria politica e histérica do planejamento educacional
brasileiro;

— Investigar as concep¢des € como vém ocorrendo o0s processos de
democratizagdo da gestdo educacional na escola publica brasileira;

— Identificar quais indicativos e/ou processos de gestdo escolar democratica se
apresentam nas escolas publicas estaduais de Ensino Médio de Codé (MA), no periodo de
2015 a 2021,

— Elaborar um caderno de atividades em gestao escolar que venha contribuir para
a implementac¢ao dos processos de democratizacdo da gestao escolar nas escolas codoenses.

Para a construc¢io do percurso metodolégico deste estudo, que melhor evidencie o
objeto investigado em sua complexidade, enquanto pesquisa socioeducacional, encontraram-
se em Creswell (2012) e Paranhos er al. (2016), elementos que justificaram a escolha da
abordagem mista como fio condutor desse processo da pesquisa. Tal opcdo possibilita que os
dados quantitativos analisados por meio da Estatistica revelem informacdes uteis, rapidas e
confidveis a respeito de um grande nuimero de observacdes, que as técnicas qualitativas,

fornecam informagdes sobre a propria fala dos entrevistados, oferecendo diferentes
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perspectivas sobre o tema e delineando os aspectos subjetivos do fendmeno. Reiterando a
perspectiva da complementaridade na pesquisa social (CRESWELL, 2012).

Dessa forma, assumir uma pesquisa mista requer do pesquisador a escolha de
procedimentos apropriados para a coleta fidedigna dos dados. Portanto, para este estudo,
utilizou-se a pesquisa bibliogréfica, que se deu a partir do contato com a literatura que trata
dos fundamentos tedricos e legais sobre a temdtica, possibilitando novos e importantes
conhecimentos, quando compatibilizados com o contexto pesquisado.

Portanto, na busca de analisar o conjunto de concepgdes que permeiam O universo
da gestdo escolar, inicialmente buscaram-se os seguintes aportes tedricos: Paro (1997),
Libaneo (2007), Hora (2012), Vieira e Albuquerque (2007), Dourado (2007) e Benevides
(2007).

Paro (1997) trata de temas relevantes para a gestdo escolar: primeiro na
perspectiva de uma administra¢do escolar mediadora dos recursos disponiveis, para o alcance
de seu principal objetivo e a plena formacdo do educando; segundo, aborda sobre os
mecanismos de acdo democritica que pressupdem uma relacdo educador/educando na
perspectiva de sujeitos; e, finalmente, propde uma concepgao de gestdo e administracdo onde
as relacoes se diferenciam das empresariais e, assim sendo, condizentes com 0s pressupostos
de uma gestdo democrética.

Embora os aspectos abordados por Libaneo (2007) ndo contemplem
especificamente os processos de democratizacdo da gestdo, os instrumentos tratados servem
para afirmar a discussdo acerca da gestdo democratica. Trata-se, dessa forma, a respeito da
organizacdo e da gestdo escolar, sobre a qual aborda 13 temadticas relevantes para a discussdo
referente ao papel da escola frente a nova ordem vigente: a escola como lugar de
aprendizagem; escola para novos tempos; a questdo da qualidade social do ensino; identidade
profissional e competéncias dos professores; conceitos de gestdo, participacdo e cultura
organizacional; organizacdo e gestdo da escola; gestdo escolar participativa; projeto
pedagégico curricular; trabalho escolar; direcdo e coordenacdo; formacdo continuada;
avaliacdo; dreas de atuacdo; gestdo escolar.

Hora (2012) aborda um estudo de caso, com foco no processo de democratiza¢ao
das relacdes administrativas intraescolares, ressaltando acerca do significado da participacao
coletiva na constru¢dao da autonomia da escola de Educacdo Basica, possibilitando reflexdes
sobre avancos e retrocessos como caracteristicas dessa construco. E a partir das correlagdes
de forcas, que as relacdes democréticas nas escolas podem ser efetivadas, e dai a mediacdo da

gestdo ser essencial.
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Santos (2008) observa acerca de um conjunto de temdticas relacionadas a
educacdo, especificamente sobre a gestdo educacional, com uma evidente preocupac¢do com as
relacdes de poder na escola publica, abordando questdes, como: por uma gestdo democritica
da qualidade social da educagdo; a descentralizacdo da gestdo e a autonomia financeira na
educagdo como estratégias administrativas e politicas para redefini¢do do Estado brasileiro; os
Conselhos Escolares como politica de democratizacio da gestdo: do proclamado ao
concretizado nas escolas ptblicas; o planejamento escolar democrético; e a gestdo das
politicas educacionais publicas na Amazonia: o Parda como foco da questao.

Benevides (2007) discute questdes relevantes para uma compreensdo inicial a
respeito da gestdo publica educacional, abordando pontos, como: defini¢des e argumentos
sobre a ideia geral de gestdo; os grandes paradigmas da administracdo; as especificidades da
Administracdo Escolar; a legislacdo educacional vigente e a gestdo escolar; democracia e
participacdo; bem como as formas de escolha do Diretor Escolar, presentes na literatura e
prética das institui¢des de ensino do contexto atual.

Nesta perspectiva de composi¢io dos procedimentos metodoldgicos, esta pesquisa
conta com uma andlise documental, que se realizou a partir de fontes primdrias coletadas
virtualmente em arquivos publicos (Portal do Ministério da Educacdio — MEC, Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP e sife da Secretaria de
Educac¢do do Estado do Maranhdo — SEDUC/MA), e documentos fisicos oriundos de Orgﬁos
de Governo (SEDUC/MA), URE de Codd, categorizados a saber:

Quadro 1 — Principais documentos utilizados na Pesquisa

Documentos Descricao

PNE Lei n.° 13.005/2014. Aprova o PNE e d4 outras providéncias.

Plano Estadual de Educacdo do Estado do

Maranhio (PEE/MA). Lei n.° 10.099/2014. Aprova o PEE/MA e d4 outras providéncias.

Plano Municipal de Educacdo de Codé
(PME Lei n.° 1.727, de 23 de junho de | Aprova o PME de Codé (MA) e da outras providéncias.
2015).

Dispde sobre o processo seletivo democratico para a fungdo de
Decreto n.° 30.619/2015. gestdo escolar das unidades de ensino da Rede Publica Estadual
do Maranhdo e dé outras providéncias.

Altera o art. 3° do Decreto n.° 14.558, de 22 de maio de 1995,
que dispde sobre a instituicio de Colegiado nas Unidades de

Decreto n.” 30.707/2015. Ensino da Rede Publica Estadual do Maranhdo e dad outras
providéncias.
Portaria n.° 596/2015. Determina as atribui¢cdes das URE em articulacio com o Comité

de Execucdo do Processo Seletivo Democritico.

Torna publica a realizagdo do processo eleitoral para as fungdes
Edital n.° 003/2015. de Gestor/Diretor Geral e Gestor Auxiliar/Diretor Adjunto da
Rede Publica Estadual do Maranhio e d4 outras providéncias.

Resultado de Eleicdo de Gestores Escolares -

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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Esses principais documentos falam sobre o desdobramento do PNE (2014 —
2024), ou seja, trata-se de documentos que se encontram relacionados a implementacdo dessa
politica no ambito da escola publica brasileira, que subsidiaram a andlise documental do
presente estudo. Assim, a preocupacdo, portanto, recai sobre o aspecto qualitativo da
educacdo e sua relacdo com o contexto da gestdo escolar calcada nos principios democréticos.

No caso da escolha das escolas de Ensino Médio, no municipio de Codé (MA),
como campo de investigacao, justifica-se pelo fato de pertencerem a Rede Estadual de Ensino
do estado do Maranhdo, que passaram pelo primeiro processo seletivo para a elei¢do direta de
Gestores Escolares em 2015, instituido pelo Decreto n.® 30.619, de 02 de janeiro de 2015
(MARANHADO, 2015a).

A delimitacdo da cidade de Codé (MA), como o campo de investigacdo, deu-se
em virtude desta cidade sediar uma das 19 unidades de gerenciamento das escolas estaduais
da URE. Cada URE ¢ gerida por um Gestor Regional, um Diretor de Educagdo e a equipe
técnica. A URE Cod6 € composta por um conjunto de 29 escolas de Ensino Médio,
distribuidas em seis municipios da Mesorregido Leste, Regido dos Cocais (Codd, Timbiras,
Coroatd, Peritord, Alto Alegre e Sao Mateus do Maranhao). Conforme o site da SEDUC-MA,
atualmente as escolas sdo geridas por um Gestor/Diretor-Geral, Gestor-Auxiliar ou Diretor-
Adjunto, cuja composicao varia conforme o quantitativo de alunos matriculados.

Quanto a oferta de ensino, a Rede Publica Municipal de Cod6 possui a seguinte
organizacdo: a Educagdo Infantil e o Ensino Fundamental de competéncia do sistema
municipal, e o0 Ensino Médio de competéncia do Estado. Sendo, com base em dados do QEdu
(2019), um conjunto de: 20 creches, 122 pré-escolas e 178 escolas de Ensino Fundamental, e
destas, 136 escolas de anos iniciais € 42 de anos finais. A Rede Publica Estadual € composta
por sete escolas de Ensino Médio, sendo cinco localizadas na sede e duas na zona rural do
municipio de Codd, sendo uma de Educacao Quilombola.

Por se tratar de um nimero relativamente pequeno das escolas e, visando uma
amostragem fidedigna dos resultados da pesquisa, foram contempladas 100% (cem por cento)
das escolas da sede com a pesquisa. Ressalta-se que no contexto deste estudo, a gestdo escolar
da Rede Publica Estadual de ensino de Cod6 € desenvolvida por 11 gestores, que ocupam as
funcdes de gestor geral, adjunto e auxiliar. Sendo definido como participantes da pesquisa,
cinco gestores gerais, um de cada escola da rede.

Nessa escolha foram considerados dois aspectos relevantes: primeiro pelo fato de

o Gestor Escolar configurar um elemento fundamental nos processos de organizacdo da
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educagdo; segundo, porque nos 217 municipios que compdem o estado, o processo de
conducdo a funcdo de gestor escolar fazia-se mediante o critério da indicacdo politica.

No entanto, a partir de 2015, foi instituido — pelo governador Fldvio Dino, por
meio do Decreto n.° 30.619, de 02 de janeiro de 2015 —, o primeiro seletivo para a escolha
direta dos Gestores Escolares nas Unidades de Ensino da Rede Estadual de Ensino, conforme
Edital n.° 09/2016 (MARANHAO, 2015a, 2016). A partir desse Decreto, o mandato de
Diretor(a) passou a ter vigéncia de dois anos, ndo podendo o Gestor ser reconduzido ao cargo
por mais de duas vezes consecutivas. Conforme dados do Maranhdo (2016), foram eleitos 206
Gestores nas 19 URE do Maranhdo, sendo empossados 62 s6 para a capital Sao Luis,
envolvendo mais de 160 mil votantes, entre pais, alunos, funciondrios e professores e na Rede
Publica Estadual de Cod6 foram eleitos no total: seis (06) gestores escolares, dentre titulares,
adjuntos e auxiliares

A coleta de dados junto aos Gestores Escolares se deu por meio de questiondrios,
aplicados virtualmente, utilizando-se a ferramenta eletronica Google Forms, um processo
regulamentado pela Carta Circular n.° 1/2021 — CONEP/SECNS/MS — Comissao Nacional de
Etica em Pesquisa (CONEP), Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Saude (SECNS),
do Ministério da Sadde (MS), em 03 de marco de 2021, com orientacdes para procedimentos
em pesquisas com qualquer etapa em ambiente virtual. O procedimento virtual justifica-se
devido a atual situagdo de pandemia mundial da COVID-19, com consequente suspensio das
aulas presenciais no estado do Maranhao, como em todo o territdrio brasileiro desde marco de
2020, inviabilizando, portanto, a pesquisa de campo, o encontro presencial, assim como a
observacdo do cotidiano escolar com toda a comunidade, inicialmente planejados para esta
investigacao.

Dados do IBGE (2020) demonstram que Codd é um dos municipios brasileiros
localizado na Regido Nordeste, a Leste do Maranhdo, com extensdo territorial de 4.364,499
km?, e a sua populag@o foi estimada em 123.116 habitantes, sendo o sexto municipio mais
populoso do estado. No entanto, a realidade aponta para os seus baixos indicadores
econdmicos e educacionais, como o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB),
que apesar de apresentar crescimento, ainda ndo atingiu as metas projetadas pelo INEP para a
rede, bem como do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)? de 0,595, indice traduzido na

67* posicao (PNUD, 2010).

3 O IDH é um indicador usado para avaliar e comparar o desenvolvimento social e econdmico dos paises. Dessa
maneira, ele serve como um parametro de riqueza e desenvolvimento da nacdo. Os critérios considerados sdo
satde, educacdo e renda, sendo que o IDH representa uma média desses trés setores. O resultado € usado ndo
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Portanto, considera-se relevante a discussdo acerca da democratizacdo da gestao,
uma vez que a temdtica se configura um determinante para a gestdo da escola publica, no
sentido de contribuir para a superacdo dos desafios que se colocam a sociedade atual, visto
que enquanto referéncia, a gestdo democrdtica prevé uma gestdo calcada na participacdo da
comunidade e em instancias deliberativas e de representacao.

A relevancia deste estudo na perspectiva social € contribuir com a efetivacao dos
processos democraticos na escola publica, de forma a colaborar com melhorias da educagao
publica, refletindo qualitativamente na sociedade; no ambito pessoal, busca-se o engajamento
profissional, na perspectiva da transformacdo social por meio da democratizacdo da gestdo
escolar; no que se refere a relevancia académica, busca-se, além da ampliacdo do debate
académico-cientifico em torno de um tema tdo atual como a gestdo democrética, contribuir
para a aproximacao entre a academia e a escola publica.

Buscando desvelar as contribui¢des tedricas sobre o cendrio no qual se insere o
objeto deste estudo, buscou-se realizar um breve levantamento sobre o Estado do
Conhecimento acerca da temética, com a finalidade de reunir estudos que se aproximam do
tema de investigacgao.

Nesta pesquisa, o Estado do Conhecimento se deu por meio da interlocucdo com
outras producdes que eventualmente venham a se constituir em um marco de referéncia para
este estudo, ou seja, usou-se como categoria de pesquisa o termo “Cod6”, com o recorte
temporal de 2015 a 2021. A sua construcdo se deu a partir da exploragdo de trés plataformas
digitais: da UFMA, Universidade Federal do Pard (UFPA) e da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). A escolha dos dois estados (Piaui e
Pard), para subsidiar esta pesquisa, se baseou na localizacdo geogréfica, ou seja, o fato de que
o estado do Maranhdo se localiza entre as Regides Norte e Nordeste do Pais, limitando-se aos
estados do Piaui, Tocantins e Para. Portanto, além da histérica relagdo entre Maranhao, Par4 e
Piaui, com marco no periodo colonial brasileiro, em que segundo a Biblioteca de Referéncia
do Atlas Digital da América Lusa, a cidade de Sao Luis sediou a capital do estado Maranhao
de Grao-Par4, instituido em 1621, e o registro da Capitania do Piaui, no século XVII. Outro
fato que corroborou com a escolha atribui-se a relevancia da proximidade entre esses estados,

que tém colaborado institucionalmente com a formacao académica de muitos maranhenses.

apenas para comparar a qualidade de vida e o desenvolvimento econdmico de um pais, mas também para
verificar se as dreas de educacdo, economia e saide estdo precisando de mais atenc¢do por parte do governo.
Assim, do ponto de vista social, quanto maior o grau de instru¢do, maior € a qualidade de vida.
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A visita inicial se deu no repositério da UFPA, — Biblioteca Central Prof. Dr.
Clodoaldo Beckmann, Repositério Institucional —, onde se utilizou para a otimiza¢do do
acesso as informacdes o recurso filtro, para refinamento das buscas. Trata-se de uma
plataforma de féacil acesso, com informagdes claras e precisas sobre datas, titulos e autores das
producdes disponiveis. Como resultado das buscas, foram encontradas cinco producdes sobre
o municipio de Cod6é (MA), entretanto, desconsideradas, haja vista que as temadticas
encontradas ndo se relacionavam com a busca, e datavam o periodo que antecede o recorte
temporal eleito para pesquisa (2015 —2021).

No acesso a plataforma da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
(BDTD), Repositério Institucional da UFMA, foram encontradas quatro dissertacdes com a
tematica Cod6 (MA). No entanto, esses trabalhos ndo se aproximavam do tema de
investigacdo. O repositério tem como proposito disponibilizar toda a produgdo cientifica da
Instituicdo, reunindo, num sé acervo documental digital, os trabalhos cientificos produzidos
em todos os cursos da Universidade, seja de Graduagdo ou Pds-graduacao.

Na terceira visita, o acesso se deu na plataforma da CAPES, onde constataram-se
20 produgoes, traduzindo-se em duas teses de doutorado e 18 dissertagcdes de mestrado,
apresentando-se, dentre todos esses trabalhos, trés producgdes relacionadas ao assunto de busca
e 17 com temas diferenciados. Dada a abrangéncia da plataforma, constatou-se que das
producdes relacionadas ao tema de interesse, apenas seis eram inéditas no repositdrio, os
demais, ou seja, o quantitativo de sete, ja estavam incluidas em outras plataformas, sendo,
portanto, desconsideradas, e uma ndo estava disponivel para exibicdo. No Quadro 2 dispdem-
se as trés producdes que agregam o tema relacionado a temdtica Codd, com a finalidade de

construir o Estado do Conhecimento sobre o objeto em estudo:

Quadro 2 — Dissertacdes que analisam o municipio de Codé (MA), de 2015 a 2020

Ano Grau Titulo Autor(a) IES

Alimentacdo Escolar e a inser¢do da Agricultura
2016 | Mestrado |Familiar no 4ambito do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar de Cod6é — MA.

Carlyanne do

. Fiocruz
Nascimento Costa

estdo Democratica: uma analise das bases normativas .
2017 | Mestrado < . . .. ~ - Efraim Lopes Soares UFMA
dos sistemas municipais de educa¢do do Maranhio.

“A Escola em Manchete educacdo e sociedade Maria Alda Pinto

2018 | Mestrado " UFPI
codoense”. Soares

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

No Quadro 2, apresentam-se as producdes académicas que, embora com tematicas

diferenciadas, abordam o municipio de Codé (MA), publicadas no periodo de 2016 a 2018. O
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conjunto de trabalhos apresentados passa a compor o corpus de andlise do Estado do
Conhecimento, andlise que respalda este estudo, no referido municipio.

Costa (2016) expde um estudo descritivo sobre o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) nas escolas de Ensino Fundamental da Rede Publica urbana da
cidade de Cod6 (MA). Objetivou, portanto, analisar a adesdo da agricultura familiar no PNAE
no municipio de Codé (MA). Sua proximidade com o tema se dd tanto pelo locus de
investigacdo — o municipio de Codd —, como por se tratar de uma politica publica da 4rea da
educagdo que possibilita o acesso dos alunos de escolas publicas brasileiras a alimentagdo, na
perspectiva de contribuir com a melhoria da educagao.

Soares (2017) ressalta os impactos da a¢dao do Estado sobre a educagdo, a partir da
formulacao de politicas publicas. Dentre os trabalhos encontrados — que apresentaram relagcdo
com a temdtica em estudo — foi o que mais se aproximou do estudo proposto. Sua
proximidade com a temdtica se d4 a partir de dois aspectos: primeiro pela relacdo com a
mesma tematica deste estudo, a gestdo democratica, embora com enfoque diferenciado, pois
objetivou analisar como se expressa a gestdo democrdtica do ensino publico nos textos legais
que dao sustentacdo as Secretarias Municipais de Educagdo (SME), dos municipios do estado
do Maranhao, tendo em vista a atribui¢do que lhes foi concedida pela atual LDBEN/1996 (art.
14), quanto a definicdo de normas de gestdo democrética na Educacio Basica, de acordo com
suas peculiaridades; segundo por ter o municipio de Codé como um dos locus de
investigacao.

Soares (2018) resgata, por meio da historiografia — com aportes documentais de
jornais o registro de historicidade escolar do municipio de Codé (MA) —, a compreensao de
visdes da época. Buscou como objetivo analisar a histéria da educagdo codoense, articulando
imprensa e sociedade local no periodo de 1916 a 1920, com énfase no jornal “A escola”. Esse
trabalho, embora faca parte da mesma drea de estudo, a educacgdo, diferencia-se — dentre
outros aspectos —, quanto ao objeto de estudo e metodologia adotada na investigagao.

A andlise das producdes sobre o municipio de Codd, realizada nas plataformas
digitais nos estados do Maranhao, Piaui e Pard, possibilitou constatar que, embora haja uma
variedade sobre a abordagem tematica nas produgdes encontradas, a iniciativa académica que
se converge em investigar e, portanto, contribuir acerca da pesquisa na drea da Educacgao, no
mesmo municipio de investigacdo, trata-se em sintese de trés produgdes na drea de Educacio.

Partindo-se desta andlise, constatou-se que, apesar dos esfor¢os erguidos, no
sentido de investigar sobre diferentes temdticas na area da educag¢do codoense, ainda ha

caréncia de estudos sobre a temdtica e, consequentemente, sobre 0 municipio de Codé. Nesta
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perspectiva, a importancia deste estudo, que traz como objeto de estudo “Democratizacdo da
gestdo das escolas publicas estaduais de Codd, de 2015 a 2021”, reitera-se no sentido de
agregar conhecimentos sobre a realidade da gestdo escolar, na perspectiva da Gestdao
Democrética, no municipio de Codé (MA), contribuindo para o conhecimento acerca desse
cendrio, a partir da implementacdo do PNE (2014 — 2024). Ou seja, este estudo possibilita
perceber como tem se dado a democratizacdo da gestdo educacional nas escolas publicas
estaduais de Codé (MA), quais concepgdes de gestdo t€m sido pardmetro para essa prética nas
escolas estaduais codoenses, além de contribuir com mudangas no contexto vivenciado por
meio de um produto final deste estudo, o Produto Técnico Tecnolégico (PTT).

Em sua organizacdo, este estudo estrutura-se a partir da contextualizacdo de
aspectos, como: justificativa, questdes norteadoras, objeto de estudo, objetivos e metodologia.
Quanto ao desenvolvimento tedrico e dos resultados da pesquisa, o estudo constitui-se em
quatro secodes e consideragdes finais.

Na primeira se¢do discute-se a trajetéria histérica das politicas educacionais
brasileiras a partir dos PNE. Na segunda, busca-se desvelar as concepgdes e como vém
ocorrendo os processos de democratizacio da gestdo educacional na escola publica brasileira.
Na terceira se¢do apresentam-se e analisam-se as percep¢des dos Gestores Escolares sobre as
praticas democraticas desenvolvidas nas escolas estaduais codoenses. Na quarta e ultima
secdo, devido ao presente estudo se tratar de uma Dissertacdo de Mestrado Profissional,

discorre-se sobre a elaboracdo do PTT, como contribui¢do do curso para a escola publica.
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2 PLANEJAMENTO EDUCACIONAL E OS PLANOS DE EDUCACAO: um resgate

historico

Esta secdo realiza uma discussdo sobre a trajetéria histérica do planejamento
educacional brasileiro a partir dos PNE, buscando desvelar seus contextos de elaboracio e
quais forgas politicas e intencionalidades estiveram presentes nesse processo, bem como as
suas implicacdes para a efetivacdo dessas politicas, como perspectiva de entendimento do
passado, reflexdo sobre a sua importancia no presente, mas também como possibilidade de

transformacoes futuras.

2.1 Os Planos de Educacio como instrumento de planejamento

Torna-se inconcebivel a abordagem sobre o planejamento educacional no Brasil,
sem que se retomem os antecedentes da elaboracdio dos PNE enquanto materialidade de
direitos conquistados. Para Cury (2013), um PNE existe, em nosso Pais, para que o direito a
educagdo seja devidamente ofertado e assegurado, ja que estamos falando de um direito
juridicamente protegido.

Nesta linha de pensamento, que busca o resgate da trajetéria do planejamento
educacional brasileiro, entende-se como significativo resgatar diferentes concepg¢des, dadas
em contextos historicos diversos, que contribuiram com a construcio do conceito de
planejamento educacional no Brasil.

As discussdes que envolvem e abordam enfoques diferenciados acerca da
constru¢do conceitual do planejamento educacional brasileiro, ressaltam que trata-se de uma
estruturagao processual, iniciada nos anos de 1970 com as primeiras definicdes e proposi¢cdes
acerca da questdo a partir de trés aspectos determinantes: a natureza do planejamento como
processo, com perspectivas de projecao; planejamento focado na consecucao de objetivos, e;
um planejamento com dimensdo alinhada as propostas governamentais (DAMASCENO;
SANTOS, 2017).

Outrossim, para a introdug@o da discussdo da tematica “Planejamento educacional
via planos nacionais de educacdo”, tdo pertinente quanto a abordagem sobre os diversos
enfoques que conceberam o conceito de planejamento educacional, € o entendimento acerca
da importancia da articulagdo entre planejamento e politica educacional. Sobre esse aspecto,

Damasceno e Santos (2017, p. 12) destacam que:
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Azanha, duas décadas adiante, ird corroborar a tese da vincula¢dio dos planos com
uma politica mais geral, defendendo que existe uma intima relagdo, ou seja, um
nexo, entre os planos para a educacdo e as politicas educacionais. [...] um plano de
educacdo se define como um conjunto de medidas de natureza técnica,
administrativa e financeira — a serem executadas num certo prazo — e selecionadas e
escalonadas a partir de uma politica educacional. Esse conceito de plano tem a sua
principal vantagem no fato de pdr em relevo o que é realmente imprescindivel: a
defini¢do de uma politica educacional. Porque somente assim se tem um critério
para decidir sobre as alteracdes na estratégia adotada e que a prética indicar como
necessarias [...].

Essa abordagem evidencia a dimensdo da flexibilidade do planejamento, no
sentido de que as politicas educacionais ficam sujeitas a alteracdes em seu curso, decorrentes
de eventuais mudancas no Pais. “[...] trata-se de um processo que compreende continuidade
e/ou rupturas, que expressam conjunturas e circunstancias que resistem ou se transformam no
decorrer da histéria [...]” (DAMASCENO; SANTOS, 2017, p. 13).

E vilido destacar que o conjunto de acdes implementadas como politicas
educacionais brasileiras ndo foram dadas, mas sdo fruto de um processo historico de lutas e
consequentes conquistas no campo educacional, em defesa de uma educacgdo justa, equitativa
e democratica.

Sobre a questdo, Saviani (2010) ressalta a interdependéncia entre o sistema € o
plano e a necessidade de considerar a articulagdo entre o PNE e um Sistema Nacional de
Educacgdo (SNE), como possibilidade de manutencdo da racionalidade coletiva das a¢des. Isto
¢, pela possibilidade de superar o “espontaneismo e as improvisacdes”, aspectos por ele
considerados contrérios a educacgdo sistematizada, aleatorios ao ato de planejar.

Nesta perspectiva de introdugcdo da racionalidade no contexto educacional,
ressalta-se a relevancia do “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”, como uma forma de
planejamento da educagdo, tendo em vista que o documento reflete a influéncia de outros
movimentos — como a reforma de Sampaio Doéria, em 1920, a Semana de Arte Moderna em
1922, e a criacdo da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), em 1924 —, movimentos que
retratam ideais emancipatérios para a sociedade brasileira, de reforma do sistema educacional,
um ideal de planejamento balizado pelas primeiras universidades no Brasil, como a
Universidade de Sdo Paulo (USP). Conforme Mélo (2008), lancado em 1932, documento
histérico, em que 26 intelectuais expressam seus anseios a respeito da educagdo, visava a
organizacdo do sistema de ensino, dentre eles Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira e
Lourenco Filho, intitulado: “A Reconstru¢ao Educacional no Brasil — ao povo e ao governo”.

Sobre os ideais propostos pelo Manifesto dos Pioneiros da Educag¢dao Nova, Mélo

(2008, p. 3-6) aponta que:
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[...] estava a concepgdo de educagdo natural e integral do individuo, respeitando as
aptiddes e personalidade de cada um e preocupada com o homem enquanto ser
social; [...] também a ideia de que para assegurar o direito a educacdo seria
necessdrio que fosse obrigatoria, laica, gratuita e que existisse a coeducagdo, em que
meninas € meninos pudessem aprender juntos; [...] O ensino secunddrio ndo mais
seletivo, uma educagdo para o trabalho e uma educagado para a cultura, mas sim para
transformar-se em algo que todos tivessem as mesmas oportunidades. [...] destacava
a formacédo dos professores considerando-os como pertinentes a “elite da sociedade”
e convidados a tomar a consci€éncia da importancia de seu papel para a reconstru¢ao
educacional do Brasil; [...] pontua de forma bastante enfitica a falta de espirito
filoséfico e cientifico na construcio dos conhecimentos adquiridos pela escola; [...]
apresenta as fungdes educacionais, a unidade, a autonomia e a descentralizagdo;
Quanto a autonomia defendiam que a educagdo ndo poderia ficar nas maos do
Estado, mas dirigida e coordenada por técnicos e educadores cientes dos problemas
da educacdo e capacitados para resolvé-los. Por dltimo a descentralizacdo que
objetivava desenvolver um plano metddico comum a ser seguido por todo pais,
porém adaptando-o de acordo com as caracteristicas de cada regido brasileira.

O Manifesto, portanto, representou um marco com o seu projeto inovador sobre a
organizacdo educacional, por oferecer uma visao que propunha a superacio do status quo em
que se encontrava estagnada a educacdo brasileira, em prol da tendéncia escolanovista* de
John Dewey.

Sobre este aspecto, Mélo (2008, p. 6) enfatiza os aspectos positivos da ideia de

educacgdo dos pioneiros para o Brasil:

Portanto, Manifesto dos Pioneiros da Educag¢do Nova traz uma visdo moderna de
educagdo, com uma proposta pautada em principios de ética nas relacdes sociais,
com valores de autonomia, respeito a diversidade, igualdade, liberdade e
solidariedade. [...] Os pioneiros trouxeram a proposta da Escola Nova com o
objetivo de produzir individuos orientados para a democracia e niao para a
dominacdo, uma educag¢do como ferramenta democrética. Eles acreditavam na
educag@o como fonte da identidade de consciéncia nacional e isso significa um novo
rumo alcancando sua completude e qualidade para todos.

Sendo assim, este apanhado reitera o ideal de que o PNE tem sua origem
alicercada no Manifesto dos Pioneiros de Educa¢do Nova (1932), que mesmo ndo se
concretizando naquele momento, foi devido a esse documento que essa perspectiva passou a
integrar o sonho de um planejamento educacional para o Brasil. Saviani (2017, p. 63) reitera

sobre 0 assunto:

A partir dai, a ideia de plano passou a figurar na legislacdo maior da educacdo
brasileira. A Constitui¢cdo de 1934 estabeleceu na alinea “a” do artigo 150, como

4 Escolanovismo ou Escolanovista trata-se de um movimento educativo, originado na Europa, que se
contrapunha ao ensino tradicional vigente, no final do século XIX e inicio do século XX. Baseado nas ideias de
Jean-Jacques Rousseau, Heinrich Pestalozzi e Friedrich Frobel. Teve John Dewey como seu principal
percussor. No Brasil, a Escola Nova ganhou forca a partir da década de 1920, sendo Rui Barbosa o pioneiro das
ideias escolanovistas no Pais (MENEZES, 2001).
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competéncia da Unido “fixar o Plano Nacional de Educacdo, compreensivo de todos
0s graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar sua execucao,
em todo territorio do pais” (Campanhole & Campanhole, 1983, p. 545). E previu, no
artigo 152, um Conselho Nacional de Educacido (CNE), cuja principal fun¢ao seria a
de elaborar o PNE.

Cumprindo o seu principal papel e os preceitos constitucionais da época, o
Conselho Nacional de Educagdo (CNE) — criado, reorganizado e instalado no periodo de 1931
a 1937 —, elaborou o entdo esperado documento e, em 17 de maio de 1937, foi entregue o
denominado “Plano Nacional de Educacao” (BRASIL, 1949). De acordo com Saviani (2017),
era um minucioso texto com 504 artigos, que comegava por se denominar “Cddigo da
Educacdo Nacional” (art. 1°). Encaminhado a Camara dos Deputados, o referido plano ndo
chegou a ser aprovado, e com o advento do Estado Novo, em novembro de 1937, caiu no
esquecimento, sendo somente retomado na primeira LDBEN de 1961.

Essa concepcao de racionalidade cientifica, adotada pelos educadores e impressa
no manifesto, se contrapde aos ideais de educagdo adotados por Getilio Vargas e Gustavo de
Capanema, no “Estado Novo” (1937 — 1945), configurados como instrumentos de controle
politico-ideoldgico. Tais ideias se refletem na LDBEN de 1961, que sob a justificativa de
defesa da liberdade de escolha pela familia do tipo de educagdo ofertada, ocultava a ideia de
acesso de recursos publicos as escolas particulares. Mendes (2000, p. 23) corrobora sobre a

questao:

[...] a institucionalizacdo do planejamento educacional no Brasil tem dois marcos
decisivos: a Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional (Lei n.® 4.024, de 20 de
dezembro de 1961) e a Reforma Administrativa (Decreto-Lei n.° 200, de 25 de
fevereiro de 1967).

Esse processo, segundo o autor, traduz a dualidade de tendéncias no planejamento

educacional brasileiro. Segundo Mendes (2000, p. 47):

O sistema vigente do planejamento desencadeado no Brasil foi ficando,
basicamente, pelo Decreto-Lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967, e pelo Ato
Complementar n.° 43, de 29 de janeiro de 1969, alterado pelo Ato Complementar n.°
76, de 21 de outubro de 1969. Os dois primeiros estdo ligados a Constitui¢do de
1967, e o ultimo, a Emenda Constitucional de 1969.

Trata-se de um periodo da histéria do planejamento da educacdo brasileira, de
“dias sombrios para a organizacdo da educacdo”, que registra a omissdo por parte do entdo
ministro da educacdo, que apesar do conhecimento de que a promulgacao de uma lei geral era
mais importante para o Pais, Capanema, um dos pioneiros do escolanovismo, optou por adotar

um regime educacional calcado em reformas, ao invés de um PNE.
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Saviani (2017) observa que, a LDBEN n.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, foi
instituida com a previsdo de uma politica de fundos de financiamento educacional para os trés
niveis da educacao nacional, o “Ensino Primario”, o Ensino Médio e o Ensino Superior da

época. Nesse aspecto, Saviani (2017, p. 64) reforca que:

[...] a lei estabeleceu que com “nove décimos dos recursos federais destinados a
educagdo, serdo constituidos em parcelas iguais, o Fundo nacional do Ensino
Primario, o Fundo Nacional de Ensino Médio e o Fundo nacional do Ensino
Superior”, determinando, no §2°, que “o Conselho Federal de Educacdo elaborara,
para execucgdo em prazo determinado, o Plano nacional de Educacdo referente a cada
Fundo [...]".

A vista disso, a mesma lei recebe duras criticas antes mesmo de ter o seu texto
aprovado pelo entdo designado relator do PNE, Anisio Teixeira, em seu artigo publicado em

1959, na “Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos”. Sobre o fato, ele escreve:

A propria divisdo igualitdria dos recursos federais para a educacio superior, média e
primdria, que se apresenta como progresso democratico, s6 engana a quem deseja
enganar-se. Sendo de 12 milhdes o nimero de criancas de escola primdria, a quem
se deve educacdo, e de 6 milhdes o nimero de alunos matriculados, de um milhdo o
nimero de alunos na escola média; e de 70 mil o de ensino superior — a divisdo dos
recursos em partes iguais sé ilude a quem quer iludir-se. Na realidade, esti-se
ajudando o ensino médio seis vezes mais que o primdrio e o superior cerca de mil
vezes mais (TEIXEIRA, 1962, p. 17).

A década de 1960, especificamente o ano de 1964, representa um contexto
marcante do planejamento educacional brasileiro, tendo a transi¢do das maos dos educadores
para os tecnocratas, traduzidos na subordinacdo do MEC ao Ministério do Planejamento, sob
a influéncia de dirigentes técnicos, com formacdo voltada para a drea econdmica. Saviani
(2017) reitera que, nesse contexto, os planos para a drea de educacdo decorriam diretamente
dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND), recebendo, por isso mesmo, a
denominacao de “Planos Setoriais de Educagao e Cultura” (PSEC).

Em nome de uma racionalidade democratica, evidenciada com a ‘“Nova
Republica” (1985 — 1989), tendo como marco politico a elei¢io de Tancredo Neves para a
Presidéncia da Republica, em 1985, as acdes politico-educacionais da época favoreceram a
dispersdo de recursos e o clientelismo. Trata-se de um periodo de criacao do Plano Decenal de

Educacao para Todos (BRASIL, 1993). Para Saviani (2017, p. 65-66):

Tal plano tomou como referéncia a “Declaracdo Mundial de Educagdo para Todos”
proclamada na reunido realizada em marco de 1990 em Jomtien, na Tailandia.
Projeto que efetivamente nao logrou resultados, dado a tentativa de inversdo dos
valores politicos totalitidrios advindos do regime militar pelos valores democréticos
da nova ordem politica de democratizac¢do instaurado no pafs.
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Sobre essa questdo, Kuenzer (1990, p. 61) esclarece:

Mas esse plano praticamente ndo saiu do papel, tendo prevalecido, nesse periodo,
uma espécie de democratismo que pretendeu substituir a “estratégia de formulagdo
de politicas, planejamento e gestdo tecnocritica, concentrada no topo da politica do
governo autoritdrio, para o polo oposto, da fragmentacdo e do controle, justificado
pela descentralizacdo™.

Apb6s o periodo de “mergulho” do Pais na fase ditatorial, a CF de 1988
representou um marco na garantia dos direitos, pois entre outros, resguardou por meio da
Emenda Constitucional (EC) n.® 59/09, o direito ao financiamento e de uma periodicidade.

Saviani (2011) sintetiza diferentes concepgdes de plano em diferentes contextos
da historia educacional brasileira, sob enfoques diversos, contextualizando dos anos de 1930 a
década de 1990 como: racionalidade distributiva dos recursos educacionais; racionalidade
tecnocrdtica na educacdo; racionalidade democratica; finalmente, na era Fernando Henrique
Cardoso (FHC), o plano se transmutou em instrumento de introducdo da racionalidade
financeira na educacao.

Tal afirmativa corrobora para o entendimento do planejamento educacional, como
mecanismo do qual a organizacdo estrutural da politica educacional lanca mao para instituir e
concretizar interesses no ambito da educagdo, traduzidos nos PNE instituidos no Pais. Assim,
considerada a conturbada trajetéria do planejamento educacional brasileiro, Damasceno e
Santos (2017) sintetizam como “continuidades e rupturas”, caracterizadas por mudangas no
trajeto politico do Pais, refletidas na trajetéria do planejamento educacional brasileiro. Nessa
perspectiva, busca-se evidenciar, ainda que sinteticamente, por meio de uma linha do tempo, o
cendrio em que se deu a trajetdria politica brasileira, refletido em seu planejamento

educacional, compreendido no contexto de 1930 as primeiras décadas do século XXI.

Figura 1 — Contextualizagado historica do planejamento educacional brasileiro
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Fonte: Adaptado de Damasceno e Santos (2017, p. 18-52).
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Em sintese, a linha do tempo retrata todo o processo politico e histérico pelo qual
o Brasil passou, desde a década de 1930, do século XX, aos dias atuais do século XXI, sob os
quais se estabeleceu direta influéncia no contexto educacional e nos rumos do planejamento
educacional brasileiro. Melhor dizendo, as ideologias subjacentes em cada periodo politico,
instaurado em diferentes épocas, influenciaram sobremaneira os avangos € retrocessos na
educagdo do Pais, especificamente para a implementacdo do primeiro plano, um plano de
educagdo. Portanto, a histéria da educacdo nos mostra que se trata de um processo que nem
sempre ocorreu de forma linear e imparcialmente.

Na perspectiva do planejamento educacional, o Brasil adentra no século XXI com
o projeto de um PNE (2001 — 2010), por meio da Lei n.° 10.172/2001 (BRASIL, 2001).
Representando, portanto, uma nova conquista em relacdo ao planejamento de politicas
brasileiras, apds a CF de 1988 e a LDBEN n.° 9.394/96, pois congregou o fortalecimento da
relacdo entre sistemas, gestdo democrdtica do Pais e regime de colaboragdo, entre unido,
estados, municipios e Distrito Federal (DF).

Entende-se que o cendrio de materializacdo de um PNE evidencia além das
questdes politicas e histdricas, mas também a importancia da superacdo de questdes contrarias
ao ato de planejar, indispensavel a conducao das politicas educacionais e imprescindiveis ao
alcance de objetivos, sobretudo, em relacio aos PNE que se configuram mecanismos de
garantia dos direitos na educacdo. Ou seja, garantia de direitos que t€ém como prerrogativa a
protecao juridica, materializada nas legislacOes, a exemplo da Constituicdo de 1934, que
instituiu a obrigatoriedade do ensino.

Nessa perspectiva, Saviani (2017) reitera que o plano educacional € exatamente o
instrumento que visa introduzir racionalidade na pratica educativa como condi¢cdo para se
superar o espontaneismo e as improvisacoes, que sao o oposto da educagdo sistematizada e de
sua organizacdo na forma de sistema.

Contudo, para compreendermos a atual conjuntura das politicas educacionais
brasileiras, faz-se necessdrio conhecer o contexto de elaboracdo dos PNE, a exemplo da
primeira ideia de PNE concebida na década de 1960, que mesmo ndo se efetivando enquanto
legislacdo, teve implicagdes para a materialidade do planejamento de politicas em educacdo,
no contexto de democratizacdo e a efetivacdo de uma gestdo democratica no Pais. Conforme

Alves (2010, p. 4):

O primeiro Plano Nacional de Educag@o surgiu em 1962, elaborado ja na vigéncia
da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n.° 4.024, de 1961.
Ele ndo foi proposto na forma de um projeto de lei, mas apenas como uma iniciativa
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do Ministério da Educagdo e Cultura, iniciativa essa aprovada pelo entdo Conselho
Federal de Educacdo. Era basicamente um conjunto de metas quantitativas e
qualitativas a serem alcancadas num prazo de oito anos. Em 1965, sofreu uma
revisdo, quando foram introduzidas normas descentralizadoras e estimuladoras da
elaboracdo de planos estaduais. Em 1966, uma nova revisdo, que se chamou Plano
Complementar de Educacgdo, introduziu importantes alteracdes na distribuicao dos
recursos federais, beneficiando a implantac@o de gindsios orientados para o trabalho
e o atendimento de analfabetos com mais de dez anos.

Tais iniciativas de elaboracdo de um plano de educagdo para o Brasil, embora nio
tenham se materializado integralmente, ja& que ndo se efetivou como lei naquele momento,
teve sua influéncia no planejamento educacional brasileiro no sentido de reforcar a
necessidade de sua materialidade que se concretiza 50 anos depois, com o PNE (2001 —
2010), respaldado pela CF de 1988 e a atual LDBEN n.° 9.396/96.

Sobre este cendrio de materializacdo de direitos, a respeito da elaboracdo do PNE
(2001 — 2010), destaca-se a influéncia determinante da sociedade organizada, e sem descartar
aqui o “Movimento dos Pioneiros da Educacdo Nova”, em que enfatiza-se o papel do Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP), na elaboracdo da proposta do PNE,
elaborada com base em dois movimentos anteriores, os Congressos Nacionais de Educagdo
(CONED) — um em 1996 e outro em 1997 —, em Belo Horizonte (FORUM, 1997). A respeito
desse aspecto, Bollmann (2010, p. 659) destaca a presenca desta entidade em dois momentos

historicos da educacdo brasileira:

O FNDEP atuou em diferentes momentos da politica educacional brasileira, como
na elaboracdo e tramitacdo do Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional de sua autoria, a chamada LDB do Férum, no periodo entre 1988 e 1996.
Em 1986, a criacio do Férum Nacional pela Constituinte — mais tarde, Férum
Nacional em Defesa da Escola Puablica (FNDEP) — possibilitou intensas
mobilizagdes no processo de elaboracdo que culminou com a aprovagdo, na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 1988, do Capitulo III, Sec¢ao I,
Educagdo (artigos 205 a 214), embora nem todas as propostas fossem aprovadas.
Ap6s a defesa de propostas e dos debates no processo constituinte, o Férum passou a
discutir, reivindicar e pressionar por uma nova LDB, atuando em conjunto com os
parlamentares que apoiavam e subscreviam as contribuicdes do Férum. [...] Desse
modo, o FNDEP, representando parcela significativa da sociedade civil organizada,
tomou para si a incumbéncia de elaborar democraticamente uma proposta de PNE
que contemplasse os anseios € a concepcdo de educacdo, estado e sociedade das
entidades que integravam o Férum. Utilizando-se de uma metodologia que envolvia
amplos setores do campo da educagdo, num periodo de menos de dois anos, entre
1996 e 1997, foi consolidado o PNE no II Congresso Nacional de Educacio
(CONED). Este Plano foi intitulado PNE — Proposta da Sociedade Brasileira.

De acordo com Flores e Peroni (2016), esta proposicao, representando os anseios
da sociedade brasileira apresentada ao Congresso Nacional, com o Projeto de Lei (PL) n.°
4.155/1998 (BRASIL, 1998a), ndo se traduziu na integra, pois no texto final do PNE

aprovado, por interferéncia do Poder Executivo, foi apensado pelo MEC o PL n.° 4.173/1998
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o

(BRASIL, 1998b), tramitando no Congresso Nacional, e traduzindo-se na Lei n.
10.172/2001, cuja legislacdo determinou o conjunto de orientacdes para a educacdo brasileira
para a década 2001 — 2010.

Em relacdo aos ideais democriticos que permearam o projeto deste Plano de
Educacgdo — desde a elaboragdo inicial, encabecada pela mobilizacdo social e pela atuacido do
FNDEP —, percebe-se que nao lograram os resultados esperados. Plano que, apesar de ter
representado uma conquista em relacdo aos direitos democréticos, no sentido de ter se
concretizado em uma iniciativa aberta a participagdo social, carrega em si as criticas € o
estigma de uma politica frustrada, no sentido de nao alcangar os objetivos propostos: primeiro
pelas mudancas em relagdo a proposta inicial dos ideais da sociedade brasileira da época e a
realidade do texto final aprovado; segundo, pela auséncia de um planejamento orcamentario
que possibilitasse a implementagcdo dos objetivos e metas almejadas. Para Saviani (2014, p.

7).

Na verdade, o referido PNE ndo passou de uma carta de intencdes e a lei que o
instituiu permaneceu letra morta, sem nenhum influxo nas medidas de politica
educacional e na vida das institui¢des escolares. Entre as vdrias razdes explicativas
dessa inoperancia do plano podemos mencionar: a) os vetos as metas orcamentarias,
o que privou o PNE do instrumento de a¢do fundamental sem o qual a maioria das
demais metas ndo podia ser viabilizada; b) a complexidade da pega legal traduzida
seja nas informagdes técnicas que ddo base ao texto, seja na excessiva quantidade de
metas, o que dificulta o acompanhamento, controle e fiscalizacdo de sua execugio;
c) a cultura politica enraizada na pritica de nossos governantes, avessa ao
planejamento e movida mais por apelos imediatos, mididticos e populistas do que
pela exigéncia de racionalidade inerente a acdo planejada.

De igual modo, pode-se afirmar em relacdo aos fins do PNE (2001 — 2011), entao
aprovado. Na visdo de Flores e Peroni (2016, p. 94), trata-se de um texto contraditério a
proposta da sociedade organizada da época, salvo as interferéncias significativas que

atendiam aos interesses do Poder Executivo:

[...] foram previstas estratégias que pouco contribuiriam para a consecu¢do das
politicas necessdrias, destacando-se, ainda, o veto presidencial relativo as fontes de
financiamento previstos no Item 11.3, subitem 1, cujo texto original previa a
elevagdo anual do percentual de gastos ptiblicos na drea a razdo de 0,5% do Produto
Interno Bruto (PIB), de forma a atingir um minimo de 7% até o final da década da
educacio.

As questdes pontuadas pelas autoras sdo algumas entre os varios aspectos que
causaram descontentamento a sociedade, em relacdo ao segundo PNE. Sobre este aspecto,
pontua-se a auséncia de garantia de principios constitucionais da gestdo democréitica e da

implementacdo de um sistema de monitoramento de agdes relativas, a nivel nacional, que
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exercessem o papel de controle social, tanto quanto a contrapartida dos entes federados, no
sentido de elaborarem seus respectivos Plano Municipal de Educagcdao (PME) baseados no
PNE, sendo que esta auséncia implicou no enfraquecimento das estratégias de alocacdo de
recursos nos planejamentos orcamentdrios dos municipais, previstos para investimentos na
educacgdo, ou seja, acoes que direcionassem a educagdo os recursos financeiros necessarios,
assegurados através das Leis de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO), dos Planos Plurianuais
(PPA), dos municipios brasileiros, a época.

Assim, ressalta-se o aspecto politico, ou seja, intencional que permeou a
constru¢ao do PNE (2001 — 2010). Aprovado na gestao de FHC, composto por 295 metas,
trazendo desde a sua elaboracdo, controvérsias em torno da enfitica tematica, que virou “pano
de fundo” do citado documento, a questdo do “financiamento e gestdo”, tornando-se objeto de
nove vetos realizados pelo entdo governo da época.

As primeiras décadas do século XXI configuraram-se um marco no ambito do
planejamento educacional para o Brasil, considerando-se o alcance do primeiro PNE (2001 —
2010), seguido da elaboragdo e aprovacao do segundo PNE (2014 —2014), cuja anélise desses

processos se configuram estruturantes para este estudo, a ser tratado na seguinte subsec¢ao.

2.2 O Plano Nacional de Educacao (Lei N.° 13.005/2014): contextualizacao histérica e o

monitoramento da Meta 19

A anélise histérica sobre o PNE (2014 — 2024), elaborado a partir do PL n.°
8.035/2010 (BRASIL, 2012), possibilitou constatar, dentre outros aspectos, a preservacdo do
principio democrético em relagdo aos tramites legais de sua elaboracdo. Registra-se que bem
antes do término de vigéncia do segundo PNE 2001 — 2010, ja era possivel observar
intervengdes do Governo Federal no sentido de implementar o atual plano, através da
mobilizacdo da sociedade civil e politica da época. Trata-se da realiza¢do de conferéncias em
torno de uma intensa discussao e votacdo de um Documento-Referéncia, para o texto final do

PNE que ora se estruturava. Como asseveram Flores e Peroni (2016, p. 84):

Durante o ano de 2009, foram realizadas conferéncias municipais, regionais e
estaduais, com financiamento publico e participacdo ampla da sociedade civil, de
agentes publicos e de todos os segmentos da comunidade escolar, com o objetivo de
discutir tal Documento e a ele acrescentar temas ou questdes. A partir de intensa
mobilizagdo no pafs, envolvendo as comunidades escolares das redes de ensino
publica e privada, dentre outras entidades representativas, a sociedade participou
deste processo, culminado com a realizacdo da Conae, entre marco e abril de 2010,
em Brasilia, com a presenga de quase 4.000 pessoas, entre delegados, organizadores,
imprensa e demais participantes.
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Caracteriza-se como conturbado e complexo o processo de tramitacdo do PNE
vigente, tanto no que se refere a participacao social — regada a intensas contribuicdes ao texto
original, através das conferéncias realizadas em 2009 e das entidades, como a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), a Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo (CNTE) e a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), através de mais de 2.900
emendas ao Relatdrio —, quanto as intervencdes do governo em todas as fases de tramitagao,
com tentativas de atraso na aprovagao do novo plano. Como pontuam Flores e Peroni (2016,
p- 85):

[...] Entre a entrega do Documento Final ao MEC e o encaminhamento do PL n.°
8.035/2010 (BRASIL, 2011) pelo Ministro da Educagdo a Camara Federal, em 15 de
dezembro de 2010, passaram-se oito meses. O teor do Projeto surpreendeu, uma vez
que deixou de apresentar questdes aprovadas na Conferéncia, acrescentando outras
ndo consensuais. A tramitacdo deste PL na Comissdo Especial do PNE da Comisséo
de Educagdo da Camara dos Deputados, ao longo dos anos de 2011 e 2012, gerou

intensa mobilizacdo da sociedade, ameagada por sucessivos anidncios de
enxugamento de prazos e redugdo de instancias de participa¢do democratica.

Em decorréncia do acontecido com o PNE (2001 — 2010), quanto ao veto da
destinacdo de recursos, o novo plano tornou-se objeto de especial atencdo da sociedade
brasileira, culminando em uma campanha referente a destinacdo dos 10% do Produto Interno
Bruto (PIB) a educacdo, por meio do “Movimento PNE pra valer”. Conforme ratificam as

autoras supracitadas:

Finalmente, em 16 de outubro de 2012, o PL n.° 8.035/2010 foi aprovado pela
Comissao de Constitui¢do e Justica da Camara dos Deputados com a aprovagdo de
10% do PIB para a educagdo, além da destinagdo de 50% dos royalties da camada
pré-sal do petréleo para investimento em educagdo, a despeito dos anidncios do
governo de que ndo haveria recursos suficientes para garantir aquele indice.
(FLORES; PERONI, 2016, p. 86, grifo do autor).

A aprovacdo do PL paralisou temporariamente o embate entre a sociedade e o
governo. Apesar disso, a exemplo do plano anterior, o texto final do PL n.® 8.035/2010 nao
correspondeu as expectativas em relagdo as metas e proposicdes para a educacdo brasileira,
configurando-se longe de representar os anseios da sociedade propostos na versdo final do
texto base, elaborado na Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE). De acordo com Flores
e Peroni (2016), diferente do que foi aprovado, os investimentos previstos na CONAE,
relativos aos royalties da camada do pré-sal, era de 100%, além dos bdnus dos
hidrocarbonetos e demais minerais, € 50% do Fundo Social do Pré-Sal.

Destaca-se que, em relac@o a essa versao de plano, € o fato de que mesmo com

todos as problemas e embates que permearam sua estruturacdo, o atual PNE (2014 — 2024) é
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de um documento resultante das CONAE e, portanto, ndo teve vetos do governo Dilma, o que
implicou em respeito e resguardo a democracia brasileira.

Consumada a aprovacdo do novo PNE (2014 — 2024), as preocupacdes agora se
direcionam a novos horizontes desse plano. Dentre os atuais desafios que se erguem, torna-se
relevante tratar o fato de que este plano — apesar de representar um grande avango para o
planejamento educacional brasileiro, € uma conquista para a sociedade como um todo —, vem
sendo ferido com a EC, que congelou gastos com a satide e a educacdo. Refere-se a EC 241,
aprovada pelo Congresso Nacional em 26 de outubro de 2016, e renomeada pelo Senado
Federal como Lei n.° 55/2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal no Brasil para os proximos
20 anos, podendo ser revisada no décimo ano. Ainda em relagcdo a referida questdo, Amaral

(2016, p. 654) esclarece:

O Novo Regime Fiscal (NRF), vélido para a Unido, significa, na pratica, “congelar”,
nos valores de 2016, as despesas primarias do Poder Executivo, do Poder Judiciario,
do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), do Ministério Piblico
Federal (MPF) e da Defensoria Ptblica da Unido (DPU), pelo longo prazo de vinte
anos, uma vez que os valores somente poderdo sofrer reajuste até os percentuais
referentes 2 inflagdo do ano anterior, medida pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Sobre a afirmativa, € vdlido lembrar que este periodo de 20 anos abrange a
vigéncia do atual PNE (2014 — 2024), e do plano posterior, os préximos dois decénios
consecutivamente. E, partindo da premissa de que o planejamento educacional tem intrinseca
relacdo com as despesas do Pais, o inverso também procede, em que a questdo enfoca a
viabilidade da efetivacio das metas propostas pelo atual plano, ou seja, o seu
comprometimento frente aos impactos deste regime sobre o ambito social e, especificamente,
sobre os investimentos na educagdo brasileira.

No contexto da década de 1980, destaca-se a CF de 1988, como um dos marcos
decisivos para implementacdo das acdes de planejamento educacional no Brasil, a exemplo da

instituicao do primeiro PNE ao plano atual. Como observa Dourado (2016, p. 18):

[...] resultante de amplo processo constituinte, avanga consideravelmente no campo
dos direitos sociais, trazendo novas configuracdes ao papel e a autonomia dos entes
federados, incluindo os municipios [...], bem como o refor¢co ao federalismo,
mediante a regulamentagao, por leis complementares, de normas para a colaboragao
entre a Unido e os estados, o Distrito Federal (DF) e os municipios (art. 23, Emenda
Constitucional — EC n.° 53/2006), e, ainda, uma concep¢do de administracio publica
direta e indireta marcada pelos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, entre outros (art. 37). A CF 1988 dispde, também, sobre o
papel do Congresso Nacional na elaboracdo de planos e programas nacionais,
regionais e setoriais de desenvolvimento (art. 48, I'V).
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Sdo aspectos relevantes pontuados e garantidos pela CF de 1988: alavancar
politicas e implementacdo do planejamento no Brasil. No entanto, € o art. 214 da CF 1988,

por meio da EC n.° 59/2009, que avanga em relacdo as legislagdes anteriores, ao garantir que:

A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragdo decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:

I — erradicacao do analfabetismo;

II — universalizag¢do do atendimento escolar;

IIT — melhoria da qualidade de ensino;

IV — formag@o para o trabalho;

V — promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pafs;

VI — estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos ptblicos em educagdo como
propor¢ao do produto interno bruto (DOURADO, 2016, p. 19).

O atual PNE (2014 — 2024), aprovado e sancionado por meio da Lei n.°
13.005/2014, estruturado em 20 metas, tornou-se o espirito da organizacdo educacional
brasileira, centralidade que assume demandas para a sua efetivagdo.

Face as discussdes apresentadas em torno do PNE (2014 — 2024), como
instrumento de planejamento educacional, que assumiu a centralidade no contexto
organizacional e efetivo das politicas educacionais brasileiras, entende-se como fundamental
para este estudo caracterizar, bem como situar, a Meta 19 no contexto organizacional do atual
PNE (2014 —2024).

A Meta 19 do PNE (2014 — 2024), além de seu objetivo principal assegurar
condi¢des “[...] no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da
educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido [...]” (BRASIL, 2014, n. p.), € uma das 20 metas do conjunto que compdem 0 escopo
do atual plano, constituindo-se de oito estratégias no total. Cada uma dessas estratégias, assim
como todas que compdem este plano, trazem em si as aspiracdes, demandas e desafios da

sociedade brasileira, voltadas a educacdo. Sobre a questdao, Dourado (2016, p. 7) reitera:

N

Metas para a garantia do direito a educacdo bdsica com qualidade, que dizem
respeito ao acesso, a universalizacdo da alfabetizacio e a ampliacdo da escolaridade
e das oportunidades educacionais (Metas 1, 2, 3, 5, 6, 7, 9, 10 e 11). Metas que
dizem respeito especificamente a reducdo das desigualdades e & valorizagdo da
diversidade, caminhos imprescindiveis para a equidade (Metas 4 e 8). Metas que
tratam da valorizacdo dos profissionais da educag@o, considerada estratégica para
que as metas anteriores sejam atingidas (Metas 15, 16, 17 e 18). Metas referentes ao
ensino superior (Metas 12, 13 e 14). As Metas 19 e 20, de gestdo democritica e

financiamento da educacgdo, respectivamente, sdo trazidas em separado pelo
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documento e apresentadas como imprescindiveis para a instituicdo do Sistema
Nacional de Educacgdo (SNE).

Ressalta-se que esta perspectiva propde contribui¢cdes importantes para que o PNE
(2014 — 2024) se constitua, ao contrdrio do plano anterior, no que Dourado (2016) conceitua
de “epicentro das politicas educacionais”, ou seja, preceitua que o plano atual assuma no
contexto do planejamento educacional a efetiva centralidade e importancia, e, assim, consiga
concretizar as significativas mudancgas a que se propde um PNE.

A Meta 19 do PNE (2014 — 2024) traduz-se em perspectiva de libertacdo e,
portanto, de transformagdo social para a educagdo publica brasileira, condi¢do sine qua non
para a materializacdo de direitos historicamente conquistados neste Pais, de relevancia para a
garantia de uma educacdo de qualidade social, sem a qual o processo educativo reproduz os
efeitos dispares e autoritdrios, caracteristicos de uma fase sem precedentes para as demandas
da conjuntura atual.

Quanto a sua materializacio, depreende-se que, apesar desta meta apontar prazo
de dois anos, e critérios (técnicos de mérito e desempenho) para a sua efetivacdo, esta recai
sobre o estigma da repeti¢do, por ndo trazer inovacdo em relacdo ao PNE anterior, além de
fortalecer a ideia de ndo materializacdo no primeiro plano e, portanto, no atual também.
Segundo Vieira e Vidal (2015), nesse sentido, poder-se-ia interpretar a sua presen¢a no novo
PNE como indica¢do de que Estados e Municipios ainda estdo a dever definicdes sobre a
matéria

Quanto aos critérios de materializacdo previstos, como traz Dourado (2016), a
critica aponta para o fato de que gestdo democratica ndo se resume aos aspectos citados, mas
implica uma ampla abrangéncia de aspectos que, quando materializados, se traduzem na

efetivacdo desta meta. Sobre a questdo, Dourado (2016, p. 34) ressalta:

[...] por ter sido objeto de vérios tensionamentos, apresentou os mesmos limites da
anterior ao se restringir ao setor publico e, ainda, assumiu contetido ambiguo ao
ratificar critérios técnicos de mérito e desempenho e consulta a comunidade escolar.
Por outro lado, hd um conjunto de estratégias que ratificam espagos € mecanismos
de participacdo, presentes nos documentos finais da Conae (2010, 2014), como
fundamentais a gestdo democratica.

Face a analise sobre a situagdo atual da Meta 19, em relacdo a efetivacido das
proposi¢des do atual PNE (2014 — 2024), referente aos desafios enfrentados para sua
materializacdo, percebe-se que o caminho a ser trilhado, rumo a superacdo, se direcionam
tanto as questdes politicas de ambito macro da educagdo brasileira, ou seja, do planejamento e

implementacdo das politicas educacionais, como relativos ao ambito da micropolitica, ou,
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ainda, depende também das agdes préticas a serem concretizadas no contexto da escola
publica.

Isto posto, sem a pretensdo de esgotar a discussdo, mas no intuito de fortalecer a
compreensdo do enredo acerca do planejamento educacional brasileiro no contexto dos PNE,
especificamente o plano vigente (PNE 2014 — 2024), propde-se um breve resgate panoramico
de como tem se dado o processo de acompanhamento do atual PNE, no dmbito da Meta 19
deste Plano, aspecto de fundamental importancia para o planejamento educacional, e a
implementacio de novas politicas de educagdo. Trata-se de um conjunto de processos sem 0s
quais torna-se impossivel a andlise pelos 6rgdos responsdveis por sua implementacdo, como
também tornam invidveis eventuais contribui¢des no sentido de retroalimentagdo do processo.

Sobre esse aspecto, Menezes e Souza (2018, p. 615) destacam que:

Do conjunto de dimensdes relativas a sua implementagio, as quais contribuiram para
o desencontro das metas estabelecidas, destaca-se, ao lado da dissociacdo entre o
PNE e os Planos estaduais e municipais de Educagdo, a auséncia de mecanismos
para o acompanhamento e avaliacdo sistemdticos do PNE, esta agravada pela
descontinuidade na coleta de informagdes pelo INEP [Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira] e secretarias do MEC [Ministério da
Educagio].

Consequentemente, diferente do primeiro PNE (2001 — 2010), que destinou um
eixo temdtico para o acompanhamento e avaliac@o, o atual PNE (2014 — 2024) cita o processo
em seu proprio texto, em metas e artigos especificos. Menezes e Souza (2018, p. 615-616)

observam que:

Em que pesem esses obstdculos a consecucdo de um processo de acompanhamento e
avaliacdo que retroalimentasse o curso das a¢des publicas em torno dos objetivos do
PNE 2001 — 2010, seu texto dedicou um eixo temético especifico a essa finalidade,
intitulado Acompanhamento e Avaliacdo do Plano, no qual € sinalizado o papel
estratégico da colaboragao entre os entes federados e entre determinadas institui¢des
da sociedade civil e o valor dos dados e das andlises qualitativas e quantitativas
disponibilizados pelo sistema de avaliacdo do MEC. Ressalta, ainda, que essas
avaliacdes deveriam ser continuas e periddicas, também contando com iniciativas
proprias do Congresso Nacional, do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e dos
Tribunais de Contas dos Estados (TCE), em termos de fiscalizagdo e controle (Lei
n.° 10.172, 2001). [...] J4 no atual PNE — instituido por meio da Lei n.° 13.005, de 25
de junho de 2014, com vigéncia estabelecida para o decénio 2014 — 2024 —, a
categoria acompanhamento e avaliacdo encontra-se permutada por monitoramento e
avaliacdo, ndo mais havendo uma secao particular destinada a sua tematizacdo. Nao
obstante, essas acdes sdo abordadas no corpo da referida lei, nos termos de que a
“execucdao do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento
continuo e de avaliagdes periddicas” (Art. 5°), indicando as instincias responsaveis e
suas atribui¢des nesse processo. [...] Mais adiante, no corpo do Plano propriamente
dito, na Meta 19, relativa a Gestdo Democratica, o PNE destaca a constituicdo de
Foruns Permanentes de Educacdo, instdncias que, entre outras atribui¢des nos
sistemas de ensino desses entes federados, deverdo “efetuar o acompanhamento da
execucdo deste PNE e dos seus planos de educagéo”.
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Desse modo, embora a avaliacdo tenha assumido centralidade no cendrio
educacional brasileiro a partir dos anos de 1990, atrelada as mudangas de cunho politico e
econdmico da época, é inegdvel a importincia desses processos para a garantia da
democratizagdo da gestdo educacional, na direcio de que a aplicabilidade dos resultados
dessas andlises supere o cardter puramente gerencialista, e se revertam como parametro a
serem considerados em seu aprimoramento, a favor da sociedade. Menezes e Souza (2018, p.

623) corroboram sobre a questdo, destacando que:

Nio por acaso, a avaliacdo das politicas piblicas vem suscitando amplo debate em
torno do seu uso e finalidades, cujas vertentes, mesmo reconhecendo o seu cardter
politico, tendem, em paralelo, a privilegiar aspectos normativos, técnicos e/ou
gerenciais. Nesses termos, € possivel observar agdes avaliativas cujos recursos
analiticos se voltam: para o impacto de uma determinada politica, no sentido da
quantidade de mudancgas que ela veio a implicar, de modo a aferir sua efetividade;
para a consecucdo dos seus objetivos e estratégias de implantacdo, com vistas ao
ajuizamento da sua eficdcia; ou mesmo para a verificacdo das relacdes entre os seus
custos e beneficios, visando a mensuracdo da eficiéncia gerencial e/ou operacional
da politica [...].

Assim, considerando a relevancia da avaliacdo, ressalta-se que tem a mesma
importancia o processo de monitoramento das politicas publicas, especificamente quando
complementa o processo avaliativo, como informam os autores supracitados Menezes e Souza

(2018, p. 623-624, grifo dos autores):

Para a avaliacdo situacional de uma politica, de modo a retroalimentar o seu ciclo de
ajustes e corregdes, pode-se ainda realizar o seu monitoramento, a¢do continua
voltada para a verificacdo sistematizada e processual de sua eficiéncia e eficacia,
com vistas ao redirecionamento de seus objetivos, propostas e atividades. Contudo,
0 monitoramento ndo se encontra dissociado do instrumento de avaliacdo
propriamente dito, estando articulado aos seus fins. E por meio do monitoramento
que a avaliacdo da politica € viabilizada, na medida em que passa a dispor de dados
para serem analisados, com vistas ao replanejamento da agdo publica, o que
configura ambos os processos como complementares. Porém, a avaliagcdo vai além,
pois verifica se o plano originalmente tracado estd, de fato, produzindo as
transformagdes pretendidas. De um modo ou de outro, trata-se de processos
avaliativos ex post, realizados durante a fase de execugdo ou final de uma politica,
programa ou projeto que, sob perspectiva instrumental, fornecem informagdes
parciais ou finais sobre o seu ciclo, momentos em que as decisdes podem ou ndo se
pautar nos resultados evidenciados [...].

Dessa forma, legitimados os processos de avaliagdo e monitoramento dos PNE, é
valido reiterar acerca do periodo, como se ddo esses processos e quais 6rgaos complementares
sdo responsdveis por sua realizacdo. Nesse sentido, Menezes e Souza (2018, p. 628) dizem

que:
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O processo de monitoramento e avaliacao dos Planos envolve a afericdo da evolugao
de suas metas por meio da definicdo de indicadores, os quais devem tomar por
referéncia o(s) banco(s) de dados de instituicdes oficiais de pesquisa de ambito
nacional, haja vista a necessidade da realizacdo de andlises comparativas entre seus
resultados, ndo apenas ano a ano, mas também de forma desagregada entre os entes
federados. Em atencdo a essa questdo, a Lei n.° 13.005/2014 determinou que as
metas do PNE 2014 — 2024 devem tomar por base a ‘“Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — PNAD, o censo demogréfico e os censos nacionais da
educagdo basica e superior mais atualizados™ (Art. 4°), orientagdo essa reproduzida,
integral ou parcialmente, por grande parte dos PEE analisados.

Com efeito, ressalta-se que, em atendimento as prerrogativas da prépria lei, o
INEP realiza, periodicamente, a publicacdo de documentos de acompanhamento do atual PNE

(2014 — 2024), como informam dados do préprio site:

O Inep elabora relatérios de monitoramento das metas e andlises sobre os desafios
especificos em cada temdtica, além de realizar estudos para subsidiar o
monitoramento do plano. A publicacio dos relatérios de Monitoramento das Metas
do PNE ocorre a cada dois anos. Os relatérios trazem os resultados atualizados dos
indicadores das metas do PNE, bem como analises sobre as tendéncias em cada
indicador. O Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE, Biénio
2014 — 2016, foi publicado em 2016; o Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das
Metas do PNE, em 2018; o Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do
PNE teve publicacdo em 2020; e o Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das
Metas do PNE foi divulgado em 2022. O préximo relatério serd publicado em 2024
(BRASIL, INEP 20204, p. 1).

Assim, na perspectiva de enriquecer a discussdo acerca do atual PNE (2014 —
2024), especificamente sobre a Meta 19, cujas proposi¢des se referem ao processo de
democratizagdo da gestdo escolar, objeto deste estudo, dispde-se aqui uma andlise
concernente a efetivacdo de suas metas e estratégias, tomando como base o Relatério do 3°
Ciclo de Monitoramento das metas do PNE (2020), dltimo documento de acompanhamento
publicado pelo Inep até o momento da pesquisa, em cumprimento a sua atribuicdo legal (Lei
n.° 13.005, de 25 de junho de 2014, que instituiu o PNE, o art. 5°), de tornar publica a
evolucdo das metas do atual PNE (2014 — 2024), caracterizadas em seus avancos, limites e
desafios.

Dessa forma, enfatiza-se que sd3o muitos os aspectos que envolvem o
acompanhamento de um PNE, isto considerando-se a abrangéncia do seu conceito e da
amplitude temporal dessa politica, para um decénio. Portanto, entendendo-se que a avaliacdo
€ 0 monitoramento se trata de um processo dindmico que precisa passar por adaptacdes e
aprimoramento, de forma que dé melhores respostas sobre o processo, ressalta-se que —
concernente ao aspecto metodoldgico utilizado no tratamento dos dados nesse Relatério —,

este passou por algumas mudangas ao longo dos anos — e em diferentes edi¢des, sobretudo,
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quanto a organizacao de indicadores e em relacdo as fontes que subsidiaram esse instrumento,
com destaque para a perspectiva de andlise da gestdo democritica, tratada na Meta 19 do
Plano, legitimando importantes informagdes referentes ao cendrio brasileiro. Sobre esse

aspecto, o Relatério aponta as seguintes a questoes:
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Gestao democritica da educacdo é uma expressdo polissémica, aberta a diferentes
significados construidos no decorrer da histéria da educacgdo brasileira. Ressalta-se
que a complexidade que envolve o conceito ndo pode ser suficientemente definida
apenas pelas formulacdes deste relatério. Nesse sentido, reconhecendo essa
limitacdo, os indicadores de gestio democritica da educacdo expressam as
disposicdes legislativas contidas no Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014 —

2024, Lei n.° 13.005/2014. Para o monitoramento da Meta 19, definiram-se os

seguintes indicadores:

— Indicador 19A: Percentual de escolas publicas que selecionam diretores por meio
de processo seletivo qualificado e eleicdo com participagdo da comunidade
escolar.

—Indicador 19B: Percentual de existéncia de colegiados intraescolares (conselho
escolar, associacdo de pais e mestres, grémio estudantil) nas escolas publicas
brasileiras.

—Indicador 19C: Percentual de existéncia de colegiados extraescolares (Conselho
Estadual de Educacdo, Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb, Conselhos de Alimentacao Escolar e Forum Permanente de Educagdo) nas
unidades federativas.

—Indicador 19D: Percentual de oferta de infraestrutura e capacitagdo aos membros
dos Conselhos Estaduais de Educagdo, Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb e Conselhos de Alimentacdo Escolar pelas unidades federativas.

—Indicador 19E: Percentual de existéncia de colegiados extraescolares (Conselho
Municipal de Educagdo, Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb, Conselhos de Alimentagdo Escolar e Forum Permanente de Educacio)
nos municipios.

—Indicador 19F: Percentual de oferta de infraestrutura e capacitacdo aos membros
de Conselho Municipal de Educagdo, Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb e Conselhos de Alimentagdo Escolar pelos municipios
(BRASIL, 2020a, p. 377).

Essas informagdes revelam a inclusdo de indicadores no ultimo relatério de
monitoramento (2020), criados com o objetivo de melhorar a anélise do processo, no caso,
acerca da Meta 19 do atual PNE (2014 — 2024). Com isso, dispdem-se aqui os resultados
apresentados nesse documento em relacdo a tematica discutida, tratados no Relatorio do 3°
Ciclo de Monitoramento do PNE (2020), a partir de um panorama nacional, regional e das trés
redes educacionais: municipal, estadual e federal.

Com efeito, enfatiza-se que as discussdes acerca da Meta 19 do PNE (2014 —
2014) aqui tratadas se deram com base em critérios sequenciais e denominacdes utilizados
pelo Relatdrio do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE (2020), na apresentacao dos dados:

— Escolas puiblicas que selecionam diretores por meio de processo seletivo
qualificado e eleicao com participa¢do da comunidade escolar:

e Indicador 19A: Percentual de escolas publicas que selecionam Diretores
por meio de processo seletivo qualificado e elei¢io com participagdao da

comunidade escolar (BRASIL, 2020b);
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e Meta: 100% dos Diretores de escolas publicas selecionados por meio de
processo seletivo qualificado e elei¢do com a participacdo da comunidade
escolar até 2016 (BRASIL, 2020b).

O Censo Escolar da Educagdo Basica 2019 captou as formas de acesso ao cargo
de Diretor de escolas publicas brasileiras, admitindo cinco distintas possibilidades: (i)
processo seletivo qualificado e elei¢do; (ii) processo seletivo qualificado; (iii) elei¢do; (iv)
indicacdo; (v) concurso, e outros.

Ressalta-se que para efeito do cdlculo do Indicador 19A, serdo considerados
somente os casos em que a escola informa realizar processo seletivo simplificado,
conjuntamente com elei¢do para escolha de seu Diretor, em consonancia com a estratégia 19.1
do PNE (BRASIL, 2020a). A Tabela 1 apresenta o quantitativo de Gestores Escolares
brasileiros e percentuais de Gestores eleitos por critério de seletivo qualificado e eleicdo

participativa por redes de ensino.

Tabela 1 — Quantitativo de Gestores Escolares brasileiros e percentuais de Gestores eleitos por
critério de seletivo qualificado e eleicdo participativa por redes de ensino

GESTORES DAS ESCOLAS PUBLICAS BRASILEIRAS (N°)

Rede Federal Redes Estaduais Redes Municipais TOTAL
962 29.184 93.172 123.048
GESTORES ESCOLARES ELEITOS EM PROCESSO QUALIFICADO (%/N°)
Rede Federal Redes Estaduais Redes Municipais QTD/TOTAL (N°)
10,69 12,95% 4,56% 6,58% (8.101)

Fonte: Adaptado do Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE (2020, p. 378).

Conquanto, em relacdo aos primeiros dados apresentados, observa-se a imensa
diferenca entre o quantitativo de Gestores Escolares eleitos por rede de ensino, de forma
qualificada com participacdo da comunidade, concentrando-se o maior nimero na Rede
Publica Municipal de ensino (93.172). No entanto, a justificativa recai para o fato de que é
nessa rede de ensino que se concentra o maior nimero de matriculas: o Ensino Fundamental.

Destarte, quando se analisam os dados referentes ao percentual de Gestores
Eleitos de forma qualificada, ou seja, em conformidade ao que preconiza a Meta 19 do PNE,
constata-se que a esfera estadual se destaca nesse aspecto (12,95%), ou seja, é na rede
estadual, no exercicio dos PEE que tém que ser efetivados maiores esfor¢cos no sentido do
cumprimento da Meta 19, Indicador 19A, do PNE (2014 — 2024).

Assim, embora ja se possa considerar um avancgo a quantificacdo dos dados em
relacdo a essa meta, os percentuais mais baixos revelados consecutivamente nas esferas

federais (10,69) e municipais (4,56%), em relagdo ao baixo quantitativo de Gestores eleitos de
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forma qualificada, com participagdo da comunidade a nivel nacional, também devem ser
vistos e considerados como respostas dessas esferas frente ao planejamento educacional
brasileiro, haja vista que a ndo efetivacdo das proposi¢cdes em relacdo ao alcance do Indicador
19A, da Meta 19 do atual PNE, pode implicar no alcance dos objetivos da politica como um
todo.

Além disso, o Relatorio também traz resultados sobre esse mesmo Indicador
(19A), por grandes regides brasileiras, que também merecem ser aqui discutidos,

representados na Tabela 2, a seguir.

Tabela 2 — Percentual de Gestores selecionados por meio de seletivo qualificado e eleitos com
participacdo da comunidade por grandes Regides brasileiras

REGIOES BRASILEIRAS REDE FEDERAL REDE ESTADUAL REDE MUNICIPAL

Nordeste 13,22 (%) 22,41 (%) 3,73 (%)
Centro-Oeste 11,76 (%) 21,26 (%) 7,24 (%)
Norte 10,00 (%) 5,39 (%) 2,71 (%)
Sudeste 9,05 (%) 2,58 (%) 5,30 (%)
Sul 8,47 (%) 22,74 (%) 6,12 (%)

Fonte: Adaptado do Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE (2020, p. 379).

Os dados apresentados na Tabela 2 corroboram com a discussdo, no sentido de
possibilitar uma vis@o sobre a situacdo no mesmo cendrio, que € o brasileiro; no entanto, sob
diferentes enfoques e particularidades, de cada esfera em determinada regido brasileira.
Assim, € possivel observar o fato de que, no ambito federal, € na Regido Nordeste que tem se
efetivado o maior nimero de Gestores Escolares eleitos de forma qualificada e com a
participacdo da comunidade. Em relacdo a esfera estadual, depara-se com a Regido Sul
(22,74%), seguida da Regido Nordeste (22,41%) e regiao Centro-Oeste (21,26%), com o0s
maiores percentuais de efetivacdo da meta, em contrapartida com as Regides Norte (5,39%) e
Sudeste (2,58%). As redes municipais concentram os mais baixos indices, por regido
brasileira.

Ressalta-se que essas informagdes também suscitam questionamentos, porém a
ressalva aqui sobressai em relacdo ao fato de que mesmo a Regido Nordeste, carregando
estigmas da desigualdade que historicamente assolam a regido, ainda assim tem conseguido
avancgar em relacdo a questdo, nas esferas federal e estadual. Ademais, enfatiza-se que uma
andlise de dados como essa, com os resultados encontrados, ndo deve ser tratada apenas para
afericdo de dados, mas gerar profundas reflexdes que se revertam em mudancas qualitativas

no ambito das politicas publicas educacionais, por se tratar de informagdes sobre o atual PNE,
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planejado para uma década (2014 — 2024), e especificamente por se tratar de uma questao
que, quando efetivada, significa o fortalecimento da democracia brasileira.

Em suma, quando se observam os resultados projetados pelo relatério, em relagao
as grandes regides brasileiras, observa-se que a rede estadual ranqueia em diferentes situagdes
de andlise, ou seja, € onde se concentram os maiores avangos no sentido da materialidade da
Meta 19, no que concerne ao Indicador 19A. No entanto, o Relatério ndo traz maiores andlises
sobre os fatores que interferem nessa realidade, de forma a contribuir com um melhor
entendimento acerca desses resultados nas escolas publicas brasileiras, frente a efetividade do
planejamento educacional.

Outro aspecto relacionado a gestdo democratica ¢ a “Existéncia de colegiados
intraescolares”, também abordado pelo Relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE
(2020), 1identificado como Indicador 19B: Percentual de existéncia de colegiados
intraescolares (Conselho Escolar, associacdo de pais e mestres, grémio estudantil) nas escolas

publicas brasileiras (BRASIL, 2020b). Sobre a questdo, o Relatério do 3° Ciclo de
Monitoramento do PNE (2020) aponta que:

A gestdo democrética da educagfo, no Ambito das escolas ptblicas e nos termos da
Meta 19, prevé a participagdo da comunidade escolar em 6rgéos colegiados — como
associacdo de pais e mestres ou associacdo de pais (Estratégia 19.4), conselhos
escolares e grémios estudantis (Estratégia 19.5) —, bem como condi¢des de
funcionamento desses colegiados (Estratégia 19.5) (BRASIL, 2020b, p. 382).

Esse Relatério também traz os resultados sobre a questdo a partir da andlise nas
trés redes educacionais, a nivel nacional e na Regido Nordeste, conforme dispostos na Tabela

3, abaixo:

Tabela 3 — Percentual de existéncia de colegiados intraescolares (conselho escolar,
associacdo de pais e mestres e grémio estudantil), por Brasil e Regido Nordeste

Brasil/Regido Rede Federal Rede Estadual Rede Municipal
Brasil 47,92% 55,19% 32,63%
Nordeste 48,60% 40,90% 26,05 %
Alagoas 39,22% 51,83% 25,74 %
Bahia 48,65% 34,01% 26,95 %
Ceara 40,40% 66,03% 42,16 %
Maranhio 54,84% 36,63% 15,87 %
Paraiba 39,74% 39,76% 25,62 %
Pernambuco 53,85% 39,19% 25,05 %
Piaui 48,48% 35,80% 27,59 %
Rio Grande do Norte 65,33% 38,25% 25,21%
Sergipe 40,00 % 36,41 % 27,93 %

Fonte: Adaptado do Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE (2020, p. 383).
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O recorte regionalizado apresentado na Tabela 3 teve por finalidade dar énfase a
regido, provocando, assim, reflexdes acerca de uma realidade bem mais proxima a
maranhense, a realidade nordestina, como também possibilitar uma visdo desse cendrio,
relacionado a gestdo democrdtica, especificamente sobre os colegiados intraescolares.

Desta forma, a andlise revela diferencas, tanto associada aos estados, quanto as
esferas entre si. Observando-se que, quando a andlise se volta para os estados, na esfera
federal a diferenca chega a 26 décimo entre o maior, o estado do Rio Grande do Norte
(65,33%) e o mais baixo, no estado de Alagoas (39,33%); na esfera estadual, a diferenca
aponta mais de 30 décimos, destacando-se o estado do Ceard com maior percentual (66%) e o
estado do Piaui (35,80%) com o menor percentual; ji na esfera municipal, a discrepancia
chega a mais de 26 décimos, ranqueada pelo estado do Ceara (42,16%) e menor percentual no
Maranhao (15,87%).

Quando a andlise se volta para um comparativo entre as redes, observou-se que a
esfera estadual ranqueia como o percentual mais alto, seguido pela esfera federal e em tltimo
a esfera municipal, com pequenas diferencas. Contudo, a realidade nos leva a inferir que
mesmo com 0s avangos em relacdo a este indicativo da democratizagdo da gestao escolar, que
podem representar avancos para uns e queda para outros, os numeros ainda sao
consideravelmente baixos em relacdo ao horizonte perquirido para a gestdo democrética.

Com relacdo a caracterizacdo do cendrio dos colegiados intraescolares,
apresentado no Relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE (2020), por Grandes Regides

brasileiras, constatou-se a presenca:

[...] de 37,60% de conselhos escolares, associagdes de pais e mestres e grémios nas
escolas ptblicas brasileiras. A regido Sul detém o maior percentual (51,94%),
seguida das regides Nordeste (48,60%), Sudeste (47,57%), Centro-Oeste (44,95%) e
Norte (43,16%) — Tabela 2. Nas redes estaduais de ensino, 55,19% de associag¢des
de pais e mestres, grémios estudantis e conselhos escolares estdo presentes nas
escolas. As regides Sul (74,59%) e Sudeste (65,86%) apresentam oS maiores
percentuais, seguidas por Nordeste (40,9%), Centro-Oeste (40,37%) e Norte
(30,85%). A andlise nas redes municipais de ensino informa que as escolas
municipais tém 32,63% desses colegiados intraescolares. A regido Sul possui o
maior percentual (53,41%), seguida das regides Sudeste (41,04%), Centro-Oeste
(33,17%), Nordeste (26,05%) e Norte (18,11%) (BRASIL, 2020b, p. 382).

Nesse aspecto, as informagdes contidas no Relatério evidenciam uma andlise
regionalizada, centrada nas redes educacionais, onde observa-se que a Regidao Sul revela
maior organizagao relacionada a criagao dos colegiados escolares intraescolares em relacao as
trés redes de ensino. Dessa forma, subentende-se que hd muito o que avangar em relagdo a

questdo em andlise, haja vista que se trata da efetiva participacio da comunidade nos
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processos decisorios da escola publica, de fundamental importadncia para o exercicio
democratica no seio da escola publica brasileira.

Assim, o Relatério também traz resultados referentes a existéncia de colegiados
extraescolares a partir de suas respectivas estratégias e indicadores:

— Existéncia de colegiados Extraescolares:

eIndicador 19C: Percentual de existéncia de colegiados extraescolares
(Conselho Estadual de Educag¢do — CEE, Conselhos de Acompanhamento
e Controle Social — CACS, do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo —
Fundeb, Conselhos de Alimentacdo Escolar — CAE, e Forum Permanente
de Educacio) nas unidades federativas (BRASIL, 2020b);

e Indicador 19D: Percentual de oferta de infraestrutura e capacitacdo aos
membros dos CEE, CACS do Fundeb e CAE pelas unidades federativas
(BRASIL, 2020b);

eIndicador 19E: Percentual de existéncia de colegiados extraescolares
(Conselho Municipal de Educagao — CME, CACS do Fundeb, CAE e
Férum Permanente de Educagdo) nos municipios (BRASIL, 2020b).

e Indicador 19F: Percentual de oferta de infraestrutura e capacitacdo aos
membros de CME, CACS do Fundeb e CAE nos municipios (BRASIL,
2020b).

No que se refere a dimensdo extraescolar, o Relatério do 3° Ciclo de

Monitoramento do PNE (2020) aduz que:

[...] a gestdo democritica da educacdo ficou definida nos termos da existéncia de
Féruns Permanentes de Educacdo (Estratégia 19.3), Conselhos Municipais e
Estaduais de Educacio, Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb, Conselhos de Alimentacdo Escolar e Conselho de Transporte Escolar
(CTE), e também da garantia de infraestrutura para o funcionamento desses
conselhos e da oferta de capacitagdo para seus membros (Estratégia 19.2). (BRASIL,
2020b, p. 384).

Assim, configurado o panorama da gestdo democrética no contexto do PNE (2014
— 2024), abrangendo questdes como o seu historico e os processos pelos quais tem passado,
relativos a sua avaliacio e monitoramento, como também dos indicativos de gestdo
democratica, traduzidos nos processos de elei¢do de Gestores Escolares e dos colegiados intra

e extraescolares, torna-se relevante tratar na proxima subsecdo acerca do planejamento
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educacional expresso nos PEE, especificamente o PEE do estado do Maranhdo, estado que
contextualiza este estudo, contemplando o seu processo de elaboracdo, avaliacio e
monitoramento, considerando-se que, em conjunto com os demais entes federados, conta

decisivamente para a efetivacdo da politica educacional do Pais.
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2.3 O Plano Estadual de Educacao do Maranhao (Lei n.° 10.099/2014) e Plano Municipal
de Educacao de Codé (Lei n.° 1.727/2015): avaliagdo, monitoramento, pertinéncias e

implicacdes sobre suas elaboracoes

Esta subsecdo aborda sobre a trajetéria do PEE vigente no estado do Maranhao,
decénio 2014/2024, considerando-se como perspectiva a compreensdo acerca desse cendrio
maranhense como elemento integrante do planejamento educacional brasileiro, com fito na
meta especifica que trata a gestdo democratica. Também discute o contexto de implementagdo
do atual PME Codd, como documento norteador da politica educacional e suas repercussoes
para a gestdo escolar, na perspectiva de sua democratizacao.

Assim, em consolidacdo com as diretrizes, metas e estratégias do PNE (2014 —
2024), que traz como perspectivas a democratizacdo do ensino e consequente melhoria da
qualidade da Educacdo Badsica brasileira, foi aprovado em 11 de junho de 2014, o atual PEE
do Maranhdo (PEE/MA — Lei n.° 10.099/2014), composto por um conjunto de 22 metas e 315
estratégias, com objetivos de assegurar as condicdes bdsicas para garantir o éxito dos
resultados do processo educacional, como: a efetivacdo da aprendizagem escolar; a superagdo
do analfabetismo; a universaliza¢do do ensino; além de, entre outros aspectos, elevar os niveis
de qualidade da educacio (MARANHAO, 2014).

Isto posto, ressalta-se que a elaboracdo do PEE/MA (2014 — 2024) se deu no
contexto do governo Roseana Sarney, em 11 de junho do ano de 2014; no entanto, teve a sua
implementagdo a partir da gestdo de Flavio Dino, que assumiu o cargo de Governador do
estado do Maranhao em 2015, sendo reeleito em 2018 (VERDE; LIMA, 2021).

Dessa forma, considerando-se as condi¢des atuais do estado do Maranhdo, que
evidenciam atrasos referentes ao seu desenvolvimento socioecondmico (j4 informado
anteriormente neste estudo), o atual PEE/MA j4 nasce trazendo em si, desafios politicos e
sociais importantes para mudancas necessdrias no cendrio atual maranhense, sobretudo, da
educacdo.

Conforme o IBGE (2020), o Maranhdo possui uma populagdo estimada de
7.114.598 habitantes, sendo o 10° estado da federagdo nacional com maior nimero de
populacdo residente, com caracteristicas sobretudo urbanas. Com o IDH de 0,639, o
Maranhao € o 2° estado da federacdo com pior IDH, ranqueado apenas na frente do estado de
Alagoas. Contudo, possui o pior rendimento nominal mensal domiciliar per capita da

populagdo residente, estimado em 676 reais.



55

Os dados educacionais do Maranhdo, com base nos dados do INEP (2020),
demonstram que 5,2% dos professores que atuam na etapa do Ensino Médio ndao possuem
formacdo no ensino superior, sendo que apenas 54% do total dos professores da rede publica
possui graduacdo em licenciatura na mesma drea que lecionam. A média de alunos por turma
nas escolas da rede estadual no Ensino Médio equivale a 33,4, com média decrescente quando
comparados os trés anos dessa etapa. Enquanto isso, a distor¢do idade-série no estado nessa
etapa é de 30,8%, sendo que na zona rural esse percentualé de 42,3%, acima da média nacional
de 29,3% e 39,5%, respectivamente.

E pertinente ressaltar que a situacdo dispar de atraso do Maranhdo se configura
resquicio da politica oligdrquica em que esteve imerso por mais de quatro décadas, deixando a
populacdo a margem do desenvolvimento, traduzidos nos baixos indices econdmicos, sociais
e educacionais evidenciados. Assim, a transi¢do politica no estado do Maranhao, ou melhor
dizendo, o revezamento® no poder da gestdo estadual, que interrompeu o periodo regido por
oligarquias e centrado no coronelismo, a partir da elei¢do do governador Fldvio Dino (2015 —
2021), com o lema “Para um Maranhao com Desenvolvimento e Justica Social”, traz como
proposic¢do as politicas sociais com foco na educacio, saude, saneamento basico, distribui¢do
de renda, seguranca, fortalecimento entre as relagdes federativas e, sobretudo, a superacao do
baixo IDH em que o estado ainda se encontrava (VERDE; LIMA, 2021).

Assim sendo, sobre a perspectiva do novo governo do Maranhdo — em fazer uma

politica diferenciada no estado — Lima, Bianchini e Lima (2021, p. 200) apontam que:

Apés a cerimdnia de posse, Fladvio Dino anunciou 17 atos e, com eles, quatro
relacionados a educagdo: Decreto n.° 30.619, de 2 de janeiro de 2015,
regulamentando a selecdo democritica para gestores escolares na rede publica
estadual (prevista nos artigos 60 e 61 da Lei n.° 9.860, de 01 de janeiro de 2013, [...];
Decreto n.° 30.620, de 2 de janeiro de 2015, que institui o Programa Escola Digna,
direcionado para a criacdo ou melhoria da infraestrutura da rede estadual e
municipal; Programa Mais Bolsa Familia-Escola; e Projeto de Lei sobre Gratificacdo
de Incentivo de Desempenho da Gestdo Escolar.

Com efeito, a nova politica de governo adotada para o estado do Maranhdo a
partir de 2018, articula-se com o atual PNE e com o PEE/MA (2014 — 2024), quando assegura
iniciativas préticas de efeito a efetivacdo da meta especifica a gestdo democratica, constituida

de 17 estratégias:

5 Revezamento no poder na gestdo estadual do estado do Maranhdo a partir do ano de 1995: Roseana Sarney
(1995 — 2002); José Reinaldo Tavares (2003 — 2006); Jackson Lago (2007 — 2009, foi cassado no terceiro ano
de mandato); retorno de Roseana Sarney (2009 — 2014, 2° lugar nas elei¢des de 2006, assumiu apds a cassacdo
do titular); Flavio Dino (2015 — 2022).
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META 20: Assegurar condi¢des, no prazo de dois anos, para a efetivacio da gestdo
democratica da educagdo, por meio da participacao direta da comunidade escolar na
eleicdo de gestores, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho no ambito
das escolas piiblicas maranhenses (MARANHAO, 2014, p. 27).

Esta meta, que trata a respeito da gestdo democritica, se constitui de 17

estratégias. Nesse aspecto, Verde e Lima (2021, p. 11) enfatizam que:

[...] 220.1 e 20.11 referentes ao processo de regulamentacdo da eleicdo de gestores
escolares no ambito estadual e municipal; 20.2, 20.3 e 20.9 que estabelecem a
necessidade de cooperacao e colaboragdo politica e técnica os entes federados; 20.4
estd relacionada a criagdo de mecanismo de participagc@o social, com a criacdo da
casa dos conselhos escolares; 20.5 e 20.6 buscam a garantia da representacdo
paritdrias nos féruns deliberativos, fortalecimentos dessas instdncias, como a
definicdo de suas funcdes na gestdio do FUNDEB e Alimentacdo escolar. A
estratégia 20.7 e 20.8 dispdem sobre o fortalecimento das instincias colegiadas e
democraticas nas escolas, enquanto isso o da estratégia 20.10, 20.13, 20.14 e 20.17
aponta a necessidade de criacdo de condi¢des para participagdo da comunidade
escolar na elaboracdo do PPP, da proposta curricular da escola, plano de gestdo
prestacdo de contas e acompanhamento dos financiamentos e programas destinados
as escolas, inclusive para escolas que atendem Jovens e Adultos, escolas do campo,
indigenas e quilombola. As estratégias 20.12 e 12.15 ressaltam a garantia de
condic¢des e funcionamentos gerais para formagdo para os profissionais da educagdo,
visando garantir uma gestdo democratica.

N

Face a nova politica implantada no estado do Maranhdo a partir de 2018 e,
considerando-se a democratizacdo da gestdo como objeto desse estudo, torna-se pertinente
resgatar neste estudo o contexto em que se deu a elaboracio do PEE/MA, Lei n.°
10.099/2014, que a exemplo dos planos nacionais, mesmo se dando em contextos de
interesses antagonicos, historicamente se configuram documentos fundamentais para a
democratizacao da educacio no pafs.

Conquanto, producdes em torno dessa temdtica revelam que o processo de
elaboracdo dos planos estaduais no Pais nio se deu de forma uninime e imediata, no sentido
de todos os planos de educagdo brasileiros fossem cronologicamente elaborados em
conformidade ao previsto no PNE (2014 — 2024), mas de forma processual, visto que o PNE
(2014 — 2024) determinou aos entes federados: “[...] elaborar seus correspondentes planos de
educagdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei”, em atencdo as diretrizes, metas e
estratégias estabelecidas neste documento, “[...] no prazo de 1 (um) ano”, contado da sua
publicacio (BRASIL, 2014). Assim, ressaltam-se dois aspectos relevantes no processo:
primeiro, que esse desenvolvimento se deu de modo paulatino; e, segundo, que o quantitativo
de planos estaduais elaborados chega bem préximo a totalidade dos entes federativos
brasileiros, dentre os quais o estado do Maranhdo se encontra inserido nesse escopo. Sobre a

questdo, Menezes e Sousa (2017, p. 619) reiteram que:
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Até o ultimo dia do ano de 2016, a repercussdao estadual do PNE 2014 — 2024
implicou aprovacdo de 24 PEE, correspondentes a 92% dos 26 estados brasileiros
[...]. De acordo com informacdes disponibilizadas pelo MEC, apenas dois estados —
Minas Gerais e Rio de Janeiro — ndo haviam integrado tal estatistica. Todavia,
desses 24 PEE, apenas sete (29%) fornecem alguma referéncia a respeito do seu
processo de elaboracdo, sendo passivel de distingui-las, de forma pontual e
diminuta, nos planos do Acre (Lei n.° 2.965, 2015), Amazonas (Lei n.° 4.183, 2015)
e do Parana (Lei n.° 18.492, 2015) e, de modo um pouco mais delineado, em sec¢des
especificas dos planos de Goids (Lei n.° 18.969, 2015), Para (Lei n.° 8.186, 2015),
Paraiba (Lei n.° 10.488, 2015) e Rondodnia (Lei n.° 3.565, 2015).

Esse processo evidencia um distanciamento entre a aprovacdo do PNE (2014 —
2024) e a elaboracao dos PEE no Pais, além do fato de que nao hd maiores registros com
informacgdes quanto a sua elaboragcdo, o que ndo permite abstrair em qual contexto se deu e
quais intencionalidades permearam esse processo de elaboragcdo e aprovacdo, o que se pode
caracterizar como no minimo uma situa¢do adversa, dado que se trata da elaboracdo de um
documento de expressiva magnitude para a educacdo brasileira, como os PEE, dados em um

contexto de democracia. Sobre esse fato, Menezes e Sousa (2017, p. 620) ratificam que:

[...] na sua totalidade, esses documentos ndo disponibilizam nenhuma informacédo a
respeito do trAmite nas casas legislativas correspondentes ou referente aos
expedientes do executivo estadual que o sancionou. Do mesmo modo, nio se
identificam referéncias ao relacionamento com a esfera federal por parte das
diferentes instancias envolvidas com a elaboragdo e a aprovacdo dos planos em
questao.

Ainda sobre a trajetéria do atual PEE/MA, no tocante a sua elaboragdo, é
importante ressaltar que esse documento traz como caracteristica o fato de se enquadrar no rol
dos planos que tiveram a sua elaboracao implementada no intersticio, entre o término do PNE

(2001 —2010) e a aprovagdo do atual PNE (2014 —2024). Conforme os autores supracitados:

[...] do total desses 24 planos, dois — Maranhdo (Lei n.° 10.099, 2014) e Mato
Grosso (Lei n.° 10.111, 2014) — foram aprovados no periodo em que o Pais se
encontrava desprovido de um plano orientador da politica educacional nacional, qual
seja, no intervalo de tempo entre o término do PNE 2001 — 2010 e a aprovacao do
PNE 2014 — 2024, revelando desalinhamento temporal entre os planejamentos em
nivel nacional e estadual.

A priori, essa evidéncia traduz uma certa fragilidade quanto a perspectiva de
materializa¢do do atual PNE (2014 — 2024), haja visto que o fato dos PEE serem elaborados
em um periodo em que o Pais se encontrava desprovido de um plano vigente, incorre no risco
de um afastamento dos objetivos educacionais propostos para a década. Menezes e Sousa

(2017, p. 621) corroboram nesse sentido:
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Ao aprovarem antecipadamente seus PEE, os estados do Maranhdo e do Mato
Grosso incorreram na possibilidade de elaborar Planos ndo alinhados ao
planejamento educacional para o territério nacional. Ou seja, ao transformarem seus
Planos em norma juridica em um periodo no qual o PNE se encontrava em meio ao
processo legislativo, provavelmente esses dois estados vieram a alicercar seus PEE
em versdes preliminares do PL n.° 8.035/2010 (Brasil, 2011), o qual, conforme
visto, orientou a tramitacdo do atual PNE no Congresso Nacional. Via de regra,
tramites legislativos congéneres produzem sucessivas alteracdes em um PL,
resultando, em sua versdo final, em determinacdes, ndo raras vezes,
significativamente diferentes daquelas inicialmente encaminhadas. A esse respeito,
cita-se, como exemplo, o fato de o PEE do Maranhdo (Lei n.° 10.099, 2014)
evidenciar que suas metas e estratégias “estdo em consondncia com as do Plano
Nacional de Educacdo (2010 — 2020)” (p. 3), Plano esse, a época, ainda nao
aprovado e que teria sua vigéncia estabelecida para o periodo 2014 — 2024.

Com desalinhamento em relacdo ao periodo de aprovacdo entre o PEE/MA e o
PNE vigente no Pais para a década de 2014 — 2024, fica evidenciado no préprio texto da Meta
20 — que trata da gestdo democratica —, que embora mantenha o critério meritocritico da
mesma meta do PNE, restringe o seu conceito a eleicdo de Gestores. Sobre esse aspecto,
Verde e Lima (2021) observam que a lei estadual estabeleceu um processo de minimizacdo do
conceito de gestdo democrética, reduzindo a referente meta a eleicdo de Gestores(as), o que
para os autores € apenas uma das acles possiveis para efetivacdo, ndo sendo o unico,
tampouco o de maior importancia.

Se por um lado a elaboracdo dos dois PEE (do estado do Maranhdo, Lei n.°
10.099/2014, e Mato Grosso, Lei n.° 10.111/2014), fora do contexto cronoldgico previsto,
incorreu em risco quanto ao alinhamento dos objetivos educacionais, especificamente do PEE
do estado do Mato Grosso, que finalizou com apenas 17 metas, e com lacunas no quesito
“gestdo democratica e do financiamento”, por outro, esse processo revelou avancos em
relacdo ao processo de elaboracdo dos PEE brasileiros, finalizado com o quantitativo de 24
planos aprovados, “Considerando o fato de que, ao longo da vigéncia do PNE 2001 — 2010,
apenas dez PEE vieram a ser transformados em norma juridica (Souza & Menezes, 2015,
2016)” (MENEZES; SOUZA, 2018, p. 622).

Conquanto, ainda a respeito do maior alinhamento dos PEE brasileiros ao atual
PNE (2014 — 2024), que ao anterior PNE (2001 — 2010), Menezes e Souza (2018, p. 622)

realcam alguns fatores que contribuiram para essa realidade:

O primeiro refere-se ao movimento associado ao estabelecimento de um maior
delineamento legal, vinculado aos Planos subnacionais decorrentes, do primeiro para
o segundo PNE. [...] Um segundo fator a colaborar para uma maior difusdo de PEE
estabelecidos a partir do PNE 2014 — 2024 diz respeito ao movimento que envolveu
diversas acOes articuladas entre a Unido e os demais entes federados. Mais
especificamente, a partir da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino
(SASE/MEC), o Governo Federal oportunizou assessoramento aos entes
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subnacionais, concretizado por meio da constituicdo de uma rede de assisténcia
técnica integrada por avaliadores educacionais, aos quais foi disponibilizado um
certo conjunto de documentos [...].

Isso posto, e, considerando-se os aspectos como o maior delineamento legal, e o
processo colaborativo entre a Unido e os entes federados, evidenciados no processo de
elaboracdo dos PEE brasileiros, entende-se, portanto, como indicativos de evolu¢do no
planejamento educacional brasileiro. E, apesar desse processo ocorrer de forma complexa, em
termos gerais se traduzem em conquistas, uma vez que se revertem em ganhos para a politica
educacional no Pais e, ainda que timidamente, carecem ser notadas, pontuadas e
acompanhadas, tanto pelos Orgdos responsaveis, no sentido de retroalimentarem novos
processos, como por todos que se interessam e se relacionam com a educagdo.

Nao menos importantes que o processo de elaboracdo dos PEE sdo a avaliacdo e o
monitoramento desses documentos. Assim, ressalta-se que a avaliacdo se configura um
processo que teve reflexos na globalizacdo da economia e da cultura mundial, além de situar-
se em um contexto de difusdo do projeto neoliberal, no final do século XX. Segundo Menezes

e Sousa (2017, p. 623):

A partir dos anos de 1990, em sintonia com processos de mudangas politicas,
econOmicas e sociais globais, a América Latina, em geral, e o Brasil, em particular,
passaram a atribuir centralidade ao papel da avaliacdo nas diferentes esferas de
gestdo governamental, levando a implementacdo de sistemas de avaliagdo voltados
para diversas finalidades, especialmente na area das politicas publicas [...].

Sobre a questdo torna-se valido destacar que, dessa forma, as transformacoes
ocorridas no mundo produtivo refletiram-se em mudancas no papel do Estado frente aos
sistemas educativos. Essa questdo tem suscitado discussdes na drea, em torno da finalidade da
avaliacdo no contexto capitalista atual, haja vista que as novas formas e fins da avaliacdo
levam em consideragdo aspectos normativos, técnicos e gerenciais em detrimento do seu
aspecto politico, transformando-se em um objeto que exige aprofundamento e reflexdes, tanto
no sentido epistemoldgico quanto pratico da avaliacdo na perspectiva atual. Dito isso, Ramos
(2009, apud MENEZES; SOUZA, 2018, p. 624), assinala novas perspectivas para a situacao

da avaliacdo das politicas sociais:

Em que pese o cardter normativo e gerencialista que o monitoramento e a avaliacio
inicialmente expdem no campo das politicas publicas no Brasil, discute-se também a
possibilidade de sua ressignifica¢do, de modo a que assumam valor ndo apenas para
a reformulagdo das decisdes, mas, sobretudo, para a democratizacdo da gestdo
publica.
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Paralelamente, e em articulagdo ao processo de avaliacao dos PEE, encontra-se o
monitoramento desse Documento, entendendo-se que: “E por meio do monitoramento que a
avaliacdo da politica € viabilizada, na medida em que passa a dispor de dados para serem
analisados, com vistas ao replanejamento da agdo publica” (BORDIGNON, 2014 apud
MENEZES; SOUZA, 2018, p. 624).

Concomitante aos PNE, também os PEE brasileiros t€ém instincias especificas
para a sua avaliacdo e monitoramento, realizados pela maioria dos estados brasileiros.

Menezes e Sousa (2017, p. 326) apontam que:

No que tange as instincias responsdveis pelo monitoramento e pela avaliagdo dos
PEE em foco, de forma andloga ao PNE 2014 — 2024 (Lei n.° 13.005, 2014), a
grande maioria dos 24 Planos examinados estabelece que devem ser realizados pela
Comissdo de Educagdo da Assembleia Legislativa (CEA) — 21 (87%) —; pelo
Conselho Estadual de Educagdo (CEE) — 21 (87%) —; pela SEE — 20 (83%) —; e,
ainda, pelo Férum Estadual de Educacdo (FEE) — 20 (83%). Aferiu-se também que,
do total desses 24 PEE, 8 (33%) — Alagoas, Amap4, Ceard, Espirito Santo, Paran4,
Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo — incluem nas acdes de
monitoramento e avaliagdo dos seus Planos a representacdo de outras instancias,
com maior incidéncia, os Conselhos Municipais de Educa¢do (CME) — 4 (17%) — e
a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior ou seu congénere — 3 (12%) —
, enquanto os demais Planos indicam, unitariamente, instincias especificas publicas
ou da sociedade civil.

Essa andlise revela que, dentre a maioria dos entes federados, processos como
avaliacdo e monitoramento nio se realizam aleatoriamente ou isoladamente pelos sistemas,
através das Secretarias de Estado da Educacdo (SEE), mas com a participagdo de outras
instancias representativas da sociedade.

Com efeito, ressalta-se que o estado do Maranhdo ndo compde a realidade dos
estados que fazem men¢do aos Orgdos representativos responsiveis pelos processos de
avaliacdo e monitoramento, mas o fazem em secdo especifica, o que representa dificuldades
em se desvincular dos procedimentos adotados no PNE anterior (MENEZES; SOUSA, 2017).
Sobre esse aspecto, o PEE do Maranhdo (2014 — 2024) dispde, no art. 3°, que “A avaliagdo do
PEE/MA sera feita de dois em dois anos pelo Poder Executivo, em articulagdo com outros
entes federados e com a sociedade civil” (MARANHAO, 2014, n. 111 p. 2). A lei também
apresenta a secao “Acompanhamento e Avaliagdo do Plano Estadual de Educacdo do
Maranhdo”, onde ressalta a funcdo do Foérum Estadual de Educacio (FEE) no
acompanhamento do PEE, mediante semindrios municipais e regionais, bem como a sua
funcdo na avaliacdo bianual, para que haja adequacdes na efetivacdo da politica educacional

(VERDE; LIMA, 2021).
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No estado do Maranhdo, contrariamente ao que prevé o PNE, sobre a avaliacio e
monitoramentos dos PEE, e com um ano de atraso do prazo estipulado para que se efetivasse
a gestdo democrdtica no Pais, foi lancado somente em 2017 o Relatério do 1° Ciclo de
Monitoramento das Metas do PEE (2014 — 2017), com o objetivo de identificar o desempenho
dos indicadores e subsidiar agdes para fortalecimento e alcance das metas propostas pela lei

(MARANHAO, 2017). Concordam Verde e Lima (2021, p. 15) que:

Esse documento apresenta a gestdo democrdtica da escola publica a partir dos
seguintes fundamentos legais: Constituicdo Federal de 1988, Lei n.° 9.394/96, Lei
n.° 13.005/04, dentre outros. Contudo, desarticula-se ao estabelecer a eleicdo de
gestores um papel privilegiado, demonstrando ser essa a acdo evidenciada nas
politicas de democratizag@o da gestdo da escola publica no estado [...].

Assim, entendemos que hd uma desarticulacao entre o atual PEE Maranhdo e os
principios fundamentais da gestdo democrética previstos pela legislacdao educacional quando
prioriza a elei¢do de gestores e pormenoriza as outras acdes que também compdem o processo
de democratizacdo da gestdo. Em outras palavras, percebemos nessa politica maior empenho
com a questdo ao invés de equilibrar esforcos para o alcance de outras questdes fundamentais
para que se efetive a gestdo democrdtica. Dessa forma, o Grafico 1, a seguir corrobora sobre a
questdo, uma vez que caracteriza esse indicativo de democratizacdo da gestdo no estado do

Maranhao:

Grifico 1 — Quantitativo de gestores eleitos, grémios estudantis cadastrados e
formagdes continuadas para gestores escolares realizadas
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Fonte: Maranhdo (2017, p. 45).

Ressalta-se, que apesar do viés minimalista da Meta 20 do PEE/MA, no que se

refere a gestdo democrdtica, quando a mesma meta restringe esse conceito a eleicdo de
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Gestores Escolares, suas estratégias fornecem elementos que possibilitam a ampliacdo do
debate e andlise. Contudo, mediante a leitura do Grafico 1 acima, fonte de constru¢do das
inferéncias sobre a gestdo democrética presentes no Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento
das Metas do PEE (2014 — 2017), percebe-se que os dados abordados ndo contemplam as 17
estratégias presentes no plano (VERDE; LIMA, 2021). Portanto, pode-se concluir que, nesse
aspecto, a andlise realizada nesse processo foi incompleta.

Os dados fornecem, ainda, elementos que permitem uma andlise ampliada sobre o
processo de monitoramento, a partir de trés elementos que se relacionam a gestdo
democritica: a eleicdo de Gestores, Grémios Estudantis e formacdo para Gestores Escolares.

Sobre o processo de elei¢ao de Gestores Escolares, Maranhdo (2017, p. 93) ressalta que:

O gréfico, como se pode observar, apresenta que no processo de eleicdo de gestores
e gestoras escolares “foram ofertadas 1.203 vagas, mas foram nomeados apenas 483
profissionais. Em seguida, foram designadas 596 vagas, com 238 classificados,
atingindo um total de 40,07% de vagas preenchidas”.

Nao obstante, a realidade dos fatos, no que se refere a eleicdo de Gestores no
estado do Maranhao, realizada no ano de 2015, permite duas interpretacdes: sobre o fato de se
configurar uma iniciativa emancipatoria para a realidade maranhense, visto que o estado
esteve até entdo imerso em um longo periodo de dominagdo oligarquica; e sobre representar
um atraso para no processo de democratizacdo de pelo menos trés décadas. Essa prética foi
fortemente incitada pelas mudancas politicas e sociais que ocorreram na década de 1980,
sobretudo com a ampliacdo dos debates sobre a participacdo e a democracia (VERDE; LIMA,
2021).

Outrossim, Dourado (2013) destaca que a elei¢do ndo € a tnica forma de acesso
ao provimento do cargo de Gestor Escolar, nem por si s6 ndo garante a democratiza¢do da
gestdao, mas requer um amplo entendimento do que é gestdo democrética da escola publica,
onde a eleicdo seria apenas uma de suas premissas.

Verde e Lima (2021) consideram que a andlise evidencia uma disparidade entre o
numero de vagas ofertadas e o de nomeacdes, que consiste em um problema com considerada
pertinéncia de aprofundamento e compreensao.

Sobre os grémios estudantis, que se constituem elementos representativos e
fundamentais na efetivacdo da gestdo democratica, os dados do Relatério evidenciaram um

processo evolutivo entre os anos de 2015 e 2017. Como trazem Verde e Lima (2021, p. 16):

[...] o documento de monitoramento do PEE/MA informa que foram instituidas
politicas de fomento e fortalecimento dessas instancias, alcancando 12,64% do total
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das escolas. Constata-se, por oportuno, que ndo se trata do resultado ideal, mas de
notdrio crescimento entre os anos de 2015 e 2017 [...]. Os dados referentes aos
grémios estudantis demonstram a fragilidade na participacdo educacional no estado,
sobretudo com o enfraquecimento do segmento aluno. Os grémios estudantis
emergiram como 6rgdos de representacdo social nos anos de 1980, na efervescéncia
das lutas pelo processo de redemocratizacio do pafs, sendo normalizados e
normatizados nesse mesmo periodo.

Sobre esse aspecto, enquanto no 1° periodo da avaliagdo dos PEE brasileiro,
especificamente sobre o estado do Maranhdo, a critica se refere a baixa participacdo da
comunidade, visto que a ndo participacdo implica a sua prépria negacdo como um principio
democratico, em que dados do préprio governo revelam que esse € um processo que tem
avanc¢ado desde entdo. Tendo em vista que o atual governo do Estado, por meio da SEDUC,
instituiu em 2020 uma portaria que regulamentou o Processo de Elei¢cdo Unificada da
Diretoria do Grémio Estudantil e representantes de turma (lider e vice-lider) nas escolas
publicas, como ferramenta da gestdo democritica no ambito da Rede Publica Estadual de

Ensino. Nas palavras do entdo Secretario de Educacgdo, Felipe Camarao (MARANHAO, 2020,
p- 1)

O incentivo a cria¢do e fortalecimento de grémios estudantis € uma politica do
Governo Flavio Dino. A rede estadual de ensino que, em 2015, contava com apenas
32 Grémios Estudantis formalizados, teve esse nimero multiplicado e ja chegou a
mais de 400 grémios instituidos, nos quatro cantos do Maranhdo. E queremos com
essa formaliza¢do da eleicdo unificada, fortalecer, ainda mais, a participacdo dos
nossos estudantes nas decisdes da escola, que deve ser sempre um espaco
democratico.

Segundo dados do préprio site, é a primeira vez que esse processo se da de forma
unificada no estado do Maranhdo. No entanto, ndo se pode ignorar que apesar do crescimento
no quantitativo de grémios, o que representa também avanco para o processo democratico na
educacgdo via participac¢do, muito ainda ha que ser implementado no quesito “grémio escolar”,
no seguimento “aluno”, considerando-se a amplitude do contexto da educac@o maranhense.

Sobre a formacdo de Gestores, terceiro elemento de andlise relacionado a gestao

democrética, Verde e Lima (2021, p. 17) asseveram que:

O documento de monitoramento também apresenta um percentual crescente no
estabelecimento de politicas de formacdo de gestores, afirmando que o estado
atendeu até o final de 2017 o total de 874 profissionais. Levando em conta 0 mesmo
periodo, 721 gestores assumiram o cargo mediante o processo de eleicdo,
quantitativo que ndo supera metade do universo presente na rede estadual. O que
possibilita inferir que o processo de formacdo de gestores, assim como o processo
eleitoral precisam ampliar suas margens de atuacdo, principalmente ao considerar
que 2017 corresponde a um ano de atraso ao estipulado na meta que afirma a
garantia de condi¢des para efetivacdo da gestdo democratica.
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O Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do PEE (2014 — 2017), traz
também uma andlise sobre os Foéruns Municipais de Educacdo (FME) no estado, tendo em
vista que se trata de uma questdo relevante para o processo de democratizagao educacional,
visto que se configura um dos 6rgaos fundamentais na regulacdo dos PEE. O tltimo indicador
apresentado pelo relatério consiste na afirmacdo de que 118 municipios do estado,
correspondendo a 54,3% do total, possuem FME. Mais uma vez, o documento aponta a
necessidade de maiores esforcos para ampliacio desses dados (MARANHAO, 2017).

Em sintese, a anélise sobre a elaboracao do PEE/MA, assim como os processos de
monitoramento e avaliacdo tratados a partir do Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento das
Metas do PEE (2014 —2017), possibilitaram a compreensdo do cendrio da efetivacdo do Plano
no estado do Maranhdo, como também evidenciou os principais desafios da sua
implementagdo, em especial, relacionados a gestdo democratica. Assim, foi possivel discutir
questdes relevantes para o alcance das metas e objetivos do planejamento educacional
brasileiro, como também para a alimentacdo do seu processo, a exemplo: da desarticulagdo
entre o PEE e o atual PNE, consequente da antecipa¢do em sua elaboracdo, implicando na
minimizacdo do conceito de gestdo democrdtica, revelado no proprio texto da Meta 20 do
PEE/MA; do prazo estipulado na lei, que ndo considerou a realidade local no tocante aos
desafios politicos, econdmicos e sociais pelos quais passa o estado do Maranhdo; outrossim, é
inegdvel o valor do Relatério para o planejamento educacional maranhense (VERDE; LIMA,
2021).

Discutindo acerca dos PEE brasileiros como instrumento base para planejamento,
sobre o atual PNE (Lei n.° 13.005/2014) e o PEE do Maranh@o, como perspectiva de projetar
um panorama do planejamento educacional brasileiro e, assim, subsidiar uma melhor
compreensdo do planejamento educacional brasileiro, bem como contribuir para desvelar o
processo de democratizagdo da gestdo. Propde-se uma andlise sobre o PME de Cod6 (MA).

O PME de Cod6 foi aprovado em 23 de junho de 2015, na segunda gestdo
municipal consecutiva de José Rolim Filho (filiado ao Partido Democrético Trabalhista
[PDT], com gestdo do ano de 2008-2015), como disposicao do PNE vigente. Do ponto de
vista de sua caracterizacdo, cabe destacar que o PME de Cod6 € composto por um conjunto de
20 metas e 214 estratégias.

Diferente do PEE/MA, o PME de Cod¢ teve a sua criagdo no ano de 2015, ou
seja, ano subsequente a aprovacdo do PNE (2014 — 2024), possibilitando que as suas
diretrizes e proposi¢des fossem construidas em consondncia com os objetivos dessa nova

politica educacional, inclusive seguindo a mesma ordem sequencial em relagdo a Meta 19 do
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atual PNE, que trata da gestdo democrética, instituida como Meta 20 no PEE do estado do
Maranhio (MARANHAO, 2014). Essa meta do PME de Codé propde em seu escopo seis
estratégias, configurando-se com trés a menos que o atual PNE (2014 — 2024), mas
abrangendo um leque de proposicdes para o contexto municipal.

A andlise do Documento municipal evidenciou ainda que na Meta 19, em relagcdo

ao PNE (2014 — 2024), foram suprimidas as seguintes questoes:

[...] 19.4) [...] a constituic@o e o fortalecimento de grémios estudantis e associagdes
de pais e mestres [...]; 19.5) “a constituicdio e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educac¢do, como instrumento de participacdo e
fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional [...]”; 19.6) “a participagdo ¢ a consulta
de profissionais da educacdo, alunos(as) e seus familiares na formulacdo dos
projetos politicos-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e
regimento escolares, [...] na avaliacdo de docentes e gestores escolares; [...]
(BRASIL, 2014, p. 7).

Assim, entende-se que implicitamente a questdo da participacdo como
instrumento de democratizacdo da gestao nao estd sendo priorizada no documento municipal
e, consequentemente, estd sendo ignorada como principio da gestdo democrética da escola
publica, como proposto pela legislacdo educacional. Dessa forma, ainda que com abrangéncia
municipal, essa auséncia pode ter suas repercussdes para a efetividade e materialidade do
PNE (2014 — 2024), visto que o alcance de suas metas e proposi¢Oes estd intrinsecamente
relacionado com os planos estaduais € municipais.

Nessa perspectiva, a situacdo evidencia o fato de que ndo estd sendo garantida a
participacdo como principio basico da gestdo democratica. Nesse sentido, os pares escolares
estdo fragilizados quanto a sua participacdo escolar, a exemplo da sua organizagdo
intraescolar, em atendimento as demandas do PME de Codd, de modo que esse cendrio
facilita a acdo da gestdo gerencial nessa regido em detrimento de uma gestao democratica. Em
outras palavras, fica perceptivel na andlise do PME de Cod6 a existéncia de um padrao
gerencial que se sobrepde aos principios democraticamente conquistados pela sociedade
brasileira, para a escola publica, os quais, no entanto, encontram-se ameagados pelo ideal

capitalista. Paro (2016, p. 21-22) ressalta que:

Se falamos “gestdo democratica da escola publica”, parece ja estar necessariamente
implicita a participagdo da populagdo em tal processo. Quando, entretanto,
destacamos a “gestdo democratica da escola”, para examinar as relagdes que tal
gestdo tem com a comunidade, parece-me que estamos imputando a ela um caréter
de exterioridade ao processo democratico que se daria no interior da escola, como
se, consubstanciada a democracia na unidade escolar, a comunidade fosse apenas
mais um fator a ser administrado por meio das “relagdes” que com ela se
estabelecessem. Se, todavia, concebermos a comunidade — para cujos interesses a
educacdo escolar deve voltar-se — como um real substrato de um processo de
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democratizagdo das relagdes na escola, parece-me absurda a proposicdo de uma
gestdo democrdtica que ndo suponha a comunidade como sua parte integrante. Por
mais tautoldégico que isso possa parecer, o equivoco aqui apontado parece estar
muito mais presente do que se imagina, na teoria e na pratica da administragdo de
nossas escolas, numa suposi¢do de que a questdo da democratizacdo das relacdes
deve restringir-se as pessoas que atuam no ambito do Estado, sem se dar conta de
que, por mais colegiada que seja a administracdo da unidade escolar, se ela ndo
inclui a comunidade, corre o risco de constituir apenas um arranjo entre 0s
funciondrios do Estado, para atender a interesses que, por isso mesmo, dificilmente
coincidirdo com os da populacio usudria.

Dessa forma, entendendo-se a gestdo democratica como processo no contexto da
educag¢do — uma acdo que ndo prescinde a construgdo coletiva, consistente e duradoura por
parte dos agentes—, € importante destacar que a participacdo deve ser tratada como um meio, €
nao como um fim, com fundamental importincia no processo de constru¢do de uma gestao
democratica, sobretudo, na esfera municipal.

Assim, adotar uma politica com principios alicer¢cados na participacdo coletiva, na
educagdo publica, como nos PME, implica reiterar rupturas com antigos paradigmas e
fortalecer o projeto de democratizagdo instituido no pais, por meio de acdes democratizantes.
No Maranhdo, especificamente na Rede Publica Estadual de Educacdo, isso se dd com a
queda do periodo oligarquico, instituido por quase 50 anos, € a nova politica educacional do

governo Flavio Dino, a partir de 2015. Para Damasceno e Santos (2017, p. 15):

Nos tempos atuais, sob as orientacdes emanadas da Constituicdo Federal de 1988
[...], e finalmente, pelo atual Plano Nacional de Educagdo 2014 — 2024 (Lei 13.005)
de 2014, a sociedade brasileira em geral e a comunidade educacional em particular,
propuseram-se o desafio de realizar tarefas complexas em diferentes niveis e graus
no campo das politicas educacionais. Na prética, [...] esse ¢ um processo sujeito a
superagdes que podem vir a conformar um distanciamento indesejavel entre o
projetado e o realizado. Dai ser aconselhdavel que as atividades de elaboracgdo e
execucdo das politicas e dos planos sejam bem construidas, com vistas a evitar
malogros em relacdo ao que foi deliberado e concebido. [...] Lima (2003) concebe
essa dinamica da participa¢io no sentido de se oportunizar e potencializar o melhor
desempenho das instituicdes politicas a partir de critérios de democraticidade,
abrindo espagco para um maior envolvimento dos agentes diante de seus meios de
participacdo na vida publica. Percebe-se, a partir desses pressupostos, a inauguracio
de um novo paradigma na politica educacional brasileira, baseado na participagdo e
no controle social, modelo inovador que rompe com a matriz burocritica e
economicista até entdo presente como referéncia no planejamento da educacio.

Dessa maneira, a discussdo refor¢a a importancia tanto da garantia de participagcdo
nos processos de democratizacdo, quanto das politicas educacionais em todas as suas
dimensdes: nacional, estadual ou municipal.

Em contrapartida, constata-se que no campo de acdo do processo de
democratizagcdo da gestao no municipio de Codd, os esforcos t€m sido erguidos no sentido de

materializar a Meta 19 do PNE (2014 — 2024), por meio de seletivo com elei¢do direta de
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gestores escolares desde 2011; trata-se de acdo continuada em 2020, ainda que de forma
conturbada, no que se refere ao principio democratico, haja vista que, segundo o proprio site
do governo municipal, o processo transcorre sob acompanhamento juridico, dadas as
dentincias de falta de transparéncia por parte da gestdo atual (2021 — 2024) no processo
seletivo (CODO, 2022).

Portanto, como as politicas educacionais brasileiras, observa-se que os PME
também carregam os seus desafios, que implicam sua materialidade e, consequentemente,
refletem na politica educacional como um todo. No entanto, no campo de acdo municipal,
entende-se que se torna mais dificil o alcance de seus objetivos, visto que historicamente a
esfera municipal tem dependido em grande parte de agdes da Unido, a exemplo da efetividade
de politicas de financiamento e dos processos como a avaliacdo e monitoramento, que vém —
através da regulacio — retroalimentar essas politicas.

Assim, ressalta-se que questdes como a regulacdo dos PME também tém efeitos
no processo de sua concretizacdo. Destarte, o atual PNE (BRASIL, 2014, art. 5°, 6°),
documento com for¢a de lei, prevé também para os planos municipais 0S mesmos processos
de avaliacdo e monitoramento que o PNE e os PEE brasileiros. Conforme Menezes e Souza

(2017, p. 616):

Nao obstante, essas acdes sdo abordadas no corpo da referida lei, nos termos de que
a “execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento
continuo e de avaliagdes periddicas” (Art. 5.°), indicando as instincias responsaveis
e suas atribuigdes nesse processo. A lei sinaliza também que os “sistemas de ensino
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios criardo mecanismos para o
acompanhamento local da consecugdo das metas deste PNE e dos planos previstos
no art. 8.° [Planos Estaduais, Distrital ¢ Municipais]” (Art. 6.°). Mais adiante, no
corpo do Plano propriamente dito, na Meta 19, relativa a Gestdo Democratica, o
PNE destaca a constituicdo de Féruns Permanentes de Educacido, instancias que,
entre outras atribui¢des nos sistemas de ensino desses entes federados, deverdo
“efetuar o acompanhamento da execu¢do deste PNE e dos seus planos de educagio”.

Evidentemente, sdo claras as intencdes da legislacdo norteadora da educagao em
relac@o ao processo de regulacdo dos planos pelos proprios sistemas de ensino. No entanto, na
pratica, sdo poucos os registros desse processo junto aos 6rgaos governamentais responsiveis
pelo acompanhamento dessa politica educacional, haja vista que mais sete anos ja se passaram
desde a sua aprovacgao.

Além disso, na contramdo da competéncia governamental, mas na acdo da
iniciativa privada, constatou-se que existem outras entidades alternativas, empenhadas em

apoiar a continuidade dos PME, a exemplo dos portais “Conviva” e “De Olho nos Planos,”
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que subsidiam as SME, no sentido de orientar sobre a atualizacdo de seus PME e,
consequentemente, no alcance de suas proposicoes através do monitoramento participativo.

Segundo informagdes do portal De olho nos Planos (2002), essa iniciativa tem
como objetivo estimular processos participativos efetivos, compostos por vdrias agdes,
materiais e por um portal na internet, tendo a pretensdo de auxiliar gestores/as a pensar a
participacdo do conjunto da sociedade civil na gestdo democrética de suas administragoes,
bem como em suas instancias de controle social. Fazem parte dessa acdo: CNTE; a Unido dos
Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME); a Undime; a Acdo Educativa; e a Associagcdo
Nacional de Politica e Administracio Educacional (ANPAE), com apoio da UNICEF (ACAO
EDUCATIVA, 2020).

Desse modo, observa-se que vem sendo desenvolvida a a¢do da iniciativa privada
no acompanhamento e regulacdo dos planos de educacdo que seriam de competéncia do
Estado. Em outras palavras, essa auséncia do Estado tem dado espaco para que novos agentes
assumam agoes que deveriam ser desenvolvidas pelos 6rgaos governamentais de direito. Mais
uma vez, o que se observa € a transferéncia de responsabilidades por parte do Estado a
iniciativa privada. Nesse sentido, a critica que se faz € sobre os resultados dessa intervencao
nas politicas educacionais e sobre quais intengdes estdo resguardadas nessas agdes, as quais
precisam ser aprofundadas em outros estudos.

Nessa Otica, os registros da iniciativa privada apontam a transi¢do politica e a
descontinuidade no acompanhamento das politicas, como um dos fatores decisivos para a
exequibilidade dos planos municipais, ja que € prética recorrente no ambito municipal haver a
descontinuidade das politicas na transicao dos governos.

Em resumo, o estudo tem revelado diferentes faces do PNE, aprovado pela Lei n.°
13.005/2014, para o decénio (2014 — 2024), dentre elas o seu desdobramento em planos
estaduais e planos municipais, que representam estratégias para facilitar a execu¢do de acdes
necessarias no campo da educagdo, nos diferentes entes federados. Ou seja, de certa forma,
esses planos visam maiores oportunidades de alcance dos objetivos educacionais, de forma
descentralizada. No entanto, o alcance dos objetivos por meio de politicas publicas depende
de esforc¢os direcionados das esferas envolvidas.

Assim, evidencia-se ainda, que esse processo de materialidade dos planos
municipais tem passado por um longo e complexo processo que contempla desde a sua
aprovacao em 2015, até a atualidade do estudo, enfrentando desafios de ordem politica,
financeira e organizacional, como os processos de monitoramento e avaliacdo, processos

fundamentais para a materialidade de suas proposi¢des e objetivos. Por fim, constata-se que
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pouco se tem avancado, no sentido de concretizar as metas dos planos municipais como um
todo.

A discussdo proposta acerca do contexto politico e histérico do planejamento
educacional brasileiro, por meio dos planos nacionais de educagdo, foi fundamental para o
estudo, no sentido de situar os processos e contextos dados em sua estruturacdo. Assim, a
secdo seguinte, agregard outras informagdes complementares para o desvelamento do objeto

deste estudo.
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3 CONCEPCOES E MODELOS DE GESTAO EDUCACIONAL E SUAS
REPERCUSSOES NA GESTAO ESCOLAR BRASILEIRA

Nesta linha de estudo, que aborda a gestdo educacional e escolar como temdtica
em destaque, pretende-se desvelar as concep¢des € como vém ocorrendo 0s processos de
democratizagdo da gestdo educacional na escola publica brasileira. Nesta perspectiva,
entende-se como necessdrio considerar a presenca da ordem capitalista no contexto da gestdao
da educacao.

Igualmente, destaca-se o entendimento do termo ‘“‘capitalismo” aqui abordado
como o modo de produgdo em que o capital, sob diferentes formas, € o principal meio de
producdo (BOTTOMORE, 2001). Ressalta-se que esse sistema carrega como caracteristica a
contradicdo social, bastando observar que a sua premissa é o lucro, e o contrario disso
configura-se em crise. Essa condi¢do, apesar de suas reconfiguragcdes, historicamente tem se
sobreposto pela dominacdo e exploracdo e, sobretudo, alienacdo, o oposto a ideia de
democracia. Entendendo-se, que “Democracia ¢ um espago de participagdo”, portanto,
sindnimo de cidadania (BORDENAVE, 1994). Considera-se, portanto, um polo antagdnico a
16gica capitalista.

Pode-se dizer que o sistema do capital € essencialmente contraditério, s6 podendo
produzir equilibrios e periodos de estabilidade mediante a mistificacdo das suas relagdes, a
base do fetiche (MARX, 1989). Assim dizendo, o capitalismo € uma invencao da sociedade
moderna liberal iluminista, que se organiza de forma sistémica, sem poder, por sua vez,
atender as exigéncias epistémicas e éticas dessa época, conservando e afirmando praticas
tipicamente medievais (HARVEY, 2011).

Na contemporaneidade, onde o capitalismo tem enraizado a sua 16gica, a educagdo
tem sido alvo de sua agdo, e a gestdo educacional, na perspectiva democratica, também nao se
isenta. Portanto, tem sofrido prejuizos que se referem a materializacdo das politicas
educacionais, apesar desta prética encontrar-se resguardada pela propria legislacdo, o que
revela uma relacdo contraditoria entre estado, capital e cidadania.

Destaca-se que € a dominacdo como caracteristica desse sistema, para sua
manutencdo, e, sua obstru¢dao, ou melhor, qualquer fendbmeno que impeca sua ampla acdo,
implicard em crise estrutural. Ainda, se seu fluxo encontrar dificuldades, for interrompido,
retardado ou suspenso, depara-se com uma crise do capitalismo, impedindo que o cotidiano

possa continuar no estilo em que se estd acostumado (HARVEY, 2011).
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Assim, aborda-se sobre a democracia, termo que se entende estar diretamente
relacionado a essa temdtica. Argumenta-se também acerca da repercussdo da légica do
modelo de gestdo gerencial para a gestdo democrdtica no contexto geral da educacido, como
promessa de fundamento para o alcance da qualidade na educagdo publica, além da
contextualizacdo do processo de democratizacdo da gestdo educacional.

A abordagem sobre a gestdo educacional no dmbito deste estudo justifica-se pela
sua ampla abrangéncia sobre os processos da macro e da micropolitica da educagdo, portanto,
corresponde ao setor educacional responsdvel por nortear todos os processos, tanto a nivel de
sistema, como da escola.

Para nortear tais discussdes, elegeu-se como fundamental inicid-las a partir do
proprio conceito de gestdo educacional. Para tanto, tomar-se-4 como aporte tedrico: Liick
(2013, 2015), Paro (2016) e Hora (2010, 2012). Liick (2015, p. 35-36), sobre a gestio

educacional, compreende que:

Gestao educacional corresponde ao processo de gerir a dindmica do sistema de
ensino como um todo e de coordenagdo das escolas em especifico, afinado com as
diretrizes e politicas educacionais publicas, para a implementacdo das politicas
educacionais e projetos pedagdgicos das escolas, compromissado com os principios
da democracia e com os métodos que os organizem e criem condigdes para um
ambiente educacional autdnomo (solugdes proprias no Ambito de suas competéncias)
de participacdo e compartilhamento (tomada conjunta de decisdes e efetivacido de
resultados), autocontrole (acompanhamento e avaliagdo com retorno de
informagdes) e transparéncia (demonstragc@o publica de seus processos e resultados).
Partindo desta premissa, reitera-se que, se ha uma preocupacdo com a gestdo das
escolas, ha que se considerar inicialmente o préprio conceito de administracao ou de
gestdo, adotando o conceito mais geral, como “[...] a utilizag@o racional de recursos
para a realizagdo de fins determinados” (PARO, 2012, p. 246-264).

Entende-se que a educacdo — enquanto processo social — ndo se realiza
aleatoriamente, mas demanda organizagdo, planejamento e sistematizacdo, sendo, portanto,
nesse enredo que se situa a gestdo educacional. Sua concepg¢ao tem historicamente refletido o
modelo de sociedade de cada época. O Brasil, especificamente, passou por profundas
mudancas no ambito politico e econdmico datadas do final do século XX, sendo primeiro
marcado pela transicdo do regime autoritdrio para o democratico, e segundo pelas demandas
do mundo capitalista. E nesse contexto de centralidade da educagio dos anos de 1990 que
surge o conceito de gestdo educacional, enquanto norteador desta agdo e em superacdo do
conceito de administra¢do, configurado mais abrangente; ou seja, surge um novo paradigma

influenciando o pensar e fazer da educacdo. Conforme Liick (2015, p. 36):

Em linhas gerais, a 16gica da gestdo ¢ orientada pelos principios democraticos e é
caracterizada pelo reconhecimento da importancia da participacdo consciente e
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esclarecida das pessoas nas decisdes sobre a orientagdo, organiza¢do e planejamento
de seu trabalho e articulacdo das vdrias dimensdes e dos vérios desdobramentos de
seu processo de implementacao.
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Seguindo nesta linha de pensamento sobre a gestdo educacional enquanto uma
acdo paradigmatica, destaca-se com base em Liick (2015), o termo “paradigmaética”, como
concepg¢do atribuida ao processo evolutivo da gestdo educacional, quando para atender as
demandas contemporaneas também passa por adaptagdes, superando o conceito de

administracao, porém, ndo a substituindo. Liick (2015, p. 37-38) enfatiza que:

Conforme afirmado em trabalho conjunto entre UNESCO e MEC, o dirigente
escolar € cada vez mais obrigado a levar em consideracdo a evolugdo da ideia de
democracia que conduz o conjunto de professores, € mesmo os agentes locais, a
maior participacdo, a maior implicacio nas tomadas de decisio (VALERIEN,
1993:15). Essa exigéncia estaria vinculada, também, a necessaria interagdo entre as
dimensdes politicas e pedagdgicas, na conducdo dos destinos e acdes das
organizacdes educacionais. Em consequéncia dessa nova perspectiva e demanda, os
antigos fundamentos de administra¢do educacional, dadas as suas peculiaridades de
enfoque — em grande parte formal e operacional sobre recursos (fisicos, materiais
financeiros e humanos) e, portanto mais limitado —, seriam insuficientes — embora
bdsicos — para orientar o trabalho do dirigente educacional.

Sob essa 6tica de urgéncia de relacdes democraticas no contexto atual da gestdo
educacional, torna-se relevante para o estudo contextualizar como tém ocorrido essas relacdes
no cenério contemporaneo da educacdo. Entretanto, para se chegar ao conceito de gestao
democratica, torna-se necessdrio antes compreender a democracia no contexto da légica do
capital, resgatando concepcdes que fundamentam a atual conjuntura.

Nesta perspectiva, observa-se uma longa trajetéria entre a sua origem e a
concepcdo atual de democracia adjacente na atual sociedade, cujo preceitos t€m origem nos
ideais de igualdade, liberdade e fraternidade da Revolugdo Francesa.

Resgatando a origem etimoldgica de democracia, constata-se o seu surgimento na

sociedade grega, como resgata Comerlatto (2013, p. 79-80, grifo do autor):

[...] o conceito de democracia também nos remete a sua origem grega, mais
especificamente a Atenas, no periodo cldssico, resultado das lutas populares,
principalmente dos camponeses, contra o dominio tirdnico de alguns ricos
proprietarios de terra, das reformas de Sélon e Clistenes, promovendo a elevaciao do
camponés a condi¢do de cidaddo. Segundo Wood (2006), “o antigo conceito de
democracia surgiu de uma experiéncia histérica que conferiu status civil tGnico as
classes subordinadas, criando, principalmente, aquela formacdo sem precedentes, o
cidaddo camponés”. [...] O vocdbulo democracia se cunhou desde essa experiéncia,
em que demos significa povo e cracia, governo, dai se entende a palavra
democracia, significando o governo do povo.

Esses dois polos das concep¢des fundantes da democracia representam um
antagonismo social e politico, dado o contexto e abrangéncia das classes sociais envolvidas.

Sobre o exposto, Comerlatto (2013, p. 80) observa que:
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Pode-se dizer que a experiéncia grega de democracia significou a liberagdo dos
camponeses da dominacdo politica pelos senhores, enquanto que a democracia
moderna inglesa a afirmac¢@o dos proprios senhores da sua independéncia em relagdo
as reivindicacdes da monarquia: “Se o cidaddo-camponés € a figura mais

representativa do primeiro drama histdérico, a do segundo é o bardo feudal e o
aristocrata Whig (WOOD, 2006)”.

2

E, portanto, a Grécia antiga, especificamente a cidade de Atenas, o berco da
democracia, e tem o seu surgimento marcado pela influéncia de elementos determinantes para

a construc¢do desse conceito. Comerlatto (2013, p. 80) traz que:

Em geral, atribui-se o desenvolvimento da democracia as caracteristicas histéricas,
geograficas e culturais de Atenas. Entre esses elementos, acentuam-se a posicao
geografica, formada por diversas ilhas e por ser uma cidade portudria, mantida e
desenvolvida através do comércio e do contato com diversos outros povos e
culturas, provocando um espirito critico e aberto, forcando os atenienses a
confrontarem suas formas de pensar com as dos diferentes povos com que entravam
em contato. [...] Com isso, a determinag¢do da melhor forma de governo néo pode ser
descoberta tedrica e cientificamente, mas deve resultar da luta politica dos sujeitos
no processo histdrico.

Presume-se, portanto, que a heranca sobre as origens da democracia influencia
sobremaneira a concep¢do de gestdo democritica em relagdo aos aspectos da autonomia,
participacdo e da dialogicidade.

Hora (2010) pontua que atualmente a democracia tem assumido centralidade nas
discussdes tedrico-politicas ou ideoldgicas-politicas, e que até o inicio do século XX o
pensamento liberal apresentava-se como uma alternativa a democracia. Somente depois essa
corrente assumiu interesse pela causa.

A democracia inglesa, em seu surgimento, ja trouxe em si as marcas da
contradicdo, visto que nasceu da defesa dos interesses da aristocracia, visto que defendia o
parlamento em detrimento da oligarquia, porém, contribuindo substantivamente para a
estruturacio da nova burguesia. Comerlatto (2013, p. 80-81) ratifica esta compreensao quando

afirma que:

A democracia moderna inglesa foi inicialmente uma bandeira da oligarquia, a favor
do parlamento contra a coroa, fazendo sua revolu¢do em nome da liberdade. Nesse
contexto, a questao central era a defesa da propriedade contra a interferéncia do rei.
Era, de fato, a defesa de privilégio e ndo de um ideal universal. Dessa forma,
percebe-se que a democracia liberal ji nasce contraditéria, confundindo-se com a
histéria do préprio senhorio. A defesa da liberdade e do parlamento significou a
manuten¢do no poder de uma classe de privilegiados, garantidos sob um Estado
centralizador, com uma nova forma de propriedade privada, separando o econdmico
da condicdo juridica e politica. Disso se conclui que a defesa da democracia liberal
ndo significou uma limitacdo e restricdo dos privilégios de uma casta, mas os
possibilitou, contra o povo.
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O texto revela que a generalizacdo dos ideais burgueses ndo se estruturara sob o
conceito de democracia, na perspectiva dos ideais revoluciondrios, mas nos moldes da
competitividade e exclusdo contraditérios do capitalismo. E nesse embate social, camuflado
pelo politico da sociedade inglesa, que se sistematizou a nova concep¢do de democracia.

Wood (2003, p. 178) acentua que:

[...] desde os primérdios da Inglaterra moderna, republicanos e liberais concordavam
que “cidadania ativa seria reservada para os homens proprietarios e deveria excluir
ndo apenas as mulheres, mas também os homens que [...] ndo tivessem ‘com que

999

viver por si s6’” — ou seja, todos os que trabalham para outros ndo podiam participar
ativamente da vida politica. Havia uma clara divisdo entre a elite proprietdria e a
multiddo trabalhadora. Uma das exigéncias centrais desse periodo é o deslocamento
do senhorio para a propriedade, tornando a propriedade mais determinante do que o
status civico, com vantagens econdmicas, cunhando uma nova forma de democracia.

Esse contexto de exclusdo e cerceamento da liberdade humana, moldado pelo
liberalismo, torna-se, portanto, terreno fértil e estruturante para os ideais capitalistas de
dominacdo e exploracao, tipicos das relagdes de producio capitalista. Para Wood (2003), foi
como um agregado desses individuos isolados, sem propriedade e roubados das solidariedades
comunitarias, que a “multiddo trabalhadora” finalmente entrou para a comunidade de
cidaddos.

Essa “nova sociedade livre” vivenciou, a partir de entdo, os impactos dessa

conquista, como lembra Comerlatto (2013, p. 81-82):

Deve-se admitir, assim, o ganho do individuo livre ao ingressar no Estado, mas sem
esquecer que a sua entrada exigiu, como prego, a sua abstracdo histdrica social, em
que as relacdes capitalistas e o mercado assumiram cada vez mais autonomia,
despotencializando o espaco politico, separando o econémico do social e do politico,
como indica Wood (ibidem, p. 184): “a igualdade politica na democracia
fundamentalmente intacta”. Com isso, “a desvalorizagdo da cidadania decorrente das

2

relagdes sociais capitalistas € atributo essencial da democracia moderna (WOOD,
2006, p. 183)”.

Observa-se que foi no contexto das mudangas econdmicas, politicas e sociais,
provocadas na sociedade inglesa da época, dado o crescimento do capitalismo, devido ao alto
preco pago por sua “liberdade” — o preco da cidadania — consequente do processo de
substituicdo do absolutismo pelo parlamentarismo, e consequente diminui¢do do poder
aristocratico fortalecendo a nova burguesia, configuraram o pano de fundo da democracia
moderna liberal.

Ressalta-se, ainda, que as mudancas ocorridas na sociedade inglesa ndo cercearam

a importancia do processo democratico, mas essa combinagdo politica e ideoldgica convergiu
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para que o povo se mantivesse longe da tomada de decisdes na sociedade. Evidenciou-se,
assim, uma relag@o entre a situacdo politica da sociedade inglesa com a brasileira, que tem no
inicio de sua estruturacdo estdgios bem parecidos, visto que o Brasil traz em sua histdria
periodos de restricdo politico-social, e na atualidade da segunda década do século XXI
contextualiza um momento de materializacdo de um projeto neoliberal por via da introducao
da parceria publico-privada, advinda da pratica gerencial. Como ressalta Vale, Silva e Lima
(2020), o neoliberalismo no contexto atual apresenta-se em uma versao muito mais refinada

que no contexto liberal. Comerlatto (2013, p. 82, grifo do autor) destaca que:

[...] o espaco politico continua sendo importante e teve-se todo o cuidado para
manter o demos longe desse espago. Isso foi garantido através da representacio
politica, que significou basicamente uma forma de evitar que o povo trabalhador
participasse da pratica politica, permitindo que os representantes — profissionais —
ocupassem esse lugar.

Hora (2010, p. 24) reitera ainda que:

Os regimes liberais que primeiro se instalaram eram regimes oligarquicos e elitistas,
por serem de participacdo limitada, visto que adotavam o sufrdgio restrito: apenas
um pequeno ndmero de pessoas, os chamados cidaddos ativos, que detinham
propriedades ou pagavam um determinado montante de impostos, exercia o direito
ao voto.

Entende-se, portanto, que as ideias evidenciadas caracterizam formas de forjar a
efetivacdo da democracia, na proposta de universalizacdo dos direitos. Ou seja, retrata que em
diferentes contextos a ideia era manter a sociedade afastada do poder de decisdo, por meio da

participacdo. De acordo com Comerlatto (2013, p. 82):

A democracia liberal, que tem como principal caracteristica o conceito abstrato de
liberdade, consiste em separar o juridico e o politico do econdmico, impondo aquele
a necessidade de se limitar por esse. Assim, o Estado ndo pode intervir na
propriedade, no mercado livre e nas relagdes econdmicas, mas deve protegé-las — “A
maneira caracteristica com que a democracia liberal trata essa nova esfera de poder
ndo ¢é restringi-la, e sim liberd-la” (ibidem, p. 201). Para o liberalismo, a 16gica do
capital é a possibilidade universal de realizacdo da liberdade, igual para todos,
promovendo uma solidariedade universal. Desconsidera-se a tese de Marx, de que
“o trabalhador torna-se tanto mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto mais a
sua produ¢do aumenta em poder e extensao” (1993, p. 159). Os democratas liberais
ndo consideram o sistema capitalista como uma for¢a independente e dependente,
com uma légica e objetivo préprio, em oposi¢do a democracia de qualidade social e
aos objetivos da classe trabalhadora, do ser humano.

Assim, o fato de os liberais desconsiderarem a tese de Marx (1993, p. 168), de que
“[...] a propriedade privada deriva-se assim, da andlise do conceito de trabalho alienado, ou

seja, do homem alienado, do trabalho alienado, da vida alienada, do homem estranho a si
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proprio”, corrobora com os principios capitalista e, portanto, seguem na contramdo dos
principios democréticos representativos da sociedade. Sobre a questdo, Comerlatto (2013, p.

83) reforca a ideia:
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Dessa forma, considero absolutamente abstrato € sem sentido discutir a democracia,
abstraindo das relagdes capitalistas, das relacdes de classe e do processo de
coisificacdo do ser humano, sob essas relagdes de trabalho. Pois, conforme Marx,
“com a valorizagdio do mundo das coisas aumenta em propor¢do direta a
desvaloriza¢do do mundo dos homens” [...].

Sobre a questao, Hora (2010, p. 25), defendendo a concep¢do de democratizagao

como processo de socializagdo, ressalta:

Entretanto, o processo que amplia a democratizacdo é contrdrio a apropriacdo
privada dos mecanismos de poder, resultando em uma contradicdo: apesar de
pessoas participando organizadamente e assim constituindo-se como sujeitos
politicos e coletivos, hd também a manuten¢do da apropriagdo restrita do Estado por
um pequeno grupo de membros da classe dominante ou por uma restrita burocracia
que o serve. Essa contradi¢do impede a realizagdo plena da democratizagdo que sé
se dard na medida que se combinar a socializagdo da participagdo politica com a
socializacdo do poder.

Essa contextualizacdo em torno do liberalismo e da democracia moderna

evidencia o contexto de suas estruturacdoes e respectivas relacdes com o capitalismo,

pontuando uma ténue reflexdo em relacao a situacao aldgica em que se encontra a democracia

contemporanea, sob a influéncia da légica capitalista. Como assegura Comerlatto (2013, p.

83):

O que fica evidente é a contradi¢io da sociedade capitalista democratica
contemporanea que defende a liberdade de mercados, da economia, do
desdobramento da légica do capital, afirmando efetivar os ideais de liberdade,
igualdade e fraternidade. A verdade dessa contradi¢do histérica depende do jogo de
forgas historico-social entre capitalistas e trabalhadores.

A trajetoria historica mostra que houve diferentes enfoque em torno da discussao

sobre a democracia. Segundo Hora (2010, p. 26):

Um dos primeiros pensadores liberais que valorizaram positivamente a ideia de
democracia foi Joseph A. Schumpeter, embora tenha tentado minimiza-la e pd-la a
servico da conservac¢do da ordem existente em sua €poca, afirmando que a politica
faz-se por elites, uma vez que o povo ndo consegue juntar razdo e interesse e é
incapaz de avaliar racionalmente aquilo que lhe interessa efetivamente. Rousseau
compreende que a democracia € participativa e direta e, portanto, ndo pode reduzir-
se a regras formais que excluem a ideia de soberania popular, j4 que ndo ha
democracia politica efetiva onde existe excessiva desigualdade material entre os
cidaddos. Coutinho (2012) afirma que: a democracia — se a entendemos no sentido
forte, no sentido de um regime que assegura a igualdade, a participacdo coletiva de
todos na apropriacdo dos bens coletivamente criados — implica, indiscutivelmente,
uma dimensdo social e, consequentemente, uma dimensdo econdmica. Ndo ha
igualdade substantiva, igualdade que passa pela esfera econdomica. E Rousseau,
pensador do século XVIII, viu e insistiu claramente nisso.
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A ressalva sobredita trata do aspecto politico em relagdo ao posicionamento
democratico. Conforme Hora (2010), quando se avalia uma teoria ou uma situagao concreta a
respeito de sua condicdo democritica ou ndo democratica, é preciso explicitar qual € a
concep¢do de democracia que estd sendo considerada. Ou seja, é necessdrio considerar a
variedade de concepgOes existentes, ndo bastando adotar uma concep¢do democrética, pois
antes se faz necessdrio conhecer para definir a concepcdo de democracia a se ponderar. Nesse
aspecto, reitera-se que a perspectiva de democracia defendida vai de encontro a légica
capitalista, no sentido de cercear os principios de liberdade e igualdade humana.

Em sua formacdo politico-social, o Estado brasileiro € marcado por diferentes
fases, inclusive de alternancia de regimes que revelam caracteristicas adversas na questao,
relacionadas a sociedade de cada época. O Brasil da Republica Velha, até a terceira década do
século XX, era o que na perspectiva gramsciana ¢ chamada de “sociedade oriental”, na
concepgao restrita de atraso ou periférica.

Coutinho (2002) explicita que Collor caiu, derrubado pela forca da organizacao
popular; porque havia uma ativacdo do lado progressista da sociedade civil, que se opunha a
politica liberal-corporativista que tenta despolitizar a sociedade, que minimiza a democracia.

Ressalta-se, que o final do século XX, o Pais foi marcado pelo desmonte
neoliberal institucionalizado, via as duas gestdes de FHC e a eventual abertura econdomica
para o capital privado, que por pouco ndo se consolidou efetivamente o projeto neoliberal no

Brasil, devido a tomada do poder pelo Partido Trabalhista (PT). Hora (2010, p. 28) relata que:

Na dltima década do século XX, nos dois mandatos de presidente a que foi eleito,
Fernando Henrique Cardoso fez avangar no Brasil, o projeto neoliberal iniciado por
Collor, sobretudo pela realizagdo de contrarreformas como emendas a Constitui¢do
de 1988, privatizacdes de setores decisivos da economia — o que desmontou alguns
mecanismos de interven¢do estatal fundamentais para a implementacio de uma
politica alternativa —, regressao das conquistas mais garantidas pelos direitos sociais
assegurados pela Carta Magna; luta pela flexibilizacao das lei trabalhistas.

A histéria politica do Brasil evidencia momentos de cortes e retomadas na
trajetoria democratica do Pais por vérias tentativas, até a consolidada ordem capitalista, isso
sob diferentes faces, ou seja, ora democrética, ora autoritdria. Considerando-se as concepgoes
de democracia discutidas em relacdo a atual 16gica capitalista, pode-se dizer que esta ordem
do capital ndo se coaduna com os ideais de uma sociedade democrética defendida pela
sociedade, sociedade esta que ndo concorda com a invasao ideoldgica capitalista. Sobre a

questao, Hora (2010, p. 28) considera que:
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Quando a democracia é compreendida como socializacio crescente da politica rumo
a socializag¢do do poder, como uma conquista efetiva de regras do jogo que mudam —
se aprofundam e se transformam. Mas também de igualdade substantiva, é possivel
se afirmar com clareza que o modelo politico, econdmico e social que foi

2

implantado no pais na dltima década € incompativel com a concep¢do de
democracia.

A situagdo € provocativa, no sentido em que se traduz em um chamamento a
transformacdo, a retomada do curso da sociedade, sobretudo aqueles que se indignam com
essa mudanga no rumo que tem tomada a efetivacdo dos direitos civis conquistados, com
destaque para a democracia, ressaltando-se numa sociedade que real¢ca discrepancia no
quesito igualdade como a sociedade brasileira, refletido com €nfase na educacdo.

Sobre esse aspecto, o quadro urge por mudancgas, mas que se deem em um
movimento de dentro para fora, ou seja, mudanca com a participacdo organizada no seio e
com a sociedade, refletindo o fortalecimento da sociedade democratica pela participacao

social. A respeito dessa relacdo, Comerlatto (2013, p. 83) reitera que:

Depende desse jogo de braco a disputa pela hegemonia da democracia ou do
capitalismo. O decisivo ainda € a luta de classe. E, em particular na educagdo, a luta
pela gestacdo da gestdo democritica € um meio de luta contra a coisificagdo
humana, para a promogéo do sujeito histérico-social.

Em relacdo a situacdo da sociedade atual, o apelo as mudancas torna-se pertinente,
visto que, Hora (2010) destaca sobre o embate do poder sobre a democracia, muitas vezes
com a ditadura aberta, como no caso dos movimentos fascistas na Italia, nazistas na
Alemanha, e das ditaduras militares que tiveram lugar na América Latina, entre outras reacdes
sutis do capitalismo.

A conjuntura instalada no Pais a partir dos anos de 1990, requer uma fina relacao
da democracia no “jogo de brago” da luta contra-hegemonica pela democracia. Dessa forma, a
funcdo da escola e do educador na luta contra-hegemodnica pela democracia na escola tem
assumido um papel fundamental, além de sua funcdo social na formacdo da sociedade,
também a funcdo politica, por meio da formagdo de cidaddos, enfatiza-se, politizados.

Segundo Hora (2010, p. 29):

O idedrio democrdtico sempre atribuiu a educacdo uma funcdo central na relacdo
com a igualdade e cidadania, tendo em vista que uma das condicdes essenciais para
o desenvolvimento da democracia € a qualificacdo do cidaddo, que ndo prescinde
das habilidades, dos conhecimentos e das atitudes desenvolvidos e construidos no
processo educacional. Dos gregos aos iluministas, os cidaddos eram por defini¢do
pessoas educadas.
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Sobre este aspecto, Saviani (1999, p. 54) reitera que:

A relagdo entre educacdo e democracia se caracteriza pela dependéncia e influéncia
reciprocas. A democracia depende da educa¢do para seu fortalecimento e
consolidacdo e a educacdo depende da democracia para seu pleno desenvolvimento,
pois a educacdo ndo € outra coisa sendo uma relacio entre pessoas livres em graus
diferentes de maturacdo humana.

Resgatando o pensamento de Hora (2010), quando enfatiza que no confronto de
ideias é preciso explicitar qual € a concep¢do de democracia que estd sendo considerada,
reitera-se que na luta hegemonica pela universalizagdo democratica a escola define-se como
espaco impar para essa construcdo cidada. Nessa perspectiva, entende-se que a constru¢cdo
democratica prescinde — antes de uma formagdo politica —, uma a¢do pedagdgica. Em outras
palavras, a ideia da formacdo de uma sociedade democratica pressupde acesso ao processo
pedagégico, colocando a escola — com sua funcdo social —, e o educador, como elementos
fundamentais e determinantes desse processo. Sobre essa discussdo, Hora (2010, p. 30-31)

destaca que:

Entre esses espagos, pode ser situado o processo educativo como espago de
construgdo da cidadania; de liberdade de expressdo e de ideias; de liberdade para
construgdo de aprendizagens; de crescimento pessoal e social, caracterizando-se
assim como um espaco democratico. Essa formagdo envolve também a compreensao
dos principios de socializagdo pedagdgica e democrdtica por sujeitos que ja trazem
consigo aportes cognitivos e éticos, mas que ainda ndo se encontram plenamente
seguros para o exercicio de suas obrigacdes e de seus direitos democraticos.

Assim, fica evidenciado o papel decisivo que a escola deve ocupar na construcao
dos espacos e situacdes que demandem o exercicio democritico, participativo e coletivo.
Ressalta-se, ainda, que este € o papel fundamental da escola publica nesse cendrio de
constru¢do democratica. Sob essa 6tica, Hora (2010, p. 31) destaca duas dimensdes dessa

relacdo escola/democracia:

De um lado, a dimensdo da democratizacdo das relacdes que se constroem
internamente na propria institui¢do, tanto no campo da sua estrutura organizacional
como no campo da acdo pedagdgica. De outro lado, a dimensdo do papel social que
ela pode desempenhar na democratizagdo da sociedade, no sentido de definir com
clareza sua contribuicdo especifica, possivel e desejdvel, por meio das relacdes que
mantém com outras instituicdes e com o Estado, em sentido estrito, e realiza-las
efetivamente.

Em sintese, destaca-se que, no ambito desta pesquisa, desvelar esse cendrio torna-
se relevante para a compreensdo sobre a atual situagdo do processo de democratizagdo da

gestdo da educacdo. Enfatiza-se que os processos democraticos sdo contraditorios ao cendrio
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capitalista, pois perpassam por lutas no embate da acdo deste regime sobre a sociedade,
agindo impositivamente por meio de sua acdo de dominacdo, que tem acentuado o seu carater
alienante e o enfraquecimento desses processos, na perspectiva de democratizagdo da escola
publica. Percebe-se também que ao mesmo tempo que esta escola tem sido foco da acado
capitalista, sofrendo ataques a sua integridade, no sentido de exercer sua fung¢do, também se
coloca como um espaco politico de transformagdo social.

Nesta perspectiva, perquire-se no proximo item, visualizar a atual situacdo na
gestdo da escola publica face a conjuntura atual, no sentido de evidenciar a acdo da logica

gerencialista e capitalista como padrdo de gestdo da escola publica.

3.1 Resgate historico e conceitual das concepcoes de Administracao Pablica do Estado

brasileiro e a Gestao Educacional

Seguindo a trajetdria histérica de crise e superacdo do sistema capitalista, Harvey

(2011, p. 14, grifo do autor) cita que:

Houve centenas de crises financeiras ao redor do mundo desde 1973, em
comparacgdo com as muito poucas entre 1945 e 1973, e varias destas foram baseadas
em questdes de propriedade ou desenvolvimento urbano. A primeira em escala
global do capitalismo no mundo pds-Segunda Guerra comecou na primavera de
1973 [...]. O boom japonés da década de 1980 terminou em um colapso do mercado
de acdes e precos da terra em queda. O sistema bancdrio sueco teve de ser
nacionalizado em 1992 em meio a uma crise nérdica que também afetou a Noruega
e a Finlandia [...]. [...] o colapso no Leste e Sudeste Asidtico de 1997 e 1998, na
sequéncia a da Argentina em 2001.

Foram varias as crises detectadas ao longo da historia do capitalismo, no entanto,

N 2~

a explanacdo aqui proposta limitar-se-4 a ultima e avassaladora crise iniciada em 2006,

nomeada como “crise das hipotecas “subprime”®

, iniciada nos EUA, que embora os seus
primeiros sinais datem o final do século passado, com reflexos impactantes sobre pessoas de
baixa-renda e afro-americanos em relacdo ao financiamento habitacional, somente ganhou
visibilidade e importincia mididtica e dos governantes ao atingir também a classe média
branca americana, em 2007, e os impactos dessa crise sO atingiram os responsaveis em 2008,
com o desmonte e faléncia do sistema de investimentos de Wall Street, focalizando o dia 15
de setembro de 2008 como o dia do caos para o mercado financeiro americano, com reflexos

sobre o mundo. Harvey (2011, p. 9) lembra que:

6 Crise do subprime foi uma crise financeira desencadeada em 24 de julho de 2007, a partir da queda do indice
da bolsa de valores americana Dow Jones, motivada pela concessdao de empréstimos hipotecdrios de alto risco.
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Até o fim de 2007, quase 2 milhdes de pessoas perderam suas casas e outros 4
milhdes corriam o risco de ser despejados. Os valores das casas despencaram em
quase todo os EUA, e muitas familias acabaram devendo mais por suas casas que o
proprio valor do imével. Isso desencadeou uma espiral de execucdes hipotecdrias
que diminuiu ainda mais os valores das casas. [...]. Em Cleveland, foi como se um
“Katrina financeiro” atingisse a cidade [...]. Na Califoérnia, também se enfileiraram
casas abandonadas e vazias em ruas da cidade inteiras [...] cidades e tendas
comegaram a se formar na Califérnia e na Fldrida [...].

E adequado destacar que as crises foram provocadas pelo préprio sistema
capitalista e socorridas pelo Estado. Portanto, o resgate erigido neste estudo serve a dupla
intencdo: primeiro, dar visibilidade ao fato de que as crises sdo de origens estruturais, € nao
acidentais; segundo, ressaltar o papel do Estado neste cenario da crise capitalista, que tem
sido o de proteger o sistema capitalista, mesmo contra a sociedade (HARVEY, 2011).

Nesse nexo de crise, as perspectivas contra-hegemonicas dependem do esforco da
sociedade organizada. Para Comerlatto (2013), a unica alternativa de superacdo dessa logica
heterdbnoma, em direcdo a uma sociedade democrética, aparece na luta de classes, na qual a
sociedade impde as suas demandas na perspectiva de combater a acdo do capital sobre a
sociedade, forcando o Estado a elaborar leis e politicas favoraveis as questdes sociais.

Esta premissa contra-hegemonica demanda o resgate do ideal de sociedade
moderna calcada em principios €ticos e epistemoldgicos, justificado nos ideais de autonomia e
liberdade universal, diante do qual toda e qualquer conjuntura natural tem a sua razao de ser e
existir sob esse mesmo espirito. Contraditoriamente, observa-se nas sociedades capitalistas —
onde a materializagdo dos ideais é desigual — lugares onde imperam as diretrizes e a ldgica
capitalista ao Estado, a sociedade e a educacgdo, consecutivamente.

De acordo com Marx (1993), nas sociedades em que dominam as relacdes de
producdo capitalistas, os sujeitos, em vez de desenvolverem a sua realiza¢do, mediante a
efetivacao da sua liberdade autoconsciente, alienam-se, abandonando sistematicamente a sua
possibilidade de emancipacdo humana e social. Assim, entendendo esta concep¢do sob uma
Otica materialista, em relacdo ao homem e ao mundo produtivo, onde o trabalho alienante —
caracteristico da sociedade capitalista — ndo lhes permite desvelar o seu valor nesse mundo,
mas serve apenas como passaporte para O seu existir, ou seja, um meio para a sua

sobrevivéncia, e nada além. Comerlatto (2013, p. 74-75) considera que:

O fetiche, causa e consequéncia do processo de alienacdo, pressuposto essencial do
sistema capitalista, consiste em o capital se apresentar como o Unico sujeito da
construcdo social, tornando todas as pessoas, tanto trabalhadores quanto capitalistas,
de certa forma, supérfluas.
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Neste contexto, a educagdo — como mecanismo responsavel pela socializacao dos
saberes na sociedade e consequente formacdo do capital humano — também nao se exclui da
acdo capitalista, e sim o oposto, em que tem assumido centralidade nos contextos mais
recentes da historia dos dltimos séculos, em que a sua visibilidade passa de meio a fim. Paro

(2016, p. 130) corrobora:

Na producdo material de sua existéncia, na construcdo de sua histéria, o homem
produz conhecimentos, técnicas, valores, comportamentos, atitudes, tudo enfim que
configura o saber historicamente produzido. Para que isso nao se perca, para que a
humanidade ndo tenha que reinventar tudo a cada nova geragdo, fato que o
condenaria a permanecer na mais primitiva situacdio, € preciso que o saber esteja
permanentemente sendo passado para as geragdes subsequentes. Essa mediacdo é
realizada pela educacdo, entendida como a apropriacdo do saber historicamente
produzido. Disso decorre a centralidade da educagcdo enquanto condi¢do
imprescindivel da prépria realizagéo histérica do homem.

No entanto, a educacdo — apesar de manter o seu papel no ambito da sociedade
capitalista —, ndo se efetiva enquanto processo provedor de cidadania, mas, na contramao dos

1deais cidadaos e emancipatodrios. Para Comerlatto (2013, p. 75-76):

E o préprio capital que se apresenta como o verdadeiro e tinico sujeito da constru¢io
histérico-social, como se ele construisse as teorias, as ciéncias, as estradas, os
shoppings, as escolas, as universidades e as industrias, escondendo os reais
processos histérico-sociais, a base dos quais essas construgdes se efetivam.

Enquanto contraditério, o capitalismo inverte a fun¢do do processo educativo, e
lhe atribui uma catedra a qual se denomina aqui de “adestradora”, ou seja, a funcdo de
preparar as novas geracoes para se submeterem aos ditames da mercantilizacdo, como salienta

Comerlatto (2013, p. 76):

Ela deve preparar as pessoas para o mercado de trabalho, para aceitarem ser
mercadorias, e mercadorias cada vez mais baratas. O que significa que a educacio
deve disciplinar as pessoas, tornando-as capazes de suportar as condi¢des adversas
de trabalho, tornando-as aptas a abrir mdo da sua felicidade e realiza¢do pessoal,
mediante o trabalho, aceitando se submeter as brutalidades do mundo do trabalho,
unica e exclusivamente por causa do saldrio e/ou da promessa iluséria de um futuro
longinquo feliz.

Entende-se, portanto, que este enredo define o papel da educacdo no contexto
desse sistema, questdo sobre a qual aqui se posiciona de maneira contrdria. Ressalta-se,
portanto, o importante e histérico papel da educacdo na perpetuaciao do capitalismo, por meio
da preparacdo de mao de obra para o trabalho, mas ndo um trabalho humanizante em suas
relacdes, e sim de exploracdo, pois do contrdrio pode ser maléfico ao proprio sistema, como

explica Harvey (2011, p. 20):
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[...] um dos principais obsticulos para o continuo acimulo de capital e a
consolidacdo do poder capitalista na década de 1960 foi o trabalho. Havia escassez
de mio de obra, tanto na Europa como nos EUA. O trabalho era bem-organizado,
razoavelmente bem pago e tinha influéncia politica.

Nesse cendrio, o qual ameaga a ldgica capitalista, a acumulacdo do capital,
demandando-lhe novas estratégias a seu favor, com foco no processo educativo, isto €, a nova
16gica do capital, coloca como centro de seu projeto a educagao.

No quadro que se visualiza — erigido como resultado da ac@o contraditéria do
capitalismo apontada por Marx (1989), a crise instaurada por este sistema na sociedade,
desenvolvida por Harvey (2011), e as implicacdes destes sobre a sociedade e a educagdo, em
especifico na gestdo, destacadas por Comerlatto (2013), que embora ndo se coloque como
6bvio, visto que € caracteristico da l6gica capitalista o disfarce, escamotear-se como a op¢ao
ideal — enfatiza a atuac¢do do setor privado na educagdo, com reflexos focados na gestdo
educacional, evidenciando a atual realidade na conjuntura desta sociedade, ou seja, efeitos
impactantes sobre a educacdo, visto que este movimento impede o desenvolvimento
emancipatério da sociedade a que se propde a educagdo, formando para atuar no mercado e
ndo para a vida cidada, sujeitos “ingénuos”, desprovidos de criticidade, uma ameaca ao ideal
de transformacdo social perspectivado pela sociedade trabalhadora.

Além de todas as questdes apontadas como preocupantes no cendrio da educacao,
também requer atencio a forma como tudo se torna sutil, em uma ameaca ao curso natural da
democracia, e isto, da mesma forma, € objeto de preocupacgdo, tendo em vista que cerceia a
efetivacao dos ideais universais, pois nesta perspectiva do capital o homem ndo exerce a sua
liberdade, mas € atrelado “roboticamente” as demandas do capital, e ndo goza de igualdade,
pois o regime do capital, para se manter, o reduz diante dos favorecidos.

Partindo deste cendrio desvelado, entende-se que a atuacdo do capitalismo na
sociedade tem procurado caminhos que lhes dé respostas cada vez mais rdpidas. Nessa
perspectiva, a gestdo vira foco de sua a¢do, mas também pode se converter em “arma” de
resisténcia a essa ordem vigente, a medida que ao invés de obedecer aos ditames, foque na sua

acdo. Sobre a questao, Comerlatto (2004, p. 8-9) explicita que:

[...] um dos meios relativamente faceis de o capital alcancar esse objetivo foi a
remodelagem da prépria educacdo, através de mecanismos internacionais e da
introdu¢do dos modelos empresariais na sua administragdo. [...] “a escola ¢
atravessada por uma contradicdo maior [...], entre as aspiracdes igualitdrias, de
acordo com o imaginario de nossas sociedades e a divisdo social em classes”. Essa
contradicdo, que estd na raiz da sociedade capitalista, foi equilibrada de modo
unilateral principalmente desde os anos 1990, quando se verifica que a classe
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trabalhadora, menos organizada politicamente, permite mais poder ao capital no
jogo de forcas na defini¢do do equilibrio sistémico. Dessa forma, o capital, a revelia
dos ideais da liberdade e da igualdade social, vem impondo a sua légica a educacio,
com a justificativa de maior eficiéncia, inclusive na resolugdo das questdes sociais.

Esse panorama evidencia urgéncia quanto ao resgate do verdadeiro papel da
gestdo, de que ele ofereca resisténcias a 16gica predominante. Comerlatto (2013) alerta para o
fato de que uma das consequéncias dessa solu¢do capitalista para a crise, mediante a
reorganizacdo da educacdo, € a ndo efetivacio dos ideais da sociedade, como a liberdade e
igualdade social, abandonando, igualmente, mas sé de forma indireta, a propria democracia.

No contexto dos anos de 1990, o sistema capitalista reconfigurado, ou seja, o
préprio neoliberalismo, com foco direcionado a educacdo, traz no dmago de seu projeto o
enfraquecimento de um Estado executor, aquele provedor dos direitos basicos a sociedade, e
consequente deslocamento do poder para o setor privado.

Salienta-se que essas mudancas se ddo com o financiamento publico. Portanto, a
nova ordem configura-se na abertura do setor publico para o capital privado, e consequente
introducdo de sua légica na educacdo publica, até entdo terreno da acao estatal. Essa a¢cdo tem
se refletido sobremaneira na estrutura organizacional do Estado, no planejamento, gestio
educacional e escolar, e um dos meios relativamente faceis de o capital alcangar esse objetivo
foi a remodelagem da prépria educacdo, através de mecanismos internacionais e da introdugdo
dos modelos empresariais na sua administragdao (LAVAL, 2004).

Nesse ambiente fértil a superacao da crise capitalista, a educagdo tem o seu espago
garantido no sentido de produzir a mio de obra qualificada as demandas neoliberais. Destaca-
se quanto a mudanca no provimento de qualificacdo dessa mao de obra que sempre foi
exercida pelo Estado, e a partir de entdo passou a ser gerida por institui¢des privadas. E,
apesar de nao ser objeto direto desta pesquisa, jamais se pode deixar de refletir sobre esta acdao
e a respeito de quais intencionalidades se ocultam.

Se a superacdo da crise do sistema capitalista reflete-se em mudancas na 16gica
educacional, que ao invés de atender as demandas da sociedade equitativamente, voltam-se
entdo para atender as demandas da ordem capitalista, observa-se que requerem alteracdes
organizacionais, € na mesma linha seguem também as mudancas na forma de gerir a

educacgdo. Laval (2004, p. 257) explica que:

As funcdes atribuidas a escola [...] encontram no sistema educativo sua sequéncia
l16gica sob os auspicios da revolugdo gerencial. Esta tem por objetivo gerir a escola
como uma empresa. E essa evolugdo € ainda apresentada como uma resposta as
aspiracdes da base a mais liberdade, mesmo a mais democracia. Mas os habitos do
novo gerencialismo ndo devem enganar. [...] sob pretexto de descentralizar e
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desburocratizar, nds assistimos a transferéncias de poder que ndo correspondem as
l16gicas oficiais e que também nio t€m os efeitos esperados. A afirmativa evidencia a
presenca de um novo modelo administrativo no contexto da educagdo, o
“Gerencialismo”, trazendo para a educagdo uma légica empresarial. Essa realidade
do contexto educacional configura-se um cendrio antagdnico, visto que a0 mesmo
tempo que sdo instituidos os principios democraticos, por meio da CF de 1988,
também se instaura a tendéncia a privatizacdo na educacdo, de forma legitimada,
como bem lembra Comerlatto (2013, p. 78): Todavia, através do Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) e da Emenda Constitucional n.° 19, de
junho de 1998, foi legitimada a l6gica do mercado na gestdo escolar, significando a
diminuicdo da maquina publica e afirmando a racionalidade administrativa como
meio de superar as dificuldades sociais.

Para melhor entendimento acerca dos processos e concepcdes que exercem poder
sobre as préticas de gestdo, apresenta-se um resgate historico das concepgdes que se fizeram
presentes na organizacido administrativa estatal brasileira.

E, ainda, para adentrar o terreno da gestdo educacional, se faz necessario — além
da compreensdo das forgas politicas e ideoldgicas presentes no processo — demanda do
mesmo modo situar os modelos de gestdo preexistentes no historico da administracdo publica
estatal no Pais, considerando-se que estes sdo tendéncias que tém historicamente inspirado
praticas de organizacdo do Estado, representando diferentes concepcdes, refletidas no
planejamento e na organizacdo das institui¢cdes publicas, compreendendo os periodos mais
remotos da histdria do Pais aos dias atuais.

Para um melhor entendimento no que diz respeito a questdo, destaca-se que as
andlises sobre a organizacdo administrativa do Estado apontam para uma intrinseca relacao
entre a administracdo e variados interesses, em diferentes contextos histdricos da sociedade.
Dessa forma, para compreender o atual panorama organizacional da educacdo, advindos do
modo de organizagdo estatal adjacente, torna-se relevante um resgate historico e conceitual
das diferentes concepcdes de administracdo publica que direta ou indiretamente t€m
influenciado o Estado, e, portanto, a gestao educacional.

O Brasil, por ser um pais que traz em seu escopo um rico e paradigmatico
histérico sobre a forma de administrar o Estado, considerando os diferentes contextos
politicos pelos quais passou ao longo de sua trajetoria de emancipagdo politica, serve como
referencial panoramico. Para este entendimento, buscou-se o aporte em Bresser-Pereira (1997,

p. 8, grifo do autor):

H4, porém uma razdo mais ampla para o interesse que a reforma do estado, e
particularmente da administracdo publica, tem despertado: a importincia sempre
crescente que se tem dado a protecio do patrimonio ptiblico ou da coisa publica (res
publica) contra as ameacas de sua “privatiza¢do” ou em outras palavras, atividades
de rent-seeking. [...] No Século XVIII, os fildsofos iluministas e as cortes britanicas
definiram os direitos civis que, no século seguinte, foram introduzidos pelos
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politicos liberais (na acepcdo europeia), nas Constituicdes de todos os paises
civilizados. No Século XIX foram definidos os direitos politicos, o direito ao
sufrdgio universal principalmente, que no seu final foram generalizados devido ao
esforco dos democratas. Nesse mesmo Século XIX, os socialistas definiram os
direitos sociais que, na primeira metade do Século XX, foram introduzidos nas
Constituicdes de todos os paises pelos partidos social-democratas.

Deste modo, apreende-se que os diferentes contextos relativos a reforma do
Estado refletem os interesses de cada época, traduzindo-se em diferentes concepcdes de
administracdo estatal, que se materializaram em diferentes tendéncias organizacionais. Nesse
aspecto pontuam-se os tipos de gestdo denominados de “patrimonialista”, “burocratica” e
“gerencial”.

O “patrimonialismo”, termo do qual se originou a “gestdo patrimonialista”,
contextualiza-se nas sociedades pré-capitalistas e pré-democrdticas, caracterizadas pela
desorganizacdo entre o que seria publico e o que seria privado, no processo de organizacao
estatal. Com o surgimento do capitalismo, emergiu junto a insatisfacdo, com esta forma de
organiza¢do que ja ndo atendia as demandas do regime capitalista e democrético, culminando
para o surgimento de uma nova tendéncia de organizacdo, com a finalidade de proteger o
patrimOnio publico, originando a “gestdo burocratica”. Bresser-Pereira (1997, p. 10) esclarece
que:

Democracia € o instrumento politico que protege os direitos civis contra a tirania,
que afirma os direitos politicos de votar e ser votado, que assegura os direitos sociais
contra a exploracdo, e que afirma os direitos piblicos em relagdo a republica.
Burocracia € a instituicdo administrativa que usa como instrumento para combater o
nepotismo e a corrupgdo — dois tracos inerentes a administragdo patrimonialista — os

principios de um servico publico profissional, e de um sistema administrativo
impessoal, formal, legal e racional.

A adocdo da gestdo burocrdtica no século XIX, como modelo administrativo do
Estado criado para substituir o modelo patrimonialista, foi considerada um avango para as
demandas da época. Todavia, apesar de estudiosos desse processo destacarem a superioridade
da autoridade racional-legal da gestdo burocrética sobre o poder patrimonialista, e segundo
Bresser-Pereira (1997), o Estado ampliar o seu papel social e econdmico, como estratégia
basica desse modelo — o controle hierdrquico e formalista ou legal sobre os procedimentos —
provou ser inadequada. Talvez a estratégia pudesse evitar o nepotismo € a corrup¢do, mas era
lenta, cara e ineficiente. Ou seja, o modelo foi ttil em um contexto do século XVIII, época em
que o Estado era pequeno, porém, ja ndo fazia sentido para um Estado provedor. Conforme

Bresser-Pereira (1997, p. 11):
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[...] depois do Estado ter acrescentado as suas funcdes o papel de provedor de
educacdo publica, de satde publica, de cultura publica, de seguridade social bésica,
de incentivos as ciéncias e tecnologia, de investimentos na infraestrutura e protecao
ao meio ambiente. Agora em vez de trés ou quatro ministros era preciso ter 15 ou
20. Em vez de uma carga de impostos que representava 5% a 10%, os impostos
representam agora de 30% a 60% do PIB.

A premissa, a partir de entdo, era de uma nova forma de administrar, a forma
gerencial, um modelo que traduz as préticas do setor empresarial do século XX, cujos
objetivos ndo tinham como foco direto o lucro, sendo mais voltados ao atendimento publico.

Expoe Bresser-Pereira (2008, p. 393), sobre o modelo gerencial de administragdo publica:

z

A reforma gerencial do Estado ¢ a segunda reforma administrativa vivida pelo
moderno Estado capitalista. Em sua primeira versdo, o Estado moderno era absoluto
do ponto de vista politico e patrimonial quando visto sob o angulo administrativo.
Na segunda parte do século XIX, os paises capitalistas mais avancados
empreenderam a primeira grande reforma administrativa — a reforma do servico
publico ou reforma burocritica — transformando o Estado em gerencial. [...] Os
primeiros paises a reconhecerem essa necessidade e a embarcarem na reforma
gerencial do Estado foram o Reino Unido, a Austrdlia e a Nova Zelandia. As
reformas nesses trés paises foram logo seguidas por outros, inclusive o Brasil.

Essas informacgdes revelam que as mudancas no ambito da administragdo se
deram de forma processual, como reflexo aos impactos do sistema capitalista.

No Brasil, o histérico da figura do Estado enquanto organizagdo politica passou
por diferentes estdgios. No periodo colonial, o Estado era representado pelo Rei, neste caso,

nao havia uma organizacao estrutural e hierarquizada, como assegura Paula (2005, p. 105):

O aparelho administrativo ndo segue normas gerais, hierarquias e defini¢cdes de
competéncias, pois o legislativo da coldnia era constituido por determinacdes
particulares e casuisticas, que ndo obedeciam um plano conjunto.
Consequentemente, persistia uma confusdo de atribui¢des e de poderes nos 6rgaos
da administrag¢do geral e civil.

No aspecto politico e econdmico, o Estado na época nao se diferia muito do
administrativo, e se caracterizava por certa confusdo, atrelado aos interesses da nobreza e da
burguesia, ambos sujeitos as negociagdes. Como reafirma Paula (2005), as esferas econdmica
e politica da sociedade se confundiam. Os cargos publicos eram reservados aos nobres ou
adquiridos pela burguesia; melhor dizendo, o acesso a um cargo publico estava atrelado ao
poder econdmico do sujeito, e ndo havia a exigéncia de profissionalizacdo para atuar nestes
cargos. Esse cenario contextualiza os interesses que cerceavam as relacdes na “organizagdo
governamental”, que se caracterizavam muito mais na via do interesse particular e da

apropriacao do que na politica.
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As préticas da forma de organizagdo estatal do periodo colonial do Brasil se
perpetuaram por longas datas no Pais, conforme Paula (2005): o cariter centralizador e
autoritario da administracdo publica, heranca do periodo colonial e a tradi¢do patrimonialista,
na qual os empregos publicos estdo ligados a interesses pessoais, sao tracos que persistiram
durante a Republica Velha (1889 — 1929) e a Era Vargas (1930 — 1945). Nesse periodo da
historia brasileira, observava-se uma mudanca em relacdo a titularidade daqueles que estavam
a frente do poder, em uma sociedade particularmente agrdria; a nobreza do periodo colonial,
representada até entdo pela figura do Rei, deu lugar aos coronéis, caracterizada por uma
politica centralizadora, hierdrquica e verticalizada.

De acordo com Faoro (2000, p. 243): “[...] a politica serd ocupacdo de poucos,
poucos e esclarecidos, para o comando das maiorias analfabetas”. Acerca da questdo, ainda

esclarece:

O homem rico — rico por exceléncia na sociedade agraria, o fazendeiro, dono de
terra — exerce poder politico, num mecanismo em que o governo serd o reflexo do
patrimdnio pessoal. Mais um passo 16gico: o coronel, economicamente autdnomo,
formara o primeiro degrau da estrutura politica, projetada de baixo para cima.

Esse quadro se alterou a partir da Proclamagcdo da Republica (1889) e,
consequentemente, pds fim ao regime mondrquico até entdo instaurado no Pais, em que o
comando do Pais passou a ser substituido pela autoridade do presidente e dos governadores. A
partir de entdo o Estado sofreu profundas mudangas na sua organizacdo politica, onde as
antigas provincias passaram a Estados.

Para Costa (2008, p. 840):

A Republica federalista, com estados politicamente autbnomos, consagrou um novo
pacto politico que acomodava os interesses das elites econdmicas do Centro-Sul e do
resto do pafs. O governo federal ocupava-se de assegurar a defesa e a estabilidade e
proteger os interesses da agricultura exportadora através do cambio e da politica de
estoques, com reduzida interferéncia nos assuntos “internos” dos demais estados.

Os fatos mencionados evidenciam a intrinseca relacdo entre a politica e a
economia na é€poca; ou, em outros termos, revelam uma instabilidade na forma como os
cargos politicos eram manobrados e ocupados conforme os interesses daqueles que se
encontravam no poder. As circunstincias configuravam as bases da organizacdo politica
brasileira.

As mudangas ocorridas a partir do governo Vargas significaram uma nova fase no

contexto da organizagdo politica e administrativa para o Pafs, dado o discurso nacionalista que
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caracterizava essa gestdo, e que somaram para mudancas na estrutura administrativa a partir
da década de 30. Essas modificagdes ocorridas internamente nessa conjuntura, refletiam as
mudancas da reestruturacdo capitalista dos paises centrais desde o século XIX e inicio do
século XX, que impactaram todo o mundo. Nesse contexto, a antiga natureza oligdrquica do
Estado j4 n3o se adequava a realidade social, politica e econdmica do cendrio, mas
demandava uma reforma do governo e da estrutura administrativa.

Portanto, as acOes realizadas na Era Vargas ja faziam parte do projeto de
racionalizacdo do governo de Vargas, desde o inicio de seu governo provisorio, que se
configuraram decisdes marcantes da reforma administrativa desse governo. Nesse cendrio,
destaca-se a criagdo do Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP),

considerado a linha de frente da reforma. Como observa Costa (2008, p. 845):

O Dasp foi efetivamente organizado em 1938, com a missdo de definir e executar a
politica para o pessoal civil, inclusive a admissdo mediante concurso ptblico e a
capacitacdo técnica do funcionalismo, promover a racionaliza¢cdo de métodos no
servi¢o publico e elaborar o orgcamento da Unido. O Dasp tinha se¢des nos estados,
com o objetivo de adaptar as normas vindas do governo central as unidades
federadas sob intervencdo. Essa primeira experiéncia de reforma de largo alcance
inspirava-se no modelo weberiano de burocracia e tomava como principal referéncia
a organizacdo do servigo civil americano.

A criagdo deste 6rgdo no momento da Reforma Administrativa do Estado Novo
significou uma acgdo estratégica, no sentido de garantir o fim das velhas préticas
patrimonialistas e legitimar o modelo burocritico, que naquele momento representava o
modelo ideal para administrar os grupos emergentes do contexto. Como explica Costa (2008,

p. 846):

A reforma administrativa do Estado Novo foi, portanto, o primeiro esfor¢o
sistemdtico de superacdo do patrimonialismo. Foi uma acdo deliberada e ambiciosa
no sentido da burocratizacdo do Estado brasileiro, que buscava introduzir no
aparelho administrativo do pais a centralizacdo, a impessoalidade, a hierarquia, o
sistema de mérito, a separacdo entre o publico e o privado.

Observa-se que a reforma instituida nesse governo, de ampla abrangéncia, trazia
em si um duplo sentido, em que embora tenha significado mudangas e avancos no campo
administrativo, serviu também para atender as demandas de cunho politico, acentuando o
cardter clientelista daquele governo.

A fase brasileira identificada no enquadramento histérico da administracao
publica como “Nacional desenvolvimentismo” foi marcada por mudangas no &mbito politico e

administrativo. As mudancgas politicas traduzidas pela saida de Getilio Vargas do poder,
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destituido pelos militares e assumida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e a eleicao de
Dutra, “governo legalista e conservador”. Ainda nesse cendrio foi instituida uma nova
Constituicdo, a de 1946, que cumpriu o papel de restaurar direitos cerceados, com posterior
retorno e morte de Getilio Vargas,

Na mesma linha histérica, em 1956, ap6és um polémico processo de disputa,
assumiu a presidéncia Juscelino Kubitscheck de Oliveira, com um projeto para administrar o
Pais, que, apesar de ousado, muitas das acdes nao se concretizariam. No entanto, contribuiram

para uma nova concep¢ao de administragdo publica, como lembra Costa (2008, p. 848):

Era uma fase de grande euforia e de afirmacdo nacionalista. [...] o ministério
extraordindrio para a reforma administrativa elaborou quatro projetos que nunca
conseguiram aprovagdo no Congresso, mas alguns especialistas no assunto afirmam
que foi a partir deles que se concebeu o Decreto-Lei n.° 200, de 1967. Seu estatuto
basico prescreve cinco principios fundamentais: o planejamento (principio
dominante); a expansdo das empresas estatais (sociedades de economia mista e
empresas publicas), bem como de 6rgdos independentes (fundagdes publicas) e
semi-independentes (autarquias); a necessidade de fortalecimento e expansdo do
sistema do mérito, sobre o qual se estabeleciam diversas regras; diretrizes gerais
para um novo plano de classifica¢do de cargos; o reagrupamento de departamentos,
divisdes e servicos em 16 ministérios: Justica, Interior, Relacdes Exteriores,
Agricultura, Industria e Comércio, Fazenda, Planejamento, Transportes, Minas e
Energia, Educacdo e Cultura, Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social, Satde,
Comunicacdes, Exército, Marinha e Aerondutica.

Na perspectiva de melhor entendimento sobre o modelo de administracao
gerencial, propde-se um preambulo sobre a temadtica, especificamente no ambito da
organizacdo estatal, para somente depois introduzir a discussdao sobre sua a¢do no campo
educacional. Ou melhor, a perspectiva com o apanhado é expor um panorama do novo
modelo organizacional do Estado a partir dos anos 90, para posteriormente adentrar a seara da

acdo desse modelo de administracdo gerencial, sobre gestdo e consequentemente sobre a

escola, fato de interesse nesta investigagao.

3.2 O Modelo Gerencial de Administracao Puablica: o gerencialismo em questio e suas

implicacgdes sobre a escola

Bresser-Pereira (2008, p. 393) discorre sobre o modelo gerencial de administra¢io

publica:

A reforma gerencial do Estado € a segunda reforma administrativa vivida pelo
moderno Estado capitalista. Em sua primeira versdo, o Estado moderno era absoluto
do ponto de vista politico e patrimonial quando visto sob o angulo administrativo.
Na segunda parte do século XIX, os paises capitalistas mais avangados
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empreenderam a primeira grande reforma administrativa — a reforma do servico
publico ou reforma burocritica — transformando o Estado em gerencial. [...] Os
primeiros paises a reconhecerem essa necessidade e a embarcarem na reforma
gerencial do Estado foram o Reino Unido, a Austrdlia e a Nova Zelandia. As
reformas nesses trés paises foram logo seguidas por outros, inclusive o Brasil.

Tais informacdes revelam que as mudangas no ambito da administragdo se deram
de forma processual, como reflexo do sistema capitalista neoliberal.

A conjuntura na qual se estruturou o modelo gerencial no Brasil foi instituida pelo
governo FHC, por meio de uma eleicdo democrdtica, alegando crise do Estado Brasileiro,
nomeando Luis Carlos Bresser para Ministro da Administracdo e Reforma do Estado
(MARE), projeto que trouxe no bojo de seus objetivos a Reforma Administrativa do Estado
brasileiro, um marco da administracdo gerencial no Estado brasileiro. Para Bresser-Pereira

(1997, p. 393-394):

z

O modelo estrutural de geréncia publica € um modelo histdérico, porque existiu
historicamente como tipo ideal, e porque em sua formulagdo usou-se um método
histérico, derivado da experiéncia de paises que empreenderam a reforma, e buscou-
se generalizar a partir de suas principais caracteristicas. Mas é também um modelo
normativo, porque é impossivel ndo ser normativo em questdes que envolvem teoria
politica e politicas publicas — especificamente a reforma da organizac¢do do Estado.
[...]1 E um modelo estrutural porque, como veremos, ndo se limita a estratégias de
gestdo mas envolve mais do que mudangas organizacionais: implica mudangas na
estrutura do Estado, porque envolve todo tipo de parcerias ptblico-privadas, porque
os servigos sociais e cientificos que a sociedade exige que o Estado forneca sdo
terceirizados para organizacdes ndo-estatais. E um modelo de geréncia que é
também um modelo de “governanga” porque envolve outros atores, além do proprio
governo, no processo de governar.

A caracterizacdo do modelo de geréncia adotado na contemporaneidade evidencia
a amplitude e o poder de sua acdo. O modelo estrutural de geréncia publica inclui um aspecto
organizacional ou estrutural, e um aspecto gerencial ou de responsabilizacdo; o aspecto
organizacional do modelo estrutural de geréncia publica trabalha nio com o papel do Estado,
mas com a sua estrutura (BRESSER-PEREIRA, 2008).

Segundo Bresser-Pereira (2008), o atual modelo de geréncia traz ainda como
caracteristica do aspecto gerencial as “novas formas de responsabiliza¢cdo”, e tem por objetivo
flexibilizar a administracdo e motivar os administradores, com origem nas organizac¢des
privadas durante o século XX. Enfatiza ainda, que o aspecto gerencial enfatiza a acgado
orientada para o “cliente-cidaddo”, e dois de seus trés mecanismos especificos de
responsabilizacdo — administracio por objetivos e competicio administrada visando a

exceléncia — foram emprestados da administracdo de empresas (BRESSER-PEREIRA, 2008).
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Caracterizado o modelo gerencial enquanto modelo de geréncia estatal, aborda-se a partir
daqui sobre a sua ac@o no contexto educacional.

O gerencialismo na educagdo é um modelo de gestdo educacional que se
caracteriza pela administracio empresarial dos espacos publicos e, em particular, da
comunidade escolar (COMERLATTO, 2013). Tal proposi¢do se apresenta na conjuntura atual
da educacdo brasileira como uma pratica que vai na contramdo dos ideais emancipatdrios de
luta e conquista sociais registrados na histéria da educacdo do Pais, cujos resultados se
traduziram na materializacdo de direitos, fruto de um longo embate entre a sociedade
organizada e os interesses de diferentes governos, a exemplo da protecdo dos principios
democraticos para o ensino publico, legitimados pela CF de 1988 (art. 206), pela LDBEN (Lei
n.° 9.394/96, art. 14) e o atual PNE (2014 — 2024, Meta 19), como padrio de gestdo
educacional da escola publica brasileira.

Essa realidade torna-se contraditéria tanto para a sociedade quanto para a
educacgdo, e, consequentemente, fragiliza as praticas democréticas vivenciadas na escola, em
relacdo a garantia do exercicio dos principios € mecanismos de sua efetivacao.

Comerlatto (2013, p. 113) fortalece esse entendimento ao afirmar que “[...] os
principais conceitos, como participa¢do, democracia e qualidade, sdo realizados s abstrata e
formalmente, esvaziando-lhes o verdadeiro sentido, que ainda estd em disputa”.

Factualmente, a partir dos anos de 1989 e 1990, o gerencialismo foi tomado como
saida para a superacdo do déficit funcional do antigo modelo burocrético até entdo vivenciado
na estrutura organizacional do Estado. Mas também representou — e ainda representa — a
oportunidade para a sutil infiltracdo da l6gica capitalista no aparelho estatal, como sindnimo

de eficiéncia e eficicia. Shiroma (2006, p. 4) expde sobre a questao:

O gerencialismo € apresentado como estratégia racional para fazer o melhor uso dos
recursos publicos podendo ser aplicado em qualquer organizac¢do transcendendo as
diferencas de servicos e setores. Busca aumentar a produtividade e a eficiéncia e
toma como indicador de desempenho, os resultados. E voltado 2 inovacdo, requer
dinamismo, é centrado no cliente.

No ambito publico, a ado¢cdo do modelo gerencial — para atuar além do sistema
empresarial —, atende a um duplo sentido, isto é, além do discurso da eficiéncia e eficicia
atribuido, também na sua presenga é observada como uma forma de afastar o Estado de sua
funcdo executora e, consequentemente, aumentar a forca do gerencialismo no contexto, no
caso, a educacdo, o que tem significado o fortalecimento da ideologia do setor privado,

especificamente a 16gica empresarial no setor piblico como melhor alternativa de gestdo e
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solucdo para os seus problemas, com forte incidéncia nos anos 1990, em especial, na gestao

de FHC. Para Comerlatto (2013, p. 114):

O gerencialismo surge em contradi¢do ao processo de democratizacdo da sociedade
e, na educacio, a gestdo democratica. Destacam-se nesse periodo histdrico debates
referentes as politicas e as tdticas governamentais sobre a gestdo dos sistemas de
ensino e também em relacdo as possiveis fontes de financiamento para a educagao.
Surge nesse contexto a referéncia da légica da empresa, enquanto modelo de gestdo
eficiente e eficaz.

O que se observa € toda uma organizagdo, tanto pelo neoliberalismo como pelo
setor privado, para a superacdo da situacdo de crise do Estado, no sentido de reestruturar a
gestdo publica e assim definir as normas de funcionamento de suas institui¢des. No entanto,
se ambos se convergem quanto aos objetivos, se diferem quanto as estratégias. Nesse aspecto,

Comerlatto (2013, p. 115) explicita que:

Para o neoliberalismo, é necessario implantar no ndo mercado as regras do mercado.
E para a terceira via é necessdria uma reestruturagdo administrativa, superando o
dualismo capital-trabalho, buscando uma maior participagédo social, desconsiderando
os conflitos de classe, ou fazendo de conta que eles ndo existem mais. A sua forma
de compreender a gestdo publica caracteriza-se pelo controle de metas, flexibilidade
nas relacdes sociais, légica de mercado (empresarial), meritocracia e
competitividade individual.

Uma suposta inovadora légica de gestdo publica traz implicitamente os reais
objetivos para o setor publico: a 16gica empresarial.

Esse cenario reproduz o histoérico movimento “pendular” da educagdo, em atender
as demandas sociais e as do mundo do trabalho, ou seja, formar sujeitos para a cidadania e
para o mercado de trabalho, o que termina por reforcar a manutencdo da ordem capital-
trabalho. Nesse sentido, a politica educacional tem sido adequada aos ditames capitalistas, por

meio de reformas na educacio. Sobre o exposto, Vieira (2004, p. 56-57) acentua que:

As propostas empresariais colocam os objetivos educacionais a trabalhar para os
interesses econdmicos. Ao mesmo tempo, os interesses econdmicos ditam as regras
de redistribuicdo dos gastos em educacdo, concentrando-os naquilo que, acreditam,
pode garantir a modernidade do pafs, isto €, a rdpida formacdo de uma forca de
trabalho produtiva, eficiente e apta para atender um mercado cada vez mais instavel
e seletivo. [...] Os governos estaduais alinhados ao modelo neoliberal, de forma mais
ou menos direta, t€ém implementado planos e reformas educacionais cujos elementos
seguem o0 mesmo receitudrio do Banco Mundial e do Fundo Monetirio
Internacional. Um receitudrio que faz parte também das propostas e recomendacdes
do empresariado brasileiro para educacgdo.

Junto ao movimento mundial de substituicdo da ordem burocrética pela gestdo

gerencial, surgem no contexto publico novas préiticas empresariais, tipicas do setor privado,
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com novos termos e conceitos. Conforme Comerlatto (2013), entre esses conceitos podem-se
destacar: a administracdo por objetivos, qualidade total, diferentes formas de descentralizagao
e servigos publicos voltados aos consumidores, clientes, com origem em diferentes

tendéncias. Relacionado a questdo, Abrucio (1999, p. 188, grifo do autor) aponta:

[...] a superacdo do modelo burocrético deriva-se de trés correntes. O gerencialismo
puro, o consumerism e a public service orientation (PSO). Essas correntes sio
compreendidas por: (1) gerencialismo puro: a reducdo dos custos, o aumento da
produtividade, a busca da eficiéncia, a avaliagdo de desempenho organizacional e
eficacia; (2) consumerism: a busca permanente da qualidade, direcionando-a pelas
necessidades definidas pelo publico afetado, descentralizacdo administrativa e
efetividade; (3) public service orientation (PSO): o preenchimento das lacunas
problemdtica de descentralizacdo, transparéncia, participacdo cidada e esfera
publica.

O cendrio de crise do Estado dos anos de 1990 deu origem a criac@o de estratégias
de superacdo pelos governos da época, em que nesse contexto destaca-se a criacdo do Plano
Diretor do Aparelho de Reforma do Estado (PDARE), no governo FHC, que abriu
precedentes para a privatizagdo das instituicdes publicas, porém, sob direcdo privada, com

financiamento publico. Para Oliveira e Fonseca (2005, p. 96):

A partir da justificativa de que o Estado ndo consegue financiar as politicas sociais
por falta de recursos, e ndo consegue administra-las por absoluta ineficiéncia, [...]
comegam a aparecer propostas que invocam a participagdo da sociedade tanto na
manutenc¢do quanto na gestdo dos sistemas de ensino. Alguns setores formuladores
de politicas vdo apresentar o recurso a iniciativa privada, os empresarios
reconhecidamente como segmento social organizado, para que auxiliem tanto no
financiamento da educag@o através de adog¢des ou contratos de parcerias com as
escolas, ou como referenciais de modelos eficazes de gestio.

Este formato “assumido” pelo Estado caracteriza o que Laval (2004) denomina
“Estado regulador”, delegando aos escaldes inferiores e aos servicos descentralizados a acdo
cotidiana, racionalizada segundo as regras de um gerenciamento dito “participativo”. Ou seja,
ha um deslocamento da responsabilizacdo das maos do Estado para a sociedade em relacdo a

execugao das politicas sociais. Sobre a questao, Comerlatto (2013, p. 117) enfatiza:

Nesse contexto, de transferéncia da responsabilidade do Estado das questdes sociais
para a sociedade civil, surgem novas formas de gestdo, como o gerencialismo que,
coerente com os ditames do capital, traz consigo do mercado uma linguagem de
modernizagdo, objetivando a sua legitimidade através da garantia dos resultados
quantificados, acentuando a sua eficicia e eficiéncia em comparacdo aos servigos
publicos, mas silenciando sobre os aspectos da democracia na educagdo.

Atrelada as praticas gerenciais do modelo vigente, encontra-se uma agdo

ideoldgica que busca inculcar uma nova concep¢do de democratizacdo, ou seja, no contexto
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do gerencialismo, antigos termos iconicos da democratizacdo atendem a novos sentidos,

portanto, novas praticas. Segundo Lima (2002, p. 22):

3

[...] o discurso da democratizagdo ndo é completamente afastado, mas antes
reconvertido e subordinado & ideologia da modernizagdo, e com ela
compatibilizados, dados os elevados ganhos simbdlicos e de legitimidade que dai
provém. Neste sentido, as prioridades politicas tendem a ser estabelecidas em funcdo
da segunda, e n3o do primeiro, a0 mesmo tempo em que se constréi uma nova
semantica da modernizagdo que permite utilizar as mesmas palavras
(democratizacdo, participacdo, autonomia, descentralizag@o, justiga social etc.) com
novos significados.

Ressalta-se que a escola publica no contexto neoliberal € situada na centralidade
do modelo gerencial adotado pelo Estado. Ou, questiona-se ainda, se teria sido este Estado
cooptado pela nova légica de gestdo? A escola nesse nexo, quando sucumbe aos interesses do
capital em detrimento dos interesses da sociedade, traduz os seus resultados
quantificavelmente, a exemplo das avaliacOes externas, que tém servido como instrumento
regulador do Estado capitalista.

Observa-se, portanto, a amplitude da acdo da gestdo gerencial sobre a escola,
tendo em vista que a avaliacdo externa em larga escala tem se tornado nuclear no contexto
educacional, tanto no ambito educativo, quanto no sentido regulatorio, influenciando
significativamente a organizacao educacional e escolar.

Este panorama da gestdo educacional revela os reflexos da gestao gerencial na
gestao da educacdo, e essa ac¢do ramificada age contraditoriamente em todo o territério social,
em especifico na educacdo, tornando-se motivo de preocupacdo por sua sutileza e
abrangéncia, sobretudo por ter suas ag¢des validadas pelo Estado, o que significa uma abertura
tanto institucional quanto financeira das institui¢des publicas ao projeto neoliberal, via capital
privado. Retrata, sobretudo, uma a¢do hegemodnica na educacio e, consecutivamente, sobre
todos os direitos historicamente conquistados, destarte, sobre o processo de democratizagdo
da gestdo educacional, o que implica mudancgas no fazer educagao.

Na préxima subsecdo evidencia-se a acdo da ordem capitalista manifestada na

acdo da nova ordem gerencial como norteadora da gestdao da escola publica.

3.3 A légica Gerencialista como norteadora da Gestao da Escola Publica

A discussao proposta nesta se¢do vem na esteira da problematizacdo acima, de

modo que se torna pertinente recordar a existéncia de uma linha t€nue entre gestdo da escola

publica e ndo publica. No Brasil, a escola publica caracteriza-se pela oferta gratuita de
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educacgdo a todos os individuos pelo Estado, mantida por fundos oriundos da arrecadacio de
tributos. Reitera-se que essa assimetria é o que define a singularidade de uma instituicdao
publica, legitimada e regulamentada pela prépria legislacdo, visto que a diferenca também foi
historicamente reproduzida e afirmada na sociedade brasileira, ao sempre definir-se escola

especificas para diferentes camadas da sociedade. Conforme Vale, Silva e Lima (2020, p. 4):



99

[...] a gestdo das escolas particulares possui uma légica prépria e ndo tem
obrigatoriedade de cumprir principios democraticos constitucionais, em que os pais
que concordam com a filosofia dessas institui¢des fazem matricula de seus filhos e
seguem um regimento interno. Na gestdo da escola publica hd um marco a ser
seguido, a exemplo da Constitui¢do Federal Brasileira de 1988, que em seu Art. 206,
sobre os principios que irdo nortear o ensino, destaca no inciso VI a necessidade de
haver “gestdo democratica do ensino publico na forma da lei”. Tal inciso tem teor
impositivo pela exigéncia de gestdo democritica somente na esfera publica por
entender que a esfera privada possui uma légica prépria, influenciada por interesses
mercantis.

Diante deste cendrio da educacgdo brasileira, torna-se relevante discutir o elemento
que ocupa a funcdo de exercer o papel de regulador, o “gerente”, na garantia de efetivagdo dos
objetivos e metas do modelo gerencial do capital no contexto da escola publica. Tem-se ai o
mesmo elemento que, na estrutura hierdrquica e organizacional da gestdo educacional na
escola publica brasileira, ¢ representado na figura de “gestor escolar”. Assim, faz-se essencial
tratar sobre o seu papel nesta trama, ou seja, discutir como tem-se comportado o gestor
escolar, atuando em favor da légica capitalista. Nesta perspectiva, Paro (2016, p. 33) ressalta

que:

A eficiéncia da empresa capitalista € medida, pois, pela capacidade que esta tem de
levar os trabalhadores a produzir um excedente, do qual ela se apropria e constitui o
seu lucro, ndo havendo nenhuma compatibilidade entre a busca dessa meta e a
utilizacdo de meios dominadores para consegui-la, j4 que seus objetivos sdo, em
ultima instincia de dominagdo. Diante disto, impde-se a constatagdo de que os
objetivos da educacdo ndo sdo apenas diferentes da empresa capitalista, mas
antagdnicos a eles.

A questdo reitera a disparidade existente entre o ideal de escola publica como um
instrumento de transformacao social, historicamente perspectivado pela sociedade, mas que,
no contexto do capital, tem os seus objetivos ofuscados, atuando como empresa capitalista.

Nesta mesma perspectiva de andlise do contexto da gestdo educacional, provida
de ideais empresariais, considera-se relevante uma revisdo acerca do papel do Gestor da
escola publica, lembrando que aqui usa-se a expressdo que corresponde a Diretor Escolar.

Paro (2016, p. 134) analisa que:

Hoje, como “responsavel ultimo pela escola” e diante das inadequadas condi¢des de
realizacdo de seus objetivos, o diretor acaba sendo o culpado primeiro pela
ineficiéncia da mesma, perdido em meio a multiplicidade de tarefas burocraticas que
nada tem a ver com a busca de objetivos pedagdgicos. Dotado de toda autoridade
para mandar e desmandar, mas sem nenhum poder para fazer atingir os objetivos
educativos, o diretor de hoje por mais bem-intencionado que seja, € levado a
concentrar em suas maos todas as decisdes, acabando por mostrar-se autoritirio e ser
visto por todos apenas como defensor apenas da burocracia e do Estado.
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No contexto do gerencialismo com préticas autoritdrias e centralizadoras, revela
que a escola no modelo de produgdo capitalista serve para a manutengcdo desse modelo de
gestdo. Portanto, embora haja um arcaboucgo legal sobre o tema, percebe-se que a gestdo
democratica ainda nao se efetivou de acordo com a concep¢ao que transcenda os limites da
escola capitalista.

Em face da realidade da gestdo capitalista, a qual cabe contestar, torna-se urgente
erguer esforcos no sentido de provocar mudancas significativas para a sua democratizacio,
mudancas que reverberam em qualidade para a educacdo publica em seu curso. Nesta
perspectiva, Paro (2016, p. 135) propde para a gestao:

E preciso, por isso, libertar o diretor de sua marca antieducativa comegando por
redefinir seu papel na unidade escolar. A escola ndo faz falta um chefe, ou um
burocrata: a escola faz falta um colaborador, alguém que, embora tenha atribui¢des,

compromissos e responsabilidades diante do Estado, ndo seja apenas atrelado ao seu
poder e colocado acima dos demais [...].

Conforme apontado por Vale, Silva e Lima (2020) e Paro (2016), entende-se a
situacdo do atual gestor, no contexto do sistema gerencialista, como conflitante, isto €, como
aquela que ndo condiz com o ideal de sociedade perspectivado historicamente, nem com o de
cidaddo que a escola publica busca formar — aquele necessdrio para atuar substancialmente,
com saberes e consciéncia para fazer as transformacdo necessarias em seu meio. Sobre este
horizonte, que demanda mudancas de postura em relacdo a pratica gestora da escola publica
brasileira, ha que pensar sobre os aspectos estratégicos para este alcance.

Nesta linha de pensamento, fica evidente que o cendrio da gestdo escolar, na
perspectiva do capital, ainda se configura de modo centralizador, demandando urgentemente a
efetividade dos principios democréticos aspirados pela sociedade, assegurados pela legislacdo
em vigor, mas que por vdrios motivos ainda nio se realizam no interior da escola puiblica. O
que se observa é que, em detrimento dos direitos que foram democritica e legalmente
assegurados, sobrepde-se imperativamente um modelo de geréncia antagénico, que privilegia
os resultados ao invés dos processos, sob a condugdo do gestor escolar.

Sobre este aspecto, Paro (2016, p. 16) alerta para o perigo do cerceamento dos

servicos da escola publica a sociedade, com qualidade:

Essa impoténcia e falta de autonomia do diretor sintetizam a impoténcia e a falta de
autonomia da prépria escola. E se a escola ndo tem autonomia, se a escola é
impotente, é o préprio trabalhador enquanto usudrio que fica privado de uma das
instancias por meio da qual ele poderia apropriar-se do saber e da consciéncia
critica. Significa que conferir autonomia a escola deve consistir em conferir poder as
condic¢des concretas para que ela alcance objetivos educacionais articulados com os
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interesses das camadas trabalhadoras. E isso nfo acontecerd jamais por concessdo
espontinea dos grupos no poder. Essa autonomia, esse poder, s6 se dard com a
conquista das camadas trabalhadoras. Por isso é preciso, com elas, buscar a
reorganizacdo da autoridade no interior da escola.



102

Dessa forma, torna-se um diferencial a acio dos mecanismos de democratizacao
na escola publica, que, embora tenha enfrentado dificuldades na sua efetivacdo — inclusive no
préprio ambiente escolar —, € um meio de garantir a participag@o social nas decisdes referentes
a educacao publica.

E necessario compreender algumas das mudancas almejadas para a transformagio
do papel da gestdo no contexto da escola publica, a exemplo do ato de o Gestor Escolar
oferecer resisténcia ao modelo que se imp0s pelo modo de producao capitalista em seu atual
estdgio de desenvolvimento, passando a defender os interesses das camadas populares da
sociedade. Mudancas como essa dependem de outros fatores determinantes do processo, que
vao além de sua formagdo profissional. A esse respeito, o préprio Paro (2016, p. 15-16)

observa que:

Naio € possivel se falar das estratégias para mudar o sistema de autoridade no interior
da escola, em direcdo a uma efetiva participacdo de seus diversos setores, sem levar
em conta a dupla contradi¢io que vive o diretor de escola hoje. Esse diretor, por um
lado, é considerado a autoridade maxima no interior da escola, e isso,
pretensamente, lhe daria um grande poder e autonomia; mas, por outro lado, ele
acaba se constituindo, de fato, em virtude de sua condi¢do de responsavel dltimo
pelo cumprimento da Lei e da Ordem na escola, em mero preposta do Estado. Esta é
a primeira contradi¢do. A segunda advém do fato de que, por um lado, ele deve deter
uma competéncia técnica e um conhecimento dos principios e métodos necessarios a
uma moderna e adequada administracdo dos recursos da escola, mas, por outro, sua
falta de autonomia em relagdo aos escaldes superiores e a precariedade das
condi¢des concretas em que se desenvolvem as atividades no interior da escola
tornam uma quimera a utilizagdo dos belos métodos e técnicas adquiridas (pelo
menos supostamente) [...].

Assim, como j4 citado, torna-se urgente a transformacdo desse quadro. O gestor
precisa despertar deste “transe” e se perceber ndo como instrumento do Estado, interessado
em manter a ordem do capital, mas a favor da sua situacdo de trabalhador e, portanto, da
mesma classe de explorados, de modo a apropriar-se da fun¢do com a consciéncia de
pertencimento. Com isso, poderd abrir espaco para a comunidade, principal ente interessado
no processo educativo de qualidade e substancialmente democratico, através da autonomia e
da gestdo participativa. Portanto, a democracia ainda € uma forma de garantir o acesso das
diversas camadas sociais, com €énfase na menos favorecida, aos direitos igualitarios e também

publicos. Paro (2016, p. 16-17) assevera que:

E preciso, pois, comegar a lutar contra esse papel do diretor (ndo, entretanto, contra
a pessoa do diretor). A esse respeito é preciso aprofundar as reflexdes de modo a que
se perceba que, ao se distribuir a autoridade entre os vdarios setores da escola, o
diretor ndo estard perdendo poder — ji que ndo se pode perder o que ndo se tem —,
mas dividindo responsabilidade. E, ao acontecer isso, quem estard ganhando é a
propria escola. Ressalta-se que ndo € possivel democratizacdo da escola sem
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participagdo dos principais interessados — a comunidade. Somente pela luta pacifica,
pela superacao do status quo e tomada do poder € que se torna possivel as mudancgas
esperadas. Portanto, nesse momento € a participag@o coletiva com poder planificado
na escola, a condi¢do para a diminuicdo da agdo capitalista do Estado e eventual
efetivacdo democrdtica da gestao da escola publica.

A respeito dessa realidade evidenciada na escola publica, torna-se imperioso
realizar mudancas referentes a postura centralizadora e autoritdria da gestio escolar, algo que
se da na perspectiva do modelo gerencial capitalista instaurado no setor publico. A ideia é que
a escola publica se aproprie de direitos assegurados pela legislacdo vigente e efetive
mecanismos democratizantes que se reflitam em resultados capazes de garantir o pleno
desenvolvimento de suas fungdes, por meio da participacdo, ou seja, de forma

descentralizada. Paro (2016, p. 16-17) corrobora com a ideia quando afirma que:

E nesse sentido, portanto, que vejo a necessidade de a escola organizar-se
democraticamente com vistas a objetivos transformadores (quer dizer: objetivos
articulados aos interesses dos trabalhadores). E aqui subjaz, portanto, o suposto de
que a escola s6 poderd desempenhar um papel transformador se estiver junto com o0s
interessados, se se organizar para atender aos interesses (embora nem sempre
conscientes) das camadas as quais essa transformacgdo favorece, ou seja, das
camadas trabalhadoras.

Essa discussdo em torno da agdo capitalista sobre a educacgdo, traduzida no
modelo gerencial instaurado, contribui com o debate acerca da necessidade de democratiza¢ao
das relacdes de poder que se encontram instaladas na escola publica.

Partindo da perspectiva da participacdo social na escola, resguardada pelas
legislacOes educacionais — assegurada repetidamente nos dois primeiros Planos Nacionais de
Educagdo, o que pressupde a sua ainda ndo efetivacdo —, adota-se a concepgdo de “gesta¢ao”
em Comerlatto (2013) para caracterizar esse processo em que se encontra a gestdo
democratica brasileira. Portanto, cabe entender esse processo como perspectiva utdpica, tal
como postula Paro (2016), ndo do lugar que ndo existe, mas que pode vir a existir.

Basta levar em consideracdo a realidade brasileira, em relacdo a seus cendrios
social e, em especifico, educacional, em que a situagdo contraditéria da realidade concreta de
desigualdade e disparidades se acentua, resultando nos baixos nimeros do IDH brasileiro,
bem como nos indices de analfabetismo e nas precarias condi¢des das escolas brasileiras.
Assim, fica evidente que ainda nao se pode falar de plenitude da educacdo de qualidade social
e, portanto, de democratizacdo da gestdao da educacio.

A situagdo descaracteriza ainda a capacidade de a escola exercer a sua fungao

quando ndo lhe € possibilitado o seu pleno funcionamento, com as condi¢des necessarias.
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Sobre este aspecto, Comerlatto (2013) ressalta que a escola, mesmo fazendo parte de um
sistema excludente, tal como o sistema capitalista — portanto reprodutora da ideologia
dominante —, tem como inegdvel a sua condi¢cdo de contribuicdo no processo de
transformacdo social em favor da democracia. Partindo desta premissa, entende-se que a
efetivacdo da gestdo democratica na escola publica existente tem em seu percurso muitos

desafios. Segundo Comerlatto (2013, p. 88):

Ou seja, a gestdo educacional no Brasil, por mais que pertenca atualmente a um
cendrio que, comparado a momentos histéricos anteriores, demonstra expansao nas
politicas educacionais em prol da melhoria de qualidade, ainda mantém um
constante processo de caréncia de recursos, precarizacdo na formacdo [...], baixos
saldrios e favorecimento a 16gica do capital. A partir disso, pode-se afirmar, no que
diz respeito a sua relacdo com o Estado, que se evidencia uma efetiva
desresponsabilizacdo para com a educagdo que, conforme Paro, “ndo tem se
interessado pela universalizacdo de um ensino de boa qualidade” (2008, p. 17).

Fica entdo evidenciado que, apesar dos avancos e conquistas da educagdo publica
brasileira, ainda hd disparidade entre discurso e pratica no que se refere as politicas de
educacgdo direcionadas a garantia dos direitos basicos da sociedade; especialmente, no que diz
respeito a democratizacdo da gestdo da educac@o no pais. Ou seja, a realidade concreta da
educagdo publica brasileira ainda € insuficiente, considerando-se o que tem preconizado a
legislacdo e o que se tem como materialidade.

Em suma, a abordagem empreendida nesta se¢do deu relevo a presenca da ordem
capitalista, historicamente imposta ao contexto publico, como légica norteadora da gestdo da
educagdo, com repercussOes sobre a gestdo da escola publica, tomada como foco da acdo
capitalista em detrimento da ordem democrética perspectivada para o pais.

Isto posto, a proxima secdo abordard os resultados da pesquisa intitulada
“Democratizacdo da gestdo escolar na Rede Publica Estadual de Codd, a partir do Plano

Nacional de Educacdo (PNE 2014 —2024)”.
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4 A DEMOCRATIZACAO DA GESTAO ESCOLAR NA REDE PUBLICA
ESTADUAL DE EDUCACAO DE CODO/MA: Uma construciio possivel?

Esta se¢dao se dedica a apresentar os resultados da andlise acerca da
democratizacdo da gestdo escolar no contexto da Rede Publica Estadual do municipio de
Codo, a partir do corpus conceitual e andlise documental sobre a realidade local da
democratizacdo da gestdo publica estadual de Codd, no periodo de 2015 a 2021, como
também a andlise e interpretacdo dos dados a partir de um olhar dialético e de abordagem
mista das informagdes contempladas na pesquisa realizada com os gestores escolares da Rede
Puablica Estadual de ensino de Codd, no intuito de responder ao objetivo central do estudo:
“Como tem se configurado a democratizagdo da gestdo escolar na rede publica estadual de
Codé a partir do PNE (2014 — 2024)”.

A secdo estd organizada em duas subsecOes, que também se configuram
categorias: (i) o contexto da democratizacdo da gestdo escolar na Rede Publica Estadual de
Cod6 (MA); (i1) o perfil dos gestores escolar e o cendrio da participagdo: horizontes da
democratiza¢cdo na Rede Publica Estadual de Cod6é (MA).

Na primeira, explicitam-se as informagdes coletadas por meio da andlise
documental sobre a realidade local da gestdo escolar em Codé a partir de 2015, em
decorréncia da regulamentacdo do Decreto n.° 30.619 (que dispde sobre o processo seletivo
democratico para a fungdo de gestdo escolar das unidades de ensino da Rede Publica Estadual
do Maranhao) a atualidade.

Na segunda, explora-se a pesquisa realizada com aporte metodologico da
aplicacdo de questiondrios usados na coleta de dados com os cinco gestores escolares das
cinco escolas de ensino médio da Rede Publica Estadual de Codd, analisando a visao da
gestdo escolar em relacdo ao processo de democratizacdo da gestdo escolar na Rede Publica
Estadual de Codd, no periodo de 2015 a 2021, a partir do PNE (2014 — 2024), revelando
informacdes acerca do perfil da gestdao escolar da Rede Publica Estadual de Codé e do cenério
da participacdo na mesma rede de ensino. Tal discussdo dialoga com o objetivo geral de
analisar como vem se configurando a democratizacdo da gestdo na Rede Publica Estadual de

Codo, no periodo de 2015 a 2021.
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4.1 O Contexto da Democratizacao da Gestao Escolar na Rede Piublica Estadual de

Cod6 (MA)

O contexto da democratizacdo da gestdo escolar na Rede Publica Estadual de
Cod¢ evidencia aspectos marcantes dessa a¢do. Primeiro, em relacdo ao que preconizam as
leis estruturantes da educagdo brasileira, manifestas na LDBEN (Lei n.° 9.394/96) e no PNE
(2014 — 2024), em sua Meta 19, que orienta para a gestdo democritica no ensino publico;
segundo sobre as mudangas ocorridas a partir de 2015, no estado do Maranhao, no campo da
gestdo escolar, decorrentes da aprovacdo Decreto n.° 30.619, de 02 de janeiro de 2015, que
regulamenta os arts. 60 e 61 da lei n.° 9.860, de 01 de julho de 2013 (que dispde sobre o
Estatuto e o Plano de Carreiras, Cargos e Remuneracdo dos integrantes do Subgrupo
Magistério da Educacao Basica e da outras providéncias), tratando acerca do processo seletivo
democratico para a funcdo de gestdao escolar das unidades de ensino da Rede Publica Estadual
do Maranhio, e d4 outras providéncias (MARANHAO, 2015a).

Deste modo, o Decreto n.° 30.619/2015 contemplou todas as etapas e processos
demandados pelo processo seletivo para gestores escolares, realizado nas escolas publicas
estaduais do Maranhdo (excetuando-se as escolas indigenas, quilombolas e as de dreas de
assentamento, conforme pardgrafo tnico da Lei n.° 9.860, de 1° de julho de 2013),
materializado em quatro capitulos do citado documento: Capitulo I — Disposi¢des Gerais;
Capitulo II — Das Elei¢des; Capitulo III — Do Exame de Certificacdo, e; Capitulo IV — Da
Nomeacao e da Posse (MARANHAO, 2015a).

Esse processo realizado na Rede Publica Estadual do Maranhdo a partir de 2015,
representou e representa um avango no campo da efetivacdo das politicas educacionais,
sobretudo, no que se refere a gestdo democratica, haja vista que até entdo o acesso a fungdo de
gestor escolar se dava via critério da indicacdo politico-partiddria, contrariando o idedario de
democratizagcdo subjacente no Pais. Deste modo, com as mudancas politicas dadas no estado,
e com a elei¢do de Flavio Dino ao cargo de Governador, pds-se fim ao periodo oligdrquico em
que o Maranhdo se encontrava.

Lima, Bianchini e Lima (2019, p. 198) sinalizam que: “[...] foram 47 anos de
dominio de um grupo politico, apesar da troca de partidos e pessoas, ocorrendo outra direcao
politica com a coliga¢do que elegeu o governador Flavio Dino, que se manteve no poder no
periodo de 2015 a 2018, sendo reeleito para novo mandato”.

Outrossim, a efetivacdo de um processo democratico, como a escolha direta de

gestores escolares, se traduz em uma medida histdrica e relevante, na perspectiva de emplacar
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uma nova era para a educagdo publica maranhense como um todo, uma vez que essa acao se
reflete em toda a Rede Publica Estadual, ou seja, em todos os municipios do territdrio
maranhense que sediam escolas da rede Publica Estadual de ensino, alterando o ciclo vicioso
da indicagdo politico-partidaria, intervindo no processo educacional, no que se refere a
escolha dos gestores escolares. Com isso, inicia-se, a partir de entdo, um periodo da educacdo
pautado em novas préticas para esse processo.

Trata-se de um momento histérico, conforme comentou o Secretario de Estado da
Educagdo do Maranhao, poucos estados do pais escolhem os seus gestores escolares de forma
democratica, ouvindo suas comunidades. Ela é uma Politica de Estado na educacio
maranhense, instituida pelo governador Flavio Dino. E a primeira vez na histéria do
Maranhdo que um governador rompe um ciclo marcado por indicagdes politico-partidarias,
dando o poder de escolha de seus gestores & comunidade escolar (CAMARAO, 2016).

Logo, ficou evidenciado que as mudangas ocorridas no processo de escolha de
gestores escolares, nas escolas publicas estaduais do Maranhio, a partir de 2015, tomam uma
dimensdo que repercutiu para além da mudanca na politica educacional, pois adquiriu
relevancia politica, visto que representa um novo paradigma no planejamento educacional, no
sentido de provocar mudancas dadas no ambito da macro politica educacional, com impactos
nas acoes escolares e na propria comunidade escolar, efetivando-se a premissa da participacdo
coletiva.

Todo o processo eleitoral foi regido pelo Edital n.° 003/2015 (MARANHAO,
2015b), que tornou publica a realizagdo do processo eleitoral para as fungdes de
Gestor/Diretor-Geral e Gestor-Auxiliar/Diretor-Adjunto da Rede Publica Estadual do
Maranhao, e dé4 outras providéncias, por meio da Portaria n.° 596, de 27 de marco de 2015,
determinando as atribui¢cdes das URE, em articulacdo com o Comité de Execucdo do Processo
Seletivo Democritico, e regulamentado pelo Decreto n.® 30.619/2015.

Assim, conforme o site oficial do governo do estado do Maranhdo, a primeira
eleicdo para gestor/diretor escolar realizada nas escolas da Rede Publica Estadual, em 19 de
junho de 2015, envolveu professores, funcionéarios, alunos e pais. O processo visou assegurar
o carater formativo e educativo da gestdo democratica, com relacdo as atribui¢des inerentes a
funcdo e referendar a importancia da lideranca comunitaria do gestor escolar. Desse modo, as
vagas do processo eleitoral s6 poderiam ser disputadas por candidatos que atendessem aos
seguintes critérios: ter curso de Licenciatura Plena ou Graduacdo em Pedagogia; ser efetivo na
rede publica estadual; ter pelo menos trés anos de efetivo exercicio do magistério; estar em

efetivo exercicio na escola ha pelo menos seis meses, comprovados por meio de declaracdo do
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chefe imediato e comprovar que ndo esteja em processo de aposentadoria (MARANHAO,
2015a).

Dessa forma, constata-se que o primeiro processo eleitoral direto para gestores
escolares nas escolas publicas estaduais de todo o Maranhdo teve cardter participativo e
democratico, visto que envolveu todos os segmentos escolares, e legitimou seu caréter
formativo, uma vez que apds o processo, 0s gestores eleitos passaram por formacao

especifica, como premissa da nova politica educacional do Maranhdo, como segue abaixo.

As formagdes fazem parte das agdes definidas pelo governo do Maranhdo na
Macropolitica de Educacio, denominada de “Escola Digna”, no Eixo Formagio. E
parte das medidas estratégicas para garantir a melhoria dos indicadores educacionais
do Maranhio, além de ser um cumprimento ao que estabelecem a Lei de Diretrizes e
Base da Educacao e as metas definidas nos Planos Nacional e Estadual de Educacéo.
“Essa formacdo fecha o primeiro ciclo no processo da elei¢do de gestores, ja que no
decreto define a formacao complementar dos eleitos. A gestdo democrdtica é um
processo continuo de aprendizagem; € fundamental que essa formacdo aconteca de
imediato, junto ao planejamento do ano letivo”, destacou a professora Socorro Leal,
técnica da equipe da Macropolitica de Educagdo da Seduc. Implantada no primeiro
ano da gestdo, a ag@o consiste na escolha dos diretores pelo voto da comunidade
escolar — alunos, pais ou responsaveis e professores. Antes, o diretor era definido
por indicacdo politica. A solenidade de posse dos dirigentes escolares foi realizada
na sexta-feira (15), no Paldcio Henrique de La Roque, em Sao Luis. Reuniu os 468
gestores eleitos, de Sdo Luis e do interior do Maranhio, que assinaram os termos de
posse. Foram eleitos diretores gerais, diretores auxiliares e adjuntos. Eles atuardo no
triénio 2016 — 2018. A medida do Governo do Estado atende reivindicag@o antiga de
entidades estudantis, dos pais e dos professores. Com a mudanga, a gestdo escolar
passa a ser compartilhada, com fins & constru¢do de um ensino com mais qualidade
(MARANHAO, 2016, p. 1).

Deste modo, a andlise do primeiro processo eleitoral direto para gestores escolares
no estado do Maranhdo permitiu constatar que essa acdo representou um marco para a sua
politica educacional, no que concerne a gestdo democraitica, materializado no Decreto n.°
30.619/2015, no sentido de concretizar proposi¢oes do atual PNE (2014 — 2024) brasileiro.

Entretanto, essa mesma andlise abre premissa para algumas inferéncias em relagdo
a esse processo: primeiro que, ao observar o processo, constata-se que se trata de uma acao da
macropolitica governamental do estado do Maranhdo, como demanda do PNE, mas que
representam as reivindicagdes do idedrio popular da educacdo brasileira, especificamente nas
reivindicagdes dos movimentos populares e representativos da educacdo, registrados no
histérico de luta pela educacdo publica ao longo da histéria da educacdo brasileira, ja
explorados neste texto anteriormente. Segundo, em relacdo ao fato de que apesar das
caracteristicas democraticas do decreto, os critérios estabelecidos no processo trazem em si
um viés gerencialista, ou seja, sdo pautados nos padrdes capitalistas infiltrados na

administracdo publica, como a meritocracia, o alcance de metas e a competi¢do entre os
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candidatos, que ndo convergem com o idedrio democratico aqui defendido, mas que precisam
ser superados, sob o risco de comprometer o processo democratico instaurado no estado do

Maranhio, como a prépria politica educacional. Como cita o préprio Decreto n.® 30.619/2015:

[...] Art. 2°. A escolha do profissional para o exercicio da fun¢do de Gestor/Diretor
Geral e Gestor Auxiliar/Diretor Adjunto das escolas publicas estaduais serd
realizada em todas as escolas [...]. Pardgrafo unico. A escolha ocorrerd em quatro
etapas cumulativas:

I - 1% etapa: Apresentacdo de carta de intenc¢do para exercicio do cargo de gestao;

IT — 2* etapa: Exame de certificacdo integrado por um curso de formagdo de 20
(vinte) horas, seguido de uma prova;

IIT — 3* etapa: Consulta democrética junto a comunidade escolar;

IV — 4% etapa: Assinatura do contrato de gestdo, visando ao cumprimento das
diretrizes e planos governamentais que orientam o processo e estabelecem
mecanismos de monitoramento e controle do desempenho gerencial.

Art. 3° No ato da apresentagdo da carta de intengdo, os candidatos deverdo
apresentar: I — Proposta de trabalho representada por um Plano de Melhoria da
Escola, o qual devera conter: a. Diagnéstico da escola e da comunidade, analisando
aspectos que demandem atencdo especial; b. Objetivos e metas para melhoria da
escola e do ensino, em consonincia com a politica educacional do Estado do
Maranhio; c. Descri¢do das acdes a serem implementadas na gestdo dos resultados
educacionais, na gestdo participativa, na gestdo pedagégica, na gestdo de pessoas e
na gestdo de servicos e recursos, além dos respectivos resultados esperados.

II — Documentos pessoais conforme regulado em Portaria da Secretaria de Estado da
Educacio;

IIT — Certiddes que demonstrem que o candidato ndo se enquadra em nenhuma das
vedagdes previstas na Lei n® 9.881, de 30 de julho de 2013 — Lei da Ficha Limpa;

IV — Termo de Posse comprovando ser servidor efetivo do quadro permanente de
pessoal do magistério da SEDUC e ter pelo menos 03 (trés) anos de efetivo
exercicio do magistério;

V — Declarac¢do do Chefe imediato informando o efetivo exercicio do candidato na
escola por, no minimo, seis meses;

VI — Declarac¢do de que ndo se encontra em processo de aposentadoria;

Art. 4°. Sera obrigatério possuir nivel superior para habilitar-se ao exercicio da
func¢do de Gestor/Diretor (MARANHAO, 2015a, p. 27).

Torna-se relevante enfatizar que a andlise da politica instaurada no estado do
Maranhao, no que se refere a escolha dos gestores escolares na Rede Publica Estadual a partir
de 2015, via Decreto n.° 30.619/2015, regulamentado pelo Edital n.° 03/2015, caracteriza um
misto: por um lado uma a¢do inovadora, que rompe o status quo do processo de escolha de
gestores escolares no Estado, com propostas democraticas; e por outro lado observa-se uma
politica com critérios gerencialistas. Similarmente, o processo se assemelha ao ocorrido no
estado do Par4.

Segundo Vale, Silva e Lima (2020, p. 14) a mesma situacdo dada no estado do
Pard, se repete no estado do Maranhdo em relagdo a presenga gerencialista como padriao de

gestao na educagdo e se reproduz no Pais:

Assim como na l6gica do PDRAE na esfera federal de 1995 que tomava a gestdo
como causadora das mazelas sociais educacionais na legislacdo estadual do Para a
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gestdo escolar virou alvo das agdes gerenciais que foram tomadas como pardmetro
para aqueles que desejassem assumir a gestdo das escolas. O Decreto n° 695, de 26
de marco de 2013, “estabelece critérios para o exercicio das func¢des de Diretores e
Vice-Diretores das Escolas da Rede Estadual de Ensino a serem adotados pela
Secretaria de Estado de Educacdo, e dd outras providéncias”, com o propdsito de
uniformizar o padrio de gestdao no estado do Par4.

A ressalva que se faz é em relac@o a transparéncia do processo e a exigéncia de
um Plano de Melhorias, ambos apresentados pelos candidatos do processo, que contempla
questdes com caracteristicas democratica, como a consulta democrdtica junto a comunidade e
a Carta de Intenc¢des, que abrange todos as dimensdes da gestdo, como a gestdo participativa,
a gestdo pedagégica, a gestdo de pessoas e a gestdo de servicos e recursos e, portanto,
representam indicativos de efetivacdo da gestdo democrética proposta pelo atual PNE (2014 —
2024).

O processo seletivo para a eleicdo direta de gestores escolares, regulamentado
pelo Edital n.° 003/2015, organizou o processo cumulativo em etapas, conforme detalhado no

Quadro 3, seguinte:

Quadro 3 — Estrutura do processo seletivo democratico nas escolas publicas estaduais do
estado do Maranhdo

Pontuacdo | Pontuaciao
— e Maxima Minima
1* etapa: Apresentacdo de Carta de Intengfo para exercicio do 100% B
cargo de gestdo.
2% etapa: Exame de certificacdo integrado por um curso de
. . . D 100% 75%
formacdo de 20 (vinte horas), seguido de uma prova. Eliminatdrias
3? etapa: Consulta democrdtica junto acomunidade escolar e — —
4* etapa: Assinatura do contrato de gestdo, visando ao | classificat6rias
cumprimento das diretrizes e planos governamentais que 100% B
orientam o processo ¢ estabelecem mecanismos de
monitoramento e controle do desempenho gerencial.

Fonte: Edital do 1° Processo Seletivo Democritico a funcdo de gestdo escolar das URE publicas estaduais
(2015).

O primeiro seletivo para gestores escolares das escolas publicas estaduais de Codd
teve como resultado final, nas cinco escolas existentes na cidade de Codd, o seguinte
resultado: seis gestores eleitos em quatro escolas, sendo quatro Gestores/Diretores-Gerais e
dois Gestores-Auxiliares/Diretores-Adjuntos, € somente em uma escola nao houve candidato
eleito, sendo indicado pelo conselho escolar, uma professora da escola, para assumir a gestao
nessa instituicio (MARANHAO, 2016). Os mesmos gestores eleitos em 2015 foram
reconduzidos ao cargo, e permanecem na fun¢iao no ano da pesquisa.

Dessa forma, na perspectiva da gestdo democrética, observa-se que apesar desse

processo ter contemplado apenas quatro, dentre as cinco escolas publicas estaduais no
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municipio de Codod, o que representa 80% das escolas, significa, portanto, um avango para a
efetivacdo das politicas publicas educacionais, sobretudo, no ambito da rede estadual de
ensino no Maranhdo. Esse processo representa maior participacdo da comunidade nos
processos escolares, portanto, maior exercicio efetivo democratico nas escolas publicas
maranhenses.

No ambito estadual, a andlise realizada com base no site e Qedu/Censo Escolar
(2013 — 2020) sobre a Rede Publica Estadual de Codo, revelou questdes especificas dessa
rede. Os dados evidenciaram que a Rede Publica Estadual de Cod6 faz parte do universo de
790 escolas publicas estaduais de Ensino Médio existentes em todo o estado do Maranhao,
sendo composta por um total de sete escolas, sendo cinco dessas localizadas na cidade de
Codo, e duas na zona rural, onde uma delas é na modalidade quilombola, e a rede também
totaliza um quantitativo de 4.636 alunos, um quadro docente com 285 profissionais e 21
gestores escolares (QEDU, 2020).

Concluida a abordagem sobre “A realidade local da gestdo escolar em Cod6”, que
tratou de aspectos relevantes do processo democratico instituido no estado do Maranhdo a
partir de 2015, com repercuss@o na gestao escolar de Codd, bem como a apresentacao de um
panorama dessa realidade, segue, na subsecdo seguinte, como complemento do percurso
tedrico-metodolégico do estudo, a explanacdo sobre a pesquisa realizada com os gestores
escolares do municipio de Codd, na perspectiva da andlise e interpretacdo dos dados coletados
na aplicagdo dos questionarios, que convergirdo para desvelar o objeto deste estudo: “A
democratizagdo da gestdo escolar na Rede Publica Estadual de Codo, a partir do Plano

Nacional de Educagdo (2014 — 2024)”.

4.2 O Perfil dos Gestores Escolar e o Cenario da Participacao: horizontes da

democratizagdo na Rede Publica Estadual de Cod6é (MA)

Esta subsecdo destina-se a abordagem quantitativa e qualitativa acerca dos
resultados da pesquisa, realizada junto aos gestores escolares da Rede Publica Estadual de
Codd, pontuando categorias de andlises para responder a questdo: Quem sdo os gestores
escolares da Rede Publica Estadual de Codd, e a sua participag¢do nas escolas da Rede Publica
Estadual de Cod6?

H4 pesquisadores que consideram pesquisas de método mistos aquelas em que
foram utilizadas tanto técnicas quantitativas como qualitativas para a coleta dos dados (GIL,

2021). Esse estudo defende a premissa de que, a rigor, pesquisa de métodos mistos € aquela
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em que o investigador coleta e analisa dados ou achados, e extrai inferéncias usando
abordagens ou métodos quantitativos em um unico estudo ou programa de investigacdao
(TASHAKKORI; CRESWELL, 2007). Ou, ainda, pesquisas que combinam elementos de
abordagens de pesquisa qualitativa e quantitativa com o propdsito de ampliar e aprofundar o
entendimento e a corroboracdo dos resultados (JOHNSON; ONWUEGBUZIE; TURNER,
2007).

Percebe-se que, nas ultimas trés décadas, a produgdo literdria no campo da
pesquisa tem alargado as suas discussdes em torno dos métodos quantitativo e qualitativo, no
sentido de superar a polaridade que historicamente se instalou no campo da pesquisa,
sobretudo, das pesquisas educacionais, legitimando, assim, o método misto como melhor
perspectiva para a pesquisa educacional. Ou seja, a sua aplicabilidade na pesquisa educacional
nio se justifica pela superacdo de uma ou de outra abordagem, mas na perspectiva de
complementaridade entre ambas e consequente fortalecimento dos resultados.

As discussdes acerca das abordagens quantitativas e qualitativas se estruturam no
sentido de demarcar uma ténue dicotomia entre as duas, delimitando-as com empregos
diferenciados no campo da pesquisa, definindo a estatistica como caracterizagdo da
abordagem quantitativa e a interpretacdo como campo especifico da abordagem qualitativa, de
forma polarizada e competitiva. Contudo, vém se erguendo novas perspectivas de estudiosos
da drea, no sentido de superar a divisdo difundida e conflitos sobre as duas abordagens,
afirmando, assim, a complementaridade como fundamental para o alcance dos objetivos na
pesquisa na drea das ciéncias humanas (SOUZA; KERBAUY, 2017).

Entende-se que tanto as técnicas quantitativas quanto as qualitativas tém
potencialidades e limitacdes. Em geral, elas sao utilizadas com propdsitos distintos. A
vantagem da integracdo consiste em retirar o melhor de cada uma para responder a uma
questao especifica (PARANHOS et al., 2016).

Portanto, na perspectiva de desvelar o objeto desta pesquisa, com melhor
compreensdo e aproveitamento das informagdes coletadas, adotou-se o0 método misto para o
delineamento deste estudo, haja vista que se coaduna com a ideia de que a realidade ¢é
multifacetada e, como tal, ndo € superficial afirmar que dados gerados por métodos distintos
podem ser agregados, na perspectiva de compreensao das vdrias faces da realidade (SOUZA;
KERBAUY, 2017).

Os dados quantitativos, como nimeros e indicadores, podem ser analisados com
auxilio da Estatistica (frequéncia, média, mediana, moda etc.), e revelar informacdes uteis,

rapidas e confidveis a respeito de um grande nimero de observacdes (CRESWELL, 2012).
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Segundo o autor, as técnicas qualitativas, como entrevistas abertas, fornecem informacdes
sobre a propria fala dos entrevistados, oferecendo diferentes perspectivas sobre o tema e
delineando os aspectos subjetivos do fendmeno (CRESWELL, 2012). Outrossim, a discussao
reitera a perspectiva da complementaridade entre a abordagem quantitativa e qualitativa na
pesquisa social.

Paranhos et al. (2016) ressaltam que tanto as técnicas quantitativas quanto as
qualitativas tém potencialidades e limitacdes. Em geral, elas s@o utilizadas com propdsitos
distintos. A vantagem da integracdo consiste em retirar o0 melhor de cada uma para responder
a uma questdo especifica (PARANHOS et al., 2016). Nesta perspectiva, tem-se a Figura 2

abaixo para melhor ilustrar tais argumentos:

Figura 2 — Complementaridade das abordagens

Objeto de
estudo

A

Abordagem
qualitativa

Abordagem
quantitativa

Fonte: Gorard e Taylor (2004, apud PARANHOS et al., 2016, p. 389).

Dito isso, propde-se aqui discorrer acerca de categorias evidenciadas na pesquisa,
como informagdes sobre o perfil dos gestores escolares da rede publica pesquisada e a
caracterizacdo da participacdo nas escolas estudadas, a partir de uma perspectiva de anélise

quantitativa dos dados.

4.2.1 O perfil dos gestores escolares da Rede Puiblica Estadual de Codo

Nesta parte do questiondrio, perquiriu-se a caracterizacdo do gestor escolar da
Rede Publica Estadual de Codd, por meio de graficos que representam a visdo dos gestores
pesquisados. E vilido destacar que os gestores escolares em questio sio em sua maioria
resultado do primeiro processo seletivo realizado nas escolas publicas estaduais do estado do
Maranhio, a partir de 2015.

Desse modo, preliminarmente, a andlise quantitativa dos dados sobre a

democratiza¢ao no municipio de Cod6 possibilitou acompanhar, dentre outras questdes, como
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se configura a questdo de género em relagdo ao quadro de gestores escolares nas escolas
publicas estudadas, onde destaca-se a forte marca feminina na ocupacdo da funcio, conforme

representacao do Gréfico 2:
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Griéfico 2 — Quantitativo de gestores escolares quanto ao género

3-Margue seu sexo:

5 respostas

® [Masculino
@& Feminino
N&o desejo comentar

Fonte: Dados da Pesquisa (2021).

Os dados revelam que 60% dos que ocupam a funcdo de gestor escolar no
municipio de Codé sdo mulheres. Em contrapartida, observou-se que os homens representam
40% das vagas ocupadas. Este dado reitera as pesquisas nacionais, a exemplo de Souza
(2007), que analisando os dados do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB, 2003),
concluiu que 78% das dire¢des escolares no Brasil sdo ocupadas por mulheres. Segue o

Graéfico 3, para observar sobre a idade dos gestores escolares.

Grafico 3 — Quantitativo de gestores escolares quanto a idade

4-A qual faixa etaria vocé pertence?

Srespostas

@ De 20a29 anos

@ De 30a 39 anos
De 40 a 49 anos

@ De 50 ou mais

Fonte: Dados da Pesquisa (2021).

No que concerne a idade dos gestores, constatou-se que hd uma predominancia
em relacdo ao exercicio de profissionais mais experientes na funcdo, visto que parte dos
gestores escolares tem entre 40 e 49 anos (40%), outra parte com 50 anos ou mais (40%), e os

demais com 30 a 39 anos (20%). Quanto a raga e cor, tem-se no Grafico 4:



116

Grafico 4 — Quantitativo de gestores escolares quanto a raga ou cor

5-Como voceé se define quanto a sua raca ou cor?

5 respostas

@ Neagra

@ Eranca
Amarela

@ Indigena

@ Mao declarada

Fonte: Dados da Pesquisa (2021).

Quando a questdo de raca ou cor, os dados revelaram que hd uma equivaléncia
entre os percentuais de negros (40%) e amarelos (40%), com diferenca em relacdo ao
quantitativo de gestores escolares autodeclarados brancos (20%). No Grafico 5 aborda sobre o

quadro efetivo de docentes.

Grafico 5 — Quantitativo de gestores que pertence ao quadro docente efetivo estadual

6-Pertence ao quadro docente efetivo estadual?

5 respostas

® Sim
® Nio
outro

Fonte: Dados da Pesquisa (2021).

Sobre a situacdo funcional do gestor na rede publica estadual de Codd, obteve-se
como resultado que 100%, ou seja, todos os gestores que atuam nas citadas escolas pertencem
ao quadro efetivo de professores da rede. Segue no Grafico 6 sobre o tempo de funcdo na

gestao.
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Griafico 6 — Tempo de atuacdo na funcdo de gestor escolar

10. Ha quantos anos trabalha como gestor escolar?

5 respostas

@ Menos de 3 anos
® De 428 anos
De 9a 14 anos
@ D= 152320 anos
@ Mais de 20 anos

Fonte: Dados da Pesquisa (2021).

Perguntou-se, também, sobre o tempo na fungdo, obtendo-se como maior
percentual de nove a 14 anos (40%), quatro a oito anos (20%), de 15 a 20 anos (20%) e o
menor tempo, com menos de trés anos (20%). No Gréafico 7 tem-se o quantitativo sobre o

tempo de atuacido como gestor da escola pesquisada.

Grafico 7 — Tempo de atuagdo como gestor na escola pesquisada

11. Ha quantos anos trabalha como gestor nesta escola?

5 respostas

® Menos de 3 anos
® Dedadanos
De 9 & 14 anos
@ De 15 a 20 anos
@ Mais de 20 anos

Fonte: Dados da Pesquisa (2021).

Ja quando se questionou sobre o tempo na gestdo da escola, obtiveram-se as
seguintes respostas: de 15 a 20 anos (40%), e equiparadamente nove a 14 anos (20%), quatro
a oito anos (20%) e com menos de trés anos (20%). Segue o Gréfico 8 sobre o quantitativo de

gestores escolares quanto a titulacdo e formagao.
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Griafico 8 — Quantitativo de gestores escolares quanto a titulacdo e formagao

7-Marque sua titulagdo e formacéo:

5 respostas

@ Doutorado

@ Mestrado
Pos-graduacio

@ Eacharel

@ Licenciatura

Fonte: Dados da Pesquisa (2021).

No aspecto escolaridade (formacdo e titulac@o), os dados revelaram especificidade
na questdo, necessitando, portanto, ser analisada de duas formas. Primeiro quanto a maior
escolaridade dentro do quantitativo de cinco gestores pesquisados, quando revelou que a
maioria desses gestores (60%) possui titulacdo a nivel de pds-graduagdo, com especializacdo
em gestdo, e 20% com outra formagdo; segundo, em relacdo aos que possuem apenas
formacdo inicial, ou seja, a minoria (40%), com apenas a forma¢@o em nivel superior em
licenciaturas.

A seguir, no Gréfico 9, tem-se o quantitativo de gestores quanto a forma de

conducdo a fungdo.

Grafico 9 — Quantitativo de gestores quanto a forma de condugdo a funcio

12. Indique de que forma voce foi conduzido a funcdo de gestor(a) escolar:

5 respostas

@ Nomeado pelo Conselho

@ Seletivo com Eleicdo direta
Concurso

@ Indicacdo Politica

Fonte: Dados da Pesquisa (2021).
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No que se refere a forma de conducdo a funcdo de gestor escolar na rede publica
estadual de Codd, os dados revelaram que a grande maioria (60%) se tornou gestora por meio
do seletivo com eleicao direta, nomeado pelo conselho (20%) e indicacao politica (20%).

Em sintese, a pesquisa possibilitou abstrair um perfil da gestdo escolar da Rede
Puablica estadual de Cod6é (MA), quanto aos aspectos que indicam que a gestdo tem sido
exercida com: maior participa¢do feminina na ocupacdo da fun¢do; crescimento significativo
de negros na fun¢do, em relagdo as demais ragas ou cor; maior quantitativo de profissionais
com titulagdo e a totalidade da funcdo pertencente ao quadro de efetivos da rede pesquisada,
com experiéncia na funcdo, além de maior implementacdo de instrumentos participativos na

gestao das escolas publicas estudadas.

4.2.2 O cendrio da participagdo nas escolas da Rede Publica Estadual de Codo

Além do perfil dos gestores da Rede Publica Estadual de Codo, a andlise revelou a
participacdo como outra categoria de anélise relevante e pertinente a tematica discutida, visto
que a abordagem tem como premissa a democratizac¢do da gestdo escolar, entendida como um
processo fundamental para a efetivacdo dessa acao.

Assim, a andlise realizada — a partir dos resultados coletados na aplicacdo de
questiondrio aos gestores escolares da Rede Publica Estadual de Codé —, possibilitou dados
quantificiveis e a contextualizacdo da visdo dos participes sobre como tem ocorrido a
participacao escolar, na perspectiva da democratizacdo da gestdo escolar. Assim, primando-se
pelo sigilo da identidade dos participes da pesquisa, optou-se por tratar os cinco gestores
escolares pesquisados como GA, GB, GC, GD e GE. No Griéfico 10, a seguir, mostra o

quantitativo sobre a existéncia de instrumentos de participagcdo na escola.
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Griéfico 10 — Quantitativo sobre a existéncia de instrumentos de participa¢do na
escola

13. Qual (is) instrumento (s) de participagao existem na escola?(vocé pode |_|:| Copiar
selecionar mais de uma opcéo.)

5 respostas
Projeto Politico Pedagdgico 5 (100%)
Planejamento Participativo

Insténcias Colegiadas 5 (100%)

Fonte: Dados da Pesquisa (2021).

Quando questionado acerca dos instrumentos de participacdo existentes na escola,
as respostas apontaram que todas as escolas, ou seja 100% delas possui PPP, e a grande
maioria (80%) possui planejamento participativo, e todas (100%) possuem instancias
colegiadas.

Quando se pediu aos gestores escolares para especificar qual(is) instancia(s)

colegiada(s) existem na escola, obtiveram-se as seguintes respostas:

GA: Conselho de classe e Colegiado escolar;

GB: Conselho Escolar — Formado por um representante dos pais, um representante
dos estudantes, um representante dos professores e um por um representante dos
funciondrios. Atua diretamente na gestdo pedagdgica, administrativa e financeira;
GC: Nao especificou;

GD: Colegiado, Conselho Fiscal e Grémio. Reunides mensais, composto por
professores, funciondrios, alunos e pais ou responsaveis;

GE: S6 ndo tem Grémio. Mas estd em processo de implementagdo (GESTORES
ESCOLARES DA REDE PUBLICA ESTADUAL DE CODO, 2021).

Quanto a existéncia, constru¢do e implementacao do PPP nas escolas estudadas, a

resposta deu-se da seguinte forma:

GA: Existe. A constru¢@o se deu por meio da participacdo da comunidade escolar,
professores, servidores etc.;

GB: Sim. A construc¢io se deu com a participacdo da Comunidade Escolar. J4 a sua
implementacdo acontece nas acdes desenvolvidas pela escola;

GC: Sim;

GD: A Constru¢do se deu em planejamento coletivo dos docentes e a implementacdo
¢ feita anualmente ou quando necessdria;

GE: A construcgdo foi coletiva, com participagdo de todas as instincias. Quanto a
implementagdo, ele serve de norte, mas com o novo Ensino Médio, precisara passar
por mudangas (GESTORES ESCOLARES DA REDE PUBLICA ESTADUAL DE
CODO, 2021).
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Quando se perguntou quanto a existéncia de um planejamento da gestdo escolar

e sobre como se dé esse planejamento, as respostas foram:

GA: O planejamento se dar de forma participativa, voltado para as ag¢des que
deverio ser desenvolvidas durante o ano letivo;

GB: Sim. Antes de iniciar o ano letivo e ao longo do ano fazendo os ajustes
necessdrios;

GC: Democritico;

GD: Nao um planejamento propriamente dito, porém seguimos uma agenda da
Seduc, assim como a agenda da prépria escola.

GE: Sim! Trabalha-se com rotina. A cada semana hd um responsdvel por diferentes
acdes para liderar as acdes. Com agendas e com planejamento especifico
(GESTORES ESCOLARES DA REDE PUBLICA ESTADUAL DE CODO, 2021).

Quanto a concepg¢ao dos gestores escolares sobre gestdo democratica, obtiveram-

se as seguintes respostas:

GA: E uma gestdo onde se valoriza e pratica, as ideias ndo sdo apenas da gestdo,
mas de todos que fazem a institui¢ao;

GB: E a gestdo onde h4 efetiva participacdo da Comunidade Escolar nas decisdes da
escola;

GC: Sim;

GD: Na minha experiéncia profissional como gestora de uma escola ptblica, a
gestdo democrética tem sido a marca da minha atuacdo e, apesar dos crescentes
resultados positivos que nés conquistamos, eu confesso que as dificuldades vao se
acentuando cada vez mais, especialmente quando o nivel de democracia se refina,
pois € necessdrio criar mecanismos para garantir que aquilo que se espera realmente
aconteca. Desconfio que, de maneira geral, o caminho que nds, gestores,
encontramos para implantar a democracia na escola passa por aquilo que € previsto
na legislac@o e por outros mecanismos que instituimos a fim de superar dificuldades
especificas das nossas realidades. Tenho o cuidado e o zelo de ouvir sempre com
muita atenc¢do todas as opinides e solicitagdes da Comunidade escolar, ndo é um
trabalho facil, porém os resultados sdo as respostas que precisamos para seguir em
frente.

GE: A gestdo ndo representa somente descentralizacio das a¢des, mas velar para que
elas se efetivem e se mantenham. Na minha opinido ndo temos uma gestdo
democratica, mas sdo a¢des democrdticas, de forma que os gestores se afastem e
haja uma gestdo autossustentivel (GESTORES ESCOLARES DA REDE PUBLICA
ESTADUAL DE CODO, 2021).

Em sintese, os resultados obtidos a partir da fala dos gestores escolares
pesquisados contextualiza a realidade dessa acdo, ou seja, como tem se configurado a gestao
escolar no contexto das escolas da rede publica estadual de Codo, a partir do PNE (2014-
2024), especificamente no que se refere a participagdo como indicativos de democratizagdo da
gestdo escolar e suas concepcoes acerca da gestdo democratica. Caracterizando a realidade de
suas praticas, ndo como uma gestao democratica, mas como processos democraticos.

A abordagem qualitativa dos dados possibilitou uma anélise interpretativa dos

resultados coletados. Neste intuito, o estudo pretende analisar visdes, praticas e concepgdes
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dos gestores escolares da rede de ensino em estudo, acerca do seu processo de
democratizagdo.

Esteban (2010) ressalta que a pesquisa qualitativa é uma atividade sistemaética
orientada a compreensdo em profundidade de fendmenos educativos e sociais, a
transformacgdo de praticas e cendrios socioeducativos, a tomada de decisdes e também ao
descobrimento e desenvolvimento de um corpo organizado de conhecimentos (ESTEBAN,
2010).

Bauer, Gaskell e Allum (2008) argumentam que as investigacdes com enfoque
qualitativo possibilitam a interpretacdo da complexidade de um determinado fendmeno social.
As atividades sociais ndo podem ser atreladas a qualquer percentual sem qualquer distingdo.
O pesquisador que recorre a abordagem qualitativa se torna capaz de ver através dos olhos
daqueles que estdo sendo investigados. Portanto, ¢ preciso “[...] compreender as
interpretacdes que os atores sociais possuem do mundo, pois sdo estes que motivam 0O
comportamento que cria o proprio mundo social” (BAUER; GASKELL; ALLUM, 2008, p.
32-33).

Santos Filho (1995) evidencia que a abordagem qualitativa concebe o homem
como sujeito e ator, enfatizando a centralidade do significado como produto da interacdo
social. A verdade ndo € absoluta, mas relativa e subjetiva. Enquanto na perspectiva
quantitativa o fendmeno da realidade social independe do pesquisador, na qualitativa o
dualismo sujeito-objeto € aceitdvel, pois a realidade se relaciona com a mente do sujeito, € o
pesquisador ndo se pode se colocar fora da historia nem da vida social. “Em vez da linguagem
cientifica, o pesquisador qualitativo defende uma linguagem real, ndo neutra” (SANTOS
FILHO, 1995, p. 41).

Nesta perspectiva, os dados coletados na primeira categoria de analise: “Quem sdo
os gestores escolares da rede publica estadual de Codd”, geraram um perfil cujas informacdes
possibilitam uma visdo panoramica acerca da gestio escolar da rede publica estadual de Codo,
evidenciando informagdes sobre questdes de género, raca ou cor, idade e formacgao. Ressalta-
se que esses dados corroboram com o objetivo geral deste estudo, de: “Analisar como vem se
configurando a democratizacio da gestdo das escolas publicas da rede estadual de Codod, no
periodo de 2015 a 2021

No que se refere a questido de género, os dados revelaram que a gestdo escolar da
rede estudada € ocupada em sua maioria por mulheres. Ou seja, isso corresponde a mais da
metade da funcdo ocupada pelo sexo feminino. Este dado torna-se relevante para o estudo

quando os resultados suscitam uma discussdo em torno da participacdo da mulher na
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sociedade, a0 mesmo tempo em que demonstram mudancgas no quadro atual da gestdo, haja
vista que se contrapdem ao registro histérico de desigualdade na ocupacdo de cargos e
fun¢des de mando, entre homens e mulheres.

No campo da gestdo, o site Qedu (2020) aponta que do total de gestores que
atuam na rede publica maranhense, 226 sdo homens e 320 s@ao mulheres.

Quando se trata da questdo idade, os dados evidenciaram que a gestdo escolar da
rede estudada atualmente € exercida por profissionais experientes, considerando-se que a
grande maioria dos gestores se enquadram na faixa etdria dos 39 aos 50 anos de idade, ficando
apenas uma minoria que se encaixa na faixa dos 30 aos 39 anos. Tal evidéncia reporta a
reflexdo acerca de que essa significativa parcela de profissionais da educagdo com maior
idade ja vivenciaram diferentes processos historicos e educacionais na area, sobretudo, em
relacdo a democratizacdo da educacdo brasileira e, consequentemente, da gestio, o que leva a
considerar que a experiéncia acumulada ao longo da vida e da profissdo lhes proporciona um
cabedal de conhecimentos com peso qualitativo para gerir os processos e adversidades que
permeiam a gestdo escolar.

O fato de a questdo étnica ter evidenciado a prevaléncia das cores amarelo e
negro, € uma minoria da cor branca de gestores na ocupagdo da fun¢do, revelou mudancgas
nessa questao, haja vista que historicamente no Brasil o que tem se observado sao registros de
desigualdade em relacdo ao acesso a melhores condigdes de trabalho as etnias
afrodescendentes, sobretudo, na realidade maranhense e codoense, que tem como traco étnico

uma populagdo predominantemente negra. Sobre a questdo, Macedo (2014, p. 25) discute que:

A populagdo negra sempre foi alvo das mais diversas discriminagdes, embasadas em
teorias escravocratas e eurocéntricas. A sociedade marginaliza e empurra para fora
no nucleo social essa parcela da populagdo que é transformada em minoria mesmo
sendo o percentual maior — 51% da populacdo brasileira, equivalente a 97 milhdes —
composta por negras(os).

Sobre esse traco étnico na gestdo escolar no estado do Maranhdo, o site Qedu
(2020) reitera a seguinte realidade: “Raca ndo declarada 152 gestores; brancos 104; pardos
251 e amarelos 6.

Quanto a situacdo funcional dos gestores escolares na Rede Publica Estadual de
Codo, que constatou a totalidade da funcdo ocupada por servidores efetivos por meio de
concurso publico, e isso implica afirmar que o resultado da pesquisa vai de encontro aos
dados bem recentes sobre a questdo. Ou seja, os resultados demonstraram uma significativa

mudanca nessa questdo, considerando-se que até um pouco mais de duas décadas, tempo que
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antecede a atual LDBEN n.° 9.394/96, ndo havia uma legislacdo educacional que previsse
uma gestdo democraitica na escola publica e, portanto, ndo contava com a prerrogativa da
escolha do dirigente escolar de forma livre e participativa. Desta maneira, tal realidade
configura-se como avango nos resultados do processo de democratizacdo da gestdo, fruto de
longas lutas através da mobilizacdo social e da politica educacional materializada e instituida
a partir da abertura politica.

Logo, a pesquisa ratifica dados do sife Qedu (2020), em relacdo a situagdo
funcional/vinculo dos gestores escolares da Rede Publica Estadual do estado do Maranhao,
que constatou o quantitativo de 526 gestores concursados € 0ito com contrato tempordrio, € no
mesmo periodo, no municipio de Codd, contextualizou cinco gestores concursados/efetivos na
rede.

Sobre o critério de acesso ao cargo/funcdo, a pesquisa demonstrou que niao ha
unanimidade em relacdo a questdo. Outrossim, revela uma conquista no campo da
democratizacdo da gestdo, visto que uma grande maioria de gestores atualmente
desempenham a sua funcdo por meio da elei¢do direta. No entanto, a mesma pesquisa também
aponta uma minoria ainda escolhida por meio da indicagdo politica, configurando um atraso
em relagdo ao processo de democratizacao instituido no Pais hd mais de duas décadas. O que
implica dizer que a mudanga esperada no campo da democratizacdo da gestdo na escola
publica ainda ndo se efetivou, mas encontra em processo de transformacgao, que sob o olhar da
pesquisadora, depende tanto de esforcos de uma politica de ampla abrangéncia, como de
politicas de Estado convergindo nos mesmos ideais, ou seja, em busca de materializacdo de
um projeto de democratizagdo da educacdo, instituido no Pafs desde a reforma educacional do

final do século XX. Sobre essa questao, Hora (2010, p. 94) discute que:

Os desdobramentos legais resultantes da Constituicio no campo educacional,
referentes a gestdo democrdtica, materializaram-se na Lei de Diretrizes de Bases da
Educacdo Nacional n.° 9.394/96, estabelecendo-a como um dos principios
orientadores da educacdo escolar puiblica no Brasil. Do mesmo modo, o Plano
Nacional de Educacdo, aprovado pela Lei n.° 10.172, de 9 de janeiro de 2001 [...].

A discuss@o reafirma acerca do avanco no campo da educagdo brasileira,
principalmente da gestdo democrdtica a partir da Constituicio de 1988, bem como da
importancia dessas legislacdes como organizacdo politica educacional, refletidas no processo
de democratizac¢ao da gestao.

Sobre a existéncia de instrumentos de participacdo na escola, especificados como

PPP, planejamento participativo e instancias colegiadas, embora a pesquisa tenha evidenciado
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que alguns indicativos ainda ndo se efetivaram na {integra, também revelou avancgos
significativos para a democratizacdo da gestdo, considerando-se que atualmente todas as
escolas publicas estaduais pesquisadas possuem PPP, grande maioria possui planejamento
participativo e instancias colegiadas, o que nos habilita a inferir a possibilidade da existéncia
de participacdo ativa da sociedade na gestdo das escolas publicas, ou seja, alunos, pais ou
responsaveis, professores e demais servidores da escola possuem voz e participam das
decisdes cotidianas do contexto escolar. Reiteram, dessa forma, o objetivo especifico que
busca indicativos de gestdo democrdtica nas escolas publicas estaduais de Codo.

Como proposicdo de retorno contributivo deste estudo ao processo de
democratizacdo nas escolas publicas, apresenta-se na proxima se¢do a caracterizagdo acerca

do PTT.
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5 PRODUTO TECNICO TECNOLOGICO (PTT): Contribuicoes praticas e reflexivas

para uma gestao de processo democratico na escola publica

Esta se¢do tem por finalidade enunciar o desenho do PTT, intitulado “Caderno de
Atividades Praticas em Gestdo de Democratica”, que tem por finalidade, atender a demanda
académica de conclusdo do curso de mestrado profissional em educagdo, regulamentado pela
Portaria n°® 60, de 20 de marco de 2019, que dispde sobre o mestrado profissional e doutorado
no ambito da CAPES, ao Regimento Interno do Programa de P6s-Graduacdo em Educagdo
(PPGE), Mestrado Profissional em Educa¢do da UEMA e a Instrucdo Normativa n° 03/2020
que discorre sobre a Elaboracao do Trabalho Final no Programa.

O PTT encontra-se vinculado ao estudo: “Democratiza¢do da gestdo escolar na
Rede Publica Estadual de Cod6 — MA, a partir do Plano Nacional de Educacdo (2014 —
2024)”. A secdo encontra-se organizada em trés subsecdes, a introducdo como primeira,
tratando acerca de seus objetivos e finalidades, o processo de sua elaboragdo e justificativa
para a escolha da tematica; a segunda refere-se ao percurso tedrico e metodolégico da
constru¢do do produto e o terceiro, trata da aplicabilidade do PTT e perspectivas de ampliacdo

da proposta.
5.1 Introducao

Este PTT tem por premissa subsidiar de forma interventiva a realidade da gestio
escolar publica, na perspectiva de efetivacdo de gestdo democritica, pressuposto do
planejamento educacional instituido para o Pais e materializado no PNE (2014 —2024).

A materialidade desse produto se deu por meio de um caderno de atividades, com
propostas que venham a contribuir com a efetivagdo de processos democratizantes da gestao
escolar. Essa ideia originou-se nas inquietacdes e percepcdes que também suscitaram a
escolha desta temadtica, advindas da experiéncia profissional da autora no contexto
educacional e escolar, assim como das vivéncias em torno da implementacio e execu¢do de
acOes apresentadas como democrdticas (ja citadas na fase introdutéria deste estudo), mas
implantadas e executadas de forma vertical, e muitas vezes mecanicamente,
descontextualizadas das reais demandas daquelas comunidades escolares, quando sao
executadas sem a sua participagdo, e até mesmo sem O seu conhecimento, apenas para
cumprir aos ditames do Estado, atrelado as politicas de carater neoliberais, o que caracteriza,

nesse cendrio, a auséncia de efetivagao dos principios de gestdao democratica, assegurados nos
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ultimos PNE. Assim, reitera-se que a constru¢do do PTT também foi motivada pelo ideal de
transformacdo social latente na vida pessoal e profissional da autora.

Mas também, tiveram origem nas constatacdes advindas do levantamento
bibliogréfico realizado no processo de constru¢do da dissertacdo, que possibilitou observar
que existem muitas producgdes literdrias, formacdes, cursos e qualificacdes voltadas para a
gestdo escolar, além do vasto amparo legal que versa sobre a gestdo democrdtica, no entanto,
quando se busca um acervo e produtos de mestrado que subsidie diretamente o processo de
democratizagdo da gestdo escolar, verificou-se que ainda sdo poucos e de dificil acesso,
aspecto que pode contribuir na ndo-efetivacdo de processos democriticos na gestdo da
escolar. Dessa forma, o estudo gerou a necessidade de construir este produto, “Caderno de
atividades praticas em gestdo democrdtica” com o intuito de subsidiar a gestdo escolar no
exercicio de processos democratico demandados pela escola.

Assim, articulado aos objetivos e as questdes que nortearam a construcdo da
dissertacdo, o PTT apresenta a seguinte questdo-problema: quais instrumentos subsidiam a
democratizagdo da gestdo escolar?

Como objetivo geral deste PTT, busca-se colaborar com a democratizagdo da
gestdo escolar por meio do exercicio consciente dos processos intraescolares.

Como objetivos especificos deste estudo, elegeram-se:

— Reconhecer a gestdao democratica como padrdo de gestdo da escola publica;

— Refletir acerca das praticas e concepcOes de gestdo escolar adotadas nas

escolas;

— Estimular mudangas nos processos da gestdo escolar, a partir do contato de
experiéncias afirmativas em gestdo democritica em substituicdo as praticas
centralizadoras.

Portanto, o entendimento € o de que se faz necessdrio desenvolver uma cultura

democratica nas escolas e até fortalecer (onde ja existem) elos entre escola e comunidade, de

forma consciente e participativa, por meio de alternativas como se propde neste PTT.

5.2 O Percurso de Construcao do Produto

O PTT foi materializado em formato de um caderno de atividades em gestao

democratica, em formato digital, que contribuam na efetivagdo dos processos democraticos e

no alcance de seus objetivos e das proposicdes da Meta 19 do PNE (2014 — 2024).
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Quanto ao aspecto metodolégico, a construcdo de PTT se deu a partir de uma
seleta coleta de variadas fontes tedricas como Liick (2009), Paro (2016) e Hora (2010, 2012),
aportes legais e metodolégicos (como sites académicos, livros, periddicos, revistas
académicas, legislacdes, textos, referéncias bibliograficas cldssicas da gestdo democrética),
experiéncias afirmativas relacionadas a temadtica, assim como apresentacio de links de acesso
a repositorios académicos, configuradas em uma ferramenta digital, intitulada “Caderno de
Atividades em Gestdo Democratica”, organizada e diagramada de forma criativa e dinamica, a
fim de que estimule a sua utilizagdo e se configure em subsidios para a gestdo escolar, ndo
apenas como instrumento, sem sentido, descontextualizado de sua realidade concreta da
escola publica, mas como alternativa que possibilite o desenvolvimento reflexivo no ambito

escolar, reverberando em mudangas de atitudes na gestdo e na comunidade escolar.

5.3 Aplicabilidade do Produto Técnico-Tecnoldgico

Preliminarmente, intenciona-se que o PTT seja socializado e trabalhado com as
comunidades escolares que foram locus do estudo, utilizando-se de metodologias, como
palestras e semindrios, reunides de pais e mestres, entre outros. Como perspectiva de
ampliacdo, aposta-se na construcio de um site, artigos e projetos oriundos deste produto, com

proposta de cursos e workshop, junto as redes publicas de ensino.
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6 CONSIDERA COES FINAIS

Este estudo abordou uma temadtica que estd inserida no contexto do planejamento,
das legislagdes e das politicas publicas educacionais, caracterizando-se como principio
norteador da gestdao publica educacional brasileira. Imprime-se que esta investigacdo se situou
em um conturbado cendrio histdrico e politico para o Pais, de um periodo de pds-pandemia,
permeado por um processo de desmonte das politicas publicas, excepcionalmente as
educacionais, decorrente de um poder fascista, instalado desde o ano de 2017, cerceado por
politicas de austeridade no Pais.

Dessa forma, possibilitou uma andlise acerca do universo de questdes que
permeiam o planejamento e a gestdo educacional brasileira, sobretudo, aquelas voltadas para
o processo que contempla desde a elaboragdo, aprovacgdo a efetivacao e implementacao, frutos
de uma construcao histérica, hoje, materializados no PNE (2014 — 2024), especificamente
voltado para a Meta 19, que trata dos principios da gestdo democratica.

A andlise da trajetdria politica e histdrica do planejamento educacional brasileiro
por meio dos PNE, proposto como objetivo especifico deste estudo, possibilitou-nos
compreender que, contraditoriamente, o contexto de constru¢do dos Planos de Educagdo
envolve um conjunto de interesses, € que a sua materializacdo nem sempre representa os
almejados pela sociedade, portanto, configurando-se um processo antagdnico ao processo de
democratizagdo instaurado no pais, além de pdr em risco o curso de sua efetivacdo, em uma
escala que se desdobra na materializacdo do plano inicial ao final, ou seja, do processo de
elaboracdo e aprovacdo do PNE, passando pela elaboracdo dos PEE e, consecutivamente, dos
PME, com impactos sobre a escola publica brasileira.

Ao investigar as concepgdes e como veém ocorrendo os processos de
democratizacdo da gestdo na escola publica brasileira foi possivel apreender que o atual
contexto da gestdo educacional ndo é estdtico, isolado do contexto histérico e politico, mas
paradigmatico e processual. Em outras palavras, a gestao educacional vem sendo estruturada a
partir de diferentes contextos politicos e historicos, calcada sob diferentes versdes de
concepcoes e modelos que orientaram e orientam a sua pratica ao longo da histéria. Nesse
aspecto, pontua-se a influéncia dos modelos patrimonialistas, passando pelo burocratico, até o
modelo gerencialista do contexto.

Ficou evidenciado também, que o modelo atual de gestdo educacional encontra-se
como centralidade do projeto capitalista, e tem como foco a educacio, a medida que prioriza a

adequacdo do projeto educacional brasileiro as demandas capitalistas, tanto por meio da



130

abertura ao capital privado, em detrimento do Estado executor, como pela interferéncia no
projeto educacional brasileiro, via organismos internacionais.

Nessa perspectiva, pontuou-se que o cendrio de democratizacdo da gestdo
educacional brasileira contextualiza a adequacdo da educacdo a ldgica capitalista, como saida
para a crise do capitalismo, repercutindo sobremaneira no projeto educacional, quando propde
o modelo gerencial como padrdo ideal para a gestdo educacional. Ou seja, propde a adogao do
modelo gerencialista, em agravo a légica democrética, caracterizando-se como uma ameaca
ao contexto politico de democracia, historicamente conquistado pela sociedade brasileira, e,
portanto, mais uma vez pondo em xeque a sua efetividade, como conjuntura politico-
educacional, mas também nas préticas cotidianas da escola publica.

Com o estudo acerca da democratizacdo da gestdo escolar na Rede Publica
Estadual de Codo, ficou evidenciado ainda que, para além da contribui¢do acerca da tematica,
também suscitou a consciéncia da necessidade de voltar os olhares para a escola publica, e
apresentar resultados que possam contribuir positivamente no curso da democratizacdo da
gestdo, premissa materializada no PTT, por meio de um caderno de atividades em gestdo
democratica, como subsidio a gestdo escolar.

Face ao exposto e ao objetivo geral deste estudo, que tratou de analisar como tém
se configurado os processos de democratizacdo da gestdo escolar realizada no contexto das
escolas estaduais de Ensino Médio da cidade de Codd, a partir do PNE (2014 — 2024), este
estudo possibilitou responder que a democratizacdo da gestdo trata-se de um processo
paradigmatico e evolutivo, visto que a pesquisa legitimou avangos em relacdo a
democratizacdo da gestdo escolar, considerando-se o que preconiza a Meta 19 do PNE (2014
— 2024), relacionado a mudancas na forma de condugdo a funcdo de gestor escolar, com
eleicio qualificada a partir do Decreto n° 30.619/2015, além de maior participacdo da
comunidade escolar, por meio de variados instrumentos de participagcdo apontados nos
resultados da pesquisa; também pontuou a implementacido do atual PME de Cod6 como meta
alcancada, visto que o atual PME Codé (Lei n.° 1.727/2015), construido dentro do prazo
previsto pela legislacao educacional relacionada.

A andlise interpretativa possibilitou identificar quais indicativos e/ou processos de
gestao escolar democratica se apresentam nas escolas publicas estaduais de Ensino Médio de
Codo6 (MA), no periodo de 2015 a 2022, a partir da discussao sobre duas tematicas abordadas:
primeiro, o contexto da realidade local da gestdo escolar em Codd, que com base nas
evidéncias reveladas pela pesquisa, € possivel afirmar acerca do objeto desta pesquisa,

“democratizacdo da gestdo das escolas publicas estaduais de Codd, a partir do PNE (2014 —
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2024)”, que a nova politica instituida a partir da gestdo atual do governador Flavio Dino
repercutiu em mudangas significativamente positivas no processo de democratizacdo da
gestdo, no que concerne a forma de conducdo a funcdo de gestdo escolar na rede puiblica
estadual de Codd, a partir do Decreto n® 30.619/2015 (MARANHAO, 2015), visto que as
novas praticas se traduzem no processo seletivo qualificado como pré-requisito ao acesso a
fun¢do em todo o estado do Maranhio.

Em outras palavras, a partir de entdo, os gestores escolares dessa rede sao
escolhidos por meio de processo seletivo qualificado, culminado em eleicdo direta, com
efetiva participacdo de todos os membros da comunidade escolar, assegurando em parte, a
efetivacao dos principios bésicos da gestdo escolar previstos pela legislacdo educacional, com
énfase na Meta 19 do PNE (2014 —2024), prética que precisa o mais breve possivel sair dessa
propor¢do, para uma totalidade, cumprindo o que preconiza a lei e almeja a sociedade,
abandonando o critério da indicagdo politica que ainda persiste e desqualifica a efetividade de
sua democratizacao.

Isto implica dizer que a realidade da gestdo escolar da rede publica estadual de
Codo, situa-se a partir de dois polos, de um lado atende aos principios democraticos, previstos
no atual PNE (2014 — 2024), quando exerce processos democréticos preconizando a condugao
a funcdo por meio de seletivo qualificado e elei¢do direta com participagdo da comunidade e
por outro lado, ainda atendendo a principios clientelistas da indicac@o politica. Portanto, ndo
respondendo ao alinhamento ao PNE (2014 — 2024), concernente a democratizagdo da gestao
escolar.

Outro aspecto evidenciado, trata-se de mudangas no perfil dos profissionais que
exercem a gestdo escolar, no que se refere a maior participacdo feminina na ocupacdo da
funcdo; no crescimento significativo de negros na ocupacgdo da fungdo, em relacdo as demais
racas ou cor; no quantitativo maior de profissionais na gestdo escolar com titulacdo, além de
maior implementacdo de instrumentos de participacdo das comunidades na gestdo das escolas
publicas estudadas.

Segundo, em relacdo aos resultados apontados sobre a democratizagdo da gestao
sob a otica dos gestores escolares Rede Publica Estadual de Codd, foi possivel constatar que
os indicativos de participacdo adotados nas préaticas cotidianas dos gestores escolares dessa
rede, como os projetos politicos-pedagdgicos, planejamento participativo e instancias
colegiadas convergem com os principios da gestdo democrdtica previstos na Meta 19 do PNE
(2014 — 2024), visto que suas falas e concepgdo reiteram processos democrdticos, isto €,

descentralizados e participativos, configurando assim, a efetivacdo da democratizacdo da
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gestdo escolar dessa realidade, na perspectiva da participagdo, refletindo consecutivamente a
realidade maranhense, visto que trata-se de uma rede estadual.

A pesquisa legitimou ainda, outras questdes relevantes, pontuadas aqui, no sentido
de dar relevo a situacdo e contribuir com novas pesquisas e reflexdes acerca do processo e em
sua avaliacdo, como o fato de que o processo de regulacdo dos PME brasileiros atualmente é
desenvolvido muito mais pela iniciativa privada, do que pelo proprio Estado, ratificando
assim, a presenca da gestdo gerencialista na educacdo, na inversio de competéncias,
configurando-se como indicativo de atendimento ao projeto do capital, em detrimento do
projeto de democratizacgao.

A andlise documental ratificou que mesmo com supressdes no texto no PME
acerca da participacdo, o processo de democratizacdo da gestdo escolar tem se instituido no
municipio por meio da eleicao direta de gestores escolares.

Dessa forma, os indicativos da efetivacdo dos principios da gestdo democréatica
evidenciados pela pesquisa, reiteram que a democratizacao da gestdo escolar na Rede Publica
Estadual de Codd, € uma construgdo possivel.

Face ao exposto, sugerem-se acdes pontuais que venham contribuir para a
revitalizacdo e fortalecimento da democratizacdo da gestdo escolar, fundamentais para o
processo, considerando-se que essas acdes nao tém recebido a devida atencdo no contexto
educacional brasileiro, assim:

Ao poder publico federal e ao legislativo:

— Que transformem em lei federal, a iniciativa do governo do estado do
Maranhao, regulamentada por meio do Decreto n.° 30.619/2015, que institui 0 processo
seletivo qualificado com a participacdo da comunidade escolar e eleicao direta, como meio
para conducdo a funcio de gestor escolar na Rede Publica Estadual do Estado.

Aos Orgaos governamentais competentes e aos Centros de Ensino Superior:

— A inclusdo da gestdo democritica como tema transversal, no curriculo de
formacdo inicial e da pés-graduagao dos profissionais da educacao;

— Que incluam em seus PPP, acdes pontuais e continuas de discussdes e
reflexdes sobre a temdtica em sua programacao letiva.

Aos poderes publico estadual e municipal:

— Que avaliem a efetividade dos processos seletivos para conducao a fungio de
gestdo escolar, visto que ainda ndo foi alcancado a totalidade da rede, implicando, portanto,
no processo de democratizacdo da gestdo escolar e consecutivamente, no alcance das metas e

proposic¢des dos planos de educacdo na esfera nacional, estadual e municipal;



133

— Que sejam instituidas formas mais efetivas de regulacdo aos poderes publicos
estaduais e municipais pelo ndo cumprimento hébil das politicas voltadas a efetivacio de seus
planos de educagdo, bem como de seus processos de monitoramento e avaliagao;

— Que a regulamentacdo do processo eletivo de gestores escolares seja avaliada,

visto que as iniciativas atuais demonstram tracos do gerencialismo.
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Todo mundo canta sua terra
Eu tambem vou cantar a minha
Modéstia a parte seu mogo
Minha terra ¢ uma belezinha [...]

Minha terra tem beleza
Que em versos nao set dizer
Mesmo porque nao tem graga
So se vendo pode crer |[...]

E fruta la tem jucara
Abrico e burits
Tem tanja, mangaba e manga
E a gostosa sapoti
E o caboclo da maioba

Vendendo bacuri [...]

Tinha tanta coisa pra falar
Quando estava fazendo esse baido
Que quase me esqueco de dizer
Que essa terra é tdao linda ¢ o Maranhdo
O Maranhdo, 6 Maranhdo

"Todos cantam sua terra"
JOAO DO VALE
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O PRODUTO TECNOLOGICO




Gt devir Dok

Ola! Sou a professora Gardenia, mestre em Educacao pela Universidade Estadual do
Maranhao (UEMA), especialista em Educacao, Supervisio e Coordenacao
Pedagogica pela (FAP), licenciada em Pedagogia pela Universidade Federal do
Maranhao (UFMA).

Trabalho no ambito educativo desde 1990, como professora da Educacao Basica,
atuando nos anos iniciais do Ensino Fundamental, tive algumas experiéncias no
Ensino Médio e, desde 2010, como coordenadora pedagogica na rede publica de
ensino e paralelamente, como técnica de uma Unidade Regional de Educacao (URE)
da rede estadual de ensino do estado do Maranhao.

O contato com diferentes etapas da Educacao Basica e, portanto, também com um
publico diverso (professores, alunos e gestores escolares), possibilitou experiéncias
que combinadas a vivéncia académica suscitaram olhares e inquietacoes sobre o
contexto educativo e, sobretudo, a respeito de como se configuram as praticas de
gestao das escolas por onde trilhei.

No intuito de colaborar com a qualidade da educacao formal da escola publica, via
efetivacdo dos processos democraticos, desenvolvi esta proposta de atividades
praticas, no sentido de materializar a gestao democratica como item
constitucionalmente essencial para se alcancar a qualidade do ensino. O foco é que
as atividades aqui apresentadas alcancem gestores escolares, a propria comunidade
escolar (alunos, professores, pais e demais servidores) e quica as comunidades de seu
entorno.

Este trabalho é resultado de estudos e pesquisas desenvolvidos sob a orientacao da
Profa.” Dra. Albiane Oliveira Gomes, intitulado como “Democratizacao da Gestao
Escolar na Rede Publica Estadual de Cod6/MA: uma analise a partir do Plano
Nacional de Educacao (PNE 2014 - 2024)”, experiéncia que culminou neste
caderno de atividades praticas em gestao democratica, como Produto Técnico
Tecnolégico (PTT), requisito obrigatério do Mestrado Profissional em Educacao
pela UEMA.

A expectativa € que a gestao escolar, foco deste estudo, assim como os demais
membros da comunidade escolar comprometidos com a transformacao dos
processos democraticos escolares se interesse, acesse e utilize as ideias aqui
propostas, no ambito da escola publica, de forma que se multipliquem traduzindo-
se em instrumentos politicos de democratizacao nos espacgos escolares, fortalecendo
o processo ensino-aprendizagem que € a razao maior da educacao.




DESCRICAO TECNICA DO PRODUTO

Titulo e Produto: Caderno de Atividades Praticas em Gestao Democratica.

Origem do produto: Trabalho de Dissertacio de Mestrado: “DEMOCRATIZACAO DA
GESTAO ESCOLAR NA REDE PUBLICA ESTADUAL DE CODO/MA: uma anilise a
partir do Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024).

Programa: Programa de P6s-Graduacao em Educacao (PPGE)

Nivel/Instituicao: Mestrado Profissional em Educagao/Universidade Estadual do
Maranhao (UEMA).

Linha de Pesquisa: Gestao Educacional e Escolar
Categoria desse Produto: Produto Técnico - Tecnologico

Puablico-Alvo: Gestores Escolares, demais profissionais de Educacido, e todos os
interessados em participar ativamente de processos democraticos na escola.

Categoria deste produto: Informativa, auxiliando no processo da democratizacao da
gestao escolar.

Finalidade: Colaborar com a qualidade da educacio formal da escola publica, via
efetivacao dos processos democraticos.

Estruturacao do Produto: Composto por 03 unidades a saber: 1.0 — Apresentacao do
Produto; A Gestao democratica como padrao da escola publica no contexto capitalista;
2.0 - Superando a Gestao Gerencialista a pela Gestao Democratica na Escola Publica: um
universo de possibilidades; 3.0 - Exercitando a Gestao Democratica com Atividades
Praticas de Gestao Escolar; Planejamento Participativo; Combatendo o abandono e a
evasao escolar; Superando a Evasao Escolar; Curiosidades sobre a LDBEN (Lei N°
9.394/96) e o planejamento.

Avaliacao do Produto: Realizada pela Banca de Defesa da Dissertagao.

Disponibilidade: Irrestrita, preservando-se os direitos autorais bem como a proibicao do
uso comercial do produto por terceiros.

Divulgacao: Em formato digital.

Acesso ao Produto: Site da UEMA (https://www.ppge.uema.br)
Idioma: Portugués

Localizagao: Sao Luis, Maranhao. Brasil.

Ano: 2022 3
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O PRODUTO

Este Produto Técnico-Tecnologico (PTT) trata-se de um caderno de atividades
praticas em gestao democratica, direcionado as escolas publicas que buscam
transformacoes em suas realidades mediante acoes democraticas de gestao. Essa
proposicdo tem como base o fato de que literaturas na area apontam para a
existéncia de um movimento focalizado na educacio que tem agido
impositivamente a partir de um novo padrdo para gestao das escolas publicas, a
partir da década de 1990(LAVAL, 2004). Além da premissa de que a escola publica
ainda carece de esforcos na efetivacdo da gestao democratica, meta latente nas
legislacoes vigentes

As proposi¢cdes aqui apresentadas sobre atividades praticas em gestao democratica
tém como fundamento estudos e producoes classicas da literatura educacional sobre
a tematica como Cury (2007); Luck (2009); Hora (2010); Paro (2016), além dos
aportes legais sobre a gestio democratica (Constituicdo Federal 1988; LDBEN n°
9.394/96; PNE-Lei n° 13.005/2014 e o PEE- MA Lei n° 10.099/2014). Na pratica sao
atividades que objetivam de forma sistematica:

1 2 K

Propor alternativas praticas Provocar percepgéo Estimular mudangas nas

em gestdo democratica que de diferencas entre praticas de gestao escolar,
contribua para a melhoria praticas de gestao exercitando experiéncias
das praticas democrdticas autoritarias de afirmativas em gestédo
escolares e consequente democraticas; democrdtica em substitui¢do

alcance de seus objetivos; as praticas centralizadoras.

A ideia é que a pratica sistematica das atividades propostas nesse caderno contribua
significativamente para a melhoria qualitativa dos processos democraticos da escola
publica, por meio da materialidade de seus objetivos.




A GESTAO DEMOCRATICA COMO
PADRAO DA ESCOLA PUBLICA NO
CONTEXTO CAPITALISTA

A gestdo da escola publica, na perspectiva democratica, tem como marco inicial de
legitimidade na promulgaciao da Constituicio Federal (CF) de 1988, art. 206, VI,
onde estabelece principios para a gestdo democratica da educacdao brasileira
(BRASIL, 1988), posteriormente regulamentada pela Lei Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN), n.° 9.394/96, art. 3°, VIII, que define a gestao
democratica como principio do ensino publico, e no art. 14 dessa mesma lei,
dispondo sobre as normas da gestao democratica do ensino publico na Educacao
Basica (BRASIL, 1996). A mesma Constituicido que dispoe sobre a elaboracao do
Plano Nacional de Educacao (PNE, 2014 — 2024), instituido pela Lei n.° 13.005/2014,
que assegura como principio a democratizacdo, em sua Meta 19, com diversas
estratégias para a sua materializacao (BRASIL, 2014).

O PNE (2014 - 2024), estruturado em 20 metas, tornou-se o espirito da organizagao
educacional brasileira, centralidade que assume demandas para a sua efetivagao,
assumindo a centralidade no contexto organizacional e efetivo das politicas
educacionais brasileiras. Portanto, fundamental para a consecuciao dos objetivos
educacionais, materializados pela democratizacdo da gestdo no contexto da escola
publica brasileira.

Assim, torna-se relevante ressaltar as preposicoes do PNE, para a gestao democratica
como principio para a escola publica, que tem como objetivo principal: “Assegurar
condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacao da gestdo democratica da
educacio, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica
a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Uniao [...]” (BRASIL, 2014, n.p.), preconizados na Meta 19 do PNE (2014-
2024); na Meta 20 do Plano Estadual de Educacio do Maranhdo (PEE/MA), Lei n°
10.099/2014) e consecutivamente na Meta 19 do Plano Municipal de Educacao de
Codo6 (PME Cod6/MA), Lei n° 1.727/2015).

Dessa forma, reitera-se que a materializacao da democratizacao da gestao, fruto de
lutas e embates histérico da sociedade brasileira pela garantia dos direitos
democraticos, traduz-se em perspectiva de libertacdo e, portanto, de transformacao
social para a educagao publica brasileira. Desta forma, os principios democraticos
configuram-se condi¢do sine qua non para a materializacdo de direitos
historicamente conquistados neste Pais, de relevancia para a garantia de uma
educacao de qualidade social, sem a qual o processo educativo reproduz os efeitos
dispares e autoritarios, caracteristicos de uma fase sem precedentes para as
demandas da conjuntura atual.



Segundo Hora (2012, p. 32-33):

A questao da democratizacao da escola tem sido analisada sob trés
aspectos, de acordo com a percepcao dos orgaos oficiais ou na
perspectiva dos educadores, especialmente daqueles que fazem uma
analise mais critica do processo educacional: democratizacio como
ampliacdo do acesso a instituicdo educacional; democratizagao dos
processos pedagogicos e democratizacio dos  processos
administrativos. [..] Entretanto, optei pela democratizacio dos
processos no interior da escola e como esta pode se organizar, para
aprofundar a questao, incluindo sua relagao com seu contexto social
imediato, procurando preservar a visao de totalidade aqui aplicada.

Nesse aspecto, pontua-se que historicamente a gestao educacional, escolar e
consecutivamente a escola publica tém sido foco da acao capitalista, configurada sob
diferentes concepc¢oes a exemplo dos modelos “patrimonialista”, “burocratico” e
“gerencial” -, um modelo de gestao educacional que se caracteriza pela
administracdo empresarial dos espacos publicos e, em particular, da comunidade
escolar (COMERLATTO, 2018). Tal proposicao se apresenta na conjuntura atual da
educacdo brasileira como uma pratica que vai na contramdo dos ideais
emancipatorios de luta e conquista social registrados na histéria da educacao do Pais.

Assim, abordar esse cenario torna-se relevante para a compreensao sobre a atual
situacdo do processo de democratizacao da gestao da educagao. Enfatiza-se que os
processos democraticos sao contraditorios ao cenario capitalista, pois perpassam por
lutas no embate da acao deste regime sobre a sociedade, agindo impositivamente
por meio de sua acao de dominacgdo, que tem acentuado o seu carater alienante e o
enfraquecimento desses processos, na perspectiva de democratizacdo da escola
publica. No entanto, reitera-se que ao mesmo tempo que a escola publica tem sido
foco da acdo capitalista, sofrendo ataques a sua integridade, no sentido de exercer a
sua funcao com plenitude e qualidade social, também se coloca como um espago
politico de transformacao social e, portanto, esse torna-se um cenario carente e fértil
ao exercicio democratico.

Nessa perspectiva de materializacao dos principios da gestao escolar democratica,
toma-se a realidade da gestao democratica no estado do Maranhdo, onde o ano de
2015, representou um marco para a gestao da escola publica, contexto em que o
Governo do estado regulamentou os arts. 60 e 61 da Lei n.® 9.860, de julho de 2013,
por meio do Decreto n.° 30.619, de 02 de janeiro de 2015, que possibilitou a
realizacdo do primeiro seletivo para a eleicido direta de Gestores Escolares
(MARANHAO, 2015%), ndo como utopia, no sentido do lugar que nio existe, mas do
que pode vir a existir (PARO, 2016).



Em sintese, com base na perspectiva da escola publica como espaco de
transformacao social que abre a premissa para o exercicio cotidiano democratico da
gestdo escolar € que propomos aqui, atividades afirmativas como subsidio ao
processo de democratizacao da gestao escolar, na perspectiva de superacao da gestao
gerencialista, centralizadora por um espaco aberto, igualitario, participativo e
dialogico entre os participes do processo educativo.
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SUPERANDO A GESTI\Q GERENCIALISTA
PELA GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA
PUBLICA: UM UNIVERSO DE POSSIBILIDADES

Sugestoes de recursos, fontes e aportes teoricos




EXPEISIENCIAS AFIRMATIVAS EM
GESTAO DEMOCRATICA

Colégio Oficina
Pindorama/SP

Escola de
Aplicacco FEUSP:

Rede Municipal de
Educacdo de Sao
Paulo

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
Amazonas, Campus Manaus.

Destrinchando como isso acontece na pratica, a professora
Fabiana Lourenco explicou que existem assembleias e
rodas de conversa, da Educacao Infantil ao Ensino Médio,
para diagnosticar problemas e debater caminhos.
Recentemente, os estudantes debateram regras e maneiras
para usar o celular em sala de aula.

A Escola de Aplicacao da Faculdade de Educacio da
Universidade de Sao Paulo (USP) possui diferentes
instancias de participacdo democratica, como as
assembleias e o grémio estudantil, o Conselho de Escola,
formado pela direcao, estudantes, professores e familias, o
Conselho de Classe, para dialogar sobre os assuntos
relacionados as aulas, e o Grupo de Trabalho, que organiza
festas e projetos.

“Promovemos e estimulamos a constituicdo de conselhos
participativos, como Conselho de Escola, assembleias com
alunos, familias e comunidades, e Conselho dos
representantes do Conselho de Escola. Também temos
uma comissao composta pela comunidade escolar para
mediacao de conflito, e espacos de formacao continuada
nas unidades”.



SUGESTOES DIVERSIFICADAS

ATENCAO! Aqui, vocé poderd acessar de forma diversificada,
algumas leis instituidas no estado do Maranhéo que versam acerca da
Gestdo Democratica e informagoes sobre Planejamento Participativo:

Acesse aqui:

https://leisestaduais.com.br/

Acesse aqui:

il

: gg.2g/125761




APORTES TEORICOS

Caros gestores escolares e
equipe, aqui Vvoceés terao
acesso a conteudos e
fundamentos relacionados a
gestao democratica que
subsidiarao a abordagem
nesta perspectiva

Acesse em:

Gestdao democrdtica na escola: Artes e oficios da
participagdo coletiva
Dinair Leal da Hora

Dia a Dia da Educagéo: Programa de Combate ao
Abandono Escolar (PCAE)

Secretaria de Estado da Educacao do Parana

bit.ly/8NM6Fvf
Dia cll Dia da Educacao: agoes significativas de gestao [ ]
escolar L
o
[=] E
bit.ly/3UIRF9P

Gestdao democratica da educagéio publica
Vitor Henrique Paro (2016)
(Livro)

Planejamento participativo: como implementa-lo na
educacao profissional e tecnolégica

Yoli Glenda da Silva Serrao e Maria Francisca Morais
de Lima bit.ly/8DQGS37L
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ATIVIDADES ESCOLARES

¢

A origem etimolégica de participacao encontra-se em “participativo”’, do latim, que
significa “ter parte na acao”, o que torna necessario ter acesso ao agir, bem como as
decisdes que orientam o agir (BENINCA, 1995). Essa premissa, reitera dois
pressupostos basicos para sua a concretizacao de forma participativa. Primeiro, a
unidade entre pensamento e acao e segundo diz respeito ao exercicio do poder de
forma coletiva, o que se da na contramao das praticas tradicionais de planejar.

Conforme Parana (2018, p. 27):

A constituicdo do planejamento participativo implica, portanto, na
atuacdo permanente e organizada de todos os segmentos envolvidos
com o trabalho educativo, possibilitando um processo de revisao e
transformacao das relagdes de poder instituidas, bem como uma
forma mais integrada de se decidir e encaminhar as agdes.

Fica evidente que um planejamento participativo implica na descentralizacao do
poder de decisao, historicamente centrado nas maos do gestor. Ou seja, imprime
assumir novas formas de planejar, requer mudancas nas formas da gestao escolar.

Partindo dessa premissa, apresenta-se sugestoes de atividades que possam contribuir
para a construcao de novas praticas democraticas no planejamento da escola

13



PROPOSTA DE ATIVIDADE

com a equipe gestora e a equipe pedagogica

Leitura e discussao compartilhada do texto:

“O Planejamento Participativo como acgao integradora do trabalho
educativo”. (UFPR, 2005)

Acesse aqui:

gg.gg/125zbl

Pesquise nos documentos da sua escola (Regimento Escolar, Projeto
Politico Pedagogico, Plano de Desenvolvimento da Escola e/ou similares),
de que modo estao descritas as funcoes e atribuicoes de cada um dos
envolvidos com o trabalho pedagogico.

14




PROPOSTA DE ATIVIDADE

com a equipe gestora e a equipe pedagogica

Agora, descreva como esta estruturado o processo de decisao na escola:

Vamos refletir! Na sua opiniao, as relacoes de poder na escola se

instituem de modo hierarquizada ou descentralizada? Registre aqui a sua
opiniao!

Agora, com base no que foi discutido, que tal redigirmos um texto

descritivo

15




PROPOSTA DE ATIVIDADE

com a equipe gestora e a equipe pedagogica

Agora, vamos elaborar uma sintese contrapondo a organizacao do
trabalho pedagogico de forma burocratica com formas mais

democraticas de organizacao.

Texto de apoio:
“O Planejamento Participativo como a¢do integradora do trabalho
educativo”

16




PROPOSTA DE ATIVIDADE

com a equipe gestora e a equipe pedagogica

em sua escola e os pressupostos do planejamento participativo.

e Agora, utilizando um mapa mental, relacione a organizacao do trabalho

17




COMBATENDO O ABANDONOE A
EVASAO ESCOLAR

Pesquisa realizada pelo Instituto Datafolha, aponta que cerca de 4 milhoes de
estudantes brasileiros, com idade entre 6 e 34 anos, abandonaram os estudos em
2020, o que representa uma taxa de 8,4% de evasao escolar (REDE BRASIL, 2021). Os
resultados evidenciam que a problematica apontada ainda se constitui um dos
grandes desafios para o alcance dos objetivos educativos na escola publica brasileira,
excepcionalmente agravada pela situacao de pandemia provocada pela Covid-19, a

partir de 2020.
= ' |
o
L ° 9

Portanto, uma gestao sustentada em bases democraticas deve priorizar a questao do
abandono escolar e da evasao escolar (compreendendo por abandono escolar
quando o estudante deixa de frequentar a escola no ano letivo em que esta
matriculado e evasao escolar, quando o estudante nao realizou a matricula no ano

seguinte, no sentido de buscar alternativas de superacdo para essa realidade
educacional.

Considerando-se a situagcao, optou-se por apresentar aqui experiéncias alternativas e
interventivas de outros estados brasileiros que também tratam sobre a tematica, de
forma a contribuir com o processo democratico e materializagdo das proposicoes
educacionais de uma educacao igualitaria e de qualidade social.




PROPOSTA DE ATIVIDADE
PARTICIPATIVA

com a equipe gestora e a equipe pedagogica
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PROPOSTA DE ATIVIDADE
PARTICIPATIVA

com a equipe gestora e a equipe pedagogica

Realizar visita as
familias, para os casos
de insucesso
convocagao dos
pais/responsaveis por
contato teleféonico ou
bilhetes

P
—_
~

~
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PROPOSTA DE ATIVIDADE

com a equipe gestora e a equipe pedagogica

Material de apoio:
"Acoes significativas de gestao escolar”

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAD - SEED
SUPERINTENDENCIA DA EDUCAGAD
DEPARTAMENTO DE GESTAD EDUCACIONAL

Acesse aqui:

ACOES SIGNIFICATIVAS DE GESTAO ESCOLAR

21




PROPOSTA DE ATIVIDADES
PARTICIPATIVAS

com alunos

SUPERANDO A EVASAO ESCOLAR

As sugestoes apresentadas tém o intuito de motivar os alunos a se manterem
frequentes na escola. Entendendo-se que a gestio com bases democraticas tem
como premissa a participacao coletiva, sugere-se que a escola adote como pratica,
compreendendo desde o planejamento do ano letivo se desdobrando ao longo do
ano letivo, momentos de formacdo, oficinas e troca de experiéncias entre
professores e demais funcionarios, que fortalecam os vinculos e favorecam a
identificacao e superacao das dificuldades escolares.

Dessa forma propde-se como atividades praticas de uma gestao democratica
preocupada com o alcance de seus objetivos educativos, que incluem nao s6 o
acesso, mas a permanéncia do discente na escola:

Realizar palestras com psicélogos

. Reahfar atividades prdticas e direcionadas aos alunos do periodo
diferenciadas com os alunos, como: noturno. Sugestéio de temas: “A

confecgéio de .CUP cake (com t"'d?s os importdncia de planejar para o futuro;
alunos), oficinas de arte e musica, Areas de potencial e empregabilidade;

da.nsa, teat'ro, ofiarta de. xadrez, Estratégias para escolher e seguir uma
mutiréio de pintura e jardinagem na carreira; Oportunidades de Trabalho

Local; Sonhos; metas e objetivos”

escola entre outros

(buscar parceria);

Redlizar orientagao profissional (realizado com psicélogas junto aos alunos do
Ensino Médio, nos periodos manha e noite) dindmicas, reunides pontuais com os
professores, reunides por turmas (pré e pés-conselho com os alunos do periodo

noturno), incentivo as atividades extra curriculares, aulées preparatérios para o
ENEM, com estagidrios no contra turno escolar (os quais sdo orientados pelos
professores regentes das disciplinas e equipe pedagégica); realizacdo de provas

simuladas (PARANA, 2018).

Saiba mais: bit.ly/8Qwn7j5
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Acesse em: bit.ly/8xaC3wf

Minhas anotag¢ées sobre o assunto:
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CURIOSIDADE \

2999999 999592

A LDBEN (9.394/96) indica a necessidade e a responsabilidade
das escolas sob o planejamento:

Artigo 12: Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas
comuns e as do seu sistema de ensino, terao a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagégica;

lI- administrar o seu pessoal e seus recursos materiais e
financeiros;

lll- assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula
estabelecidas;

IV- velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada
docente;

E indica a articulagao desta tarefa numa perspectiva democratica
no artigo 14: "Os sistemas de ensino definirGdo as normas da
gestdo democratica do ensino publico na educac¢do bdsica, de
acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

| - participacdo dos profissionais da educa¢éo na elaboragéo do
projeto pedagégico da escola"; (BRASIL, 1996, n.p.).

Apesar de muito genéricos tais artigos, a luz da concepcéo de
planejamento participativo, sGo importantes para compreender o
tempo destinados ao estudo e & organizagdo do trabalho

pedagégico como parte da tarefa dos profissionais de educacao
(PARANA, 2018).
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