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RESUMO

O trabalho faz uma analise de como o estudo do mercado € relevante para a ciéncia
geografica, podendo considerar que essa Se preocupa com as questdes relacionadas aos
elementos do espaco urbano, compreendidas por meio dos centros citadinos, ou em suas areas
periféricas. Com o crescimento acelerado da cidade, essa cada vez mais, apresenta-se
recheada de complexidade, atrelada assim a diversos problemas urbanos, que interferem
diretamente no modo de vida da sociedade. Diante dessa questdo, destaca-se o Mercado
Publico: funcdo, forma e transformacdo do espaco urbano, na regido Itaqui - Bacanga, S&o
Luis (MA). Onde teve como objetivo geral analisar os mercados publicos dos bairros de
urbanizacéo popular, Anjo da Guarda e Vila Embratel, em seus aspectos sociais e estruturais,
assim como suas transformacdes. O método de abordagem utilizado foi o dialético, pois
através desse é possivel compreender o espaco citadino, que possui diversas inter-relacdes,
entre sociedade, espaco fisico e espaco construido. Os procedimentos metodoldgicos
desenvolvidos foram observacbes sistematicas, aplicagdes de formuldrios com perguntas
semiestruturadas junto aos trabalhadores, check list e analise microbioldgica de alimentos no
Laboratdrio de Microbiologia, do Departamento de Tecnologia Quimica, do Programa de
Controle de Qualidade de Alimentos e Agua, do PCQA/ UFMA - Universidade Federal do
Maranhdo. Pode-se considerar como resultados, que o processo de urbanizacdo acelerado
impulsionou a formacdo da area de estudo, agregando populacfes que passaram a necessitar
de elementos de infraestrutura. Os mercados publicos, atualmente, encontram-se em
condicdes infraestruturais e higiénico-sanitarias insalubres; devido as aglomeracdes e falta de
planejamento, formaram-se assim ainda em seus arredores, territorialidades, que junto a esses
mercados expandiram-se, ausentes de politicas publicas direcionadas para melhoria dessas
condicBes urbanas, logo, conclui-se que os mercados publicos da regido Itaqui-Bacanga,
necessitam de politicas e projetos concretos que viabilizem reestruturacao.

Palavras - chave: Mercados Publicos; Funcdo e Forma; Transformacéo; CondicGes Urbanas;
Itaqui - Bacanga, Sao Luis - MA.



ABSTRACT

This work analyzes the way in which the study of the market is relevant to geographic
science, considering that it is concerned with the issues related to the elements of urban space,
understood through the city centers, or in its peripheral areas. With the accelerated growth of
the city, this is increasingly filled with complexity, tied to various urban problems that
directly interfere with the way of life of society. In view of this issue, the Public Market:
function, form and transformation the urban space, in the region Itaqui - Bacanga, S&o Luis
(MA), stands out. The main objective of this study was to analyze the public markets of
popular urbanization neighborhoods, Guardian Angel and Embratel Village, in their social
and structural aspects, as well as their transformations. The method of approach used is the
dialectic, because through this it is possible to understand the city space, which has several
interrelations between society, physical space and built space. The methodological procedures
developed were systematic observations, applications of forms with semi-structured questions
with the workers, check list and microbiological analysis of foods in the Laboratory of
Microbiology, Department of Chemical Technology, Food and Water Quality Control
Program, PCQA / UFMA - Federal University of Maranhdo. It can be considered as results,
that the process of accelerated urbanization boosted the formation of the study area, adding
populations that started to need elements of infrastructure. The Public markets are now in
unhealthy infrastructural and hygienic-sanitary conditions; due to the agglomerations and lack
of planning, territorialities were formed in the vicinity, which, together with these markets,
expanded, absent from public policies aimed at improving these urban conditions. Thus, it
was concluded that the public markets of the region Itaqui-Bacanga, need concrete policies
and projects that allow for the restructuring.

Keywords: Public Markets; Function and Form; transformations; Urban Conditions; Itaqui -
Bacanga, Séo Luis - MA.
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INTRODUCAO

Fotografia em arte, mercado Anjo da Guarda em 02. 04. 2017

“O mercado ¢ um lugar de troca, de circulacdo e a facilidade de acesso vidrio para o
abastecimento, que mantém sua funcdo viva, implica uma estratégia espacial. Quando essa
tatica deixa de funcionar, torna-se impossivel manter a fungdo no lugar”. (Silvana Pintaudi,

2006, p.13)
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Atualmente, pode-se afirmar que o espago é organizado ou modificado na sociedade,
segundo interesses do grande capital. Vé-se entdo, que o espaco geografico reflete ou
reproduz a sociedade que nele vive, e principalmente as relacfes que se estabelecem para com
as pessoas na sociedade na busca de sua subsisténcia, com desejo de melhores condicdes de
vida. “Os geodgrafos a partir da década de 1970, adotaram o materialismo historico e dialético
como paradigma. O espaco é concebido como I6cus da reproducdo das relagdes sociais de
producdo, isto &, reproducdo da sociedade” (CASTRO; GOMES; CORREA, 1995, p.26),
dessa maneira se concebe a necessidade de analise do espa¢o como categoria de estudo.

Junto ao espaco, é relevante considerar outros conceitos de anélise da Geografia como
o territério, paisagem, regido e o lugar; todos esses compdem unidades do espaco geografico
gue podem ser submetidos a analises, referindo a estes: cidades, bairros, elementos estruturais
(escolas, comércios, industrias, mercados, feiras, avenidas), a propria natureza, metrépoles,
dentre outros. Sendo que essas unidades precisam estar interligadas a determinados
fenbmenos, sejam eles, sociais, econdmicos ou ambientais, possuindo caracteristicas
prevalecentes de um desses ou ainda aparecerem de forma concomitante.

Para Santos (2008) o espaco geografico é um verdadeiro campo de forgas cuja
formacao é desigual. Eis a razdo pela qual a evolucédo espacial ndo se apresenta de igual forma
em todos os lugares. Este é organizado pelo homem vivendo em sociedade e, cada sociedade,
historicamente, produz seu espaco como lugar de sua propria reproducdo. Forma, funcao,
estrutura, processo e totalidade sdo considerados categorias importantes na analise geogréafica
do espaco (SANTOS, 2005), ele é formado pela imaterialidade da dinamica social e pela
materialidade das infraestruturas do espago (HARVEY, 1980).

Na presente pesquisa Mercado Publico: funcdo, forma e transformacdo do espaco
urbano na regido Itaqui-Bacanga, Sdo Luis (MA), foram utilizadas as categorias espaco, lugar,
junto a conceituacdo territorialidade, na compreensdo dos aspectos sociais, destacando a
funcdo dos mercados, assim como suas transformacoes; fez-se uso das condic¢des urbanas,
para analises da estrutura dos mercados, por meio de levantamento das condicGes
infraestruturais destrinchando suas formas, assim também das condigdes higiénico-sanitérias,
por meio desses aspectos fez-se uma discussdo, em torno de como Se encontram esses
elementos inseridos no espaco urbano na regido Itaqui-Bacanga.

Segundo dados da Prefeitura de S&o Luis (2014), a capital maranhense (Figura 1),
possuem 15 macrorregionais divididas em 51 microrregionais, totalizando uma quantia de 420

bairros.
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A é4rea de estudo é a macrorregional® Itaqui-Bacanga, composta pelas microrregionais
do Anjo da Guarda, Vila Embratel, Vila Ariri, Vila Bacanga e Vila Maranhdo (ACIB, 2007).

As microrregionais sdo regides compostas por bairros, que possuem um ou mais
bairros de maior destaque demogréfico, social ou econdmico, e que exercam fortes influéncias
socioecondmicas junto aos demais de seu entorno. A macrorregional escolhida caracteriza-se
por ser uma area onde preponderam bairros com problemas de periferizacdo?, ou seja, bairros
que apresentam alto adensamento populacional, desigualdade, populacdo de baixa renda e
sérios problemas de infraestrutura, tais como saneamento, precariedade de moradias e de
elementos estruturais urbanos, dado destaque aqui aos mercados publicos.

Ressalva-se, que fez uso da denominacédo regido, quando se refere a grande area de
estudo. Assim, a macrorregional termo adotado pela prefeitura para Itaqui-Bacanga, foi
designado de regido, enquanto as areas de abrangéncia dos bairros que sdo chamados de
microrregional do Anjo da Guarda e microrregional da Vila Embratel, ambas foram
denominadas de bairros, termo utilizado pelo IBGE. Essas questdes foram definidas, devido
existirem alguns conflitos regionais em suas espacialidades, de cunho politico, no que tange
as abrangéncias dessas areas.

A regido Itaqui-Bacanga possui 47 bairros (Quadro 1), destes possuem cinco bairros
que exercem influéncias sobre os demais, como 0 Anjo da Guarda, Vila Ariri, Vila Bacanga,
Vila Embratel e Vila Maranhdo. Sendo que em apenas trés bairros hd mercados, um no Anjo
da Guarda dois na Vila Bacanga (1 na Vila Bacanga e 1 na Vila Isabel) e um na Vila
Embratel, onde totalizam quatro mercados no Itaqui-Bacanga. A Vila Ariri apesar de ser um

bairro com uma aglomeracéao de pessoas consideravel, ndo possui mercado, apenas feira.

! Estas divisdes e suas nomenclaturas: Macrorregional, Microrregional, foram estabelecidas de acordo com a
Prefeitura Municipal de Sdo Luis - Fundagdo Municipal de Cultura — FUNC. Doc. Edital N° 09/2014 -
PMSL/FUNC. Selecéo de Propostas para Apoio, com Programacdo Artistica, aos Arraiais Juninos dos Bairros de
Sao Luis — MA. Acessado em 04/ 10/ 2015, Disponivel em http://www.saoluis.ma.gov.br/.

2 (REBOUCAS, 2011), O processo de periferizacio (assim como o de segregacéo — exceto a auto-segregacio —
ou de favelizacdo) se espacializa na forma de uma intensa utilizagdo do espago para alocacdo de residéncias no
geral erguidas através da autoconstrucdo e fora dos parametros urbanisticos, escassez e precariedade de servicos
urbanos baésicos e de intervengdes do poder publico.

REBOUCAS, Fadia. Impacto Espacial, Periferizacdo e Habitabilidade em Piraj&: Implica¢8es Socioespaciais da
Producdo do Espaco Urbano de Salvador - BA. www.ufpe.br/revistageografia. Revista de Geografia (UFPE) V.
28, No. 2, 2011.

(CASTELLS, 2000, p. 85), denomina hiperurbanizacdo, as quais incluem processos como periferizacéo,
favelizacéo e segregagéo.

CASTELLS, M. A questdo urbana. 2. Ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000. (Colecdo Pensamento Critico, v.48).


https://www.sinonimos.com.br/prepondera/
http://www.saoluis.ma.gov.br/
http://www.ufpe.br/revistageografia
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O quadro 1 ora apresentado, foi embasado em documentos encontrados na Prefeitura
de S&o Luis e ACIB-Associacdo Comunitéria do Itaqui-Bacanga (Foto 1). Essa instituicdo em
pesquisa intitulada: Em busca de uma melhor qualidade de vida, espaco da memoria — 2007,
considera a Vila Maranh@o (composta por 11 bairros) como microrregional da area Itaqui-
Bacanga, identificando a macrorregional do Itaqui-Bacanga com 5 microrregionais como ja
fora apresentado, ja a prefeitura identifica a microrregional Vila Maranhdo como parte da
Macrorregional Maracana-Estiva.

A associacdo comunitaria é organizada e possui predio proprio, localizado o anexo
maior no bairro Anjo da Guarda. Em 2004 obteve sua qualificacdo de Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Piblico — OSCIP?, emitida pelo Ministério da Justica. Para a
secretaria executiva da associacdo, essa tem como finalidade estatutaria ‘“Promover o
desenvolvimento local, integrado e sustentavel do Itaqui-Bacanga, promover a integracdo
entre o setor privado, sociedade civil organizada e o governo”, assim a missdo € buscar o
desenvolvimento através de agdes sociais, promovendo a qualidade de vida dos moradores da

regido. (Segue mapa de localizacdo da regido Itaqui-Bacanga na figura 2).

Fonte: DUTRA, L. S. 2017

* OSCIP é uma qualificacdo juridica atribuida a diferentes tipos de entidades privadas atuando em &reas tipicas
do setor publico com interesse social, que podem ser financiadas pelo Estado ou pela iniciativa privada sem fins
lucrativos.

CASALE, Tatiana Maria Ometto. As organizagdes da sociedade civil de interesse publico - OSCIP e o terceiro
setor. Direito administrativo brasileiro, 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p.358.
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Nessa perspectiva, compreende-se a importancia da pesquisa na regido Itaqui-
Bacanga, com énfase nos bairros do Anjo da Guarda e Vila Embratel, ambos possuem o
elemento mercado e sdo 0s maiores em extensao territorial e de ocupacdo mais antiga da
regido. Esses bairros exercem maior influéncia sobre os demais, desse modo, levou-se em
consideracdo que os mercados do Anjo da Guarda e da Vila Embratel, sdo lugares de uso das
populacbes de diversos territorios do Itaqui-Bacanga. A respeito das areas Vila Ariri e Vila
Maranh&o ndo possuem mercados, apenas feiras, assim sendo, ndo foram abordadas. Optou-se
somente pelas duas areas aqui ja& mencionadas, ndo fazendo parte do ambito da presente
pesquisa, mesmo possuindo mercados a area da Vila Bacanga e a Vila Isabel. (Ver figura 3).

A escolha do local de estudo, foi simultaneamente, devido a presenca de mercados
nesses bairros, e por esses possuirem mercados ‘“auto-suficientes” dentro de suas
espacialidades, possuindo um potencial de abastecimento de mercadorias diversas que ndo se
limita a suprir somente com as necessidades de seu principal bairro, mas ultrapassa as
fronteiras deste, isso porque acaba sendo um abastecedor de outros bairros que encontram-se
aos entornos; outro aspecto a considerar foi devido aos mercados estarem em espacos de
contextos sociais caracterizado predominantemente por populacdo de baixa renda.
Praticamente todos os bairros do Itaqui-Bacanga passam por problemas de periferizacao,
processo que se encontra em ascensdo. Desse modo, nota-se a precarizacdo e auséncia de
servicos publicos urbanos*; isso desperta interesse maior, em entender de forma peculiar 0s
elementos estruturais que compdem a infraestrutura urbana desses bairros de Sao Luis.

Apresenta-se nesta, as principais caracteristicas dos mercados publicos, em seus
aspectos sociais e estruturais, ou seja, fungdes e suas formas, que estdo inseridos em bairros
da éarea da periferia dos bairros de urbanizacdo popular de S&o Luis, levando a um
comparativo desses elementos urbanos, demonstrando como se apresentam atualmente, assim

como destrinchando suas transformacoes.

* Lopes Meirelles (2008) e Gasparini (2010) definem servico de utilidade ptblica os que o Poder Publico,
reconhecendo sua utilidade para os individuos componentes da sociedade, presta diretamente ou por delegacéo a
quem deles quiser utilizar-se, mediante remuneracdo. Para Alex Abiko (2011) sdo exemplos desta modalidade os
servicos de transporte coletivo, fornecimento de energia elétrica, distribuicdo de agua, coleta de lixo, gas,
varri¢do, gestdo de mercados publicos, telefone e varios outros. Na categoria dos servicos de utilidade publica,
encontram-se 0s servigos publicos urbanos, que sdo dotados de equipamentos urbanos, sendo estes Gltimos
edificios, instalagfes pontuais; dessa forma, escolas, hospitais, postos policias, centros comunitéarios, mercados
publicos, dessa forma, estes equipamentos compdem os servigos publicos urbanos.

LOPES MEIRELLES, Hely (2008). Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo, Malheiros Editores.

GASPARINI, Diogenes (2010). Direito Administrativo. Sdo Paulo, Editora Saraiva.

ABIKO, Alex (2011). Servigos Publicos Urbanos. Sdo Paulo. Texto Técnico - Escola Politécnica da USP.
Departamento de Engenharia de Construcdo Civil. Outubro, 2011.

Disponivel em: http://www.pcc.usp.br/files/text/publications/TT_010.pdf. Acessado em 15.08. 2017 as 22:00 h.


https://www.sinonimos.com.br/assim-sendo/
https://www.sinonimos.com.br/simultaneamente/
http://www.pcc.usp.br/files/text/publications/TT_010.pdf
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Notabiliza-se, que ndo € porque os mercados estdo localizados em areas da periferia
dos bairros de urbanizagdo popular da capital, que ndo possam ser vistos com interesse de
aplicabilidade de politicas publicas visando o planejamento urbano, pelo contrario, essas areas
sdo consideradas como necessarias de imediatas politicas que tenham como principal foco o
planejamento do territdrio, ou seja, urbanismo para a periferia, urbanismo para quem compde
a cidade. A negacdo da urbanizacdo é negacdo do direito a cidade aos pobres. Diante de tal
afirmacdo, pode-se fazer uma reflexdo sobre as necessidades do cidaddo na cidade. “A
reflexdo teorica se vé obrigada a redefinir as formas, funcdes, estruturas da cidade, bem como
as necessidades sociais inerentes & sociedade urbana” (LEFEBVRE, 2008, p. 105). Considera-
se que usufruir inteiramente da cidade, (DELIJAICOV, 2014) é uma possibilidade para
poucos, dada a redistribuicdo dos territorios que formou as periferias e ressignificou os
espacos urbanos pelo mercado imobiliario®.

Do objeto de estudo, aborda-se o processo de surgimento do elemento mercado® no
espaco urbano, enfatizando sua importancia para a Geografia (urbana e da salde); o processo
historico e pontuando de como ele esta interligado com a feira.

Ao estudar mercados publicos, tem-se que fazer uso do conteudo histérico, além de
levantamento de como foram e sdo usados; a forma que se estabeleceram nos territérios e
consequentemente, delineando suas significancias atribuidas a estes, por parte de seus
usuarios e trabalhadores. Conceituar mercado e diferencia-lo de feira, notoriamente pode nédo
ser uma tarefa facil, isso porque estdo intrinsicamente relacionados, ora diretamente, ora
indiretamente, seja dentro do espaco urbano ou rural; contribuindo para fatos na construgéo e
formacao do espaco geografico.

A escolha desse objeto é consolidada a partir das leituras bibliograficas sobre
mercados, que proporcionaram ampliar o olhar através de autores ja consagrados, notando-0s
como lugares e espacos de producédo e reproducdo da cidade, possuindo em seu cerne tanto

aspectos sociais quanto estruturais.

0 mercado imobilidrio pode ser caracterizado por gerar o desenvolvimento do espaco urbano das cidades e
possibilitar qualidade de vida para a sociedade. Nas cidades pode proporcionar crescimento da economia local
ou regional, devido ao grande volume de emprego direto ou indireto gerado por seus servicos agregados, como,
por exemplo, incorporacgdo imobiliéria, corretagem, publicidade e sistema financeiro habitacional.

MATQOS, D.; BARTKIW, P. N. Introducéo ao Mercado Imobiliario - Curso Técnico em Transag¢Ges Imobiliarias.
E-TEC Brasil, 2013.

® A palavra mercado, proveniente do latim mercatu, significa “lugar de venda de géneros alimenticios e outras
[mercadorias] 3”, ou seja, lugar de trato, de compra e venda ou de troca. O encontro e o contato direto entre
vendedores, compradores, transeuntes, viajantes permite um muatuo jogo de trocas, pois a troca pressupde a
conversa para que o negdcio seja efetivado (VARGAS, 2001).

VARGAS, Heliana Comin. Espaco Terciario: o lugar, a arquitetura e a imagem do comércio. Sdo Paulo:
SENAC, 2001. 336 p.
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O mercado tem sua significancia economica identificada por meio dos trabalhadores
locais, chamados de feirantes’ que tém neste lugar, sua principal fonte de renda. Constitui
também lugar de sociabilidades, aproximando pessoas e fortalecendo lacos de afeto entre
usuarios e trabalhadores. Ressalva-se como premissa que consumidores sdo 0s que muitos se
beneficiam com os mercados, pois podem encontrar nestes, alimentos a precos mais
acessiveis, entretanto, esse estudo ndo teve foco nos consumidores.

A pesquisa se faz ainda pertinente porque pressupfe aumentar a compreensao
socioespacial de determinados elementos dos espagos urbanos inseridos na cidade com
vulnerabilidade urbana, isto €, elementos dos bairros que passam por problemas estruturais
(saneamento, saude, moradia...), caréncias de servigos publicos, como exemplo, 0s mercados
publicos, pontos de abastecimentos onde muitos dos inseridos na rede urbana da capital,
apresentam-se em condi¢6es ndo favoraveis sob Otica tanto da estrutura quanto da salde.

Para Mott (2000), tanto as feiras como os mercados brasileiros seguiram o modelo
dominante em Portugal, servindo como centros de abastecimentos. Espera-se a partir dai,
entendé-los como referéncias para compreensao dos mercados como abastecedores, 0s quais
propiciam um maior aglomerado populacional em determinadas regides geograficas. Os
mercados acompanham e ajudam a construir a historia das cidades e da sociedade.

Estudar mercados, outrora entrepostos comerciais, é perscrutar parte da histéria e o
cotidiano de um lugar. Torna-se imprescindivel destacar, que esses lugares sdo formados de
historias de vidas, justificando o foco nos sujeitos sociais que os compdem; também estdo
formados de mudancas espaciais fisicas ou simbdlicas, isso interfere que as estratégias sdo
transformadas no territdrio de maneira a se adequarem ao contexto, visando a sobrevivéncia
dos negdcios mantendo parte de uma sociedade, moldando-se de acordo com interesses.
(MOTT, 2000).

Acredita-se que a sobrevivéncia da populacdo, por meio dos mercados publicos, que
estdo no espago geogréfico, ttm o papel de suprir as necessidades bésicas, entre elas a
alimentacdo, e para que ela seja salutar devem existir boas condi¢des infraestruturais e
higiénico-sanitérias, por isso, a importancia de enfatizar a necessidade de buscar informages
a respeito desses lugares muito presentes no espaco urbano.

Segundo Barcellos (2008) as desigualdades sociais sdo umas das graves consequéncias

do modelo econémico excludente, estas sdo apontadas como desencadeadoras de outras

’ Muitas so as denominagdes encontradas para os trabalhadores que desempenham atividades no mercado, tais
como mercador, merceeiro, peixeiro, verdureiro, hortifrutigranjeiros, feirante. Diante das diversas, na presente
pesquisa optou-se em chama-los de feirantes, pois esta € a denominagao que assim eles se identificam.
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desigualdades, que se refletem na distin¢do de acesso aos servigos em boas condig¢des urbanas
para e entre grupos sociais, tais como o ambiente, condi¢des de vida e salde, que formam
uma triade indissociavel de fatores com multiplas e complexas interacGes; a mediacédo entre
estes se da pelas relacBes que esses grupos estabelecem com seu territorio, por isso, a
Geografia da Saude® também se faz necessaria.

Nessa perspectiva, 0 interesse pela tematica se iniciou apds término de uma pesquisa
ja desenvolvida quando graduando, enquanto Bolsista do Programa Institucional de Iniciacdo
Cientifica — PIBIC/UFMA, com tematica: Andlise e Avaliacdo de Politicas Publicas Voltadas
para 0 Planejamento Urbano: Primeira Etapa do PAC®, no Bairro da Vila Palmeira, em S&o
Luis-MA,; esta indicou que o bairro apresentava problemas de infraestrutura, sobretudo, no
mercado, a partir dai, surgiu a necessidade de perceber se assim como nesse, 0s mercados de
outros bairros de Sdo Luis, passavam pelos mesmos problemas.

A vinculacdo com a linha de pesquisa, dindmica do espaco: urbano e rural é devido ja
possuir como conhecimento prévio, que o processo de ocupacdo de Sdo Luis, foi ensejado
pelo interesse em busca de melhores condicdes de vida, impulsionado pela propria
modernizacdo do campo, atrelada aos grandes empreendimentos presentes na cidade; sendo
justamente essas condi¢es, que irdo contribuir como causa da saida do homem do interior do
Estado do Maranhdo para a capital, podendo evidenciar, que os bairros Anjo da Guarda e Vila
Embratel, passaram por esse processo.

A experiéncia no Laboratério de Analise Territorial e Estudos Socioecondmicos
(LATESE/UEMA), vinculado ao Curso de Arquitetura e Urbanismo, onde a partir dessa
vivéncia, obteve-se a oportunidade de conhecer, visitar e estudar cidades das mesorregides do
Maranhdo, 42 municipios, com pesquisa de ambito urbanistico, analisando processos de
crescimento das cidades, contribuindo para interesse no objeto.

O trabalho traz contribui¢bes para o Grupo de Estudos Urbanos (GEURB / UEMA),
vinculado ao Curso de Geografia, pois diante das discussfes de pesquisas na area da
Geografia Urbana e Geografia da Saude, traz novas tematicas e assuntos ja levantados, diante
de novos olhares a serem discutidas dentro do grupo de estudo, somando ao didlogo com
diversos pesquisadores, proporcionando obtencdo do aumento de interesse em estudar

questdes relacionadas a auséncia de planejamento urbano.

8 A Geografia da Satde visa contribuir na anélise do espaco, BARCELLOS, C. (2008) considerando suas
dindmicas, na ampliacdo de conhecimento sobre o habitat, na caracterizacdo de ambientes degradados que
podem propiciar ecloséo de epidemias e otimizar processos de prevencdo e combate a problemas de saude.
BARCELLOS, Christovam. Organizador. A geografia e o contexto dos problemas de salde / Rio de Janeiro:
ABRASCO: ICIT: EPSJV, 2008. 384 p. : il. ; 23 cm. — (Saude Movimento; n. 6).

% Programa de Acelerago de Crescimento, lancado em 2007 pelo Governo Federal.
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A importancia se faz acima de tudo, para area de conhecimento da Geografia, pois esta
se interessa pela questdo do planejamento urbano e de programas sociais, pois ambos
evidenciam e tem como intuito amenizar a questdo da exclusdo social. Almejando ainda, a
intencdo de levar a toda sociedade, o foco da atual configuracdo do resultado deste, para
direcionar futuras acoes.

A pesquisa foi subsidiada por publicagbes tais como: Dialogando Sobre Uso e
Ocupacéo do Solo Maranhense: Questdes Urbanas e Caracteristicas Ambientais. (ENTENDA
— 1° Entenda Encontro Nacional Sobre Tendéncias e Desafios Ambientais. “Territorializando
o Debate”); A Importancia da Analise do Espago Geografico: A Cidade, Enquanto Territorio
Urbano Onerado de Elementos Geograficos. (ENG — Encontro Nacional dos Gedgrafos);
Destrinchando os Caminhos da Metodologia para Estudo Geografico, na regido do Itaqui -
Bacanga, Localizado na Cidade de S&@o Luis-MA. (I Seminario Nacional de Pesquisas e
Estudos Sobre as Cidades, Espagos, Atores e Dindmicas do Nordeste do Brasil); As
Condigdes Urbanas do Mercado Publico do Bairro Anjo da Guarda, Area da Periferia de S&o
Luis - MA. (I seminario Norte e Nordeste: Saide e Ambiente. Interdisciplinaridade em foco).

Foi também subsidiada pela experiéncia no projeto: Capacitacdo Técnica e Elaboracédo
de Minuta de Planos Municipais de Saneamento Basico de Municipios do Estado do
Maranh&o; desencadeado pela UFF-RJ, Universidade Federal Fluminense/Rio de Janeiro e
FUNASA, Fundagdo Nacional de Saude. O projeto compreendeu o desenvolvimento da
atividade em 116 municipios. Na primeira fase atuando como Técnico de Mobilizacédo Social,
foram desenvolvidas atividades como levantamento de dados; elaboracdo de relatérios
técnicos; reunides publicas; elaboracdo e capacitacdo, através de minicursos e oficinas, do
comité de coordenacdo e executivo, com tematicas voltadas a eixos do saneamento béasico a
exemplo abastecimento de agua, esgotamento, manejo de aguas pluviais urbanas, limpeza
urbana e mobilizacdo social. Durante vivéncia no projeto, obteve-se experiéncia enguanto
Técnico de Mobilizacdo Social, que fora de suma importancia para desenvolvimento desta
pesquisa, proporcionando um olhar social sobre 0s objetos de estudo da mesma.

Assim, a pesquisa teve como objetivo geral analisar os mercados publicos dos bairros
de urbanizagdo popular, Anjo da Guarda e Vila Embratel, em seus aspectos sociais e
estruturais, assim como suas transformacdes. E objetivos especificos: Tragar historico dos
mercados, com suas respectivas localizacdes e identificacdo de formacoes de territorialidades
em seus entornos; Identificar a contribuicdo socioecondmica dos mercados, para a populacao;
Caracterizar as condicbes urbanas de infraestrutura dos mercados; Levantar as condigdes

higiénico-sanitarias dos lugares. Diante da discussdo dos mercados publicos nos bairros de
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urbanizagdo popular, seriam estes mercados, moldes das desigualdades sociais presentes na
cidade de Sédo Luis; que foram estas iniciadas no processo de surgimento e crescimento desta?
Assim sendo, 0 mercado publico € um elemento revelador da real cidade?

As discussdes abordadas que sanaram o0s objetivos e indagacdes da pesquisa estao nos
capitulos assim descritos:

No capitulo 1, enfatiza a cidade e seus elementos geograficos, apresentando no item
1.1 discussdo sobre a cidade e seus mercados; no subitem 1.2 o mercado como elemento
geografico no espaco urbano; 1.2.1 o mercado designado como lugar; 1.3 historico de
ocupacdo da regido Itaqui-Bacanga; e no 1.4 os bairros de urbanizagdo popular em Séo Luis:
Anjo da Guarde e Vila Embratel;

O capitulo 2, relata a contextualizacdo histérica do surgimento dos mercados; no item
2.1 a existéncia dos mercados no processo de crescimento das cidades; no 2.2 descreve uma
conexdo entre mercados e feiras; em 2.3 historicos dos mercados da &rea de estudo;

J& o capitulo 3, dos aspectos sociais, 0 mercado e sua funcionalidade, sob o perfil
socioeconémico e condicdes de trabalho dos feirantes; no item 3.1 perfil social; 3.2 as
condicdes trabalhistas e no 3.3 sobre a percepc¢do do feirante diante de sua atividade;

Com relacdo ao capitulo 4 retrata das condic¢Ges infraestruturais como representativas
das formas dos mercados; no 4.1 as formas dos mercados Anjo da Guarda e Vila Embratel, e
em 4.2 o olhar dos feirantes sobre essas condi¢Oes de infraestrutura;

No capitulo 5, das condi¢bes higiénico-sanitarias e indicadores sociais como
reveladores da real sadde do lugar; em item 5.1 percebe-se de como indicadores sociais
influenciam nas condicBes higiénico-sanitarias; em 5.2 percepcdo dos feirantes sobre as
condi¢Bes higiénico-sanitarias dos mercados, no 5.3 avaliagdo quanto aos aspectos
microbioldgicos dos alimentos comercializados no mercado Anjo da Guarda. J& no item 5.4
faz-se um apanhado da administracdo publica ao que concerne a gestdo dos mercados.

Assim contextualiza-se 0 processo de historizagdo da formacdo dos mercados, tendo
interesse em explicar o processo de como se encontra a condi¢cdo urbana atual desses locais
nos bairros supracitados, descrevendo como emergiu a necessidade destes, relatando a
existéncia do processo de manutencdo e estado de conservagdo. Fez-se compreender ainda no
decorrer do desenvolvimento da investigacdo, sobre a dindmica do entorno destes elementos,
ou seja, perceber a formacdo de territorialidades em seus arredores junto de outras

implicacdes.
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METODOLOGIA

O meétodo de abordagem compreende procedimentos gerais utilizados na investigacao
de fendmenos. Refere-se assim como método geral, o0 método dialético. Andrade (2010),
sobre esse, afirma que ndo envolve apenas questdes ideoldgicas, geradoras de polémicas.
Trata-se de um método de investigacdo da realidade pelo estudo de sua agdo reciproca, da

mesma forma, € importante observar que:

A dialética, como ciéncia das leis gerais do movimento e do desenvolvimento da
natureza, da sociedade e do pensamento humano, possui trés leis, amplamente
conhecidas, por aqueles que tem um minimo de familiaridade com o marxismo. (...)
1. A transformacdo da quantidade em qualidade e vice-versa; 2. A unidade e
interpenetragdo dos contrarios, e 3. A negagdo da negacio. (SPOSITO, 2004, p.45).

Segundo Gil (2008), no método dialético, ha certos principios a serem considerados,
como o principio da unidade e luta de contrarios; onde os fendmenos mostram aspectos
contraditorios, sendo ora unidos e formando a indissollvel unidade das oposi¢des; como a
exemplo da regido do Itaqui-Bacanga, compostas por seus bairros nas areas da periferia.

Pondera-se que o método dialético é contrario ao conhecimento rigido, pois tudo é
visto em constante mudanca, sempre ha algo surgindo, que nasce e ha de se desenvolver,
sempre existe algo que se desconstitui, se transformando (ANDRADE, 2010). Ainda sobre o
método dialético para Spdsito (2004), este € o que surge pela refutacdo das opinides do senso
comum, enviando a contradicdo, para chegar por fim a verdade, fruto de uma racionalidade,
criticidade; pode-se entdo previamente considerar que a geografia critica'®, sob perspectiva da
geografia urbana, possui teor de complexidade, isso por seus estudos serem predominante na
cidade, por isso, reafirma-se que a metodologia utilizada mais adequada foi a dialética, afinal,
através dessa é possivel compreender o espaco citadino, com suas diversas inter-relacdes,
entre sociedade, espaco fisico e espago construido.

O método dialético aponta para uma forte caracteristica: a de totalidade. Oliveira
(1990) considera que a pesquisa geografica deve ser feita mediante reflexdo, buscando a
origem do problema, critica e colocar o objeto do conhecimento, em um ponto de crise, para
inserir 0 objeto no contexto do qual é parte integrante. A interpretacdo dos dados deve ser

absolutamente verdadeira em relagdo ao campo tedrico e da realidade.

19 A Geografia Critica, que faz uso em suas anélises do materialismo histérico, os embasamentos tedricos dessa,
posicionam-se por uma transformacéo da realidade social. Para Moraes (2007): Os gedgrafos criticos apontam a
relacdo entre a Geografia e a superestrutura da dominacéo de classe, na sociedade capitalista. Desvendando as
mascaras sociais contidas.

MORAES, Antonio Carlos Robert. Geografia: Pequena Histdria Critica. 21. ed., S@o Paulo: Annablume, 2007.
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A metodologia da dialética se destaca, pois leva em consideragdo o movimento dos
elementos, fatos, objetos, em constante transformacdo e inter-relacdo do todo. A anéalise
critica, totalizante, necessita da crise na reflexdo do pesquisador para alinhar a teoria e a
realidade. A grande contribuicdo do método dialético é a busca pelo conhecimento que
multiplica a viséo receptiva do pesquisador, somando para o desenvolvimento de uma prética
articulada entre o pensar e o fazer. (DAVID, 2002).

Para Soja (1993) a dialética torna-se cada vez mais espacializada, com demandas na
mudanca fundamental sobre o espaco, tempo e ser; assim, tem-se a pretensao de espacializar a
narrativa historica; que é associar a extensdo temporal uma Geografia humana critica
permanente. Isso nos leva a materialidade espacializada, sendo essa, 0 reconhecimento de que
a espacialidade é o socialmente produzido. (SOJA, 1993). “A espacialidade ndo pode ser
completamente separada dos espacos fisicos e psicologicos. Os processos fisicos e bioldgicos
afetam a sociedade”. (SOJA, 1993. p.148).

Para uma melhor compreensdo dos mercados publicos, definiu-se dimensfes de
analise das condigdes urbanas. Essas se referem ao conceito definido das condicdes de
infraestrutura e as condi¢des higiénico-sanitarias.

Da definicdo das CondicBes Urbanas, foi levado em consideracdo sobre analise do
IBEU (indice de Bem-Estar Urbano), caracterizando o termo, Condicdes Urbanas, através das
dimensdes D2; D4; D5. Sendo que o IBEU possui 5 dimensdes (Figura 4).

Figura. 4. Dimensdes do IBEU

indice de Bem - Estar Urbano

Refs fels D4 - Condigdes
o D2 - Condicbes D3 - Condigdes - D5 -
D1 'L'leggr':;dade Ambientais Habitacionais dé gg‘i’\;gfs’s RS
Urbanas Urbanas Urbanos Urbanas

Fonte: Ribeiro; Ribeiro, 2013.
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Os indicadores que compdem as 5 dimensdes do IBEU foram construidos com base no
censo demogréfico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010, que tem
como base o espaco social territorialmente construido. Ressalva-se, que o trabalho utilizou
das dimensdes supracitadas, sem o intuito de contabilizar como o IBEU é comumente
utilizado, com variagdo de 0 a 1. O objetivo foi utilizar da base conceitual de 3 dimensdes,
sendo elas: D2 — Condigdes Ambientais Urbanas, D4 — CondicGes de Servigos Coletivos
Urbanos e D5 — Infraestrutura Urbanas. Essas dimensdes ajudaram na delimitacdo de selecéo
de itens que foram utilizados na diferenciacdo de condi¢cdes de infraestrutura e condicdes
higiénico-sanitarias. E importante observar mesmo que o IBEU, seja utilizado para analises de
moradias, sendo a moradia Elemento Fisico do Urbano, essa pesquisa ndo trata de domicilio,
mas de um espaco de trabalho, o mercado publico, sendo esse um Elemento Fisico do Urbano,
logo, coube as adaptacGes ora estabelecidas. A descricdo utilizada foi dentro de interpretacéo
do IBEU Local, pois este propicia a comparagdes em ambito de escala menor, ou seja, a
relacdo direta entre as areas de ponderacdo™ (mercados nos bairros), em uma escala que
permita a avaliacdo interna das condi¢6es urbanas de vida ou de elementos.

Na D2 — (Condi¢bes Ambientais Urbanas), verifica a arborizacdo do entorno, esgoto a
céu aberto no entorno do elemento, e situagdes relacionadas a satide do ambiente.

D4 — (CondicGes de Servigcos Coletivos Urbanos) - o atendimento adequado de agua,
esgoto e a coleta adequada de lixo.

D5 — (Infraestrutura Urbanas) - pavimentacdo, iluminacdo publica, calgamento, meio
fio/guia, bueiro ou boca de lobo, rampa para cadeirantes e logradouros, no geral, esta muito
associado as condicGes de estrutura fisicas (telhados, paredes, rebocos, pisos).

Assim, as Condig¢des Urbanas sdo analises do espaco urbano, relacionadas a dimensao
de infraestrutura, em seus aspectos estruturais fisicos do lugar, e da dimensdo higiénico-
sanitarias, em seus aspectos relacionados a mercadoria, proliferacio ou ndo de
microrganismos; seja em situacdes de analises dessas dimensdes de maneira individual ou em
conjunto, quer seja de domicilio ou algum outro elemento do urbano de utilizagdo do sujeito

social, podendo ser essas condic¢des positivas ou negativas para este.

YA d4rea de ponderagio ¢ constituida por um conjunto de setores censitérios, apresentando “relativa
homogeneidade demogréfica e social; sempre que possivel continuidade espacial; e, contiguidade municipal [...].
Por este motivo, a utilizacdo da area de ponderagdo como correspondente a ideia de bairro se aproxima da
concepgao sociologica que o bairro representa como espago social” (RIBEIRO; RIBEIRO, p.7, 2013).

RIBEIRO, Luiz César de Queiroz; RIBEIRO, Marcelo Gomes. indice de Bem-Estar Urbano IBEU. Rio de
Janeiro, Observatorio das Metropoles, 2013.



38

Especificadamente sobre as condicdes higiénico-sanitarias*?, destaca-se que tanto os
alimentos, como pessoas e estrutura fisica estdo incluidos na analise dessas questdes, iSso
porque o ambiente influencia diretamente nas condigdes higiénico-sanitarias de alimentos
expostos, ou ainda guardados em locais inadequados, pois as superficies onde ficam apoiados,
assim como os utensilios empregados na manipulagdo junto as méos dos feirantes também
podem ser veiculos de contaminantes. Individuos que manipulam alimentos podem do mesmo
modo representar fonte potencial de contaminacéo e proliferacdo de enteroparasitas, apesar de
estarem, na maior parte, na condicdo de assintomaticos (SOARES; CANTOS, 2005).

Dos procedimentos metodoldgicos, esses ndo se apresentam exclusivos entre si
(LAKATOS; MARCONI, 1996). Dessa forma, para analise e desenvolvimento da pesquisa
levou-se em consideracdo procedimentos como o historico, comparativo e estatistico; segundo
Lakatos e Marconi (1996) estes métodos sdo muitos utilizados nas ciéncias sociais e humanas.

A pesquisa no Itaqui-Bacanga, area dotada de bairros, que constituem moldagens do
espaco urbano, das construcées, de fatos e fendmenos, junto aos seus elementos (recheados de
informacdes, historia, pessoas), pressupde que em consequéncia dessa multiplicidade de
questdes dentro do territério urbano, do bairro em consonancia com seus elementos, aqui 0
mercado, que estes varios métodos de procedimentos™ se enquadram de forma indispensavel
para compreensdo de parte da representacdo da espacialidade geografica da regiao.

De acordo com Andrade (2010), o procedimento metodoldgico histérico consiste em
investigar os processos e instituicdes do passado para verificar sua influéncia na sociedade de
hoje; é importante pesquisar as raizes para compreender sua natureza e fungdo. Ja o
comparativo é usado com propoésito de verificar semelhangas e divergéncias, que viabilizam
explicacBes e conclusBes, chegando neste ponto a comparar tanto a area central da cidade,
com a periférica, e mais precisamente enfatizar os mercados publicos.

Para caracterizar o contexto historico no qual os mercados surgiram, ou seja, de como
se deu a instalagdo dos mercados nos bairros, se pesquisou por meio de entrevistas e meio

documental, além de consulta em 0Orgdos competentes; como por meio de entrevistas

2 As condicdes higiénico-sanitarias requerem cuidados basicos, como singelamente lavar as méos, pois a
higienizacdo inadequada das maos pode permitir a presenca de patdgenos.

SOARES, B.; CANTOS, G. A. Qualidade parasitolégica e condicBes higiénico-sanitarias de hortalicas
comercializadas na cidade de Floriandpolis, Santa Catarina, Brasil. Revista Brasileira de Epidemiologia, Sao
Paulo, v. 8, n. 4, dez. 2005.

3 Métodos de procedimentos, também chamados de secundérios, constituem etapas mais concretas da pesquisa,
explicando objetos menos abstratos. Relacionam-se, portanto, especificadamente com as fases da pesquisa e néo
com o plano geral dela. Constituem etapas mais concretas da investigacao, proporcionado meios técnicos para
garantir objetividade e a precis@o no estudo dos fatos. N&o séo exclusivos entre si.

ANDRADE, Maria Margarida de. Introducdo a metodologia de trabalho cientifico: elaboracéo de trabalhos na
graduacdo. 4 ed. S&o Paulo: Altas, 1998.
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direcionadas aos gerentes de ambos os mercados, através do formulério 1 — intitulado:
Historico, Regularizagio e Gestio (APENDICE A).

Houve pesquisa bibliografica como levantamento de documentacéo indireta e direta. A
documentacao indireta se refere a pesquisa em revistas, livros, dissertacGes, artigos e sites
especializados. E a documentacdo direta abrange a observagéo direta intensiva e extensiva.

A direta intensiva baseou-se em técnicas de observacdo e entrevistas, sendo
sistematica, pois levou em conta estruturacao; assim como participante, pois o pesquisador
cooperou diante dos fatos observados, existindo assim, realizagdes de observacoes
espontdneas e sisteméticas. E a direta extensiva baseou-se na aplicacdo de formulérios,
medidas de opinides e atitudes, que foram importantes na coleta de dados de campo.

O estudo possui carater quantitativo, utilizando-se do procedimento metodoldgico
estatistico; na medida em que foram feitas mensuracgdes, tais como realizacdo de entrevistas e
aplicacbes de 70 formulédrios com trabalhadores destes locais, que desenvolvem suas
atividades na parte interna do mercado, como também com alguns que trabalham aos
arredores, possuindo pontos de boxes nos mercados.

O procedimento estatistico fundamenta-se na utilizacdo das probabilidades. Através
desse foi permitido comprovar as relagdes dos fendmenos entre si e obter generalizagdes,
ocorréncia ou significado. Por meio desse método de procedimento aplicou-se questionarios
voltados para os feirantes. (Formulario 2 intitulado: Questdes socioecondmicas e condicdes
urbanas dos mercados, APENDICE B)

Os formularios foram preenchidos, sob Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(ANEXO A). Por meio da aplicacdo destes, foram levantados dados com a quantidade
amostral em um universo de 35 trabalhadores em cada mercado publico, totalizando 70
trabalhadores entrevistados, correspondendo a 35 trabalhadores no Mercado Anjo da Guarda
(M1AG)™ e 35 trabalhadores no Mercado Vila Embratel (M2VE), respectivamente tendo em
seu total nos mercados, 70 e 51 trabalhadores que executam atividade na parte interna’®. Os
gréficos elaborados estdo representados em total numérico de percentual 100%.

Soma-se também o viés de carater qualitativo, pois teve como objetivo interpretar a
conjuntura do fendmeno investigado em suas varias dimensdes, assim como também analisar

relatos verbais dos sujeitos observados.

4 Para que o desempenho da pesquisa torne-se mais compreensiva e didatica, evitando repetico de termos, foi
colocada a denominagdo alfanumérica para cada mercado, sendo o Mercado do Anjo da Guarda denominado
M1AG e o Mercado da Vila Embratel o M2VE.

15 Através da visita de campo e check list fez um levantamento da quantidade de feirantes que trabalham na parte
interna do mercado, trabalhando assim na presente pesquisa, com 35 trabalhadores de cada mercado,
representando 50% do M1AG e 68% do M2VE. (ver modelo de check list em APENDICE E).
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Foi feito ainda levantamento de informacGes em Orgdos publicos municipais,
responsaveis pela manutencdo e conservacdo dos mercados como a Secretaria Municipal de
Agricultura, Pesca e Abastecimento (SEMAPA), Secretaria Municipal de Urbanismo e
Habitacdo (SEMURH) e Secretaria Municipal de Saude (SEMUS), assim também em
secretarias estaduais, como a Secretaria Estadual de Agricultura Familiar (SAF) e a Secretaria
de Estado da Agricultura, Pecuaria e Pesca do Maranhdo (SAGRIMA); foi desenvolvido
entrevistas em todos os oOrgdos mencionados, por meio do formulario 3, intitulado: A
administracdo plblica na gestdo dos mercados. (APENDICE C) com responsaveis por estes
setores™®, mas primeiro houve encaminhamento de oficio (APENDICE D).

Para analise das condicfes urbanas (infraestruturais e higiénico-sanitarias), foi
utilizado o método de Listagem (Check List'’), desempenhado como metodologia de
procedimento, sendo indicado em avaliacdes preliminares, tendo como vantagem o emprego
imediato para andlises de impactos, sendo de féacil compreensdo. Para Moreira (1985) a
listagem de controle foi o primeiro método de avaliagdo de impactos ambientais a ser
idealizado, em virtude principalmente, de sua facilidade de aplicacéo.

Em vista, a utilizacgdo do procedimento metodoldgico supracitado, pode ser
considerado instrumento pratico de ser utilizado em estudos de impactos ambientais
(SANCHEZ, 2006), o qual indica os elementos ou fatores ambientais potencialmente afetados
por acbes ou projetos relacionados a algum empreendimento. Dentre a perspectiva do
procedimento mencionado foram observados, in loco, como trabalhadores condicionaram suas
atividades laborais; como consiste a organizacdo do trabalho e em quais condicdes estas sdo
desenvolvidas, principalmente no tocante as condi¢des das ferramentas de trabalho.

O método Check List (APENDICE E) serviu para uma descricio geral do mercado, de
suas condi¢des urbanas, condicdes estas de infraestrutura e higiénico-sanitarias, sendo que ja
foi previamente elaborado, baseado na legislacdo urbanistica e de salde da cidade, sendo os
documentos que serviram de suporte: Plano Diretor de S&o Luis, Regulamento Geral e Cddigo
Sanitério das Feiras e Mercados de Sao Luis/2008 e a Lei de Vigilancia Sanitéaria'® 3.546, 05

1% Evidencia-se que os nomes dos profissionais que contribuiram na catalogagdo de informagdes ndo foram
mencionados por presar pela privacidade destes.

7 Check list consiste, segundo LOPES, W. S.; VALDERI, D. L.; SHIVA, P. (2000), no vislumbramento e na
listagem de consequéncias, quando se considera o potencial transformador do ambiente fisico, biotico e
antrdpico, de causas conhecidas, ou atividades impactantes. Ainda para estes, as questdes do checklist, levam-se
em consideracdo, por exemplo, a natureza das atividades, que sdo previamente respondidas por pesquisa em
campo, levantando informagOes basicas, acerca de determinada atividade. Trazendo estrutura e consisténcia a
juntar e classificar informagoes.

FACANHA, A. C. et al (2015), o check list ou verificagdo, constitui-se como referéncia para fins de analises de
problemas provocados pela expansdo urbana

'8 Disponivel em formato digital no 6rgdo da SAGRIMA.



41

de agosto de 1996. Destaca-se que estes documentos também conduziram no suporte para
elaboracdo dos formulérios que foram direcionados aos trabalhadores dos mercados. Tais
documentos legais serviram de base para estruturar a pesquisa no que se refere ao arcabouco
juridico vigente, dando direcionamento para entender os mercados publicos da cidade.

Para uma melhor compreensdo, foi feito anélise microbioldgica de alimentos, atraves
de coletas de hortalicas, alface crespa e cheiro verde.

Em agosto de 2017, foram coletadas 20 amostras sendo 10 de alface crespa e 10 de
cheiro verde, comercializados por feirantes no Mercado do Anjo da Guarda. Apds aquisicdo
das amostras de alimentos, estas foram colocadas em sacolas, identificadas e acondicionadas
em caixa isotérmica, e imediatamente encaminhadas ao Laboratério de Microbiologia, do
Programa de Controle de Qualidade de Alimentos e Agua (PCQA) do Pavilhdo Tecnoldgico
do Departamento de Tecnologia Quimica da Universidade Federal do Maranhdo, que assim
foram analisadas em laboratdrio junto a técnicos especialistas na area de alimentos, sendo
todas as fases acompanhadas. Ressalta-se que estes produtos sdo de cultura de agricultura
familiar e estdo presentes consideravelmente em mercados, feiras.

Para mapear a localizacdo dos mercados e a formacdo de territorialidades em seus
arredores, foi utilizado software QGIS 2.14.3 - Essen, de cunho tematico sobre o uso e
ocupacdo do solo urbano, identificando possiveis diferencas de &reas mais organizadas ou
areas mais adensadas, assim como nas suas partes externas. Para analises de imagens e para
obtencdo de outras informacdes cartograficas, foram utilizadas as ferramentas Map View e
Google Earth Pro, assim como cartas de imagens geoespaciais disponiveis em institutos como
0 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; IMESC - Instituto Maranhense de
Estudos Socioeconémicos e SECID - Secretaria das Cidades. A escolha do software QGIS foi
devido ser um programa livre.

O registro de fotografias do lugar e fotografias aéreas (Fotos 2 e 3), foram feitas
respectivamente, por maquina digital cdmera semiprofissional Canon 8 mp e Drone Dji
Phantom 3 Standard de Resolucdo de 8 cm, de camera gopro 2k; ambos contribuiram para

melhor descri¢éo do espago urbano.

19 sancionada e decretada pela prefeita Conceicéo Andrade em agosto de 1996. Lei N° 3.546, de 05 de Agosto de
1996, Sdo Luis - MA. Dispde Sobre a Vigilancia Sanitaria no Municipio de Sao Luis, e D& Outras Providéncias;
acessado em 12 /11 /2015.

Disponivel em https://camara-municipal-de-sao-luis.jusbrasil.com.br/legislacao/581175/lei-3546-96.


https://camara-municipal-de-sao-luis.jusbrasil.com.br/legislacao/581175/lei-3546-96
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Na identificacdo da contribuicdo socioecondmica destes lugares para a populacdo, as
informagdes foram catalogadas também por meio de aplicacdo direta de formularios, em
partes de trabalhadores que exercem atividades na parte interna do mercado e em seus
arredores, acentuando as condi¢des de trabalho, dando énfase se trabalhadores organizam-se
para melhorar esses lugares através de algum tipo de mobilizagdo comunitéria.

Foram visitados 6rgdos como secretarias algumas ja mencionadas, e ainda Secretaria
Municipal de Obras e Servicos Publicos (SEMOSP), Instituto das Cidades (INCID), Instituto
Municipal de Paisagem Urbana (IMPUR) e seus diversos setores, nas proprias Associacoes
dos mercados e arquivo publico. Também foi consultado a ACIB, com suporte do assistente
administrativo da instituicdo, para levantamento de planta ou fotografias antigas do mercado
pUblico. Devido ndo ser encontrado, elaboraram-se croquis®® para d4 dimensdo mais apurada
dos mercados, a priori feito desenho manual em folha de papel milimetrado formato A2= 420
X 594 mm — Divisdo 400 x 500 mm, unidade margem de 1 cm, apds esse procedimento,
fotografado e vetorizado em Corel Draw Graphics Suite 2017 com linhas guias.

Em relacdo a algumas dificuldades, foram a auséncia de trabalhos com tematicas
semelhantes na area, ou seja, auséncia de referéncias dos mercados no ltaqui-Bacanga;
auséncia de documentos como plantas e mapas dos mercados; falta de disposi¢éo por parte do
funcionalismo publico, de algumas secretarias de gestdo publica, a exemplo, disponibilidade
de equipe técnica em dispor de informacbes, muitas vezes negando a liberacdo de

documentos, tornando-se a burocracia um empecilho.

20 Se o sentido comum da palavra “croqui” se refere a esbogo, ou desenho prévio e experimental que antecede a
versdo final de uma expressdo grafica, em cartografia um croqui deixou de ser apenas isso: um croqui
cartografico pode ser um produto final, pois com esse nome identificamos, por exemplo, a expressdo visual
presente na publicidade de um empreendimento imobiliario, com sua localizagdo e as relages que estabelece
com seu bairro e com sua cidade.

De forma canbnica, nas praticas cartograficas formais, designava-se croqui o esbo¢o num fundo de mapa,
considerando os lugares e a escala, resultante de tragos experimentais e rapidos que expressam 0s conhecimentos
prévios e 0 que estd sendo observado no terreno, de modo a perceber e refletir sobre relagdes encontradas,
procedimentos esses que sao Uteis para a producdo de um mapa final.

Nesse sentido, diferente do croqui, 0 mapa é tido como a expressao grafica que contém informagdes geograficas
dispostas com mais precisdo segundo a localizacdo, a extenséo, a propor¢do e a hierarquizacdo dos fendmenos e
de acordo com uma linguagem que obedece de forma mais rigorosa a gramatica cartografica.

Brunet, R. (1967): Le croquis de Géographie régionale et économique. Paris, SEDES, 22 Ed.

Dorel, G. (1998): «Cartes et croquis en géographie», Bulletin de Liaison des Professeurs d'Histoire-Géographie
de I'Académie de Reims, n° 16.

Disponivel em: https//edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/299045.dicionario de geografia digital acessado em 11.
agosto de 2017.


https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/299045.dicionário
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CAPITULO 1

A CIDADE E SEUS ELEMENTOS GEOGRAFICOS

Imagem em arte, vista aérea de parte do bairro Anjo da Guarda, registrada por drone. em 06. 08. 2017
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1.1 Uma discussao sobre a cidade e seus mercados

O urbano é o local privilegiado de aplicacdo de excedentes que objetivam a
acumulacdo do capital, esse vai em direcdo aonde a acumulacdo pode oferecer campo para
expandir-se, proporcionando como consequéncia a expansdo das contradi¢cdes e conflitos
presentes na vida cotidiana da cidade, na divisdo do trabalho, seguranca, educacdo, na
dindmica comercial, em infraestrutura, e, sobretudo, dos diversos elementos fixos das cidades:
escolas, ruas, pracas, saneamento, mercados, hospitais. Deduz assim, que o capital influencia
diretamente nas condic¢des urbanisticas e sociais do espaco urbano. Nesse sentido busca-se
compreender as problematicas sociais emergidas pela desigualdade, contudo, para alcance de
tal pretensdo, abordam-se as categorias espaco e territério.

De acordo com Carlos (1996) encontrar uma defini¢do Unica para espago ou mesmo
para territério € tarefa &rdua, pois, cada categoria possui diferentes acepcdes, variaveis
elementos de forma que toda e qualquer definicdo ndo é imutavel, fixa, eterna; séo flexiveis e
permitem mudancas. Demonstrando que o0s conceitos tém divergentes significados,
historicamente definidos, que foram criados e recriados, pois quando sdo colocados em
suspensdo e passam por campo critico, as defini¢des ora estabelecidas, podem passar por
maleabilidades e consequentemente mudancas; como ocorreu com 0 espaco e territdrio.
Santos (1978) destaca que o espaco € um verdadeiro campo de forcas cuja formacdo é
desigual. Eis a razdo pela qual a evolucdo espacial ndo se apresenta de igual forma em todos

os lugares. Ainda na concepc¢do de Santos é possivel perceber que

0 espago social corresponde ao espago humano, lugar de vida e trabalho: morada do
homem, sem defini¢cBes fixas. O espaco geografico é organizado pelo homem
vivendo em sociedade e, cada sociedade, historicamente, produz seu espagco como
lugar de sua propria reproducdo (SANTOS, 1978, p. 171).

Nessa obra, verifica-se a diferenciacdo entre territorio e espaco. Ainda para 0 mesmo
autor supracitado “a utilizagdo do territorio pelo povo cria o espago”; que pode ser imutavel
em seus limites, apresentando mudancas ao longo da histdria. O territorio antecede o espago.
Ele é um conceito subjacente em sua elaboracdo tedrico-metodologica e representa um dado
fixo, delimitado, uma area. Ja o espago geografico é mais amplo e complexo, entendido como
um sistema indissociavel de sistemas de objetos e a¢des, em que a instancia social é uma
expressdo concreta e histérica. E importante notar que ao compreender o territério apenas

como area delimitada e constituida pelas relacbes de poder do Estado, estar-se
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desconsiderando diferentes formas de enfocar o seu uso, as quais ndo dignificam a sua
compreensédo em totalidade.

Assim, o territorio pode ser considerado como delimitado, construido e desconstruido
por relacBes de poder que envolvem uma gama muito grande de atores que territorializam
suas acOes com o passar do tempo. No entanto, a delimitacdo pode n&o ocorrer de maneira
precisa, podendo ser irregular e mudar historicamente, bem como acontecer uma
diversificacdo das relagdes sociais num jogo de poder cada vez mais complexo.

Santos (1994) elege as categorias forma, funcdo, estrutura, processo e totalidade como
as principais que devem ser consideradas na analise geografica do espaco. Este constitui a
categoria principal e auxilia na compreensdo do territdério. O espaco, dessa maneira, é
construido processualmente e contém uma estrutura organizada por formas e fungdes que
podem mudar historicamente em consonancia com cada sociedade. De acordo com Santos
(2008), a forma é o aspecto visivel, exterior de um conjunto de objetos, ou seja, as formas
espaciais; ja a funcdo é a atividade desempenhada pelo objeto criado; a estrutura-social-
natural € definida historicamente. Formas e fun¢des sdo criadas e instituidas, variam no tempo
e assumem as caracteristicas de cada grupo social, constituindo uma concepcdo historica e
relacional de Geografia e do espaco; ja o territério € palco da proliferacdo do capital, espago
apropriado pelos agentes do capital através da divisdo social do trabalho.

Ainda para Santos (2008) os elementos do espaco estdo submetidos a variagOes
guantitativas e qualitativas. Esses elementos, por sua vez, sdo os homens, as firmas, as
instituicGes, 0 meio ecoldgico e as infraestruturas. Os homens sdo componentes do espaco, em
sua qualidade de fornecedores de trabalho. As firmas tém como fungdo a produgéo de bens,
servigos. As infraestruturas séo o trabalho humano materializado e espacializado na forma de
casas, plantacdes, caminhos etc. destarte, os elementos do espago sao variaveis.

O conceito de espaco geografico proposto por Santos (1994) se conecta melhor aos
afazeres da analise cientifica, na medida em que pode ser desdobrado em categorias analiticas,
tais como paisagem, configuracdo territorial, divisdo territorial do trabalho e formas-
contetidos. Ja o conceito de territorio pressupde uma forma de apropriagdo do espago a partir
de relacGes de poder. Nesse sentido, € um conceito-chave para a geografia critica que parte de
uma circunscricdo do espaco social a partir da problematica de carater politico, permitindo
assim analises mais sofisticadas dos processos de territorializagdo no espaco.

A producdo do espaco urbano revela-se do ponto de vista da produgdo espacial em
dois momentos: 1 — o espago produzido se torna mercadoria que se assenta na expansao da

propriedade privada do solo urbano no conjunto da riqueza, articulando-se a necessidade da
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habitacdo e da construcdo morfoldgica da cidade, 2 — realizacdo do capital no movimento de
passagem da hegemonia do capital industrial ao capital financeiro redefine o sentido de
espaco que assume também a condicdo de produto imobiliario, tornando-se matéria prima
onde lhe é atribuido valor capital em potencial (CARLOS, 2015). Considera-se assim que 0
espacgo urbano participa do processo de acumulagdo; o setor financeiro apropria-se do espaco
como lugar possivel de realizagdo do investimento produtivo, a0 mesmo tempo, que o0 setor
imobiliario reproduz o espaco enquanto mercadoria consumivel.

Nessas situacOes da reproducéo do capital, o Estado é indispensavel e, dependendo de
sua atitude, pode proporcionar revalorizagao/desvalorizacéo de territorios, com isso, expulsar
ou atrair populacdo. Evidencia-se que devido a condi¢Ges socioecondmicas, 0 centro pode
torna-se mais atrativo e ao mesmo tempo gerador de uma explosdo, no qual,
consequentemente devido a auséncia ou dificuldades destas condic¢des, acontecera movimento
de expulsdo de habitantes em direcdo a periferia. Acrescenta-se, a grande massa nas areas
periféricas oriundas de outros lugares, por também ndo terem as condi¢des mencionadas. Para
Carlos, (2007, p.20)

A cidade a revela ao longo da histéria, como obra e produto que se efetiva como
realidade espacial concreta em um movimento cumulativo, incorporando agdes
passadas ao mesmo tempo em que aponta as possibilidades futuras que se tecem no
presente da vida cotidiana. Assim, o sentido e a finalidade da cidade (enquanto
construgdo historica) diz respeito a produgdo do homem e a realizagdo da vida
humana, de modo que, se a construcdo da problematica urbana se realiza no plano
tedrico, a producdo da cidade e do urbano se coloca no plano da préatica sécio-
espacial, evidenciando a vida na cidade.

A cidade ¢ vista como projecdo da sociedade no espaco, sendo a0 mesmo tempo, um
ponto de partida indispensavel. Castells (2000) destaca que embora se deva ir além do
empirismo da discussdo geografica, corre 0 enorme risco de imaginar 0 espago como uma
pagina em branco. Para ele o espaco é um produto material relacionado com outros
elementos, entre outros, 0s homens que entram, eles prdprios, em determinadas relacGes
sociais, que conferem ao espaco (e outros elementos da combinacdo) uma forma, funcéo e

significacdo social. Nessa perspectiva, é possivel perceber que,

No plano de vida cotidiana, a segregacdo urbana vai revelando essas estratégias;
uma vez que cada sujeito se situa num espaco, o lugar permite pensar os atos da
vida, o habitar, o lazer enquanto situagdes vividas, o que revela, no nivel da vida
cotidiana, os conflitos do mundo moderno. Com extensdo da propriedade que
atravessa a historia da civilizacdo, o espago atinge sua poténcia abstrata. Nos dias
atuais, a loégica das politicas urbanas aprofunda a segregacdo através do
direcionamento dos investimentos e da construcdo da infraestrutura, o que provoca
valorizagOes diferenciadas nos lugares da cidade. (CARLQOS, 2015, p.17).
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Com isso os lugares em territdrios, que estdo no espaco se justapdem influenciando
situacBes de conflitos que se mostram em seus diversos fragmentos. Diante da discussao, €
evidente que a autora, levanta o papel da producdo do espaco no processo de acumulacédo e
reproducdo da sociedade capitalista. Atualmente esta usa o termo de metageografia, que tem
como pressuposto pensar o espa¢o como producdo social e histérica. Para Carlos (2015) a
metageografia, trata-se em afirmar de como a Geografia é preocupada com os problemas de
seu tempo, dando renovacdo a reflexdo sobre desigualdade, atualizando as formas de
alienacdo e comportando a necessidade de uma critica profunda ao estado e a sua politica,
onde o poder se exerce através do espacgo, enquanto dominacéo politica.

Assim, reflete-se uma projecdo dos elementos inseridos na discussdo colocada,

evidenciando a relacdo entre elementos e 0 mercado no contexto estrutural e social da cidade.

1.2 O mercado como elemento geografico no espa¢o urbano

De acordo com Clark (1991), a cidade é uma unidade de analise constituida por
conjunto de edificios, atividades e populacdo conjuntamente reunidos no espaco. No
mapeamento e especificacdo de determinados indices, que os padrdes urbanos podem ser
identificados, destaca-se os mercados e feiras.

As cidades com elementos desenvolvidos podem ser consideradas como ambientes
interessantes para morar, enquanto as que possuem elementos fracos podem ser amorfas,
monotonas, descaracterizadas. Apreende-se de como a estrutura desses elementos podem
interferir no desenvolvimento da cidade, interferindo no olhar das pessoas para com as
mesmas, seja dos moradores locais, ou de visitantes. Clark (1991, p.40) afirma

Uma quadra de mercado, por exemplo, ndo é somente uma area distintamente visual
na cidade, mas também um né, um lugar de encontro de caminhos, um conjunto de
margens e a localizagdo de marcos urbanos. A classe e o carater dos elementos
presentes sdo por si mesmos, claramente, um fator de construcéo de imagem.

Diante de tal afirmacéo, levando-se a considerar uma quadra de mercado, ha de ser
composta por mercados, sendo esse, elemento fisico, estrutural, ou marco. Concebe-se o
elemento ora citado como pertinente ao estudo da cidade, ndo sendo apenas algo visual, mas
um lugar de encontro, logo, possui assim, vidas, construcdes de historias, identidades. O
mercado é de interesse, por ser bastante abrangente e por conectar-se a estudos da Sociologia,

Antropologia, Biologia, e, sobretudo, a Ciéncia Geogréafica, estando este elemento presente
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em diferentes cidades; sendo pertinente, porque praticamente grande parte da populagéo
frequenta ou ja frequentou um mercado.

O estudo geografico na cidade se preocupa com as questdes relacionadas aos
elementos dentro do espacgo urbano, compreendidas por meio dos centros citadinos, ou em
suas &reas periféricas, as quais sofrem ou ndo com a periferizacdo (problemas sociais,
infraestrutura, saneamento).

Como a exemplo dos que passam por esses problemas, tem-se os bairros da periferia
de urbanizagdo popular®* (bairros populosos, favelas), sendo este territério de estudo. Nesse
territorio é notdria a desigualdade, sendo que esta se iniciou ocasionada pela formacgéo
aleatoria durante processo de ocupacdo, que se agravou devido ao desinteresse de gestores,
técnicos ou até mesmo pelo desconhecimento de suas reais obrigacdes, ou ainda, pela
auséncia de dados que direcionem os rumos do planejamento nos bairros populosos. 1sso
causa serios impactos ao espaco, visto que a estrutura organizacional do territério fica
totalmente desordenada, obras sdo executadas de qualquer maneira, ndo existindo um controle
sobre as possibilidades de uso e ocupacéo do solo urbano.

Com a criacdo do Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257 de 2001, novas diretrizes foram
instituidas e as regulamentacdes sobre a politica urbana, relacionados ndo somente ao
planejamento urbano, mas também a gestdo urbana, criando novas perspectivas sobre o
desenvolvimento do espaco urbano. Para Corréa, (1993, p. 5):

O espago de uma grande cidade capitalista constitui-se, em um primeiro momento
de sua apreensdo, no conjunto de diferentes usos da terra justapostos entre si. Tais
usos definem &reas, como o centro da cidade, local de concentragdo de atividades
comerciais, de servigos e de gestdo, areas industriais, areas residenciais distintas em
termos de forma e conteido social, de lazer e, entre outras, aquelas de reserva para
futura expansdo. Este complexo conjunto de usos da terra é, em realidade, a
organizacdo espacial da cidade ou, simplesmente, o espa¢o urbano, que aparece
assim como espaco fragmentado.

Para Villaca (2001) este espaco denominado urbano, na verdade € o espaco intra-
urbano, uma vez que esta relacionado a movimentacéo diaria de pessoas, € 0 ambiente interno
das cidades e que tem relacdo direta com a localizacdo dos elementos que a constitui. De

acordo com 0 mesmo autor é possivel considerar que o espaco intra-urbano

*! Ha, na verdade, duas “periferias”, como nos ensina Roberto Lobato Corréa (1993): aquela com urbanizagéo de
status e aquela com urbanizagcdo popular. Nas periferias de urbanizagdo popular, a paisagem construida,
resultante do “padrdo periférico” de ocupagdo, produz um quadro de degradacdo ambiental evidente — embora
ndo elimine, em muitos casos, as “belezas naturais” das paisagens originais e crie, nos locais mais consolidados,
referenciais arquiteténicos e culturais que proporciona certos interesses.

CORREA, R. L. O espaco urbano, 22 Edi¢ao. Sao Paulo: Editora Atica, 1993. 94 p.



51

[...] é estruturado pelas condicdes de deslocamentos do ser humano, seja como
portador da mercadoria forca de trabalho — como no deslocamento casa/trabalho, —
seja enquanto consumidor — reproducdo da forca de trabalho, deslocamentos casa-
compras, casa-lazer, escola, etc. (VILLACA, 2001, p. 20)

No olhar de Silveira et al (2014), a existéncia das diversas contradi¢des da cidade
evidenciam as fragmentacOes espaciais, provocadas pelos interesses individuais e coletivos,
particularmente relacionados a apropriacdo seletiva da terra. Ainda para os autores

Essa dinamica espacial, fruto da histérica producdo socioecondmica que estabelece
hierarquias e controle de individuos e territdrios, no entanto, tem orientado e
definido padrdes diferenciados de consumo e habitabilidade urbana. Quanto a isso,
ainda se observam nas cidades brasileiras a persisténcia do acentuado abismo social
e a criticidade fisico espacial. Tais aspectos, seus desdobramentos e consequéncias

para a vida urbana, indicam o qudo inadequadas sdo as cidades desde a sua origem,
com expressivo acimulo do déficit de infraestrutura. (SILVEIRA et al; 2014. p. 32)

Essa habitabilidade urbana traz diferenciacdes de uso e ocupacdo do espaco urbano,
assim como de diferenciacBes de infraestruturas, como é percebido na diferenciacdo de
presenca de elementos. O mercado publico é um elemento que ainda predomina no espaco
urbano, e a capital ludovicense ndo € diferente, predominando em sua area dos bairros
urbanos, a presenca de mercados publicos (Figura 5).

Os elementos da forma material da cidade se apresentam em dispor e produzir em
espacos diferentes, representacGes de identificacdes que transformam parte de sua populacéo.
E a0 mesmo tempo em que o espaco é suprido de elementos urbanos, estes ndo permanecem
muitas vezes equipados de manutencao.

Sobrelevar-se que as transformagdes aqui chamadas sdo as que 0 espacgo urbano vai
sofrendo, em consequéncia das condi¢cdes socioecondmicas da populacdo que nele habita,
usufrui. As transformacdes que 0 espaco e seus elementos passam, sdo de interferéncia direta
dessas condigdes socioeconémicas do individuo, interferindo no ambito da estrutura fisica de
sua regido e espacialidades, como, sobretudo, da prdpria condi¢do de salde, assim sendo uma
espécie de mutualidade.

A condicdo de salde de uma populacdo é espelhada nos fatores composicionais,
relacionados diversos (idade, sexo, ocupacdo, escolaridade, habitos, praticas de exercicios
fisicos), condi¢Oes de vida, condi¢cBes de trabalho, oportunidades de servigcos e aparatos
publicos e privados, capital social, entre outros (BARCELQOS, 2008).

A situacdo socioeconémica emerge direta ou indiretamente no modo de vida do
agente social com o espaco geografico, ndo como uma espécie de determinismo, mas de

probabilidades.
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Nesse aspecto, toda a auséncia de servicos e infraestrutura, como de planejamento para
a cidade e suas unidades, os bairros, influenciam no desenvolvimento humano diretamente na
sua forma de viver, em sua salde tanto mental como fisica. Na saude do ambiente, a auséncia
de planejamento interfere na formacédo de uma informalidade, tanto no mercado econdémico,

22
I

quanto na estruturacdo fisico-espacial®, como construcdo de casas, escolas, mercados; essa

situacdo pode ser exemplificada tanto para cidades contemporaneas, como para as mais
antigas. Boyer (1994) destaca que essas questfes influenciaram a salde urbana, tanto em
tempos passados como nas cidades mais recentes.

A caréncia de higiene, organizacdo, qualidade de vida, saneamento bésico e a precéria
infraestrutura (falta ou inadequacgdo de estacionamentos e de sanitarios publicos), aliada ao
desinteresse do poder publico municipal sdo detectados em estudos comuns realizados em
feiras e mercados em regides do Brasil, no Maranhdo e na capital maranhense. Somam-se a
estas questdes, a exposicdo de trabalhadores a varia¢fes climaticas, longa jornada de trabalho,
auséncia de dispositivos e mecanismos basicos de protecdo, entre outros maltiplos fatores de
risco para a saude, detectados em feiras e mercados. Poucos sao trabalhadores com cuidados
de higiene para evitar contagio por bactérias, com pouca ou sem nenhuma nocdo de

contaminag&o microbioldgica. E fundamental observar que:

(...) as nocgdes acerca da contaminacdo na feira tém pouca interferéncia de
conhecimentos técnico-cientificos, ressaltante da baixa escolaridade dos sujeitos e
da falta de acdes educativas, principalmente, quanto & nocdo de contaminagéo
microbioldgica. Nas conversas informais com os feirantes, o tema da contaminacéo
ndo aparecia; apenas quando questionados, o assunto era tratado por eles e, ainda
assim, nem todos se sentiam & vontade para falar, talvez porque fosse dificil
descrever algo que ndo existe na sua realidade imediata, nas reflexdes cotidianas, e
permanece na invisibilidade. (...) para muitos trabalhadores das feiras e mercados,
acreditam que a lavagem e 0 cozimento sd0 0S processos mais importantes para
limpeza dos alimentos. Por isso, as préaticas de higiene inadequadas observadas
nestes ambientes, parecem ndo importar tanto aos trabalhadores [feirantes],
colocando assim, como a sujeira destes lugares, fossem algo normal. Assim, a
limpeza dos alimentos deve ocorrer em casa, ambiente familiar, limpo, “conhecido”,
ordenado. (...). (ALMEIDA; PENA,; 2011, p.117-121, grifo nosso).

22 O termo estruturacéo fisico-espacial, também pode ser entendido como a estrutura da forma fisica no territério
urbano. No curso dos processos da sociedade, a estrutura dita a funcdo que se realiza através da forma “sem as
formas a sociedade, através das funcdes e processos, ndo se realizaria” (SANTOS, M. 1985, pp. 2 e 50-1) dessa
maneira a metodologia arranjada dispde a possibilidade de identificar, por meio da analise da forma urbana, a
dialética estabelecida entre os fluxos e os fixos, assim a estrutura e os fatos serdo assim revelados.

SANTOS, Milton. Espago e método. Sao Paulo: Nobel, 1985.

A estrutura forma fisica, esta ligada a forma urbana. A arquitetura consagrou o uso do termo forma urbana como
meio de descrever a estrutura espacial da cidade. Tal descricdo tem como ponto de partida o estudo morfoldgico
dos elementos arquiteténicos que, articulados entre si, compdem a paisagem urbana (LAMAS, 2000).

LAMAS, José Manuel Ressano Garcia. Morfologia urbana e desenho da cidade. Lishoa: Fundacdo Calouste
Gulbenkian / Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia, 2000.
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Para que o mercado tenha boas condi¢Bes higiénico-sanitarias € necessario ter uma
administracdo eficiente, feita por gestores, feirantes; e essa condicdo é de interesse da
Geografia, visto que esta se vale com os problemas vividos pelas sociedades, sobretudo,
aquelas excluidas pelo sistema, ou seja, por parte da sociedade que se encontra nas areas

periféricas com caréncia de varios servigos.
1.2.1 O mercado designado como lugar

Ao analisar o mercado, compreende-se que ele participa da vida comunitaria da
populacdo local. Diante disso, considera-se que sua fungdo social vai além de funcgdes
econbmicas, pois essas estdo emparelhadas com o0s arranjos socioculturais.

Araljo e Barbosa (2004) sobre feiras e mercados, ressalta que esses adquiriram
significancia grande que ultrapassa seu papel comercial, configurando-se, em muitas
sociedades, num entreposto de trocas culturais e de aprendizado, onde pessoas de varias
localidades do espaco geografico agrupam-se estabelecendo lacos de sociabilidade.

Assim, parte do espaco urbano configurado no territério, é o lugar, pois neste é
evidente a analise embasada na vivéncia, na construgcdo de identidades culturais, como diz
Berque (2004) uma relagdo de marca e matriz, refletindo vida coletiva e social, exercendo,
concepcdes sociais, culturais e espaciais. Para Santos (1994, p.97)

Tudo que existe num lugar esta em relacdo com os outros elementos desse lugar. O
que define o lugar é exatamente uma teia de objetos e a¢cbes com causa e efeito, que
forma um contexto e atinge todas as variaveis ja existentes, internas; e as novas, que
se vdo internalizar.

A compreensdo do lugar no movimento das contradi¢des exige entendé-lo pautado nos
seus pares dialéticos: o interno e o externo; novo e velho; local e global. O interno abarca
variaveis que estdo presentes no lugar, “aquilo que aparece como local”, € o externo constitui-
se 0 que esta fora do lugar e se apresenta como uma escala de agdo maior. Contudo, os lugares
tém variaveis internas e externas, sendo que o externo ao se inserir no lugar se internaliza.
(HESPANHOL; MOREIRA, 2007).

O mercado é percebido neste trabalho como lugar de contato, das relacdes sociais e

comerciais, vivéncia de relagdes de coletividade®, sendo analisado, sobretudo, na perspectiva

ZA coletividade é um aspecto presente nos espagos da sociedade, principalmente em bairros de urbanizagdo
popular; lugares de uso comum quando ndo estruturados tornam-se presentes problematicas sociais, e
consequentemente evidencia realidades. A obra O Cortigo, Aluisio Azevedo (2002) escrita no século XIX, revela
por meio de elementos do espago urbano, de como estes sdo intrigantes na discussdo da desigualdade social.
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de seus aspectos sociais e estruturais (condicGes de infraestrura e higiénico-sanitarios),
respectivamente funcéo e forma, destrinchando também as transformac6es do mercado.

No mercado ha diferentes representacbes que se deram por meio de suas
transformacdes materiais e simbolicas; hd o encontro entre rural e urbano, através de contatos
diretos entre pessoas das diferentes realidades, experiéncias, condi¢des sociais.

Para Braudel (1985) na sua forma elementar, os mercados pubicos existem até hoje e
por meio de suas feiras ou de edificios cobertos, ainda reconstituem-se nas nossas cidades
como sinais de desordens, confus@es, gritos, odores violentos e o frescor dos seus produtos.

A localizagdo fisica estéatica, as atividades, significados e o espirito do lugar compdem
a sua identidade. “Quanto mais profundamente se estd dentro de um lugar mais forte a
identidade com ele” (FERREIRA, 2002, p. 48).

O lugar contempla em si e ndo fora dele o seu significado e as dimensbes do
movimento da historia, se constituindo, enquanto movimento da vida. Cada sujeito se situa
num espacgo concreto e real onde se reconhece ou se perde, usufrui e modifica, posto que o
lugar tenha usos e sentidos em si. A realidade do mundo moderno reproduz em diferentes
niveis, sem com isso, eliminar as particularidades do lugar, pois cada sociedade produz seu
espaco, determina os ritmos de vida, formas de apropriacdo expressando sua funcdo social,
desejos (CARLOS, 1993).

Ao mesmo tempo em que se apresenta como realidade sensivel correspondendo ao
uso, a uma pratica social vivida, o lugar contétm uma multiplicidade de relacGes. Neste
contexto o lugar revela a especificidade da producéo espacial global, tem um contetdo social
e s6 pode ser entendido nessa globalidade que se justifica pela divisdo espacial do trabalho
criando uma hierarquia espacial que se manifesta na desigualdade e se configura enquanto
existéncia real em funcdo das relacdes de interdependéncia com o todo, fundamentada na

indissocializacdo dos fenbmenos sociais. Carlos, (2007, p.22)

O lugar se produz na articulagdo contraditoria entre 0 mundial que se anuncia e a
especificidade histérica do particular. Deste modo o lugar se apresentaria como o
ponto de articulagdo entre a mundialidade em constituicdo e o local enquanto
especificidade concreta, enquanto momento. E no lugar que se manifestam os
desequilibrios, as situacbes de conflito e as tendéncias da sociedade que se volta
para 0 mundial. Mas se a ordem préxima ndo se anula com a enunciagdo do
mundial, recoloca o problema numa outra dimensdo, neste caso o lugar enquanto
construcdo social abre a perspectiva para se pensar 0 viver e 0 habitar, 0 uso e 0
€oNsumo, 0s processos de apropriacdo do espaco.

Desse modo o lugar ndo seria definido apenas pela escala, mas como parte integrante

de uma totalidade espacial fundamentada na divis@o espacial do trabalho. Pode-se pensar ele
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definido a partir dos entrelagamentos impostos pela divisdo (espacial) do trabalho,
determinado pela totalidade espacial.

No contexto atual, a sociedade depara-se com um conjunto de acontecimentos que
ultrapassam as fronteiras do local, pois sdo eventos globais, mas sua repercussao se
materializa no lugar. Aliés, o lugar é o depositério final dos eventos (SANTOS, 1994).

Assim, no item seguinte apresenta-se a contextualizacdo da formacdo da area do

objeto de estudo e suas nuances decorrentes da ocupacéo.

1.3 Histdrico de ocupacdo da regido Itaqui - Bacanga

E retratado que o espago geografico ¢ “formado por um conjunto indissociavel,
solidario e também contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de acles, ndo
considerados isoladamente, mas como o quadro unico no qual a histdria se da” (SANTOS,
1999, p.51).

Ainda para Santos (2008) quando o processo de urbanizacdo®* alcanca novo patamar,
tanto do ponto de vista quantitativo, quanto qualitativo; desde a revolucdo urbana brasileira,
consecutiva a revolucdo demografica dos anos 1950, teve-se primeiro uma urbanizagdo
aglomerada, com o crescimento populacional em nicleos com mais de 20.000 habitantes e,
em seguida, uma urbanizacdo concentrada, com a multiplicacdo de cidades de tamanho
intermediario, posteriormente, o estagio de cidades médias. E seguido desse momento que
aceleram as relacdes de construcdo do espaco urbano.

Para Conceicdo (2007) na década de 1950, ocorreram em S&o0 Luis sucessivos
incéndios nos bairros proletarios como Goiabal, Lira, Belira, Madre de Deus, Macauba e
adjacéncias. De acordo com os jornais da época (Jornal do Povo e O Combate), havia um
plano do Governo Estadual que pretendia destruir as casas daqueles que representariam a base

do movimento grevista de 1951 que embalava a capital maranhense naquele momento. Os

%4 Santos (2008) O processo de urbanizacéo tem altos e baixos. Veio pra melhorar a qualidade de da populago e
diminuir as distancias, mas acabou tornando-se uma questdo complexa, pois trouxe grandes problemas. A
urbanizacdo estd ligada ao processo de industrializagdo. A criacdo de uma industria, fabrica ou empresa,
principalmente de grande porte, tende a atrair a regido onde se instalou um alto nimero de pessoas. Ela gera
empregos diretos e indiretos, fazendo com que novos iméveis e prestadores de servicos se instalem aos seus
arredores. A partir dos anos 1940-1950 a industrializacdo ndo pode ser entendida apenas como a criagdo de
atividades industriais, mas também como um processo social complexo.

SANTOS, Milton. A Urbanizacg&o Brasileira. Sdo Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2008.

A urbanizagdo difere do urbanismo, pois este Gltimo é considerado como uma ciéncia que nasceu no final do
século XIX, para a organizacédo e intervengdo no espacgo urbano, como pratica das transformac@es necessarias a
realidade cadtica das condi¢cdes de habitacdo e salubridade em que viviam os habitantes de grandes cidades
européias, na época da revolugdo industrial. (BONNET CORRERA, 1989).

BONET CORREA, Antonio, Las Claves del Urbanismo, Ariel: Barcelona, 1989.
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incéndios ndo se ativeram apenas aos anos 1950, mas adentraram os anos 1960. Assim, 0
incéndio que ocorreu no dia 14 de outubro de 1968, destruiu 78 casas palafitadas da Salina do
Goiabal na Madre de Deus, deixando desabrigadas mais de 100 familias.

Com o referido fato, foram deslocadas populacdes para o niicleo® Itaqui-Bacanga que
comecou a ser formado no final da década de 1960, quando familias do Goiabal, vitimadas
pelo incéndio, foram transferidas para outra margem do Rio Bacanga, originando o bairro
Anjo da Guarda, algumas foram transferidas com ajuda da CETRAP?. Nesse mesmo periodo,
as obras do porto haviam sido iniciadas e uma construcdo que ficaria conhecida com a
barragem do Bacanga ligaria a regido com o nucleo urbano da capital.

Nesse contexto, o processo historico de urbanizacdo de Sdo Luis, também no periodo
de 1970, houve grande crescimento. Esta recebeu uma quantidade expressiva de populactes
oriundas do interior do Estado, a procura de melhores condi¢Ges de vida, logo, a cidade
comegou a expandir-se sem planejamento e de forma desordenada. A mobilidade,
sustentabilidade e incluséo social ndo foram consideradas pelas autoridades, governantes e

gestores, nem tao pouco, pelos empreendedores que se instalavam a época ha mesma.

Entre os projetos de ordenacdo territorial destacaram-se os empreendimentos da
CVRD e Alumar, os quais investiram aproximadamente US$ 4,9 bilhdes que
requereram 892 km da Estrada de Ferro Carajas (77% do maranhdo), a ampliagdo da
oferta de energia através da construcdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui, a
instalagdo de dois portos especializados que exigiram melhorias no porto do Itaqui e,
com efeito, 21 municipios ao longo dessa ferrovia ficaram sob a influéncia direta do
primeiro que, como o segundo, teve relevada sua posi¢cdo no mercado internacional
de minério de ferro e aluminio, respetivamente. (FERREIRA, 2008, p. 234)

Entre os empreendimentos, alguns proporcionaram aumento de divisas para 0 governo
estadual, no entanto, pode-se considerar nitidamente, aumento de problemas ambientais

localizados em algumas cidades maranhenses, como a prépria Sdo Luis, o que gerou

problemas maiores de posse e uso do solo, gerando aglomeradas subnormais (areas periféricas

% De acordo pelo ICE-MA (Instituto de Cidadania Empresarial do Maranhéo), a regido do ltaqui — Bacanga
possui duas grandes areas, a de Expansao (onde existe os grandes empreendimentos como Vale, Porto do Itaqui,
regido considerada parte da &rea rural da ilha do MA) e &rea Nucleo (onde possui um aglomerado de bairros
urbanos, sendo essa a area especifica da presente pesquisa, € nela que encontra-se os bairros Anjo da Guarda e
Vila Embratel).

A CETRAP (Comissdo Executiva de Transferéncia de Populaces) se responsabilizou em transferir os
moradores das palafitas e bairros prdximos a construcdo da Barragem do Bacanga. Onde hoje é conhecido como
bairro do Anjo da Guarda no passado era um aglomerado de sitios denominados de Itapicuraiba, de onde varios
moradores foram retirados de forma brusca para outras localidades na mesma area para que 0 governo assentasse
os transferidos. Para alguns moradores do bairro Salina do Goiabal, os incéndios ndo foram meros acidentes, mas
um jeito que as autoridades encontraram para retirar as palafitas que estavam localizadas aos arredores do Centro
Histdrico, com o objetivo de iniciar as obras de urbanizagédo de S&o Luis.

Disponivel em (http://www.grupogrita.org.br/o-grita/anjo-da-guarda/). Acessado em 06 de fevereiro de 2017.


http://www.icema.org.br/diagnostico-itaqui-bacanga/
http://www.grupogrita.org.br/o-grita/anjo-da-guarda/

58

ou favelas) desencadeando assim pontos ndo favoraveis para a urbanizagdo (FERREIRA,
2008).

O processo de crescimento e modernizacdo de Sdo Luis ndo propiciou uma cidade
homogénea, mas, a construcdo da metropole fragmentada. Esse aspecto se reforca em seu
percurso de ocupacdo de eixos aleatérios, tanto de habitacdo quanto de elementos dentro
desses bairros, como os mercados, que em S&o Luis passam por problemas de infraestrutura.

Segundo Burnett (2012), o crescimento da cidade ocorreu em funcdo dos grandes
setores que moviam a economia, incialmente este se restringiu ao Centro e posteriormente
seguiu em direcdo ao interior, como ocorreu com o desenvolvimento do bairro Anil devido a
instalagdo do setor fabril durante a industrializagdo. Esse crescimento, além do Centro da
cidade, possibilitou o surgimento de bairros ao longo e aos arredores dos pdélos fabris,
caracterizando assim, aparecimento de areas de ocupacdo desordenada, espontanea, com
sérias dificuldades de infraestrutura necesséaria para moradia. A cidade cresceu, e continua a
expandir-se estabelecendo uma hierarquia com algumas éareas sendo valorizadas em
detrimento de outras.

Com o crescimento de S&o Luis surgiram os bairros populosos, possuindo
infraestrutura precaria, como exemplo, Divineia, Jodo de Deus, Coroadinho, Vila Luizdo, Vila
Palmeira, Anjo da Guarda, Vila Embratel. Em contrapartida, atualmente passa a existir na
capital ludovicense bairros modernos como Calhau, Ponta D’Areia, Renascenga que possuem
melhor infraestrutura, saneamento, proximidades com elementos e equipamentos urbanos
como hospitais, escolas, setores comerciais (supermercados, restaurantes...), dentre outros.

O éxodo rural impulsionado pela busca de melhores condi¢fes de vida ocasionou um
desordenado crescimento populacional que ja se refletia no Brasil, como também em S&o
Luis. Assim, no final dos anos sessenta e por toda década de setenta, a capital maranhense
adquiriu um tracado urbano. No contexto dos grandes projetos industriais estava inserida a
capital, o Governo Estadual procurou implantar na area hoje denominada Itaqui-Bacanga dois
projetos: um urbanistico, no qual a Cidade Industrial fazia parte e outro industrial, o Distrito
Industrial; logo, em tempos mais a frente, a regido Itaqui-Bacanga, esteve relacionada com a
necessidade de habitacGes para os trabalhadores da Companhia Vale do Rio Doce — CVRD,
atualmente chamada de VALE S.A presente na regido. Ressalva-se, que alem da questdo
ocupacional, toda infraestrutura e instalacéo de servicos voltados para a empresa nessa regiéo,
surgiram com o advento da construcdo da Estrada de Ferro Carajas em 1982.

A regido Itaqui-Bacanga possui grande importancia e potencial econdmico, pois além

da VALE localizado na area em questéo, se faz presente ainda outras varias institui¢oes, tanto
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de ambito puablico quanto privado (Figura 6), como exemplos, Porto do Itaqui, EMAP
(Empresa Maranhense de Administracdo Portuéria), Alumar (Consério de Aluminio do
Maranhdo, do grupo Alcoa), assim como a UFMA (Universidade Federal do Maranh&o). E
uma das regides mais populosas do Municipio de S&o Luis, segundo um estudo de diagnostico
da EMAP em parceria com o ICE-MA (Instituto e Cidadania Empresarial do Maranhéo),
consideram que a populacdo estd estimada em 134.764 habitantes (2012), considerando assim
que este corresponde a aproximadamente 10% da populacdo da capital, cuja esta por volta de
mais de 1.000.000 de habitantes (IBGE, 2014). Atualmente a populacdo do Itaqui-Bacanga ja
é estimada em mais de 150 mil habitantes.

Contudo, a transferéncia de populacbes para Sdo Luis foi estimulada pelos érgdos
governamentais com a finalidade de ser o polo mantenedor de mao-de-obra para projetos que
viriam compor a regido. Com o passar dos anos foram se agrupando a bairros novas
aglomeracgdes habitacionais, levando este local a ter sua forma desordenada, como a exemplo
a éarea lItaqui-Bacanga. Os bairros ficaram sem realizacdo de projetos, sem beneficios
urbanisticos. Isso demonstra que as pessoas foram deslocadas para tal, enfrentando varios
problemas, devido principalmente a falta de infraestrutura.

O crescimento das cidades sem condi¢des minimas de infraestrura levam a mesma ao
caos. A auséncia dessas aceleram danos ambientais, quer seja no espaco rural, ou espaco

urbano.

Entende-se como infraestrutura elementos que tendem a fornecer para a sociedade
qualidade de vida a partir de melhorias diversas. A produgdo de bens e servicos da
sociedade esta pautada na infraestrutura, em consonancia com o meio ambiente de
modo a possuir uma integracdo entre meio natural e alteracbes humanas. Bens e
servigos como saneamento basico, transporte, telecomunicacdo, indistrias, e que
tem como principal objetivo, o crescimento econémico das cidades. (FARIAS
FILHO, 2013, p. 227).

A infraestrutura na cidade, nos bairros é de importancia magna, para que 0S mesmaos
possam se desenvolver de forma menos desigual, contribuindo para que a cidade obtenha uma
boa qualidade, interferindo diretamente na qualidade de vida da populagéo.

Drenagem, esgotamento sanitario, limpeza e manutencdo diaria em logradouros, feiras
e mercados, coleta de lixo, coleta seletiva, construcdo de abatedouros, construcdo de aterros
sanitarios, rede de distribuicdo de agua tratada, implantacdo de leis ambientais, urbanisticas e
higiénico-sanitarias, entre outros sdo exemplos de elementos infraestruturais de uma cidade,
com a auséncia desses servigos, provoca-se uma desordem nas cidades, emergindo problemas

para boa parte da populacdo.
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1.4 Bairros de urbanizacgdo popular em S&o Luis: Anjo da Guarda e Vila Embratel

Os bairros Anjo da Guarda e Vila Embratel e seus mercados estdo na area da periferia
da capital, as extensdes territoriais dos bairros, correspondem aproximadamente em area, no
primeiro 2.000.703 m?, enquanto no segundo 5.736.465 m2. Para Serpa (2002), o termo
“periferia” explicita via de regra, areas localizadas fora ou nas imediagdes de algum centro.
Todavia, atualmente, muitas areas afastadas dos centros das cidades, ndo se entende
necessariamente, como periféricas. O termo periferia®’ absorveu uma conotacdo geografica,
redefinindo-se, dessa forma, “periferia” hoje, significa também &reas com infraestrutura e
equipamentos de servigos deficientes, sendo essencialmente, com esses problemas, o local da
reproducdo socioespacial da populacdo predominante de baixa renda.

Para Diniz (1999) alguns bairros de Sdo Luis, foram crescendo e sendo construidas
suas primeiras moradias na base do improviso, através do processo de autoconstrucdo,
procedimento esse comum em espacos periféricos ocupados por populacdo de baixa renda. A
prépria comunidade atua em parceria na construcdo de suas casas, utilizando diversos tipos de
materiais, tais como, restos de material de construcdo, lonas. De modo igual, se fez
construcdes de outras estruturas no espaco urbano, da periferia de urbanizacdo popular, como
o mercado; evidencia-se que mercados publicos da periferia da cidade de S&o Luis como o do
Jodo Paulo, Cidade Operaria, Cohab, tem grande notoriedade.

Esses territorios possuem irregularidade das vias de circulacdo, tamanho e forma dos
lotes e/ou, caréncia de servicos publicos essenciais (coleta de lixo, rede de esgoto, rede de
agua, iluminacdo puablica), porém, esses problemas ndo predominam na totalidade do bairro,
pois existe também uma quantidade de pessoas que vivem com disponibilidade desses
servicos. No entanto, o que predomina nesses locais € a necessidade de melhores servicos de
elementos de infraestrutura, e os mercados publicos que se encontram nesses espacos
apresentam-se em condi¢Oes urbanas desagradaveis, ao que se refere a infraestrutura e salde.

Segundo Diniz (2007) o crescimento populacional desordenado trouxe problemas de
habitacdo, saude, seguranca e favoreceram o surgimento de ocupagdes irregulares, palafitas e
favelas, problemas esses que tém evoluido consideravelmente, a medida que a cidade cresce.

Desse modo, muitas sdo as areas que precisam de servicos em seus elementos da cidade dos

2" De acordo com Aldo Paviani (1994), as periferias urbanas diferenciam-se do resto da cidade pela precariedade
da configuracdo espacial. Através da consolidagdo de loteamentos clandestinos, imprime-se, no espaco urbano,
um processo social maior, de exclusdo. A moradia, por sua traducdo na paisagem urbana, é o elemento
denunciador das diversas formas de segregacao socio-espacial.

PAVIANI, A. A légica da periferizagdo em areas metropolitanas. In: Santos, M. & Souza, M. A. A. (orgs.).
Territorio, Globalizacdo e Fragmentagdo. S&o Paulo: Editora Hucitec, 1994.
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problemas mencionados, além de ser de utilidade para as populacBes, sdo estes servigos
ligados aos elementos que valorizam alguns territorios em detrimento de outros. Santos
(2004) destaca que é a partir desses elementos que se podera definir uma situacdo periférica
ou de “marginaliza¢do geografica”. Ele considera que os elementos dentro do espago tem um

papel de definicdo em sua caracterizacdo. Para Santos, (2008, p.96):

As caréncias em servicos alimentam a especulacdo, pela valorizacdo diferencial das
diversas fragGes do territorio urbano. A organizagdo dos transportes obedece a essa
I6gica e torna ainda mais pobres os que devem viver longe dos centros, ndo apenas
porque devem pagar caro seus deslocamentos como porque 0S Servigos e bens sdo
mais dispendiosos nas periferias. E isso fortalece os centros em detrimento das
periferias, num verdadeiro circulo vicioso.

Considera-se que a conceituacdo da area de estudo, foi de bairros das areas da periferia
de S&o Luis, periferia no sentido de urbanizacdo popular, como ja supracitado. Para Corréa
(1993), do sentido pejorativo do termo periferia, estes bairros “fisicamente periféricos” %% hao
sdo mais percebidos como localizados na periferia urbana, afinal, os bairros de status ndo sdo
socialmente periféricos. Para o autor a progressiva urbanizacao da favela, advém da acdo dos
préprios moradores ou da sua capacidade de pressdo sobre as instancias governamentais, para
implementacdo de alguma infraestrutura, ou de melhorias de seus indicadores. O quadro 2,
através dos indicadores da area da pesquisa, revelam aspectos referentes a situacao.

Sobrelevar-se, que Sdo Luis em boa parte precisa de servi¢os de infraestrutura,
principalmente servicos basicos de saneamento, como de acesso a rede coletora de esgotos,
que é menor que a area com acesso ao abastecimento de agua da rede geral. E frequente
muitos bairros da cidade ficarem dias sem agua, ou entdo, dia sim outro ndo com
abastecimento. A realidade da falta desses servicos é praticamente em toda Sdo Luis, porém a
populacdo que mais sofre sdo as que estdo em regides menos favorecidas pelas politicas
publicas, diante disso, acabam existindo um embate social entre classes.

Tornam-se assim 0s espacos publicos com presenca de lugares para o embate dos
diferentes interesses, pois a modernidade urbana maximiza o duelo entre os setores
hegemonicos e os amplos segmentos marginalizados: os primeiros formatam de sua maneira
0s espagos da vida publica; os demais se recusam ou sdo impedido-incapazes de participar
desta coreografia, e recriam a sua maneira a vida cotidiana, apropriando-se dos espacos
publicos, ali instaurando, ainda que muitas vezes precéria e brevemente, uma territorialidade
alheia ao projeto dominante. (MASCARENHAS, 1991).

%8 Resumo do livro O Espaco Urbano, de Roberto Lobato Corréa (Editora Atica, Série Principios, 32. Edico, n®.
174), 1995. p.1-16.
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Sublinhar-se que em 1970 foi implantada a torre da empresa Embratel (Empresa
Brasileira de Telecomunicacbes — EMBRATEL), na area do Itaqui-Bacanga, com essa
implantacdo construiram-se cinco prédios entre os quais havia os residenciais, que foram se
constituindo como uma vila, gerando assim, 0 nome de um dos primeiros bairros da area, Vila
Embratel. Na época, houve eleicdo para escolha do nome, feita no atual prédio da UFMA.

De acordo com Pinto (2012) o bairro Vila Embratel surgiu no dia 01 de fevereiro de
1978 com o remanejamento, pela UFMA, de antigos moradores do atual bairro Sa Viana e de
outros de areas externas ao Itaqui-Bacanga, regido onde se situa o bairro em questdo. A ACIB
(2007) pela necessidade de fazer prédios a UFMA retirou as pessoas e deu material para a
construcdo das casas de material de taipa, em uma nova éarea de 9 hectares aos remanejados.
Antes da Vila Embratel s6 existiam os sitios do Justino, Pianco, Carneiras, Novo, Sao
Francisco, Sdo Benedito. Os moradores fizeram um cadastro que receberam da UFMA, que
planou a entdo Vila Embratel e a dividiu em quadras. A Vila era a avenida central e nas
quadras ao redor as pessoas faziam roga de arroz e macaxeira. As ocupacbes também
ocorreram da Rua 2 até a feirinha e do colégio Professor Ferreira ao Riacho Doce. A
ocupacdo se deu de forma desorganizada e vagarosamente.

O bairro é composto por duas pracas, a primeira e maior, Praca Sete Palmeiras (Foto
4) e a Praca Primeiro de Maio. No bairro também s&o encontrados diversos campos de futebol
— campo Bijangéo, antes com 0 nome Manecéo e o Picarrdo. (Figura 7. Planta do bairro Vila
Embratel elaborado em 1989).

Foto 4 . Praca 7 Palmeiras

i A

- " d

Fonte: DUT, . 3.22016 7

Com relacdo ao Anjo da Guarda, a cultura religiosa é forte e fervorosa. Duas entidades

religiosas sdo destaques na comunidade, a Igreja Catolica e a Assembleia de Deus. Seus atos
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religiosos ndo se resumem a cultos e oracdes, sendo as festividades marco dessas instituicdes.
O teatro Itapicuraiba (Foto 5) e o grupo Grita, sdo exemplos de resisténcia cultural e de

repercussao artistica local e nacional.

Foto 5. Teatro Itapicuraiba

Fonte: DUTRA, L. S. 2017

As atividades econémicas do Itaqui-Bacanga, na década de 1970 a 1980 nos bairros
Vila Ariri, Bacanga, S& Viana, Vila Isabel, eram muito comuns as pessoas desempenharem
atividades em pequenos comércios, pesca, venda de carvao, sendo que alguns moradores
trabalnavam como operarios, domeésticas, pedreiros. Na Vila Embratel predominava
populacdo que vivia da pesca, plantacdo e do trabalho fora; hoje a maioria trabalha fora do
Itaqui-Bacanga ou vive do comércio. No Anjo da Guarda as antigas atividades financeiras
também eram a pesca, lavoura e vendas na feira de todo tipo de alimentos; aumentavam a
renda dessas pessoas, que quase nao utilizavam qualquer tipo de transporte para ir ao centro
da cidade (ACIB, 2007).

Hodiernamente a situacdo mudou, porém, grande parte da populacdo ainda é
considerada de baixa renda. Apesar de terem uma vida economicamente ativa dentro de seu
bairro, muitos trabalham fora executando diversos tipos de atividades, seja na industria,
construgdo civil, no comércio formal ou informal. O comércio local, sua rede de
estabelecimentos (lojas, casa lotérica, bancos, bares), escolas publicas e privadas, postos de
salde, hospitais, industria etc, mantém o movimento financeiro do bairro, contribuindo para
seus moradores. Estes impulsionaram o seu crescimento, tornando o local, referéncia para as
areas adjacentes, logo, muitos tiveram interesse de residir nestes espagos ou construir

empreendimentos comerciais e de servicos.
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CAPITULO 2

CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO SURGIMENTO DOS MERCADOS
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Imagem em arte, malha urbana da capital, sobreposto por QGIS 2.14. 3, em 12. 09. 2017
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2.1 A existéncia dos mercados no processo de crescimento das cidades

De acordo com Ferretti (2000) estudos voltados sobre feiras e mercados ja possuem
em quantidades ha muito tempo; existindo pesquisas sobre mercados africanos, feiras latino-
americanas, mercados camponeses da Asia, como também de feiras e mercados da Europa,
existentes desde ldade Média.

Nas cidades antigas sempre houve existéncia de um edificio onde funcionava ou ainda
funciona o mercado local de abastecimento de produtos destinados ao comércio retalhista dos
moradores locais e redondezas, podendo funcionar diariamente ou em dias especificos,
geralmente tendo um dia de maior concentracdo de comerciantes provenientes de areas
circunvizinhas. Existiu um padrdo dos mercados medievais no século XIV, comum em
Portugal, de onde os colonizadores trouxeram o modelo para o Brasil. O mercado possui esta
forma de organizagdo fisico-estrutural no Brasil, a partir de contatos com os colonos,
partindo-se primeiramente os habitos de feiras. No periodo colonial registra-se a presenca de
algumas poucas feiras regionais especializadas no comércio de bovinos, como a antiga feira
de Capoame, gque posteriormente foi substituida pela feira de Santana, e a feira dos Burros de
Sorocaba-SP, (MOTT, 1976).

Observa-se que nos mercados brasileiros, a grande maioria das pessoas que vao e estdo
no mesmo, tem como proposito comprar e vender, sendo secundaria sua funcdo de lazer e
interacdo social, todavia, tais lugares podem ser utilizados esporadicamente com ambos
objetivos. Acredita-se que diante de tal compreensao, exista uma parcela de pessoas que veem
os mercados tradicionais, sobretudo, os localizados nas cidades historicas ou cidades com
mercados dotados de infraestrutura, como verdadeiros lugares de turismo, distracdo, trazendo
ao frequentador certa comodidade. (FERRET], 2000).

Segundo Pintaudi (2006) os mercados publicos constituem-se em uma das primeiras
formas que marcam a separacdo homem/natureza, ou seja, do momento em que o homem
deixa de produzir sua propria existéncia, anunciando outros ritmos para o tempo/espaco
social, através da troca de produtos. Ainda para esta, a presen¢a do mercado publico na cidade
ou em seus arredores, quando existentes, seja de maneira temporaria ou perene, nunca foi
questionada como local de abastecimento de produtos, enquanto, em diferentes sociedades,
configurou o costume de ali se concretizar as trocas indispensaveis a reproducdo da vida. O
guestionamento dessa forma surge, justamente, quando ela passa a se desfazer, quando chega
aos limites de sua existéncia enquanto forma (incluida sua estrutura e funcéo) reconhecida e

apropriada socialmente para a reproducdo da sociedade. Quando esse costume sofre uma
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ruptura com a presenca de outras formas de abastecimento, mais modernas, surgem como
possibilidades a transformacgdo do mercado publico, que passa a ser apropriado como lugar
“tradicional”, onde se pretende produzir uma identidade para a sociedade, ou entdo o
desaparecimento dessa forma da paisagem urbana e, consequentemente, do imaginario.

A escolha do mercado publico como tema da analise em questdo, reafirma o
procedimento metodoldgico histérico como necessario no estudo das formas produzidas que
ndo advém de qualquer nostalgia referente a este lugar, mas da necessidade de compreender,

uma forma que s6 “permaneceu no tempo’” metamorfoseado. Para Pintaudi, (2006, p.4)

O mercado publico é forma de intercdmbio de produtos encontrada em cidades da
antiguidade e se hoje tem continuidade no espago, isto certamente se deve ao fato de
poderem dialogar com outras formas comerciais mais modernas. Todas as culturas
adotaram essa forma de troca de produtos e o fato de se realizar esporadicamente,
periodicamente ou de maneira perene e com local apropriado para esse fim,
dependia das mercadorias que ali se trocavam e da necessidade de se realizar a troca
com certa frequéncia, do deslocamento possivel nos diferentes momentos histéricos
e da importancia que o local representava para 0 abastecimento da cidade e da sua
regido de abrangéncia. Em Roma, no forum do imperador Trajano, funcionou um
mercado, a partir de 113 d.C, que dispunha de 150 lojas, distribuidas em cinco
andares. Roma tinha entfo, aproximadamente, um milhdo de habitantes e era o
centro do império que naquele momento se encontrava com a sua maior extensao.

Muitos dos mercados tiveram sua génese nas feiras que terminaram perpetuando e se
materializando em construces, porque a reproducdo da vida na cidade e/ou regido
necessitava de um continuo suprimento de viveres. A partir do século XIX, momento em que
as comunicacfes a maiores distancias se tornam mais corriqueiras, através de ferrovias, 0s
locais de vendas sofrem alteracdes significativas através da centralizacdo do capital privado,
principalmente. Até entdo, nas cidades, os mercados eram os locais importantes para o
abastecimento de toda a sorte de produtos, j& que concentravam espacialmente a atividade,
além do que, significavam momentos de trocas ndo materiais (simbélicas)® que ‘abasteciam’
outras esferas da vida em sociedade.

De acordo com Pintaudi (2006), as cidades medievais no Ocidente, de modo geral, ndo
dispunham de lugar fixo para as atividades de troca de produtos, que eram desenvolvidas em

todas as ruas e pragas. O andar pelas ruas era dificultado porque comerciantes dispunham seus

2 para Servilha (2008) os mercado e feiras, como espacos livres e publicos, sdo aqueles, entre outros, onde as
dindmicas sociais e culturais fluem de forma espontanea e intensa, principalmente pelo grande fluxo de pessoas e
atividades diarias. Observa-se que diante de tal explanagdo, as relagbes e participagdo popular extrapolam as
barreiras econbmicas, passando a se ter momentos de vivéncia, sociabilidades entre as pessoas, ou seja, trocas
ndo materiais, que trazem uma simbologia de bem estar, aprendizagem, histérias e experiéncias de vida.
SERVILHA, Mateus de Moraes. As Relagbes de Trocas Materiais e Simbolicas No Mercado Municipal de
Aracuai — MG. Vigosa, Minas Gerais, 2008.

Disponivel em http://locus.ufv.br/handle/123456789/4086, acessado em 14.08.2017 as 10:45 h.
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produtos de troca, os artesdos colocavam suas bancadas de trabalho, enfim, as atividades
profissionais geralmente ndo se desenvolviam dentro das moradias que eram pequenas e sem
iluminacdo. Com o tempo, foi se ilustrando uma divisdo das atividades; sendo que ainda para
Pintaudi (2006), pesquisadores apontam 0s agougueiros como sendo 0S primeiros a serem
isolados dos demais, porque suas atividades poluiam muito o ambiente, com detritos e mau
cheiro. Separaram-se dos sapateiros que eram 0s artesdos que aproveitavam o couro do animal
para as suas confec¢des. A concentracdo de especialidades artesanais em determinadas ruas da
cidade, pode ser constatada, ainda hoje, em varias cidades europeias que mantém na
toponimia de ruas do seu nucleo antigo as diferentes atividades exercidas no local.

Conforme Arizaga e Bolumburu (1990), a atividade de agougueiro provocava muito
transtorno na malha urbana (mau cheiro e sujeira) e precisavam ser afastados. Ao final do
século XV, com o desenvolvimento que as cidades europeias vdo atingindo, sdo construidos
matadouros e porticos publicos. A partir dai o mercado, em um ponto fixo, vai se configurar
como lugar, sendo que nesse periodo este vai se tornar um local importante, contudo,
realizando-se parte das transacdes comerciais. (MASCARENHAS, 1991).

Pintaudi (2006) destaca que o mercado publico foi, desde os primordios do
capitalismo, uma forma de centralizar o comércio num determinado lugar, o que facilitava o
controle sobre as trocas de mercadorias que ali se efetuavam, como também sobre as fontes
abastecedoras de produtos.

Ja em tempos passados (século XV), chegando até os dias atuais, a autora supracitada
destaca que a organizacdo na parte interna do mercado pUblico® haviam designacdes de locais
para vender verduras, frutas, peixe, carnes, salsicharia, o que ndo implica em dizer que ndo
existiam aqueles que quebravam esta e outras regulamentacfes, que foram sendo criadas
durante séculos, com o objetivo principal de evitar que 0S precos aumentassem
consideravelmente com o respectivo acambarcamento, de produtos por parte de um pequeno
namero de comerciantes, sendo assim, desempenha evidenciar que o lugar em que o mercado

se constitui permanentemente, com telhado, coberto, funcionando cotidianamente, somente

%0 Outro mercado importante que se constitui no século X111, e que ainda permanece em seu local original, é o da
Boqueria. Situado junto & segunda muralha da cidade, desde 1217, ai se vendiam frutas e verduras. Proximas ao
lugar, na rambla, naquele mesmo século, surgem as vendedoras de flores que acabaram se perpetuando em
quiosques a partir do século XVI. Em meados do século X1X esse mercado foi edificado, tornando-se coberto e
ocupando também o lugar de um antigo convento de carmelitas e uma capela, incendiadas em 1835, que se
encontravam bem junto da antiga praca. Desde 1837, algumas barracas passaram a se instalar no local que foi
solicitado pela municipalidade junto ao Estado, ja que a zona eclesiastica pertencia as terras publicas (politica de
desamortizagdo). Hoje, a superficie desse mercado atinge os 13.631 m, dos quais 11.919 sédo construidos — trata-
se do maior mercado da Espanha, hoje muito frequentado e central. (PINTAUDI, 2006, p.8).

PINTAUDI, S. M. Os Mercados Publicos: Metamorfoses de Um Espaco. Cidades, v. 3, n. 5, 2006, p. 81-100 87.
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dar-se com a separacgdo de outras atividades que a populagdo local da cidade ai faziam (festas,
execugdes, torneios etc.). E o momento em que se constitui uma visio burguesa de espagco,
dos lugares, que os separa segundo as func@es a que se destinam. (PINTAUDI, 2006).

Alguns mercados foram mantidos e incorporados ao novo estilo de vida que se impde
no decurso do século XX, particularmente na segunda metade, isso porque as dimensdes
fisicas dos mercados ndo gerando um trafego incompativel com a circulacdo local, dado que
serviam ao abastecimento de bairros da cidade, permitiu que fossem mantidos, articulando-se
com um mercado central atacadista ou varejista (situado mais distante da area central da
cidade), como também com os demais estabelecimentos de vendas de géneros alimenticios.

Sobre os mercados municipais € evidente que o principal foco é a comercializacéo de
diversos produtos, desde graos e doces até os mais detalhados objetos artesanais, porém, esses
centros de comércio representam muito mais do que a simples troca dinheiro — mercadoria.
Na verdade, os mercados municipais sdo a esséncia de determinada cidade, ou parte dela, o
bairro. Os mercados tém a impressionante capacidade de resguardar aquilo que foi esquecido
e petrificado com o processo de urbanizacao.

Com relacdo a regido Nordeste do Brasil, levando-se em consideracdo alguns pontos
sobre mercados destaca-se, que em Aracaju (Mercado Hortifrutigranjeiro Leite Neto),
Salvador (Mercado Modelo), dentre outros lugares como Pernambuco, Fortaleza sdo cidades
que tem em suas histérias, associacdes diretas com surgimento de mercados. (VARGAS;
CASTILHO, 2015), assim, grande parte da histéria da cidade, encontra-se interligada em
interpretacdes que podem ser levantadas nesses mercados publicos por meio de seus agentes,
trabalhadores e consumidores, revelando tracos identitarios, socioculturais e econdmicos®.

Em Séo Luis, destaca-se 0 mercado da Praia Grande (Foto 6), antiga Casa das Tulhas,
também chamado de Feira da Praia Grande. Este prédio ocupa todo o quarteirdo central do
bairro da Praia Grande. “Com um sé pavimento, terminacdo em beiral, quatro fachadas
caidas, aberturas em arco pleno e bandeiras de ferro, além de guarnicbes em cantaria”
(JORNAL ESTADO DO MARANHAO, 1999).

31 A consciéncia de trabalhadores (feirantes, comerciantes), no e ao entorno do mercado sobre a sua condic&o
fisica e simbdlica, remete a teoria do espago social de Bourdieu (2002), pontuando esse no uso de capitais
distintos para possibilitar a ascensdo no espaco social. Os trabalhadores ao terem essa consciéncia sobre o lugar,
este local que é de construcéo de identidade, passa a ser visto, ou passa ser convertido, em potencial econémico.
Essa situagdo é de grande contribuicdo para compreensdo dos processos e os desdobramentos que se ddo na
cidade.

BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. 5. Ed. Rio de Janeiro; Bertrand Brasil, 2002.



72

O apogeu da Casa das Tulhas esta relacionado ao crescimento econémico do bairro da
Praia Grande e, posteriormente, o declinio da atividade econémica mercantil influenciou a sua
derrocada econémica. A partir dos anos cinquenta do século XX, identificou-se um processo
de decadéncia, com a abertura de comunicacao rodoviaria entre S&o Luis e outros Estados, de
acordo com estratégias do Governo Federal. (NORONHA, 2015).

Em 1947, a municipalidade vendeu a Casa das Tulhas para terceiros. Os boxes, que
compunham a parte mais externa, foram subdivididos no que hoje observamos como
um quarteirdo formado por lojas de artesanato, bares e restaurantes, no centro do
bairro da Praia Grande. O seu interior, 0 antigo jardim, foi ocupado por diversos
trabalhadores da beira do cais da Praia Grande, cujas atividades vinham sendo
gradativamente extintas com a mudanca do eixo econdmico da cidade. Eram
marinheiros, mascates, estivadores, pequenos comerciantes das redondezas que se
viram paulatinamente obrigados a buscar novas opc¢des de atividades para seu
sustento. (NORONHA, 2015, p.40-41).

Para Ferretti (2000) o principal entreposto de mercadorias de Sdo Luis, foi 0 mercado
da Praia Grande, localizado no antigo Largo do Comércio; no entanto, devido a Praia Grande
ndo ser mais o ponto financeiro da cidade, a retirada de moradores e a reforma de grandes
casardes, passando-os para reparticdes publicas, houve um progressivo decréscimo do nimero
de frequentadores e assim, um declinio do mercado. Néo foi encontrada referéncia sobre o
surgimento do termo mercado quando da designacéo do prédio da companhia. Nem ao menos
sobre modificagdes ocorridas no prédio depois que passou para a municipalidade, sabe-se que
0 mercado corresponde apenas ao patio interno. Ver a atual configuracdo do mercado (Figura
8), embasado na projecdo da planta de 1980 encontrada na biblioteca do Departamento de

Patrimonio Historico Artistico e Paisagistico (DPHAP).
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Figura 8. Ocupacdo atual do Mercado da Praia Grande
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Fonte: NORONHA, 2015, setembro de 2007.

Da origem do mercado da Praia Grande, a primeira noticia que se tem, é da formacao
data do ano de 1780, quando foi recomendada a instalacdo de moradores com a doacdo de
terrenos para que eles pudessem construir casas no prazo de um ano. A organizacdo do
logradouro se deu quando a Corte de Lisboa solicitou ao governo da Provincia a planta da
area da construcao das propriedades. Em 1784 foi requerida autorizacdo para construcao de
uma praga regular e um cais em frente a Alfandega da cidade de Séo Luis, para promover o
comércio do Estado e acabar com prejuizos que os carregadores tinham com o transporte de
mercadorias de navios até a Alfandega devido a precariedade do local. (VIVEIROS, 1954).

Atualmente, o mercado esta localizado no largo do comércio, onde fica sua entrada
principal, sendo as outras localizadas em cada rua que o circunda — Rua da Estrela (Candido

Mendes), Rua do Trapiche (Rua Portugal) e Beco Catarina Mina. O tom caracteristico do
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mercado é dado pelas bancas de produtos regionais somado a falta de luz natural, remetendo
inconscientemente a sua tradicéo histérica.

O mercado Central (Foto 7), um dos mais antigos de Sdo Luis (FERRETTI, M. 1985),
das estruturas demolidas na década de 40 esta a exemplo o antigo mercado para a construgédo
do novo mercado Central®?. Logo depois, foi promovida a abertura da Av. Magalhdes de
Almeida que passa por todo Centro da cidade, e que, segundo Paulo Ramos (na época
governador), seria outro melhoramento que mudaria por completo a feicdo colonial de S&o
Luis. Parte desse plano foi concluido pelo sucessor Pedro Neiva de Santana que realizou o
alargamento da Rua do Egito que comecava do Largo do Carmo e terminava na Beira Mar,
além do rasgo diagonal da Av. Magalhdes de Almeida até as vias do mercado Central.

Esse mercado passou por um incéndio, no dia 24 de abril de 2016, pela manhd, que
chegou a atingir lojas no local, de acordo com informac6es, o incéndio (Foto 8) pode ter sido

provocado por problemas na fiacao elétrica.

Foto 7. Mercado Central

=== = I

Fonte: CUNHA, F. 2010.

%2 0 Mercado Central de So Luis foi construido em 1864. 65 anos depois, em 1939, através de um programa
sanitarista, o prédio foi demolido e reconstruido pelo Governador Paulo Ramos, durante muito tempo passou a
ser chamado de Mercado Novo, devido a reconstrugdo. No local funcionava anteriormente, o antigo gasdmetro,
que abastecia os postes de iluminacdo publica de todo centro da cidade. J& foi conhecido por varios nomes,
dentre eles, Largo do Acougue Velho, em 1940.

H& prevista pelo PAC — Cidades Historicas, restauracdo e reforma do Mercado, existindo j& processo de
conclusdo de licitagdo. O IPHAN — Superintendéncia Regional do Instituto do Patriménio Historico é érgao
responsavel pelo PAC — Cidades Historicas no estado. A obra estd orgada em 8 milhes, com previsdo para o
primeiro semestre de 2017. O projeto arquitetdbnico é assinado Hermes Fonseca (Engenheiro e Arquiteto) e
Marcus Gusméo (Arquiteto)

O IMPARCIAL, Jornal Impresso 2016/11. Reforma do mercado Central custard 8 milh8es. Arquivo Publico do
Estado do Maranh&o.


https://oimparcial.com.br/noticias/cidades/2016/11/reforma-do-mercado-central-custara-r-8-milhoes/
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Foto 8. Incéndio no mercado Central
-

Fonte: http//gl./maranhao/noticia/2016 em 19/01/2017.

O mercado Central é uma instituicdo municipal construida em 1864 e que foi
administrada pela Companhia Maranhense de Abastecimento (COMAB). No local funcionava
anteriormente (Ha 70 anos), o antigo gasdmetro, que abastecia 0s postes de iluminacdo
publica de todo centro da cidade (JORNAL IMPARCIAL, 1999). Retomando o mercado da
Praia Grande, antiga Casa das Tulhas:

O crescimento desordenado da cidade, a falta de cuidados com o centro histérico e o
pouco caso da Prefeitura, levaram a precarizagdo das instalagdes do Mercado. As
barracas nele existentes eram de madeira e 0s acessos a ele mal cal¢ados, de
constante agitacdo. Quando chovia a lama chegava aos joelhos dificultando ainda
mais a vida dos feirantes e dos frequentadores. A situacdo se tornou insustentavel até
que, atendendo a constantes reclamagfes, o Governo do Estado reformou-o. foi
preciso construir pontos de alvenaria, em lugar de madeira até entdo utilizada, troca
de cobertura, da pavimentacdo e da rede hidraulica e elétrica, melhorando sua
funcionalidade e higiene. (FERRETI, 2000, p. 158).

Destaca-se que os mercados apresentados no primeiro momento, estdo em locais
centrais das cidades mencionadas e s@o de grande importancia na construcdo e compreensao
do processo de analise de outros estudos sobre mercados.

Os mercados que estdo sendo tratados sdo os da area da periferia da cidade de Séo
Luis. Periferia no sentido de urbanizacdo popular, nas perspectivas de periferia espacial, do
ponto de vista distante do centro da cidade e também periferia social, carregada de problemas
de infraestrutura, relacionada ao seu grande contingente populacional.

E de cunho realcar, de acordo com a SEMAPA, que S&o Luis possui 31 mercados
publicos (Figuras 9, 10 e 11), sendo 28 de responsabilidade de gestdo municipal, totalizando
4240 feirantes cadastrados (Quadro 3); e 3 mercados publicos de responsabilidade maior do
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Estado, sendo 0 mercado do Peixe, Central e da Cidade Operaria, (APENDICE F). Muitos
desses mercados sdo de gestdo compartilhada entre poder pablico e o administrativo local, as
associacOes. Para o coordenador de mercados da SEMAPA, dos 28 mercados municipais,
atualmente 14 sdo gerenciados diretamente pelo mesmo 6rgdo e 14 pelas associacbes em
parceira com a prefeitura. Segundo ele, 0 mercado do Peixe passa atualmente por reforma,
apos os servicos, sera feito uma transferéncia de gestdo para o poder administrativo da
SEMAPA, que hoje estd sob a SAGRIMA (Estado). Acentuar-se que dos mercados
existentes, foi desativado o mercado do Monte Castelo,*® onde sua estrutura no bairro de
mesmo nome est4 abandonada.

A situacdo relacionada a gestdo dos mercados sempre existiu, tanto por interesse da
prépria populacdo local, feirantes e gerentes, como por questdes politicas. Em muitos
momentos 0os mercados da capital se diversificam quanto a essa situacao, alguns ja tentaram
por meio de suas associacBes executarem a organizacdo do local de trabalho, porém,
encontram muitas dificuldades, principalmente de arrecadacao de verbas, tanto a nivel local
com os feirantes quanto de repasse por parte da Prefeitura, ou Estado. Varios desses, ja
tentaram certa independéncia, porém sem muito éxito. Mercados como o Jodo Paulo, Cidade
Operéria, Fatima, Liberdade, Santa Cruz, Vila Palmeira, Vinhais, e os dos proprios da
pesquisa, Anjo da Guarda e Vila Embratel, possuem associa¢des. Alguns até sdo um pouco
mais organizados que outros, principalmente quando exercem a gestdo compartilhada entre
associacdo e Prefeitura, ou Estado. Alguns também foram gestados pela Central de
Abastecimento do Maranhdo (CEASA), hoje chamada de Cooperativa dos
Hortifrutigranjeiros do Maranhdo (COHORTIFRUT).

Entre as varias alternéncias de administracdo dos mercados, o governo do Estado, na
década de 90 fez contrato de concessdo gratuita de uso por 10 anos com algumas associacdes
de mercados publicos, entre eles o0 mercado da Cidade Operaria, onde a Cooperativa dos
Feirantes da Cidade Operaria, (COOFECO), passou a ser a responsavel. Em 1999 foi assinado
um contrato de concessdo de comodato (prazo de 2 anos), entre associacdo de feirantes e
Prefeitura de Sdo Luis, assim as feiras e mercados passaram a ser terceirizadas pelas
associacOes. Nesse periodo a secretaria responsavel SEMPAB — Secretaria Municipal de
Producédo e Abastecimento foi substituida pelo Instituto Producdo e Renda, a exemplo o que

aconteceu no mercado do Jodo Paulo.

%3 Na época administrado pela antiga Cobal, instituicio essa, que foi criada pelo presidente Jodo Goulart em
1962. Empresa puUblica vinculada ao Ministério da Agricultura, a ideia era dar ao Governo Federal condicdo de
operar diretamente no abastecimento, uma evolucdo nas politicas publicas do pais voltadas para este setor
(MARA, 2006). MARA, Sandra. “Artigo classe A”. Revista Gondola. Belo Horizonte, maio 2006. p. 29.
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Evidencia-se que além dos mercados como lugares de venda de produtos para suprir a

necessidade da populacdo, ainda existem as chamadas feiras livres na capital (ANEXO B).

O quadro 3, identifica os mercados publicos de responsabilidade municipal,

(SEMAPA) com seus respectivos enderecos, assim como a quantidade de feirantes

cadastrados.

Quadro 3. Mercados publicos de gestdo da SEMAPA.
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Fonte: SEMAPA, 2015. Adaptado por DUTRA, L. S. 2017.

Mercados Publicos Sobre Gestdo

Municipal
Mercado do Anjo da Guarda
Mercado Central
Mercado do Joéo Paulo
Mercado de Fatima
Mercado da Cohab
Mercado da Liberdade
Mercado do Sdo Francisco
Mercado Vila Embratel
Mercado do Bom Jesus
Mercado do Coroadinho
Mercado do Anil
Mercado de Santa Cruz
Mercado Vila Vicente Fialho
Mercado do Jardim Primavera
Mercado do Ipem Séo Cristévao
Mercado da Vila Palmeira
Mercado da Vila Bacanga
Mercado da Vila Isabel
Mercado da Macalba
Mercado do Angelim
Mercado do Santo Antonio
Mercado do Cruzeiro do Anil
Mercado do Turu
Mercado do Olho d'Agua
Mercado da Estiva
Mercado da Forquilha
Mercado do Tirirical

Mercado da Praia Grande

Quantidade de
Feirantes
Cadastrados

480
331
687
342
471
420
256
121
94
91
129
68
72
96
181
112
36
32
33
15
5
28
6
26
6
16
28
58

Endereco

R. Odylo Costa Filho, s/n - Anjo da Guarda
Av. Guaxenduba n°03 — Centro

Av. Projetada, s/n - Jodo Paulo

R. Boa Esperanca, s/n - Bairro de Fatima
Av. Jerdnimo de Albuquerque, s/n — Cohab
R. Machado de Assis/ R. Gregério de Matos,730
Trav. Benicio Fontenele, R. Raul Azevedo, s/n
Av. Sarney Filho, s/n - Vila Embratel

Av. Principal - Bom Jesus

R. S&o José, s/n - Coroadinho

R. Conego Tavares, s/n — Anil

R. 17 de agosto, s/n - Santa Cruz

Auv. Brasil, s/n, Vila Vicente Fialho

Av. Leste Oeste, s/n - Cohatrac

R. 01-C, Qd. 02, s/n, Ipem S&o Cristovdo
R. Genes Soares, n°05 - Vila Palmeira

R. Felicidade, s/n - Vila Bacanga

Vila Isabel, s/n, Rua do Comércio

Caminho da Boiada, s/n - Macauba, Belira
Av. 2000 — Angelim

Av. dos Franceses, s/n - Santo Antonio

Av. Sdo Sebastido, s/n - Cruzeiro do Anil
Av. Séo Luis Rei de Francga, s/n — Turu
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Figura 9. Mapa dos mercados publicos de grande porte de Sdo Luis
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Fonte: DUTRA, L. S. 2017.
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2.2 Uma conexdo entre mercados e feiras

Conceituar mercado e diferencia-lo de feira, notoriamente pode ndo ser uma tarefa
uniforme, isso porque estdo intrinsicamente relacionados, ambos estdo ora ligados
diretamente ora indiretamente, estdo dentro do espaco urbano e rural, compartilhando e
contribuindo para fatos na construgdo da formacdo do espaco geografico; mesmo com certas
limitacGes e encruzilhadas de se estabelecer a diferenca entre a feira e 0 mercado, tentou-se

apresentar algumas peculiaridades.

A feira é um espago polissémico em que vidas se cruzam, convivem e experimentam
um cotidiano de diversidades. Feirantes, consumidores, transeuntes, turistas,
criangas, idosos, mendigos e animais dividem o mesmo lugar. Conversas que se
misturam num som confuso, imersas em cheiros e maus cheiros de restos de
alimentos espalhados pelo chdo, em meio & aparente desorganizacdo das barracas,
oferecem as centenas de olhares uma exposicdo de mercadorias das mais coloridas,
distintas e vindas de diferentes lugares. (ALMEIDA e PENA, 2011, p.110 — 112).

A feira ainda constituiu-se em um importante fator de distribuicdo e dinamizador
econémico, desenvolvendo o processo de comercializacdo e de trocas inter-regionais,
sobretudo, no Norte e Nordeste do Brasil, onde estdo envolvidas nos sistemas de mercado
regional, reagindo as mudancas que ocorrem no campo politico e econdmico do pais,
representando um dos principais meios de sobrevivéncia para as populagdes das pequenas
cidades dessas regides. (ALMEIDA e PENA, 2011).

Ferreti (2000) define o mercado e feira como instituicdes, e enquanto instituicdo a
feira faz parte do sistema econémico, a sociedade é o resultado do conjunto de sistemas
econdmicos e politicos. O sistema econdmico se baseia na producdo, distribuicdo e consumo
de bens e mercadorias; sendo assim o mercado, seria uma instituicdo do sistema econdémico
pertencente a sub-area da distribuicdo de bens e mercadorias, esse setor de distribuicdo, inclui
tanto as vendas de esquina, lojas, supermercados e até as proprias feiras.

Ao falar do mercado, pode-se pensar em fixo/mercado formal, e pensar até o nivel de
mercado movel, da informalidade-trabalho. E retratado nesta, como elemento fixo e discutido
como fundamental.

Em detalhamento, voltadas principalmente em sua principal caracteristica, o que
diferenciaria 0 mercado e a feira, respectivamente, seria a estrutura fisica e fixa no primeiro,
enguanto, no segundo seria algo mais flexivel, mével.

Afirma-se que o mercado esta inerentemente ligado a feira, pois ela estd no mercado.

A feira se faz dentro e fora do mercado, podendo existir feira sem o mercado, mas néo
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podendo existir mercado sem feira, pois a funcdo primordial do mercado é a funcéo
essencialmente mercadoldgica (vendas, compras e trocas de mercadorias), expressa pela feira.
Ambos, feira e mercado estdo interligados, pelo movimento social, pelas redes do comércio,
de pessoas. Para Santos (1996, p.221), “Fixos e fluxos sdo intercorrentes, interdependentes.
Ativas e ndo passivas, as redes ndo tém em si mesmas seu principio dindmico, que é o
movimento social”.

Em muitos mercados em suas proximidades, na parte externa, nas entradas, observa-se
a disputa por parte de mercadores/feirantes e comerciantes, por estes pontos, pois hd uma
variagdo de valorizagdes em fungéo do fluxo de consumidores, tudo levado em consideragéo a
forte influéncia da proximidade do predio do mercado.

Discutindo o mercado no parametro mais moderno, refere-se tanto aos novos, 0s
supermercados, junto as transa¢es mercadoldgicas informatizadas, e ainda, os mercados nos
bairros da periferia popular dos espacos urbanos, que surgem constantemente com o aumento
de populac@es nas cidades, onde muitos encontram em suas condi¢des ambientais precarias. O
mercado da periferia dos bairros de urbanizacdo popular seria em sua forma aqueles com
condicdes infraestruturais deficientes, mais elementares, o que ndo o inviabiliza de
necessidades de direcionamentos de politicas publicas. Frisar-se que os mercados antigos,
localizados em territdrios histdricos, podem ser discutidos no ambito moderno, desde que, ndo
prevaleca o conteudo historicista sobre a espacialidade. Santos (2004, p.197), afirma que:

As condigdes de evolugdo da economia moderna e o0 enorme peso de uma populacéo
urbana com baixo nivel de vida, que ndo para de aumentar com a chegada macica de
migrantes vindos do campo, acarretam a existéncia, ao lado do circuito moderno, de
um circuito econbmico ndo moderno, que compreende a pequena producao
manufatureira, frequentemente artesanal, o pequeno comércio de uma multiplicidade
de servicos de toda espécie. As unidades de producdo e comércio, de dimensdes
reduzidas, trabalham com pequenas quantidades.

Esses lugares sdo considerados por Santos (2004) como, o circuito inferior, que
também pode ser bem definido de acordo com Lavoisier: “nada se perde, nada se cria, tudo se
transforma”. O espago é composto de pequenas unidades de produgdo e comércio, como a
exemplo o mercado enquanto lugar, estando em situacdo caética: "O jornal usado torna-se
embalagem, o pedago de madeira se transforma em cadeira, as latas, em reservatorios de agua
em vasos de flores etc.” (SANTOS, 2004, p.199).

Muitos utensilios comerciais e domesticos sdo produtos de recuperacdes; e a vida de
um material, peca, pode ser prolongada pela engenhosidade de comerciantes, feirantes ou

mercadores, ou seja, trabalhadores locais.
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2.3 Historicos dos mercados da area de estudo

2.3.1 Histdrico do mercado Anjo da Guarda

As informacdes sobre historico, regularizacdo, assim como se desenvolve a gestdo nos
mercados, deu-se através de entrevista com os gerentes dos mercados. Para tal foi direcionado
o formulério 1 voltado para o gerente do mercado.

O bairro do Anjo da Guarda tem 48 anos de existéncia, jA 0 seu mercado possui 42
anos (Fotos 9 e 10). Por volta do inicio de 1970 muitos moradores do bairro, deslocavam-se
para o mercado Central, Centro de S&o Luis, para comprar alimentos para proprio mantimento
e para vender nas portas de suas residéncias, como forma de gerar renda.

Com o passar dos tempos, muitos se deslocavam para a area central e movimentada do
bairro do Anjo da Guarda, la faziam a feira, vendiam seus mantimentos. Com o aumento de
fluxo, a feira se estabeleceu e assim trabalhadores locais, autoconstruiram 4 boxes; logo,
alguns anos mais a frente, o Poder Publico, em meados dos anos 70, construiu 0 mercado para
populacdo, que até hoje nunca passou por nenhuma reforma. Por volta de 1998 o mercado
passou a ser administrado pela prefeitura de S&o Luis, porém néo ficou durante muito tempo
sob a administracdo publica. Atualmente a administracdo é do tipo compartilhada® entre

SEMAPA e associa¢do do proprio mercado.

Foto 9. Entrada principal do mercado

Fonte: DUTRA, L. S. 2016

* A administragdo de cunho compartilhada torna-se mais fcil para a aplicabilidade do planejamento urbano.
Articulagdes que possibilitam essa relacéo, entre as instituicdes publicas municipais (secretarias) e a sociedade,
por meio de seus representantes, vinculadores a organiza¢fes como as associacfes, sdo considerados relevantes
para a organizacdo da cidade.
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Foto 10. Visdo panoramica do mercado

Fonte: DUTRA, L. S. 2016

O mercado esté localizado no ponto das coordenadas 2°33'51.63" S e 44°19'57.03" O;
tendo avenida Mogambique como uma das principais referéncias. (Figura 12). Possui em suas
medidas de dimensdes da area espaco fisico inicial — 1.403, 739 m?; area do mercado com
expansdo — 6. 875, 754 m2; frente — 81, 433 m e lateral — 83,800 m. (Figura 13).

Os mercados publicos, carregarem um forte significado historico e cultural — sendo, no
imaginario dos habitantes e visitantes, ndo s referéncias da historia de suas cidades como
também representativos da cultura local e regional.

No olhar de Filgueiras (2006), a reconstrucao da trajetdria histérica dos mercados e a
analise de sua dinamica social e espacial permitem investigar a atualizacdo de tradicGes,
construidas sobre a base do encontro, da co-presenca e da negociacao (em seu sentido amplo),
gue se mantém, deste modo, como valores, intermediando as praticas e as relacBes e
possibilitando a reafirmacdo de lugares plenos de sentidos distintos, porém solidos, que se
atualizam e se inscrevem na contemporaneidade. Ainda para a mesma, pode-se dizer que
existe uma relagdo umbilical de origem entre comércio e cidade, respondendo as necessidades
de abastecimento da populagdo urbana e de seus arredores, garantindo também a articulaco
politica, territorial e econdmica da sua regido de influéncia.

A investigacdo deste universo articulado de préaticas e relagdes sociais e econdmicas
singulares possibilita, assim, a analise critica de novos modelos de planejamento e
intervengdo urbana que devam primar, pela valorizagdo econdmica de requerentes da cidade
com elevada densidade simbolica. (CARLQOS, 2001).
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O mercado possui uma associacdo de feirantes (Foto 11 e 12), porém ndo muito
organizada em sua estrutura fisica, esse espaco € utilizado para arrecadacdo de taxas dos
aluguéis dos boxes. Nesse mesmo, fica o gerente do mercado, que no momento ndo se fazia
presente. O funcionario cobrador de taxas do mercado, Jod0®, assim concedeu entrevista.

Segundo ele o mercado foi terceirizado para a associacdo (ndo possui nome
especifico), no sentido de tentar melhorar a administragdo, diz que o dinheiro arrecadado
chega a quase R$ 3000 mensalmente, e este serve para pagar funcionarios como vigia,
cobrador e zelador. As despesas sdo listadas e direcionadas para a SEMAPA. Segundo Jodo,
que ja foi coordenador da feira no bairro do Vinhais, estd trabalhando na associacdo desde
periodo da criacdo, que tem 4 anos, porém ja possui experiéncias com feiras e mercados ha
mais de 30 anos, mencionou que a Empresa Vale possui um projeto de revitalizagdo® em

parceria com a SEMAPA para reformar todo o mercado do Anjo da Guarda.

Foto 11. Associacdo dos trabalhadores

Fonte: DUTRA, L. S. 2016

Essas associagOes sdo entidades que quando organizadas, podem subsidiar, para que 0s
trabalhadores do qual determinado grupo social representam, em melhores direcionamentos
para tomadas de decisbes. O grande problema é que nessas entidades faltam pessoas com
conhecimentos técnicos que possam atuar de forma mais efetiva. As tensdes politicas também

interferem muito no andamento de atividades, projetos que essas almejam desempenhar.

% Mesmo a entrevista sendo prestada por meio de concordancia, através do Termo de Consentimento, optou-se
na pesquisa, em designar nomes ficticios como forma de preservar a identidade dos entrevistados.
% Sera abordado no capitulo 5, item 5.4, subitem 5.4.3.1
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Foto 12. Parte interna da associacdo

Fonte: DUTRA, L. S. 2016

2.3.2 Historico do mercado Vila Embratel

O bairro da Vila Embratel possui 39 anos, enquanto o mercado (Foto 13) possui 37
anos, antes no local funcionava somente a feira, com algumas bancas, depois moradores
construiram alguns boxes. Os mercados sdo lugares que em muitos se originaram
posteriormente as feiras. Esses enquanto lugares da cidade sdo resisténcias em sua
potencialidade de subverter e/ou ressignificar as transformacfes impostas aos lugares do
espaco urbano. (FILGUEIRAS, 2006).

Foto 13. Entrada do mercado
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Segue a placa de inauguracdo, na foto 14, que por volta de julho de 1980 foi
inaugurado com construgdo da obra publica pelo entdo governo de Jodo Castelo. O mercado
do bairro (Figura 14) esta localizado no ponto das coordenadas de 2°34'12.08"S e

44°18'33.27"0 e tem a avenida Jodo figueiredo como referéncia.

Foto 14. Placa de inauguragéo

Fonte: DUTRA, L. S. 2016

Obras publicas feitas pela prefeitura devem ser posteriormente acompanhadas, feitas
fiscalizacBGes, uma espécie de gestdo para que estas ndo venham a deteriorar-se rapido. A
prefeitura tem esse papel, além de construir e fazer reformas de fazer servicos de reparos e
manutengdo. Atraves da assessoria de comunicacao, a prefeitura de S&o Luis declara que tem
propostas de executar plano®’ de intervencdo para reformas e reestruturacdo dos mercados
publicos.

O mercado da Vila Embratel, possui em suas medidas de dimens6es area do mercado
espaco fisico inicial — 521.702 m?; area do mercado com expansdo — 4.209,458 mz; frente —
70,392 m e lateral — 56, 970 m. (Figura 15). Todas essas informacdes técnicas que foram
levantadas podem déa suporte a propostas de intervencdo, reformas de obras ou reestruturacdo
desse local.

3 Alguns planos estdo sendo desenvolvidos conforme a disponibilidade de recursos do tesouro municipal. As
obras foram iniciadas a partir do mercado do anil onde 50% dos trabalhos de recuperagdo fisica ja foram
desenvolvidos. As alteracbes foram apresentadas nas instalagdes hidraulicas e sanitarias, integralmente
substituidas por novas. Ainda relata que a obra do projeto do mercado do Coroadinho foi feita esta atende a uma
antiga reivindicacdo da populagdo do bairro e do seu entorno. O projeto de engenharia civil e urbanistico foi
elaborado pela Secretaria de Obras e Servicos Publicos. (Prefeitura de S&o Luis, 2017, Assessoria de
comunicagéo)
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O mercado possui uma Associagdo/AFEIVE — Associacdo de Feirantes da Vila
Embratel, (Fotos 15 e 16), responsavel pela arrecadacdo do aluguel dos boxes. O dinheiro
arrecadado é de utilidade para pagamento de funcionarios e execucdo da manutencdo do
mercado, a renda serve ainda para pagar contas de agua, luz, 4 vigias, 1 zelador, 2 cobradores
e 0 gerente.

Foto 15. Associacdo - AFEIVE

{
—_—

Fonte: DUTRA, L. S. 2016

Foto 16. Parte interna da associacéo

Fonte: DUTRA, L. S. 2016

Segundo o gerente do mercado e feira, Joaquim (nome ficticio), que concedeu
entrevista, trabalha ha 12 anos na associacdo e essa funciona ha 15 anos, Joaquim j& trabalhou
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no mercado hé& tempos atrds como feirante, hoje ndo mais, no entanto, possuia boxe, mas
acabou repassando para outro. O gerente afirma que o mercado era da gestdo da prefeitura,
porém foi transferida para a associacdo. Ha mais de um ano o mercado passou por servicos de
instalacdo elétrica, reforma de banheiro, piso, ferragem. O entrevistado relatou que desde que
a associagdo foi fundada, s6 em 2015 houve possibilidade de pintura. Em julho de 2016,
houve convocagéo para composicao da diretoria do mercado (ANEXO C), sendo reeleito.

Ambos mercados eram somente extensdes de feiras, e surgiram apds o surgimento dos
bairros, comprovando que o surgimento desses lugares eclodiu pela necessidade das
populagdes locais; a administragdo dos mercados era de responsabilidade da Prefeitura, onde
esta repassou para geréncia local, notou-se que nos dois mercados existem pessoas que
conhecem bem os lugares, porém, ainda ndo desempenham servicos satisfatorios para
organizacdo mais plena destes, seja por falta de melhor aplicabilidade do dinheiro arrecadado,
ou por auséncia de instrucdo, de parceria com a prefeitura, ou ainda descompromisso. Em
ambas as associagfes existem membros familiares dos gerentes também envolvidos em
atividades na associacéo.

Nos mercados também foi levantado que as pessoas envolvidas no processo de gestdo
dos mesmos sdo ex-feirantes, ou funcionarios de algum érgdo publico que j& executaram
servigos de administracdo. Misturam-se comerciantes, feirantes, carregadores, transeuntes,
trabalhadores em geral em atividades nos mercados, ou seja, agentes sociais dos territorios
locais, que aos poucos cotidianamente vdo agrupando-se em subnicleos nos mercados
publicos. Assim vao interferindo na configuracdo e metamorfose da estrutura do local, da
estrutura da cidade. No mesmo espaco temporal, a cidade de Sdo Luis, junto aos shoppings
centers vao em outra direcdo, agrupando-se em nucleos, sé que estes financiados pelo grande
capital, composto de melhores infraestruturas ajustado a grande competitividade.

Assim a cidade vai se transformando com telhas de diferencas, tanto dos lugares,
quanto das pessoas, concretizando uma segregacgdo socioespacial. Essas questdes interferem
para surgimento de desigualdades, tanto em ambito social como estrutural do espaco urbano.
A segregacdo social nas cidades brasileiras ndo € um fendmeno novo, esta presente desde a
formacdo dos nucleos urbanos no pais e vem sendo reforcada pelas formas histéricas de
intervencdo nos espacos da cidade. A imbricacéo entre transformac6es no planejamento e na
estrutura das cidades conduzem a um processo de dualizagdo do espago urbano, no qual, por
um lado, territérios populares sdo cada vez mais estigmatizados e, por outro, as classes médias
e altas buscam estratégias de isolamento através da demarcacdo de fronteiras fisicas e/ou
simbodlicas (RIBEIRO, 2000).
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CAPITULO 3

O MERCADO E SUA FUNCIONALIDADE, SOB O PERFIL SOCIOECONOMICOE
CONDICOES DE TRABALHO DOS FEIRANTES.

Fotografias em arte, feirantes desempenhando suas atividades, em 07. 04. 2017
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3.1 Perfil social

Apesar de ambos mercados possuirem prevaléncia no trabalho de feirante de sexos
diferentes, como exemplo no M1AG com porcentagem de 54% das mulheres, enquanto no
M2 com 68% de homens, concebe-se que a profissdo ndo se restringe somente a um género,
mas ha variacdo quanto a execugdo de determinada profissdo, ndo sendo a atividade de carater
somente de um sexo, entretanto, € visto presencga relevante das mulheres nesses lugares.
(Grafico 1).

Gréafico 1. Distribuicdo dos trabalhadores por sexo
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Braudel (1996) destaca aspectos sobre as feiras, fazendo ponderagdes dos mercados. O
autor remete que para abastecé-los é necessario que o campo tenha tempo de produzir,
reunindo variados géneros para que se possa dispensar uma parte da mao-de-obra para a
venda (confiada de preferéncia as mulheres), caracteristicas essas percebidas ha séculos como
em muitas feiras rurais e urbanas e nos mercados. Mesmo que as relacdes de estrutura como
forma de transporte, estocamento de mercadorias, de trocas, ainda perpetuem héa séculos; as
relacOes de género para estes servigos nem tanto, podendo ter sofrido alteracoes.

Segundo Araujo e Barbosa (2004), ha no mercado contatos diretos entre pessoas de
diferentes realidades, tanto de clientes como de feirantes, em alguns momentos com classes
sociais distintas, ou ainda do urbano e o rural, o que influencia para tecer relacGes
interculturais, em muitos casos até mesmo de amizade. Essas questdes podem ser analisadas

diante dos graficos G2, G3 e G4. Percebe-se, que assim como o nivel de escolaridade no



96

grafico 2 (G2) leva ha uma representacdo de interpretar o espaco urbano, a proveniéncia do
individuo no G3, revela maneiras culturais que os identificam como tais, julgadas por uns de
forma positiva e por outros negativos. Ja ao que diz respeita G4, caracteriza 0 grupo o étnico
presente.

Grafico 2. Nivel de escolaridade
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A maioria dos trabalhadores possui baixa escolaridade, tanto no M1 com 51% quanto
M2 56%; é percebido também que ha pessoas que ndo possuem nenhum grau de escolaridade,
como no M1 com 20% e M2 16%, existindo apenas 1 com nivel de 3° Grau (cursando). As
pessoas que exercem atividade nos mercados da regido ltaqui-Bacanga possuem baixa
escolaridade, tal qual, a maioria da populacéo dos bairros de onde residem.

Com relacdo aos dados de indicadores de niveis educacionais, o nimero de alunos
matriculados em escolas publicas e privadas de educacdo basica no ensino fundamental, no
bairro da Vila Embratel varia de 0 a 94, enquanto no Anjo da Guarda varia 296 a 390.
Enquanto em outros bairros da capital, Cohama, Cidade Operéria, chega-se a uma variacao de
465 — 689. J& com relacdo ao numero de alunos matriculados na rede publica e privada no
ensino médio varia de 94 a 169. Em outros bairros, Centro, Cidade Operaria, varia de 556 —
1111 (ICEA-MA, 2017).

Prontamente, é muito distinta a quantidade de matriculados, por meio dos dados ora
apresentados, se atenta que em Sédo Luis, estdo presentes as disparidades no nivel educacional
que se refletem no espago urbano, visto por meio de dados gerais paralelos a dados locais,

sendo esses ultimos nos proprios mercados que notificam a realidade.
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Sublinha-se no gréafico 3 uma prevaléncia em ambos, pessoas oriundas da Baixada
Maranhense, com total de 65%, correspondendo a 45 feirantes, onde as cidades dessa regido
mais mencionadas foram Sdo Vicente, Sdo Jodo Batista, Viana, Penalva, Cajari. Sendo
mencionada também ndo com muita frequéncia, no M1AG as cidades de Sdo Bento (2),
Pinheiro (1), Palmerandia (1), Santa Inés (1). (Figura 16).

Ja em relacdo a outros Estados ha existéncia de pessoas oriundas do PI, CE. No M2VE
hé& pessoas também de Olinda-MA (1), Candido Mendes (1), Alcantara (2), Bacabal (1) e

outros Estados tais como o Para (1).

Gréfico 3. Proveniéncias mais frequentes

100 -
m capital

80 m S3o Vicente Ferrer

m Bequiméo

65%

60
m S30 Jodo Batista

40 - = Viana

20 m Penalva

Cajari

Santa Quitéria

M1AG-35T Outras Cidades do

Total dos formularios aplicados em percentual (%)

M2VE-35T VA
ML+M2 =70 T/ Outros Estados
Baixada Maranhense Baixada Maranhense

Fonte: DUTRA, L S. 2017

Os principais locais de moradia dos camelds, englobando trabalhadores da
informalidade, encontram-se nas regifes do Itaqui-Bacanga, Cidade Operaria, Cohab-Anil,
Jodo Paulo, Coroado-Sacavém, visto que estes apresentam uma distancia do centro da cidade
(MOURA, 2010). Ainda para o pesquisador, muitos destes que tem certas ocupagdes, ou ja
compunham a Aglomeracdo Urbana de Sdo Luis, ou vieram do interior do Estado como de
destaque das regibes da Baixada, Itapecuru Mirim e Litoral Ocidental Maranhense.

No Maranhdo, trabalhadores foram expulsos do campo, pela moderniza¢do do mesmo
em diferentes periodos historicos, ou entdo se sentiram com necessidade pela busca de
melhores condic¢des, migrando pra cidade, contribuindo para crescimento desta. Devido ao
grande adensamento do Centro de Sdo Luis, assim como da auséncia de moradias nessa area,
muitos grupos populacionais, deslocaram-se para area da periferia, assim necessitaram serem

supridos por trabalho, alimentos, agregando-os em feiras e mercados publicos, bem como em
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outros lugares, trabalhando na “informalidade”, nos comércios, muitos desses oriundos do
interior do Estado. Sem muita qualificagdo profissional, assim também como por muitos ja
desempenharem atividades ligadas ao extrativismo, agricultura, tornaram-se mais propensos a
desenvolverem atividades de feirantes, sem muitas alternativas. Situac6es ligadas a origem do
individuo associado a evolugdo da divisdo social do trabalho influenciam para as disparidades
presentes na cidade (SPOSITO, 1991).

Esses trabalhadores tém em seu meio cultural a préatica da agricultura, até mesmo pelo
sua propria origem, onde na regido da Baixada, muitos tem o contato direto com 0s recursos
naturais e desenvolvem com mais facilidades atividades ligadas & plantagdo, sendo um passo
para comercializacdo de produtos oriundos dessas atividades. Situacdo essa presente nos anos
de 1970, quando houve um bum de crescimento urbano. Casos desse tipo, sdo frequentes em
trabalhadores dos mercados publicos dos grandes centros, 0 que nos bairros de urbanizacdo
popular também nédo é muito diferente.

Conforme Pereira (2006) a dinamica das &guas na Baixada influencia as atividades
praticadas pelos residentes ao longo do ano. No periodo chuvoso acontece a engorda de
peixes nos lagos e rios ricos em alimentos, e o plantio das lavouras de mandioca, milho e
arroz, variedades mais cultivadas pela populacdo, de forma tradicional e que constitui, junto a
pesca, a base alimentar dos habitantes dessa regido. A partir dessa ideia pode subsidiar que as
caracteristicas geograficas impulsionam para desempenho de certas atividades.

Ressalva-se que nos seculos XVIII e XIX seguiram a expansao da atividade canavieira
nas varzeas da Baixada, atividades realizadas por escravos que apds a aboli¢cdo permaneceram
na regido vivendo das facilidades da localizacdo préxima a rios, do mar e da capital,
contribuindo para que a area estivesse entre as mais povoadas do Estado. Nota-se assim, que
trabalhadores oriundos desse momento histérico também migraram para a capital, ficando
muitos grupos de quilombolas ainda na regiao.

Segundo Almeida (2013), o movimento quilombola na Baixada Maranhense € bastante
amplo, especificadamente na regido da Baixada Ocidental, estdo localizadas muitas
comunidades negras rurais do Maranhd que, a0 mesmo tempo em que se organizam para
serem reconhecidas como comunidades quilombolas, também enfrentam grandes dificuldades
em manterem-se nas terras ora ocupadas. Assim como muitos enfrentam problemas
socioecondmicos neste local, muitos de seus descendeste que moram na capital, também
ainda vivem na luta por dias melhores, como exemplo os proprios trabalhadores dos

mercados, apresentando consideravel uma quantia de pessoas negras, ver gréafico 4.
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Gréfico 4. Grupo étnico
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Constata-se que as etnias que prevalecem sao negra e parda nos dois mercados. Sendo
que sdo essas mesmas etnias, mais comuns dentro dos espacos dos bairros de urbanizagéo
popular. No M1 e M2, negros e pardos, respectivamente, 48%; 37% e 44%; 32%. Enfatiza-se
que a desigualdade de etnia é ainda mais forte do que a de género. De acordo com dados do
IBGE (2013), quase metade das pessoas de 16 anos ou mais de cor preta ou parda estdo em
trabalhos informais: uma taxa de 49%, contra 35% na populacdo branca, diferenca que pouco
se alterou ao longo da década.

A populacdo negra ainda é muito presente em empregos subalternos, em condi¢fes
insalubres. Essa populacdo ainda possui salarios inferiores aos brancos, embora exerca a
mesma fungdo, somente em casos muito isolados isso se difere. A expectativa de vida do
negro, que esta em sua predominancia nos bairros de urbanizacdo popular, também ainda é
inferior e possui salde precéria, no entanto, nos Ultimos anos, segundo a Secretaria de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR) aponta que houve reducdo da extrema
pobreza entre da populagdo negra chegando a quase 72%, segundo dados oriundos da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD, 2014).

No grafico 5, assinala que prevalecem pessoas adultas, no entanto, como ja foi
discutido, muitos desses ndo possuem um nivel de escolaridade necessarios a outras formas de
trabalho dentro do sistema capitalista, logo, sem essa base de condi¢Ges educacionais, chegam
a passar quase toda vida adulta exercendo atividades de feirantes, merceeiros ou como alguns
gostam de serem chamados de comerciantes, no M1 AG com 33-44, 31%; 45 — 59, 29%; no

M2 VE com 33-44, 36%; 45 — 59, 32%. Os que representam idosos trabalhando, mostram que
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no M1 26% e M2 20%, um nimero aparentemente que ndo poderia chamar atencdo, porém
em si tratando de idosos torna-se relevante, alguns relatam que trabalham no mercado (na

informalidade) para ajudar a compor renda familiar.

Grafico 5. Faixa etaria
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O grafico 6, apresenta que a maioria dos trabalhadores, M1 51% e M2 64%, residem
no mesmo bairro onde trabalham, evidenciando que muitos estdo por desenvolver atividades

no mercado até pela proximidade com o domicilio em que residem.

Gréfico 6. Bairro que reside

100

m Mesmo bairro que

80 reside e trabalha
m Gapara
o
R 3 7 .
60 © =S4 Viana

m Vila Bacanga
40

20 I

= Vila Isabel

= Vila Nova

9%
11%
6%
6%

Paraiso
0

Total dos formulérios aplicados em percentual (%)
0%

M1AG-35T

Fonte: DUTRA, L S. 2017



102

De acordo com Moura (2010) a partir de andlise de dados do Centro de Integracdo
Sindical, verificou-se que comerciantes de rua, sendo estes muito presentes aos arredores de
mercados, tém como principais locais de moradia bairros de urbanizacdo popular, sendo a
regido Itaqui-Bacanga, a area de maior concentracdo (23,93%), correspondendo mais
especificadamente aos bairros Vila Embratel, Mauro Fecury I, Mauro Fecury Il, Anjo da
Guarda, Vila Maranhdo e S& Viana. Destaca-se também a Cidade Operéria (21,36%) e Jodo
Paulo-Africanos (18,80%).

Logo, constata-se que 0s comerciantes de rua, tal como quem trabalha no interior ou
aos arredores dos mercados, como no M1 e M2, ha uma quantidade expressiva de populaces
que de forma concomitante residem e trabalham no mesmo bairro.

No grafico 7, dos entrevistados, muitos ja moram no bairro ha muito tempo, onde
identificam-se que no periodo de 11 — 21 anos, M1 31%, M2 28%; e mais de 22 anos ho M1
57%, M2 48%, logo, ja& sdo trabalhadores que associado com o tempo de morada nos bairros,
estdo paralelo a esses lugares de trabalho h& anos exercendo atividades comerciais (ver

também gréafico 10).

Gréafico 7. Tempo que reside no bairro.

100
80

60
m> 10 anos

40 m11-21anos

22 > anos

M1AG-35T

Total dos formulérios aplicados em percentual (%)

M2VE-35T

Fonte: DUTRA, L S. 2017

Encontram-se dessa maneira, através do perfil social de trabalhadores do mercado,
diferentes concepgcOes de mundo e de vida, diferentes representacGes sociais acerca das
relagbes materiais e simbdlicas, assim como acerca do proprio lugar estudado, ou seja, sobre o
“lugar mercado” encontram-se suas significacbes para os diferentes atores sociais neles

presentes e inseridos nos bairros. A tipologia produzida nestes bairros, analisada nos
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comércios, feiras ou mercados, € bem mais complexa do que todas as categorizacGes citadas e
tratadas individualmente, haja vista as diversas diferengas existentes que séo utilizadas como
critérios de diferenciacdo ou semelhanca; tais como: idioma, religido, residéncia, étnica,
afinidade, local de nascimento, ascendéncia. (SERVILHA; DOULA, 2009).

3.2 Condicdes de trabalho

Gréfico 8. Motivo de trabalhar no mercado / Alguém mais da familia exerce atividade de
feirante
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O grafico 8 mostra uma quantidade expressiva de pessoas afirmarem que trabalham no
mercado por necessidade ou para sustentar a familia, M1 46%, M2 28%; alguns outros
apresentam uma quantidade que trabalham oriundos da atividade herdada da familia, M2 com
32%; nos dois mercados € evidenciado que os feirantes estdo por considerar como Unica
opcao, com 20%. Dentre alguns outros poucos motivos, € dito sobre o prazer de trabalhar
fazendo seus horarios, uma espécie de “ser seu proprio patrdo”, demostrando o desejo
realizado enquanto donos de seus proprios negocios.

Fez-se também o levantamento, que se além do trabalhador entrevistado, existe
alguém mais da familia que exerca atividade de feirante. Registra-se um total da soma dos
trabalhadores de ambos os mercados, (70), correspondendo a 39% destes que desempenham
tal fungdo. E comum nas feiras livres e mercados, os mais velhos contarem que comegaram a
trabalhar na infancia, junto com os irméos, na roca e também na rua, e que foi a partir do

contato com sua prépria familia que se deu o primeiro contato com o trabalho nesses lugares.
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Para Santos (2004) no circuito inferior, regides que possuem economias informais, o
emprego familiar é frequente, e pesquisas mostram resultados eloquentes para comércio de
alimentos. Sendo que estes espacos sdo constituidos por muitos trabalhadores que exercem
suas funcdes por conta propria, tdo frequentemente confundidos com os subempregados em
estatisticas internacionais. Esses espacos podem passar despercebidos para muitos, mas sao
cheios de historias que ajudam a compreender o espaco geografico.

Em alguns se deparam até mesmo criancas exercendo atividades no local de
comercializacdo, com justificativa dada que é uma forma de ajudar a angariar dinheiro para
somar a renda familiar. Logo, além de existir uma quantidade expressiva de trabalhadores que
possuem em seus motivos de labutar no mercado devido ao fator de ser atividade herdada da
familia, ha ainda feirantes, atualmente, desempenhando suas atividades junto aos seus

familiares, mesmo que alguns sejam criancas estando indevidamente de acordo com ECA®,

Gréfico 9. Participacdo em sindicato, associacdo. Paga algum tipo de taxa
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% O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). No artigo 62, o Estatuto traz o conceito: “Considera-se
aprendizagem a formacao técnico-profissional ministrada segundo as diretrizes e bases da legislacdo de educacéao
em vigor.” E essa formacdo obedece a principios estabelecidos no artigo 63, como a garantia de acesso e
frequéncia obrigatdria ao ensino regular; atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente; e horério
especial para o exercicio das atividades. O artigo 67 destaca condi¢des em que o trabalho ndo pode ser realizado
pelo aprendiz. E vetado o trabalho noturno, o trabalho perigoso, insalubre ou penoso; o trabalho realizado em
locais prejudiciais a sua formacéo e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social; e aquele realizado
em horarios e locais que nao permitam a frequéncia a escola. Ou seja, sdo proibidos trabalhos e atividades que
tdo comumente vemos executados por criangas: vendedores ambulantes ou nas feiras, flanelinhas e malabaristas
(nas ruas, que expde criangas a varios riscos, inclusive de acidente e morte).
Disponivel:http//fundacaotelefonica.org.br/promenino/trabalhoinfantil/colunistas/o-eca-e-o-trabalhoinfantil/.
Acessado em 12.09. 2017.
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No Gréafico 9, a primeira pergunta foi direcionada se entrevistados participam de
algum sindicato, associagéo; e na segunda, se pagam algum tipo de taxa.

Sobre a primeira, no M1 17% disseram que sim e 83% ndo, enquanto no M2 68% que
sim e 32% nao. Essa diferenca pode ser explicada devido a administracdo do M2, (AFEIVE),
ser considerada mais organizada pelos que 1a trabalham, os feirantes dizem que com a taxa
arrecadada é feito alguns servicos. Feirantes do M1 j& dizem ao contrério, reclamam da total
falta de organizacao por parte da administracdo para com o mercado.

Na segunda pergunta, no M1, alguns chegam a pagar até mesmo por meio de carnés
(ANEXO D), mais da metade paga taxa 57%, referente ao aluguel e manutencéo dos boxes do
lugar, enquanto no M2 72%. Os trabalhadores relatam pelo mesmo motivo de interesse em se
associarem, almejam um local mais organizado e também consideram como uma maneira de

assegurarem um local fixo no mercado.

Gréafico 10. Tempo que trabalha no mercado. Dias da semana
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O grafico 10 destaca o periodo de tempo (em anos) e dias da semana trabalhado.
Muitos exercem atividade entre uma ou duas décadas, no M1 com 55% e M2 com 48%; ja
para mais de duas décadas, no M1 16% e M2 28%; logo, existem muitos trabalhadores que ja
possuem experiéncia no ramo da atividade.

De acordo com Braudel (1998) “as feiras urbanas”, ou assim também os mercados da
area urbana sdo realizadas geralmente uma ou duas vezes por semana. SO que o trabalho

durante a semana tem uma diversidade de periodos, dependendo da feira ou mercado, pois
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isso depende muito de lugar, disponibilidade de produtos (tempo de produgédo dos produtores
rurais), tipo de mercadoria, se 0 mercado é de abastecimento menor, médio ou grande; no
caso especifico de ambos os mercados, praticamente 90% dos trabalhadores, 63, desenvolvem

suas atividades durante toda semana, trabalhando de segunda a segunda.

Quadro 4. Exerce outra atividade / Recebe algum tipo de auxilio

Exerce Outra Ati\{i(_jade? Recebe Algum Tipo M1 AG M2 VE
de Auxilio do Governo?
sim
Exerce Outra Atividade? 9 4
néo
26 31
Atividade I Mais Frequente SRS —
Atividade 11 Mais Frequente — e
Outras Atividades revendedora, carpinteiro, vigia revendedora de cosméticos
(seguranga privada), baba,
eletricista
sim
Recebe Auxilio do Governo? ; 12 10
nao
21 25
Auxilio 1 Mais Recebido Aposentadoria (INSS) / 7 Aposentadoria (INSS) / 7
Auxilio 11 Mais Recebido Bolsa Familia/ 7 Bolsa Familia/ 3

Outros Auxilios — —

Fonte: DUTRA, L S. 2017

O quadro 4 descreve as atividades desenvolvidas além do trabalho nos mercados, tais
como pedreiro, frete, sendo essas atividades mais frequentes, outras que aparecem s&o
carpinteiro, revendedora, vigia (seguranca privada), baba, eletricista; atividades essas que ndo
precisam de um nivel maior de escolaridade, onde ainda sdo considerados subempregos
dentro do sistema capitalista, estando enquadrados no setor informal, pois as atividades acima
descritas sdo desempenhadas por cidaddos sem possuirem seus direitos trabalhistas
garantidos. Possui nos dois mercados existéncia de uma parcela que é aposentada via Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), ou recebe auxilio bolsa familia.

Entre os que desenvolvem outras atividades, relatam que o trabalho no mercado néo
consegue suprir com suas necessidades basicas, entdo acabam por tentar complementar a
renda, assim como o0s que recebem algum tipo de auxilio, como os aposentados, evidenciam

que sé o salario ndo da para comprar 0s mantimentos que precisam, por isso, optam em
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continuar trabalhando, e os que ganham o auxilio bolsa familia afirmam também precisarem
de mais renda para suprir suas necessidades.

Esses feirantes, como outras profissdes supracitadas, sdo consideradas por Santos
(2004) como composicédo do circuito inferior; este constitui uma estrutura de abrigo para 0s
citadinos, antigos ou novos, desprovidos de capital e de qualificacdo profissional. Esses
encontram bem rapido uma ocupagdo, mesmo que seja insignificante ou aleatdria.

Santos (2004) fala ainda que o emprego no circuito inferior € uma realidade dificil de
definir, isso porque compreende tanto o trabalho mal remunerado como trabalho temporéario
ou instavel. E colocado que diante do processo de urbanizagéo, camadas precisam consumir,
logo, torna-se a existéncia de fracionamento infinito de tarefas e empregos: sapateiro, alfaiate,
pequenos merceeiros e vendedores ambulantes, carroceiros, motoristas, pedreiros, engraxates,
carregadores de agua, plantonistas, meninos de recados e domésticas de todo tipo. Algumas
profissfes, como dos engraxates, encontram-se no limite da mendicancia.

Com relacdo a motoristas, € muito comum nos bairros onde os mercados estéo
presentes, prestando servicos rapidos, no deslocamento de pessoas do Centro da cidade de Séo
Luis, para os bairros do Itagui-Bacanga, ou em sentido inverso.

Essas s&o profissdes que védo aparecendo com a necessidade de ganhar “o pao de cada
dia”, essas atividades estdo presentes nos mercados, no entanto, séo encaradas como trabalhos
de subemprego, ou atividades ndo regularizados de pequenos salarios (ver grafico 11), que sdo

compostos por pessoas de baixa escolaridade. Santos (2004, p.212):

Aqui nestas atividades de circuito inferior, o capital é reduzido, assim como seu
volume de negdcios; os estoques sdo pequenos e 0 hlimero de pessoas ocupadas em
cada estabelecimento também. As pequenas atividades tém necessidade de pouco
espaco e podem até ser alojadas nas casas dos agentes.

Os feirantes que ficam aos arredores do mercado, tais quais vendedores ambulantes,
ou vendedores de rua, para Santos (2004) constituem o nivel inferior da pulverizacdo do
comeércio, a ultima ligacdo da cadeia de intermediarios entre os importadores, atacadistas e
consumidores. Deve-se ter cuidado para ndo confundir com os verdureiros ambulantes
(feirantes), pois estes dispdem de capital proprio, enquanto vendedores de rua trabalham com
mercadorias fornecidas a crédito pelos comerciantes. No circuito inferior o emprego é
geralmente mais volumoso, 0 que acaba a constituir refugio para a populagdo mais pobre
(SANTOS, 2004), que ndo consegue acompanhar de forma facilitada nas atividades
“modernas” e mais bem remuneradas. Assim sacrificam-se para sobreviverem na cidade com

pouca renda concomitantemente partilhando essa renda com integrantes da familia.
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Grafico 11. Renda mensal com recursos do trabalho
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Fonte: DUTRA, L S. 2017

No grafico 11, identificam feirantes que em sua maioria trabalham com produtos
hortifruti e leguminosas, com alguns poucos casos de vendedores de carne e peixes. Concebe-
se assim que o trabalho proporciona uma renda baixa para diversos, onde com menor que um
salario minimo, no M1 com 29% e M2 44%; de 1-2 salarios, M1 com 69% e M2 48%; ja se
tratando de uma renda um pouco mais elevada de 3 — 5 é quase inexpressivo, e inexistente

quando se refere a uma renda maior que 5 salarios.

Gréafico 12. Dependentes da renda
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Fonte: DUTRA, L. S. 2017.



109

No gréfico 12 observa-se que hd uma quantidade de feirantes, que da renda gerada
depende-se uma quantia pequena de familiares, no M1 9% e M2 20%, no entanto, a maior
parte é de uma quantidade mediana, como de dependéncia de 2-3 integrantes familiares, M1
34% e M2 32%; ja de 4-5 integrantes no M1 46% e M2 36%; No M1 ainda possuem 11%
acima de 5 pessoas; ha um caso no M2 dos 12% em que dependem 9 pessoas.

3.3 Percepcao do trabalhador sobre sua atividade econdmica

Gréfico 13. Existéncia de deslocamento de venda para outro local
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Fonte: DUTRA, L. S. 2017.

Mais da metade em ambos M1 74% e M2 84% n&o se deslocam. Desses trabalhadores
dos mercados, alguns (15) evidenciaram que ndo se deslocam porque acreditam que a maioria
dos consumidores da regido ndo adquire produtos de origem hortifruti em outros locais que
ndo sejam os pontos ja antigos de venda, enfatizando que muitos clientes voltam, e outros sdo
até exclusivos. Os demais trabalhadores tem variadas respostas: acreditando ndo ter muita
diferenca de um ponto a outro; ou que os supermercados desanimam a venda local e como em
outros pontos, entdo nem se deslocam; ou ainda, perguntam-se por que ir para outro ponto?
Ou ainda, alguns relatam ndo ter condi¢des fisicas ou até financeiras.

Em contrapartida, hd& uma quantidade bem pequena que se deslocam para outros
locais, para tentar vender seus produtos, onde no M1 26% e M2 16%.

Com relacdo aos que afirmaram sim, M1 26%, alguns trabalhadores mencionaram
terem mais de um boxe em outra parte do mercado, ou uma banca na parte externa

pertencente ao proprio, ou da familia, alguns feirantes evidenciaram, que mesmo possuindo
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boxes, estdo sem uso. No M2 16%, tiveram 3 casos, onde trabalhadores relataram sobre ter
bancas em feira de outros bairros da area do Itaqui-Bacanga, como no bairro Paraiso, Sa
Viana. E 1 caso onde o trabalhador se desloca para o bairro Vila Nova.

Tratando-se em deslocamento, foi questionado sobre quais outros bairros se faz
presente pessoas para comprar nos mercados. Apreendeu-se que no M1, os territérios com
pessoas mais frequentes foi Gancharia e Vila Nova e no M2 Paraiso e S& Viana, sendo que em

ambos ha uma quantidade de pessoas oriundas de outros territorios. Como mostra o quadro 5

Quadro 5. Bairros de onde emergem clientes

De quais outros bairros vem pessoas M1 AG M2 VE
para comprar aqui no mercado?

A A Gancharia, Paraiso,
Bairros que apresentam pessoas mais Vila Nova. S4 Viana,
frequentes (préprio Anjo da Guarda) (prépria Vila Embratel)
Vila Ariri, Mauro Fecury, Gapara, Pianco,
Vila Maranh&o, Fumacé, Vila Resende,
. Isabel, Alto da Vitéria, Vila Verde, Primavera,
Outros bairros Vila Ceramica, Sdo Raimundo, Gapara,
Alto da Esperanca, Vila S3o Luis, Jambeiro,
Sa Viana, Tamancao, Vila Vila Bacanga

Embratel

Fonte: DUTRA, L S. 2017

Na figura 17, percebe-se de maneira espacializada como se d& a abrangéncia dos
bairros de frequentadores nos mercados. As pessoas que frequentam em sua maioria séo da
prépria regido, sendo de classe de baixa renda, existindo também presenca de alguns poucos
frequentadores de classe média. Alguns feirantes dizem reconhecer quando o cliente ndo é da
area, pelo aspecto de falar, de se chegar, e estes quando vem ¢ dificil, porque geralmente
muitas pessoas vao mais ao sentido do Centro, mercado Central, Portinho.

Ressalta-se, quando se reporta a frequentadores nos mercados dos centros das cidades
histéricas é muito comum o grande fluxo de turistas, porém, quando se tratam dos mercados
publicos nos bairros de urbanizagdo popular, estes em sua maioria, sdo frequentados mais por
populagdes locais; j& em mercados proximos a areas de praias é comum a presenca de

barqueiros, pescadores.
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No geral carregadores frequentam os mercados tanto dos centros nas cidades historicas
como nos bairros de urbanizagdo popular, trazem suas mercadorias para negociarem,
dialogam com amigos; € comum pessoas mais velhas jogarem domind, cartas, jogo do bicho,
assim como também muitos véo para fazer refeicdes ou esta em boemias em bares, ambas
situagBes frequentes nos lugares proximos ou mesmo na parte interna dos mercados. Algumas
atividades como jogos, trabalhos em restaurante e comércio, sdo exercidas até mesmo por
feirantes como forma de aumentar suas rendas. Ao observar as diversificadas formas de
buscar outras lucratividades notificou-se a respeito dessas.

Em relagdo ao grafico 14, quando perguntado de como aumentar a renda, no M1
atribuiram em maior percentual, do lugar melhorar em limpeza, organizacao e estrutura 34%;
seguida de interesse em obter uso de cartdo magnético 14%, depois 0 desejo em investir em
mercadoria 11%; ja no M2 o maior percentual foi obter uso de cartdo magnético 32%, seguido

de investir em mercadoria 20%; e em melhorar limpeza, organizacao e estrutura 16%.

Grafico 14. Forma de aumentar a renda
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Fonte: DUTRA, L S. 2017

Em ambos os mercados infere-se que existam interesses em comuns de como 0S
feirantes podem melhorar suas rendas, ressalta-se que associaram a auséncia de servicos de
manutencdo dos mercados, assim como a necessidade de ferramentas modernas (cartdo), e
também a falta de investimento em seus préprios produtos, todas essas situacfes dificultam
maior lucratividade. NS — N&o Sabe ou ndo opinou no M1 29% e M2 16%.

Diante das maneiras mencionadas sobre aumento de renda, é notério o posicionamento

sobre o desejo de melhorias do local de trabalho, assim como investimentos nas mercadorias
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comercializadas para agregarem nelas um melhor valor de uso, e consequentemente
aumentarem seus lucros “A forma direta de circulagdo de mercadorias é M-D-M,
transformacdo de mercadorias em dinheiro e retransformacdo de dinheiro em mercadoria,
vender para comprar. (...). Na circulacdo M-D-M, o dinheiro é finalmente transformado em
mercadoria que serve de valor de uso”. (MARX, 1983, p. 125-126).

Gréfico 15. Clientela ja deixou de comprar no mercado. A que é atribuido a mudanca.

mSim
m Néo
m Supermercados

Vendedores

Externos
Auséncia de

investimento

M1AG-35T
M2VE-35T

Deixou de Comprar

Total de Formularios Aplicados em Percentual (%)
S
o

M1AG-35T

M2VE-35T
Atribuicdo de Mudanca

Fonte: DUTRA, L S. 2017

A respeito do grafico 15, detalha sobre a percepcdo de oscilacdo do ndmero de
clientes, questionando assim se o cliente ja& deixou de comprar, obtendo no M1 83%, M2
68%; ja do motivo de atribuicdo dessa mudanca, 0s itens em comum que apareceram com
mais frequéncia foram os surgimentos dos supermercados no M1 69% e M2 53%, depois a
presenca dos vendedores externos e auséncia de investimentos, respectivamente com
percentuais no M1 com 17% e 14%. No M2 estes dois Gltimos itens também aparecem em
destaque, s6 que em maior percentual a auséncia de investimentos com 35% e em ultimo
percentual 12% vendedores externos. Através desses dados, articula-se com o que ja foi
constatado em alguns mercados de outras regides. Ainda que os mercados apresentem
relevancia no espago urbano, nos dias correntes sua permanéncia em condi¢des salutares
andam ameacadas. Estes relutam a concorréncia dos estabelecimentos dotados de formas
modernas de comercializagdo e higiene, como também a mudanca das politicas de
abastecimento; logo, os mercados tornaram-se, em alguns territdrios, lugares alternativos de
venda e consumo (MOTT, 2000), tendo assim fortes concorrentes no modelo econdmico

vigente, a exemplo os supermercados localizados na regido do Itaqui-Bacanga. (Figura 18).
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Os supermercados viraram concorrentes, ao que concerne, quando comparado a
realidade dos mercados publicos municipais do Brasil (MOTT, 2000). E em S&o Luis ndo se
faz distinta, na propria regido em estudo, existem dois grandes desses supermercados, 0
Mateus (Foto 17), localizado no bairro Bacanga e o Carone, (Fotol8) esse em frente ao
mercado municipal do Anjo da Guarda. Para a maior parte da populacdo, digam-se
consumidores, acham excelente a presenca e disposi¢do de vendas desses supermercados em
seus territorios, porém, para os feirantes, acabam se tornando uma espécie de “agravante”,
isso porque, tornam-se grandes concorrentes de forma desigual, pois 0s mercados municipais,
sdo carentes de diversos servicos, desde estrutura a servigcos de abastecimento, por isso, a
necessidade urgente de politicas direcionadas a estes lugares, para assim, consequentemente

contribuir no melhoramento de renda dos trabalhadores dos mercados publicos.

Foto 17. Supermercado Mateus

Fonte: DUTRA, L. S. 2017

Foto 18. Supermercado Carone

S

Fonte: DUTRA, L. S. 2017



116

Os supermercados sdo novas instalagdes do mundo moderno emergidas pela forca
crescente do capital, do crescimento urbano e populacional, logo, o mercado publico
municipal, deve agora se manter de aparatos que possam concorrer de forma menos distantes.

O inovador e impactante método operacional dos supermercados e hipermercados
consistem na exposi¢do macica de produtos com layout para facilitar o movimento rapido de
uma grande quantidade de consumidores e atendimento ao cliente realizado pela técnica do
self-service. Desta forma, 0 auto-servigo “é 0 sistema no qual o proprio consumidor escolhe,
retira e leva a mercadoria até o caixa, onde é efetuado o pagamento. A figura do vendedor ou
atendente € retirada, agora sao as embalagens, que informam ao consumidor”. Os funcionarios
sdo treinados a seguir um discurso padronizado, simulando a naturalidade e espontaneidade
nas relaces (RENNO, 2006, p. 54).

O desaparecimento dos mercados é algo que passa na ideia de muitos, no entanto, é
visto uma situacdo ainda distante de acontecer, iSS0 porque 0S mesmos estdo presentes nas
cidades, na sociedade, ultrapassando séculos; em tempos mais recentes, mesmo com 0S
supermercados, eles continuam a funcionar, porém com suas condi¢Ges, muitas vezes
desagradaveis, acabam propiciando afastamento de grande parte da populacao, nesse sentido,
as populagdes que deles trabalham, ou consomem, ndo tendo esses lugares condicOes
saudaveis, sdo as que mais sofrem constantemente as consequéncias, vivendo em situacGes
insalubres, subalternas e concorrendo com grandes empresarios do capital, por isso é
necessario considera-lo um elemento primordial no planejamento da cidade. O abandono dos
mercados causa grandes transtornos a sociedade, sobretudo, as de baixa renda.

Retomando sob os circuitos, Santos (2004) no circuito inferior, a prioridade é garantir
a sobrevivéncia propria, do empreendimento e pagamento aos fornecedores, sendo uma
acumulacdo singela, que em geral ndo garante aumento extraordinario do capital e da riqueza
material. Ja no circuito superior a acumulacdo de capital é a sustentacdo primordial, onde a
empresa mantém a concorréncia em funcdo dos avancos rapidos tecnolégicos.

No tocante ao circuito inferior ndo dispdem de ajuda governamental, nem subsidios,
sendo esse negado constantemente, por vezes, ainda enfrentam processos de cerceamento do
poder publico, como é o caso de investidas contra as praticas das vendas de rua em muitas
cidades, ou nos proprios mercados e ao seu entorno, no circuito superior € disposto ajuda
governamental, como linhas especiais de créditos, financiamentos, isencdo de impostos e
tarifas.

Embora Santos (2004) sobre os circuitos, mencionou muitas vezes, contrapondo em

uma escala regides com espacialidades maiores; no espaco geografico contemporaneo, esses
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circuitos podem estd presentes no mesmo territorio do espago urbano, em espacialidades
locais, como exemplo os bairros da area de estudo que apresentam elementos tanto do circuito
inferior como superior, respectivamente, mercados e supermercados

De modo geral, as atividades comerciais que surgem num bairro estdo associadas ao
consumo cotidiano como padarias, bares, supermercados. Em um segundo momento, podem
surgir atividades relacionadas ao consumo frequente tais como lojas de roupas, cal¢ados, etc.
Tanto um como outro se refere ao comércio local, ou a forma espacial denominada subcentro
de bairro (CORREA, 1989). Neste caso, a intensidade e a qualidade das atividades terciarias
estdo associadas diretamente a area de influéncia, que se remete a area do bairro, muitas vezes
esses subcentros de bairros gerados, estdo presentes grandes empreendedores que acabam

tornando-se competidores com a comunidade local. Para Carlos (2001, p.42)

Sd0 os diversos modos de apropriagdo do espaco que VAo pressupor as
diferenciagdes de uso do solo e a competicdo que serd criada pelos usos. Como 0s
interesses e as necessidades dos individuos séo contraditorios, a ocupacéo do espaco
ndo se fard sem contradicéo e, portanto sem luta.
Essa competicdo, Ribeiro (1997) estd associada diretamente a formacao do preco do
solo urbano o que se constitui em um importante fator de selecdo da apropriacdo do espaco

urbano na sociedade capitalista.

Gréafico 16. Pontos positivos e negativos de trabalhar no mercado
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Com relacdo as questdes apontadas como positivas no M1 60% e M2 com 48%,
indicam como o bem financeiro ligado a realizacdo de terem sua prépria renda como pontos
mais favoraveis de trabalhar nos mercados; logo, aparecem com mais frequéncia o prazer pelo
trabalho, no M1 com 20%, comodidade no M2 com 20%, sendo este dltimo item a
proximidade do trabalho ser perto da residéncia.

Sobre questBes indicadas como negativas foram levantados aspectos ligados a falta de
infraestrutura, limpeza, no M1 com 54% e M2 40%; em seguida tem destaque sobre a
auséncia de fiscal, M1 14%, M2 16%; depois a questdo financeira, devido a pouca renda, M1

18%, M2 12%. No M2 24% (8) consideraram néo existir pontos negativos.

Gréfico 17. Sugestdes de melhorias
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O grafico 17 aponta como sugestfes, as categorias mais mencionadas, em ambos
foram infraestrutura e limpeza; no M1 31% infraestrutura, 37% limpeza; M2 28%, 20% e em
segundo as categorias mais mencionadas foram a seguranca e organizacdo; com médias
variacoes de percentual, no M1 14% segurancga, 6% organizacdo; M2 12%, 20%. N&o sabem
(NS) ou ndo opinaram M1 6% e M2 20%. Mesmo devido a muitas caracteristicas serem
observadas e ditas como ruins ou regulares, problemas de infraestrutura, limpeza, situacao
sanitaria, agua, seguranca, transporte de mercadorias, 0s mercados se perpetuam na regido.

Apesar dos problemas sérios relacionados aos fatores mencionados, cuja auséncia de
servigos publicos ou privados, somado a ma gestdo dos proprios trabalhadores locais,
descaracterizar o ambiente do lugar que deveria ser saudavel, como os pontos dos mercados e
feiras, de venda e troca de produtos, ainda, olha-se a importancia social desses lugares para

nameros consideraveis da populacao.
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CAPITULO 4

CONDICOES INFRAESTRUTURAIS COMO REPRESENTATIVAS DAS FORMAS
DOS MERCADOQOS

T TP

Fotografias em Arte, estrutura dos mercados, em 06.04.2017
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4.1 As formas dos mercados Anjo da Guarda e Vila Embratel

A urbanizacdo desenfreada trouxe paisagens diferenciadas dentro do espaco urbano,
estabelecendo na cidade a diviséo entre centro e periferia, emergindo com maiores problemas,
a periferia populosa; necessitando de melhores servicos de elementos de infraestrutura.

Sobre infraestrutura, pelo menos, 11,3 milhdes de unidades de residéncias séo afetadas
pela falta de algum tipo de questdes infraestruturais, como iluminacgéo elétrica, rede geral de
abastecimento de agua com canalizagéo, esgotamento sanitario, fossa séptica e coleta de lixo.
Esses elementos basicos sendo essenciais para melhor qualidade de vida para a populagdo que
reside em determinado local comp6em-se como sendo, elementos essenciais para abarcar uma
configuracdo de estrutura de uma dada regido; assim como para uma melhor visibilidade da
paisagem (DUTRA, 2014). Logo, considera-se a infraestrutura como essencial para
manutengdo de moradias e dos elementos urbanos, como a exemplo, o mercado.

O IBGE (2010) destaca tal caracteristica quando afirma que a infraestrutura é o
conjunto de elementos ou servigos considerados necessarios para que uma organizagdo possa
funcionar, ou para que certa atividade se desenvolva efetivamente. A infraestrutura urbana €
um trabalho realizado pela atividade humana e dirigido por profissionais da
Arquitetura, Urbanizagcdo, Geografia, Engenharia Civil, servindo de suporte para
desenvolvimento de outras atividades, sendo seu funcionamento necessario para organizagao
da cidade em questdo.

O Anjo da Guarda possui grande comércio na Avenida Mocambique, que abastece
moradores locais de uma parte populacional da regido Itaqui-Bacanga, tendo na Avenida
Odylo Costa Silva o mercado publico como local comercial de venda de alimentos.
Considera-se que o mercado Anjo da Guarda, apresenta sérios problemas de infraestrutura, a
formacdo do mercado advém junto ao processo de ocupacdo da regido Itaqui-Bacanga,
guando moradores com necessidades de lugares de comercializagdo de produtos para
consumo, assim como de necessidade de trabalho, estabeleceram-se na area onde hoje é o
mercado. O problema da infraestrutura é algo tdo sério, que ha existéncia até mesmo de
residéncias que foram construidas sobre o mercado (Foto 19). Aos arredores possui um
aglomerado comercial, vendendo praticamente de tudo um pouco.

A feira encontra-se ao entorno, composta por feirantes, vendedores ambulantes. No
mercado ha os que trabalham com produtos diversos, avistando tanto vendedores de carne,

peixe, assim como os que vendem frutas e hortalicas. O mercado foi se transformando


http://queconceito.com.br/organizacao
http://queconceito.com.br/urbanizacao
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proporcionalmente com as condigdes financeiras dos feirantes, alguns construiram seus

lugares com pedacos de madeira, lonas, outros com tijolos, pisos, portdes.

Foto 19. Construcgéo sobre o mercado

Fonte: DUTRA. L. S. 2016

No mercado deparou-se com diversas situagdes a serem analisados, por isso, pontuou-
se o interesse em focar nas condi¢cbes urbanas destes lugares. O mercado Anjo da Guarda
inicialmente autoconstruido por moradores locais, e uma parte por meio da prefeitura had mais
de 15 anos, nele observou-se praticamente venda de tudo, apresentando produtos diversos,
(Foto 20) como roupas, calgados, acessorios, utensilios domésticos, brinquedos, materiais

eletrbnicos, material escolar, produtos de limpeza, flores, alimentos em geral.

Foto 20. Exposicdo de produtos
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Quanto as condic¢Bes do mercado e sua parte externa, a feira, e ao seu ordenamento, 0s
produtos sdo expostos em barracas, bancas, carros de méo (Foto 21), balaios de madeira,
caixotes plasticos ou de madeira (Foto 22), em lonas, sacos plasticos ou diretamente sobre o
chdo. Os pontos de venda expdem materiais diversos, sem padronizacdo, e ocupam
logradouro puablico. O lixo fica a céu aberto em alguns pontos, sendo foco de doencas,
existindo poucas lixeiras no local, os comerciantes e feirantes possuem condig¢des de trabalho
ruins, com condicBes de higiene na comercializacdo de alimentos e conservacdo de carnes
inadequadas. Ha nas proximidades animais, principalmente cachorros e gatos, que se

aglomeram.
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No mercado sdo comercializados alimentos, prevalecendo as frutas e hortalicas. Este é
tido como parte do urbano da cidade e em muitos locais, como lugar de vulnerabilidade social
e de saude (BUSS, 2006), logo, cada vez se nota intensificacdo do interesse pelas relacdes
entre a salde da populacdo, as desigualdades nas condi¢des de suas vidas, incluindo o
ambiente em que estdo inseridas, que encontram-se em situagdes insalubres, estando inclusos
em sua maioria em territorios da periferia dos bairros de urbanizacdo popular, sendo estes,
parte do espago urbano que apresentam-se com os maiores problemas das desigualdades
sociais, explicitando a pobreza. As Fotos 23 e 24, respectivamente, mostram as frentes das
barracas e por trds, em mesmos pontos de venda, com ambientes aos arredores do mercado em

condigdes inadequadas com muito lixo e restos de comida.

Foto 23. Frutas e hortalicas a venda
» \" - X

Fonte: DUTRA, L. S. 2016

Foto 24. Ambiente insalubre

_‘C;

NS A BT
Fonte: DUTRA. L. S. 2016
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Conforme Silveira et al. (2014) é possivel ter a concepc¢do de cidade saudavel, visto
que essa representa inUmeras tentativas para diminuir os abismos sociais provocados
historicamente, pelos setores publicos e privados que dettm os meios de producédo
socioeconémico e governabilidade dos territérios. Toda auséncia de servicos e infraestrutura,
como de planejamento para a cidade e suas respectivas unidades, os bairros, influenciam no
desenvolvimento humano, diretamente na sua forma de viver, em sua saide mental, fisica, e,
sobretudo, na satde do ambiente.

Por isso, importante compreender o planejamento e as instancias das intervencdes no
contexto de uma governanca adequada, definida como manejo adequado de processos e de
instituicdes para conduzir resultados positivos para a saude. Um governo pro-saide é aquele
gue contempla, em seu plano de desenvolvimento, os aspectos de impacto sanitario em suas
politicas e planos declarados e explicitos; é necessario conhecer o fenédmeno da urbanizacéo
para conhecermos seus efeitos na determinagéo da satde. (LA JARA et al, 2011).

Pode-se corroborar que houve crescimento muito grande da populagdo urbana e
especificadamente, na periferia das grandes cidades, onde se estabeleceu a populacdo mais
pobre. A expansdo destas e intensa migracdo campo-cidade vivida nas Gltimas décadas criou
espacos de pobreza ao entorno. Essa cidade ndo é apenas forma espacial de dimensdo sem
precedentes no que concerne a concentracdo da populagéo e suas atividades, isso porque deve
ser levado em conta, variaveis de indicadores, areas de maiores aglomeracdes urbanas,
empreendimentos, residenciais e de elementos urbanos. Por isso, 0 planejamento para uma
cidade saudavel deve abarcar também diversos profissionais. Assim as cidades precisam estar
em condicOes saudaveis, passar por planejamento, principalmente em areas onde estdo bairros
carentes com sujeitos em situagdes vulneraveis, tendo o poder publico papel de intervir no
processo de reordenamento. (MARX, V.; COSTA, M. 2016).

Diante dessa concepcdo da necessidade de cidade saudavel, tem-se caréncia de uma
cidade planejada, que obtenha gestdo junto a elementos construtivos na sua organizacéo,
como a exemplo o desenvolvimento técnico de cartas, plantas, croquis, imagens espaciais;
diante dessa situagdo, procurou-se plantas dos mercados em diversos 0Orgdos publicos,
entretanto, ndo foi encontrado, entdo, desenvolveram-se croquis para dar uma dimensdo mais
apurada dos mercados. Esse procedimento contribui na elaboracdo dos croquis, que
subsidiaram no detalhamento das formas e dimensdes dos mercados, assim como visam
contribuir para futuros projetos voltados para os mercados publicos. Os croquis com areas de

expansdo apresentam-se nas figuras 19 e 20.
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J& com relagcdo ao mercado da Vila Embratel, localizado no bairro de mesmo nome,
proximo a Praca das 7 Palmeiras, rua da Vitdria, possui mais de 30 anos. Aos fins de semana
o local torna-se bem mais movimentado, alteia-se que historicamente se fazem compras aos
finais de semana em feiras e mercados, paralelo a essa condigcdo, as pessoas estdo mais
disponiveis para fazer compras. Sendo assim, carros, carrogas, motociclistas e outros
automaveis passam por ali com mais frequéncia, fazendo aglomeracdo em frente ao mercado
com fluxo também de 6nibus, facilitando no transporte de pessoas de outros bairros.

Também transitam no mercado e feira pedintes e animais domésticos, sendo que estes
ultimos séo atraidos pelo lixo depositado em local inadequado. A coleta de lixo ndo é diaria,
porém existem feirantes, principalmente os que trabalham na parte externa do mercado, que
comercializam a venda de peixe, por exemplo, e que precisam de coleta diaria e essa falta de
coleta os impulsionam a jogar seu lixo em lugares improprios atraindo assim ndo sé animais
domésticos, mas também ratos, baratas e muitos outros tipos de insetos que podem vir a trazer
doencas ndo so6 aos feirantes, como também a populacao que ali frequenta.

Embora o mercado apresente problemas ligados a infraestrutura, funcionando de
forma inadequada, encontra-se bem localizado geograficamente, isso proporciona um numero
expressivo de pessoas que os o utiliza, fazendo com que ele abasteca ndo somente o bairro
onde esta inserido, mas por extensdo outras areas circunvizinhas como bairros tais como Vila
Isabel, Bacanga, Paraiso, S& Viana.

Durante a pesquisa constatou-se um espaco nas proximidades do mercado, que
funciona uma feira. O interesse em conhecer esse, foi devido durante a visita no mercado,
alguns feirantes relataram deslocar-se para a area da feira em alguns dias da semana, que fica
na rua, para tentar melhorar suas vendas.

De acordo com a ACIB (2007, p.33)

“O bairro é composto por duas feiras. Uma feira proxima a Praca 7 Palmeiras, [onde
atualmente possui estrutura do mercado] que iniciou mais ou menos em 82, pois ao
planejar o terreno a UFMA deixou logo um espaco para ela. Seus primeiros feirantes
foram Sr. Elias, como vendedor de galinha; Sr. José Ribamar Bezerra e Sr. Zé Psica,
como agougueiros; e Sr. Dudu vendedor de verduras. O primeiro comerciante foi Sr.
Olegério. E na outra feira proxima a rua Embratel, que foi criada a mais ou menos
20 anos, as primeiras pessoas que a iniciaram foram: Djalma, que comecou
vendendo tomate, cebola; o Sr. Nezinho: tomate, cebola; e Dona Francisca com o
tempero. Os dois primeiros comerciantes foram Sr. Pinheiro e o Sr. Maneco. Uma
das antigas moradoras da ferinha ¢ Dona Gracinha nao mais residente no local”.

Assim, constata-se que durante o processo inicial de surgimento de ocupacao da Vila
Embratel, onde se encontram atualmente o mercado e as feiras, ja existiam locais de venda,

sendo envolvidos os moradores locais na atividade de vendedores, feirantes, ha tempos.
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O local comegou a se tornar feira (Foto 25), quando alguns moradores daquela rua
comecaram vender produtos na porta de suas residéncias. No comeco eram quitandas™®,
depois tornaram-se comercios (DUTRA; ROCHA; VALE, 2009), logo apds comegaram a vir
pessoas, tanto daquele bairro como de outras localidades com bancas, ali foram se
estabelecendo permanentemente, 0s comerciantes ao contrério do que se pensa, gostaram
dessa ocupacédo do local por bancas, pois essa interacdo proporcionou lucros para ambas as
partes. Esse tipo de comércio em ruas, € muito comum em cidades que crescem sem um
planejamento urbano, como no caso da propria Sao Luis. Cunha (2010) destaca que o transitar
pela area comercial de Sdo Luis, conhecida popularmente como Rua Grande, revelam-se
situacOes de privatizacdo do espacgo, que teoricamente deveria ser de todos, mas que acaba
sendo apropriado de forma individual, ou de acordo com interesses de alguns, como para 0s

vendedores ambulantes, camelds*, que trabalham na “informalidade”.

g ’-"\.

oo = wav

Fonte: DUTRA, L. S. 2009

% Para garantir a alimentacéo dos escravos durante a longa viagem até as Américas, os traficantes adquiriam
farinha e peixe seco com as quitandeiras de Luanda. Estas andavam na cabeca com varios tipos de frutas como
cajus, mangas, pitangas... Na capital de Angola, em locais como a Quitanda da Fazenda, o Largo da Alfandega e
a Quitanda Grande. Vendiam de tudo, tecidos, linhas, agulhas, facas, pratas, garrafas, espelhos. As quitandeiras
ndo so se diferenciam por suas especialidades como também pelo colorido de seus aderegos e roupas. Quanto as
especialidades tinham as que s6 vendiam peixes; as que ofereciam comidas prontas. Assim 0s territdrios das
quitandeiras acabaram virando pontos de referéncia nos centros urbanos, chamados muitos lugares de quitandas
até os dias atuais. (PANTOJA, 2008).

PANTOJA, Selma. Da Kitanda a Quitanda. 2008.

0 para GOMES, P. C. C. (2002), os camelds podem tomar grandes proporcées, desde uma singela ocupacéo de
calcada, até o fechamento de ruas e grande parte de bairros, afetando isso diretamente na infraestrutura.

GOMES, Paulo César da Costa. A condigdo urbana: ensaios de geopolitica na cidade da cidade. Rio de Janeiro:

Bertrand Brasil, 2002.
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A feira ndo possuia forma de organizacgao, no entanto, em 1999 surgiram documentos
que comprovavam a existéncia da Associacdo dos Feirantes da Vila Embratel (ASFEVE),
com data de fundacdo em 01 de marco de 1984, atualmente chamada AFEIVE, com data de
reinauguracdo em 15 de dezembro de 1995, localizado dentro do mercado.

Os representantes da ASFEVE reivindicavam um lugar adequado e saudavel para os
feirantes, sendo que anos anteriores de 1999, a entdo gestora na época Conceicdo Andrade,
havia cedido terreno para estabelecimento da feira, visto que muitos feirantes almejavam sair
da rua, porém ndo tinham pra onde ir. Em 1999 representantes da ASFEVE solicitaram ao
prefeito Jackson Lago, que a Prefeitura comprasse uma residéncia para a associagao.

Em 2001 o Ministério Publico Estadual através da Promotoria de Justica comecou
mobilizar os feirantes para a saida daquele local. Inicialmente foi realizada Audiéncia Publica
para sensibilizacdo dos feirantes, que tinham prazo para se retirarem. O pedido foi feito aos
feirantes, mas estes ndo tinham para onde se locarem, pois o terreno cedido (Foto 26) a eles,
ndo possuia condic¢des infraestruturais e o Poder Publico ndo assegurava, de forma concreta,

garantia de que estas fossem implementadas.

Foto 26. Terreno cedido para constru¢do de outro
mercado no bairro Vila Embratel

Fonte: DUTRA., L. S. 200

Na esperanca de que seus pedidos fossem atendidos, a associa¢do continuou a enviar
documentos ao entdo prefeito da época, para que o terreno fosse preparado a receber 0s

feirantes, até taxa de manutencao do local foi pedido aos mesmos.
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A ASFEVE juntamente com o Ministério Publico Estadual continuou a solicitar
reformas de infraestrutura no terreno da feira, porém até hoje suas reivindica¢fes ndo foram
atendidas e o local para sediar a feira continua desocupado cabendo aos feirantes interessados
fazer a limpeza e vigilancia do mesmo.

Retomando a discusséo da infraestrutura dos mercados, sobre anélise desenvolvida a
respeito especificadamente da estrutura, averiguou-se a parte fisica tais como piso, telhado,
banheiro, boxes, divisdo de setores (paredes ou divisorias-2M), sinalizacao, existéncia de feira
na parte externa e estimativa de estabelecimentos de pontos comerciais. (Check list nos
quadros 6 e 7).

Com relacdo a categoria equipamentos e utensilios, analisaram-se recipientes,
containers, refrigeradores, vestimenta, iluminacdo (rede elétrica), extintor. Através de visita
em campo nos dias 19, 27 de marco de 2017 caracterizou-se a infraestrutura dos mercados,
por meio de lista da existéncia ou ndo de determinados itens; como também avaliando estado
de limpeza e conservacao, embasado nos conceitos de ruim, regular, bom, 6timo. Para alguns
itens que poderiam ser contabilizados, como banheiro, boxes, pontos comerciais, foram feitos
contagem de quantidades aproximadas.

Praticamente todos os itens da categoria estrutura existem no M1 Anjo da Guarda,
com excecdo de sinalizacdo, porém todos em condicOes consideradas ruins. Os banheiros
estdo em condi¢bes muito ruins de uso (Foto 27), assim como o0s boxes (Foto 28) e ainda
muitos destes sem uso (Fotos 29), com poucos em estado de limpeza.

Alguns estabelecimentos com situacdo regular, possuindo aproximadamente 205*
boxes. Variados deles comercializam bolsas, roupas, os mais variados produtos. Outros
estabelecimentos que vendem materiais diversos estdo préximos de produtos de géneros
alimenticios (Foto 30), no entanto, nesse caso especifico, nota-se dos préprios vendedores
senso de organizacdo. Muitos fazem o possivel para manter seu local de atividade atrativo

para clientes, mesmo diante de condicGes infraestruturais gerais nao satisfatérias.

*1 A SEMAPA fez também um levantamento especulativo da quantidade aproximada, segundo o 6rgdo, baseado
em informagdes de 2009, h4 uma quantidade de 161 boxes. Dos 151 ocupados, as principais atividades
desempenhadas sdo de sapataria, depdsito, confeccdo, galeto, armarinho, gelo, mercearia, saldo, jogo do bicho,
material de construgdo, relégio, bombons, pecas de fogédo, peixe, granja, acougue, lanchonete. Possuindo ainda,
uma quantidade expressiva de bancas, 154, tendo como atividades desempenhadas em destaque nestas, vendas
de lanches, visceras, suinos, frutas, verduras e jugara. Assim, 0 mercado abrange cerca de 315 pontos de venda,
incluindo sua parte interna e externa. (Orgéo da SEMAPA, 2009).

Embora o 6rgdo tenha feito levantamento da quantidade aproximada de estabelecimentos em 2009, optou-se na
pesquisa pelo levantamento recente feito nesta pesquisa por meio do check list, pois além de atualmente
apresentar uma maior concentracdo de estabelecimentos comerciais, 0s boxes ocupados, podem ser considerados
gue ndo estdo ocupados na mesma proporcionalidade descrita pela SEMAPA. Atualmente pode ser considerado
a ocupacdo dos boxes por menos da metade estipulado pelo drgéo.



Foto 27. Banheiros

Fonte: DUTRA, L. S. 2016

Fonte: DUTRA, L. S. 2016

Foto 29. Boxes sem uso
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Foto 30. Materiais diversos perto de géneros
alimenticios

Fonte: DUTRA, L. S. 2016

Dos itens da categoria equipamentos e utensilios, notou-se inexisténcia de extintores,
sendo um perigo a auséncia destes equipamentos, pois o lugar ja possui problemas na rede
elétrica; em sua maioria inexisténcia de recipientes, com excecao de alguns boxes, sendo que
0s recipientes ainda presentes estdo em condigdes muitos sujos. Containers em situagdo
regular devido a ndo estd tampado, possuindo apenas um pra todo mercado (Foto 31). Com
relacdo a vestimenta identificou-se 7 feirantes (peixeiros) com avental, por isso, atribuido

conceito bom, ainda que 0s peixes estejam sobre o piso, sem bandejas (Foto 32).

Foto 3._ Containers

Fonte: DUTRA, L. S. 2016
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Foto 32. Vestimenta (ave
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ntal)
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No M2 Vila Embratel na categoria estrutura, ha divisdo de setores, os banheiros estéo
em bons estados de conservacdo em sua estrutura (pisos, portas, corrente de ventilagéo,

torneiras, iluminacdo, Foto 33, mas com relacdo a limpeza néo).

Foto 33. Estrutura dos banheiros

Fonte: DUTRA, L. S. 2016

Algumas outras condicdes de estrutura estdo inadequadas como venda de carnes
préximas ao banheiro, por isso, conceito de regular (Foto 34). No Brasil, as condi¢des de
infraestrutura e educacdo sanitaria sdo precarias e facilitam ocorréncias frequentes de
problemas alimentares (MENDONCA, S. C. 2002). Os mercados e feiras ocupam lugares de
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destaque no setor de alimentacdo. Nesses locais € comum que barracas convivam lado a lado,
fazendo com que as condic¢des higiénico-sanitarias inadequadas de uma tornem-se perigosa
para as outras. E preciso conscientizacdo para evitar maneiras inadequadas de organizacao dos

lugares, evitando possiveis formas de contaminacao.

Foto 34. Carne proximo ao banheiro

Fonte: DUTRA, L. S. 2016

H& muitas bancas na parte externa do mercado, com venda de carnes em condicGes
insalubres, (Foto 35) situacBes essas corriqueiras nos mercados publicos dos bairros de
urbanizacdo popular, faltando cuidados basicos de higiene, em contrapartida, ha alguns
trabalhadores com cuidados bésicos, cobrindo alimentos do sol com lonas, colocando sobre
bancas (Foto 36). O M2 possui aproximadamente 78 estabelecimentos comerciais (Foto 37).

Foto 35. Carne em situacéo insalubre

\
F‘ e

Fonte: DUTRA, L. S. 2016
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Foto 36. Alimentos protegidos com lona

Fonte: DUTRA, L. S. 2016

Foto 37. Estabelecimentos comerciais

Fonte: DUTRA, L. S. 2016

Para Burnett (2012, p.44), esses estabelecimentos comerciais surgem ao redor do
mercado de maneira ndo planejada, tornando-se aglomerado em torno do mesmo, 0 que
facilita financeiramente a vida dos moradores do local, visto que gera renda, porém, dificulta
a acdo de planejamento da localidade. “Essa difusdo comercial, atividade predatoria do
comércio é prova concreta do desenvolvimento desigual da cidade capitalista, bem como das
limitacbes do Estado em controlar tal processo”. Essa categoria de venda, 0s comércios,
contribui também na transformacéo do lugar no espaco urbano (BELTRAO SPOSITO et al.
2012). Assim como o mercado em sua estrutura fisica, 0 comércio ao entorno ou expansdo do
mercado, mantém articulagdo com outros pontos da cidade, isso porque muito desses

trabalhadores, comerciantes, compram seus produtos em localidades no Centro da capital,
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como exemplo a propria Rua Grande, outros no Jodo Paulo, e alguns chegam até mesmo a
viajar fora do Estado, como para Fortaleza-CE.

Da categoria equipamentos e utensilios, alguns possuem recipientes outros nao, possui
containers na parte detrds do mercado, considerar-se assim em condic¢des boas, isso porque,
esta na parte distante da venda dos alimentos e de distribuicdo da agua, porém mesmo
possuindo porta, como uma espécie de depdsito, prejudica alguns feirantes que moram nas
proximidades, reclamam do odor, pois a limpeza nédo é feita diariamente, sem contar que ndo
possui cobertura, 0 que as vezes enche de animais como urubus e pombos, mas ho momento
da pesquisa, foi registrado que a area da lixeira estava em boas condi¢des (Foto 38), possui
também depdsito para guarda de ferramentas necessarias a manutencdo do mercado (Foto 39).

Foto 38. Lixeira

Fonte: DUTRA, L. S. 2016

Foto 39. Depdsito

Fonte: DUTRA, L. S. 2016
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Jé& iluminacdo e refrigeradores estdo em situagdes regulares, devido estarem os fios de
iluminacdo alinhados, porém, expostos, 0 que é perigo para os que possuem refrigeradores,
somado a auséncia de extintores tornam-se um verdadeiro risco. Os boxes na parte de venda
de carnes estdo limpos, carnes em refrigeradores em boas condi¢es e os feirantes com
vestimentas e limpos (Fotos 40 e 41), identificando assim que determinados trabalhadores
possuem senso de limpeza em suas atividades de labuta. Nascimento (2006), manter o local
com melhor qualidade dos servicos e produtos que sdo ofertados, assim como feirantes
manterem-se asseados € de grande importancia, esses devem adaptar-se as modernizacoes
para seguir com prestigio. E necessario utilizar maneiras salutares de manusear alimentos e o

mercado, deve ser cada vez mais higiénico, para continuar sendo lugar valoroso da cidade.

refrigerador

RUJAO

Fonte: DUTRA, L. S. 2016

0 41. Trabalhadores com vestimenta e limpos

Fonte: DUTRA, L. S. 2016
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4.2 Percepcao dos feirantes sobre as condigdes de infraestrutura dos mercados

Diante das condi¢bes urbanas, foram também mensuradas situacdes para com 0s
trabalhadores, identificando como avaliam a infraestrutura (estrutura, equipamentos e
utensilios).

Gréfico 18. Perspectiva da estrutura do local de trabalho

100

80

3
™
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Boxes, Telhados e
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Fonte: DUTRA, L S. 2017

Levou-se em consideracdo como trabalhadores percebem a organizacdo do mercado
no que se refere ao piso, telhado, boxes, banheiro. No M1 23% ponderaram o lugar muito
sujo, baguncado. J& 63% consideram boxes, telhados e pisos ruins, alguns trabalhadores se
expressam: “‘esta muito ruim, o telhado estd muito aberto, danificado (Foto 42), piso s6 tem
em algumas partes”, “pisos quebrados e tem local que nem possui, da iluminag¢do ainda bem
que o trabalho é durante o dia”, “bagungado, as vezes tem até briga por espagos aqui dentro”.
No M2 ndo ha existéncia de trabalhadores que mencionaram a mesma estrutura sujo ou
baguncado, pelo contrario, 56% consideram boxes, telhados e pisos bons. “boxes limpos,
telhado em bom estado”.

Enquanto no M1 ninguém deferiu os banheiros limpos, no M2 12% consideram. Com
relacéo ao item outros, foram dadas respostas diversas, tais como no M1: “ dentro do mercado
ha lixos despejados” (Ver fotos 43 e 44), “tudo em situagdo de abandono”, “quando chove

molha tudo, enche de ratos, aqui fica escuro, ndo tem ventilacao”.
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Foto 42 . Telhado danificado

Fonte: DUTRA, L. S. 2017
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Nos territdrios encontram-se as territorialidades, lugares, infraestruturas, o ambiente
fixo, sendo nessa perspectiva que o elemento mercado publico, ganha dimensdo em sua
categorizacdo sendo conceituado de lugar, questdo ja abordada no presente trabalho. As
territorialidades, denominadas por meio das feiras, séo formas que compdem o mercado.

Areas, relagBes sociais, processo historico e combinacdo de diferentes elementos
(econdmicos, culturais), sdo contribuigdes fundamentais para caracterizar a territorialidade
humana. A territorialidade efetiva-se em escalas distintas de redes de circulacdo,
comunicacdo, identidades, entre variadas relacfes sociais realizadas entre sujeitos e entre
estes com o seu lugar de vida. As territorialidades estdo intimamente ligadas a cada lugar, ao
contexto histdrico e geografico. (SAQUET; SPOSITO 2015).

Assim, o mercado enquanto lugar compde-se numa rede de difusdo por meio das
territorialidades — de fluxos de informacéo, bens e servigos, processo que tem como pano de
fundo a mundializacdo da sociedade, da economia, da cultura, que se constitui cada vez mais
num espago mundial articulado e conectado, o que implica um novo olhar sobre o local
(CARLOS, 1996). Os mercados publicos, enquanto elementos nos bairros de urbanizacdo
popular apresentam-se inseridos no territério do espago urbano, e acabam por meio das
dindmicas espaciais, formando as territorialidades.

O gréfico 19 mostra alguns motivos pelos quais, fazem com que boa parte dos
feirantes, assim como outros trabalhadores, acabam por ocupar a parte externa do mercado,

formando as territorialidades em seus arredores.

Gréfico 19. Por que ocupar a parte externa do mercado.
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Fonte: DUTRA, L S. 2017



143

Mais de 50% em ambos mercados, trabalhadores ocupam parte externa com
justificativa para facilitar as vendas (maior fluxo de pessoas, de clientes, melhorar venda, da
mais lucro) ou entdo, mais de 20% ocupam devido ndo pagarem taxas de manutencdo ou
aluguel dos pontos de venda, os boxes. No M1 11% justificam devido a desorganizacéo
interna, auséncia de limpeza, (abafado, sujo, tem muito rato, dentro a sujeira é muito visivel),
0 que essa justificativa ndo se faz presente no M2 0%.

Algumas outras situacdes sdo assim apresentadas como explicacdo para ocupar a parte
externa, tais como: a ventilacdo € maior, ndo possuem interesse, devido se sentirem seguros
também do lado de fora, ou entdo, por desconhecerem como procede pra ocupar espago na
parte interna do mercado, é relatado também por trabalhadores, que 0s espagos estdo
"ocupados”, entdo ndo sobram boxes, e muitos vdo ocupar fora [tem gente g tem o boxe
alugado e isso ocupa o local, s6 que o “dono do ponto” ndo quer ficar dentro do mercado].

Nas partes externas dos mercados, € muito comum, em quase sua totalidade,
presenca de bancas, caixas de isopor, caixotes, alguns em situagdes preocupantes por estarem

em condicdes insalubres. Na foto 45 venda de peixes proximos a lixos.

Foto 45 . Venda de peixe proximo a lixos — M1 AG

Fonte: DUTRA, L. S. 2017

De fato Sdo Luis, em praticamente quase todas as areas comerciais, mercados e feiras,
(com excegdo dos centros comerciais modernos, shoppings e supermercados), passam pela
problematica da falta de infraestrutura, é perceptivel quando passa a se locomover em grande
parte da capital, sobretudo, nos bairros de urbanizacdo popular; entretanto, no préprio Centro
comercial da capital ha aglomeragdes de trabalhadores informais por toda parte, assim como
em inlmeras cidades do Brasil, e por que néo dizer das grandes cidades do mundo? Seria algo
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praticamente inerente a atividade comercial no mercado econémico popular? Nota-se falta de
drenagem, sem articulacdo adequada de canalizacéo de &guas servidas, cinzas, toda a auséncia
de planejamento da cidade reflete nas estruturas dos elementos urbanos, que passam por todo
descaso de gestdo. E evidente também certa naturalizagdo, uma espécie de “acostumados” de
alguns feirantes e consumidores com essas condi¢des (Foto 46) escoamento, sem canalizagéo,

junto com as &guas oriundas das caixas de vendas de peixes.

Foto 46 . Escoamento parte externa — M1 AG

Fonte: DUTRA, L. S. 2017

Em outras areas das territorialidades, percebem-se também tentativas, por parte dos
trabalhadores, com cuidados basicos dos produtos, onde os alimentos estdo em caixotes e com

sombreamento em lona (Fotos 47 e 48).

Foto 47. Venda de produtos parte externa— M2 VE.

Fonte: DUTRA. L. S. 2017
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1AG.

Foto 48. Venda de produtos parte externa— M
‘ o= PN

~ B

Fonte: DUTRA, L. S. 2017

Ao reparar algumas medidas de precaucdo para manter o local em condices de
higiene, foi assim levantado de como € percebido a limpeza e disposi¢do de equipamentos e
utensilios (Gréfico 20).

Gréfico 20. Como é percebido a limpeza e a disposicao de equipamentos e utensilios.
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Fonte: DUTRA, L. S. 2017

Desses equipamentos e utensilios, foram levados em considera¢do recipientes,
containers, refrigeradores, vestimentas, iluminacdo, extintores. No M1 concebeu-se que os
equipamentos e utensilios estdo em sua predominancia em condicBes insalubres 94%, em
contrapartida, no M2 o que predomina sdo as condi¢cdes saudaveis com 65%. Pode assim

entender com relacdo a perspectiva de estrutura do ambiente do lugar, assim como sobre 0s
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equipamentos e utensilios utilizados no mercado, que trabalhadores avaliaram o M2 com
situacOes mais adequadas que 0 M1.

Nas territorialidades deparou-se com as mais diversas formas de contatos com o
espaco, lugar, cada um na sua forma de identificar-se; de buscar o sustento, labutar,
sobreviver; as territorialidades reparam-se por meio de carroceiros no transporte de

mercadorias e também com vendedores ambulantes, muitos até no meio das ruas (Foto 49).

Foto 49. Venda de Produtos parte externa/ Trabalhos
diversos — M1 AG.

s

Fonte: DUTRA, L. S. 2017

Desse modo, 0s mercados enquanto lugares apresentam-se transformados por meio de
suas dinamicas espaciais continuas. Ambos mercados avancam com suas territorialidades,
expandindo-se em seus arredores, tomando dire¢des diversas.

Essas territorialidades tomam reconfiguragdes por meio de seus agentes em
determinado tempo. EXxiste uma combinacdo de territorialidades e temporalidades, de
mudancas. Assim a abordagem do espaco geografico, nas territorialidades, pode ser
substanciada nas formas, dinamicas, rearranjos, contradi¢des. (SAQUET; SPOSITO 2015).

A dinamica espacial do M1AG (Figura 21) alcanca um raio de 150 m, enquanto a
M2VE (Figura 22) 127 m. Ambos apresentam expansdo em suas territorialidades em direcéo
as ruas de seus respectivos bairros, assim como segue em direcdo nas areas das principais
avenidas, o primeiro na Avenida Mocambique e 0 segundo com mais predominancia na
Avenida Jodo Figueiredo, atualmente as territorialidades espraiam-se pelas ruas do bairro.

Nas figuras mencionadas visualizam-se de forma mais clara por onde se expandem as
territorialidades, identificadas por meio de territorialidades |, area de residéncias e comércios,

e territorialidades 11 as feiras em movimento continuo.
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Atenta-se que deva ser feito intervengdes imediatas por parte do poder publico no
planejamento e gestdo da cidade, para que a mesma possa oferecer um espa¢o menos caotico.
Essa dindmica presente no e ao redor do mercado publico, vai transformando o lugar,
necessitando assim de pesquisas que busquem compreender melhor mudancas do espaco
urbano que ganham novas configuracdes, novas areas de uso e ocupacao do territorio.

Segundo Corréa (1995), o espaco urbano € composto de fragmentos. No entanto, estes
se encontram articulados por fluxos de diversas naturezas: de pessoas, informaces, capitais,
mercadorias e de ideologias.

Essa dindmica espacial é responsavel pelo surgimento das territorialidades, e esta
associada ao crescimento do espaco urbano e como consequéncia, das varias fragdes do
capital que interferem nas mais diversas atividades na cidade.

Para Sposito (1991) a cidade tem sua origem associada a evolucéo da divisao social do
trabalho, Assim, 0 espaco urbano emerge, primeiramente, como lécus do poder, da fungéo
politica. Com o passar do tempo, 0 comércio vai se apropriando e metamorfoseando a cidade,
como ja ocorreu em diversas outras. Para Garnier (1997) essa forma de dinamica espacial
surge em decorréncia da divisdo do trabalho, a autora propde que as trés motivacdes
especificas para tal fato é econdmica, politica e defensiva.

Segundo Santos (2008), cada forma sobre a paisagem é criada como resposta a certas
necessidades ou fun¢des. Como 0 que acontece no processo de transformacéo das casas em
lojas, ou dos mercados em residéncias. Uma espécie de inversdo de funcbes para suprir com
as necessidades.

Quando a paisagem passa por metamorfoses, sendo criada ou recriada, o lugar sofre
alteracdes, novas atribuicdes sdo emersas, novas significacGes, ocupacOes, interferindo
diretamente no uso e ocupacdo do solo urbano, transitando assim pessoas, historias; a
moldagem de uso do solo urbano deve assim servir para subsidiar o planejamento urbano nas
diversas espacialidades da cidade, o planejamento urbano é o processo de desenvolvimento de
programas que buscam melhorar certos aspectos, dentro de uma dada area urbana, tendo como
objetivo proporcionar a sociedade bem estar. (BURNETT, C. F. L.; OLIVEIRA, A.; MELO,
J.; DUTRA, L. S. 2016). Segue nas figuras 23 e 24 croquis de uso e ocupacgdo de ambos
mercados, com seus locais de entradas, associagdes, caixa d’agua, cisternas, boxes e suas
divisdes, barracas, locais de vendas de hortifruti, banheiros, containers, lixeiras, assim como
areas aos arredores como comeércio, residéncias, restaurante, farmacias, igrejas. Toda essa

categorizacdo do lugar € essencial para executar planejamento nessas areas.
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CAPITULO5

AS CONDICOES HIGIENICO-SANITARIAS E INDICADORES SOCIAIS
REVELADORES DA REAL SAUDE DO LUGAR

Fotografias em arte, boxes dos mercados em 06. 04. 2017
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5.1 Como os indicadores sociais influenciam nas condigdes higiénico-sanitérias.

Conforme Akermam e Furtado (2015), em todo mundo, pessoas vulneraveis e
socialmente desfavorecidas tém menos acesso aos recursos sanitarios, adoecem e morrem
antes das pessoas que tem posi¢éo social mais privilegiada.

As disparidades no ambito da saude seguem aumentando. A maior parte dos
problemas de salde pode ser atribuida as mas condigdes sociais, nas quais as pessoas vivem e
trabalham. Através dos Determinantes Sociais da Saude (DSS) no modelo proposto por
Dahgren e Whitehead (1991), infere-se de como o local de trabalho, a exemplo mercado
publico, pode ser analisado e descrito pelo esquema. Determinantes Sociais da Saude (Figura
25) descrevem que questdes sobre lugar de trabalho, condi¢des de vida e da prépria atividade
de trabalho comp&em o modelo, e assim ora, sdo destacadas, isso devido ao mercado ser lugar
onde essas questdes estdo presentes.

Figura. 25. Modelo de Determinacao Social da Salude proposto
por Dahgren e Whitehead.

IDADE, SEXO
E FATORES
HEREDITARIOS

Fonte: BUSS, Paulo Marchiori; PELLEGRINI FILHO, Alberto. A salde e seus
determinantes sociais. PHYSIS: Ver. Satde Coletiva, Rio de Janeiro, v.17, n.1, p.
77-93, 2007; Adaptado por DUTRA, L. S. 2017.

Cada vez mais se ilustra intensificacdo dos interesses pelas relagdes entre a satde das
populagdes e as desigualdades nas condi¢des de suas vidas, incluindo o ambiente em que
estdo inseridas, afinal, ambientes insalubres estdo inclusos em sua maioria nos territorios da
periferia, sendo estes, parte do espaco urbano que apresentam com maiores problemas das
desigualdades sociais, onde a pobreza é perceptivel.

Dados estatisticos por meio dos indicadores socioeconémicos demonstram de forma

clara, precarias condi¢des gerais de vida das pessoas. Nas cidades do Maranhéo, referente aos


https://www.sinonimos.com.br/perceptivel/
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baixos rendimentos da maioria da populagdo, juntam-se indices criticos de educagdo e salde,
compondo um quadro de crise social de dificil superacdo. As demandas por servigos publicos
se agravam devido a baixa capacitacéo profissional, compondo quadro de dependéncia aguda
dos recursos publicos, comprometendo gradativamente, as condi¢des do espaco urbano.
Entretanto, este quadro negativo dos Indicadores de Desenvolvimento Humano (IDH) que
compdem a medicdo da qualidade de vida da populagdo de determinada regionalidade, ndo
oferecem informacdes e analises da realidade concreta do espaco urbano das cidades.

Ainda que se conte com dados referentes a oferta de servi¢os de saneamento basico e
as condicdes dos bairros e moradias (Ferreira, 2014), na grande maioria dos casos, as
informacdes sdo basicamente estatisticas e ndo espacializadas sobre o territério, condi¢do que
ndo contribui para entendimento das formas desiguais de producdo do espaco urbano (Villaga,
2001). Por isso, a real importancia dos trabalhos que identifiquem determinados problemas
mais de perto, com desenvolvimento de pesquisas mais locais.

O fator mais importante para explicar a situacdo sanitaria geral de um pais ndo é sua
riqgueza total, mas a maneira como esta se distribui. SupBe-se que determinantes das
iniquidades estdo relacionados com formas de ordenacédo da vida social, constituindo modelos
para analisar organizacdo da sociedade junto a sua situacdo sanitaria, podendo ser também
chamada esses modelos de condi¢gdes ambientais de satde urbana, caso seja na cidade (BUSS;
PELLEGRINI, 2006).

Lip e Quevedo (2005) remete que pesquisadores como Wilkison e Marmot (2003)
buscaram provas nas relacdes entre os determinantes sociais e de saude e as condi¢bes de
salde das populacdes e listaram dez DSS, entre eles: hierarquia social, estresse, primeiros
anos de vida, exclusdo social, trabalho, desemprego, apoio social, vicios, alimentacdo e
transporte. A partir dai, traca-se um perfil de onde a maioria desses determinantes se agravam,
justamente nos territorios menos favorecidos. Essas questfes podem ser mais bem avaliadas a
partir da identificacdo de como a pobreza é marcante nos bairros de baixa renda da capital
ludovicense (Figura 26) e também com dados que denotam que nesses determinados
territorios, domicilios j& sofrem de caréncia de servicos (Figura 27). Essa situacdo interfere
diretamente na auséncia de servi¢os publicos em outros elementos do espaco urbano. Para
Barcelos (2008) o impacto da dimensdo geografica no acesso aos servigos de saude €
modulado pela distribuicdo destes e pela localizagdo e caracterizacdo de sua clientela. O
desenho das redes de servigos, bem como a influéncia de fatores socioeconémicos e local de

residéncia, tornam-se elementos basicos para compreensdo do processo.
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Assim como no bairro Anjo da Guarda, na Vila Embratel ha uma quantidade
expressiva de pessoas de baixa renda, muitos oriundos do interior do Estado que vieram a
procura de melhores condicdes de vida como ja aqui discutido, por isso, varios se submeteram
a diversas atividades. Ainda como de maior facilidade para os tais, tornaram-se vendedores
ambulantes, feirantes, comercializando diversos produtos, entre os quais, 0s mais baratos de
“facil” obtencao e de utilidade para populacdes locais.

Nesse contexto, reconheceu-se que a hierarquia social, o trabalho e a alimentacédo
estdo inter-relacionados, vinculados ao mercado publico, visto que os bairros aqui estudados
situam-se em locais onde predominam pessoas com hierarquia social medida como inferior na
sociedade atual, predominando pessoas com baixo grau de escolaridade, com profissdes
consideradas subemprego, inclusive os préprios merceeiros e feirantes que trabalham nos
mercados, esses comercializam produtos que servem as populacdes que moram na propria
regido, logo, h& uma caréncia de melhores condic6es que estas populagdes precisam. Se faz
necessario uma cidade saudavel, pois trabalhadores dos lugares em estudo estdo em ambientes
carentes de infraestrutura e saude.

A auséncia de planejamento interfere na formacdo de uma informalidade, tanto no
mercado econdmico, quanto na estrutura da forma fisica da cidade, em construcdes de casas,
escolas, mercados, formacdo de bairros. Essa situacdo pode ser exemplificada tanto para
cidades contemporaneas, como para cidades mais antigas, ou tradicionais como alguns
chamam. Essas questdes influenciam para satde urbana, sobretudo, em cidades mais recentes,
induzindo em uma excluséo social (LIP; QUEVEDO, 2005).

Conforme Lemos (2008), a informalidade nas areas urbanas, podem ter uma solucao
ou melhoras, segundo ele nessas areas, acGes mitigadoras da exclusdo social pode serem
conseguidas através do acesso por parte da populacdo pobre, a remuneracdo suficiente,
empregos, condicdes de trabalho adequada, infraestrutura, educacdo, salde, saneamento,
coleta de lixo. Sem essas condicOes, tem-se como consequéncia a deteriorizagdo ambiental;
sendo assim, essa torna-se ao mesmo tempo causa e efeito do estado de excluséo social. Essa
deteriorizacdo pode ser a partir da base de recursos naturais, ou do espago onde vivem 0s
pobres e excluidos, enfraquecendo a capacidade produtiva, incluindo ndo sé solo, mas,
principalmente, o mais importante, o ser humano, e consequentemente o bem-estar.

Através dos dados apresentados é perceptivel que grande parte dos problemas da
auséncia de saude, que resulta no surgimento de doencas, esta ligada as condi¢des sociais, que
em consequéncia influencia para precéarias condigdes higiénico-sanitarias, seja no espaco

urbano, com falta de saneamento, ou mesmo em alimentos de consumo humano.
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Existe uma série de doengas que podem ser transmitidas pelos alimentos, seja por
influéncia do periodo pré-colheita, ou ainda, da condi¢cdo ambiental do produto, e de uma
forma ou outra, o fator temperatura pode influenciar decisivamente, para LA JARA et al
(2011, p.212) descreve:

No Reino Unido, pesquisadores descobriram que existe uma estreita relacdo entre a
incidéncia de doencas transmitidas por alimentos e a temperatura do més anterior a
doenca, o que sugere deterioracdo ou intoxicacao alimentar. Os casos de intoxicacao
alimentar notificados na Australia, Europa Ocidental e Central e Canada seguem
uma relacdo quase linear para cada grau de aumento de temperatura semanal.
Calcula-se que a temperatura tenha contribuido com o surgimento de 30% dos casos
de Salmonelose na maior parte da Europa continental, especialmente ao ultrapassar
o limiar de 6° C acima da média. A incidéncia mensal de intoxica¢des alimentares na
Gré-Bretanha apresenta uma forte relacdo com as temperaturas registradas durante
as duas a cinco semanas anteriores. Outros agentes transmitidos pelos alimentos,
como o Campylobacter, também sdo estacionais, mas ndo estdo tdo fortemente
vinculados as flutuagdes de temperatura. A deterioracdo dos alimentos depende da
temperatura, pois as espécies de insetos ou de animais nocivos, especialmente
moscas, roedores e baratas, aumentam o contato com os alimentos quando as
temperaturas sdo mais altas.

Nessa perspectiva, é que foram analisadas condi¢des higiénico-sanitarias dos
mercados, identificando a maneira como 0 saneamento se encontra e de como os alimentos
estdo dispostos, para chegar a consideracdes sobre qualidade do lugar, assim como das
atividades e servicos existentes.

Sobre as condi¢cOes higiénico-sanitarias, levantou-se sobre a categoria saneamento,
itens como esgoto (sanfonado ou a céu aberto), lixo (préximos a boxes/ bancas, coleta),
abastecimento de agua, presenca de animais, fumantes, abatedouro, fiscal.

Na categoria alimentos, os itens foram hortifruti, carnes e peixes, embrulhos e itens
relacionados a manuseio do empregado-caixa, observando se o feirante que vende o produto
possui algum tipo de cuidado entre manusear alimento versus o dinheiro, e por fim, levantou
se 0s géneros alimenticios sdo separados de outros produtos. Todas as categorias e itens
seguindo o mesmo procedimento que foi analisado, as condi¢bes de infraestrutura, embasado
Nnos mesmos conceitos, sobre existéncia ou ndo, e conceituando em ruim, regular, bom, 6timo,
sendo observada em mesma data ja supracitada. (Check list nos quadros 8 e 9).

Para 0 M1AG na categoria saneamento, ha por toda parte esgoto a céu aberto com
escoamento, por isso, classificado em situacdo ruim. J& em relacdo a coleta de lixo
classificou-se regular, por ndo possuir exposicéo de lixos nos boxes, porém, em alguns pontos
dentro do mercado sim. Detectou-se presenca de animais, auséncia de abatedouro e fiscal

municipal.
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Na categoria alimentos, os hortifruti nunca estdo em refrigeradores, nem sobre
recipientes, ha presenca de alguns que ndo estdo em até 3M de sarjetas. Alguns locais 0s
materiais estdo em recipientes ou caixotes, por isso, considerado conceito regular. Carnes e
peixes muitos estdo sobre piso dos boxes, o que implica em situacdo que ndo condiz com
condicBes corretas de higiene. Constatou-se sempre existéncia de embrulhos por sacolas no
ato da venda de mercadoria.

Ja no M2VE na categoria saneamento, o esgoto também foi classificado como ruim;
ndo existe abatedouro e fiscalizacdo. Dos alimentos, hortifurti sobre boxes/bancas em sua
maioria ndo estdo em recipientes, sendo assim considerado regular. Das carnes e peixes, da
mesma maneira como no M1AG, muitos estdo sobre boxes.

Notou-se conjuntamente nos mercados, que tanto itens de manuseio do empregado-
caixa, quanto item de divisdo de géneros alimenticios, em ambas situacdes se ddo separadas
de outros produtos, assim sendo, estdo em condicbes consideradas boas, afinal, ha cuidado
maior por parte dos trabalhadores no manuseio do dinheiro para ndo pegar junto aos alimentos
[enxuga-se as mdos, lava, ou em alguns casos (quatro casos) outro funcionario faz o
manuseio]; constatando-se também que ha divisdo de locais que vendem materiais
semiduraveis e que vendem alimentos, entre frutas e hortalicas, peixes e carnes.

Destarte, diante das condic¢Ges descritas, existem trabalhadores que se importam em
zelar pelo bem do lugar, procurando maneiras cabiveis de limpeza do ambiente de trabalho,

alguns dentro de suas possibilidades, como mostra a foto 50 M1AG.

Foto 50. Alimentos sobre bandejas, limpa

Fonte: DUTRA, L. S. 2016

Em detrimentos de outros que faltam com praticas basicas de higiene no mercado
Anjo da Guarda, podendo ser visualizado na foto 51.
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Foto 51. Alimentos sobre piso, sujo

"

1T
A A

(1 e

-l

Fonte: DUTRA, L. S. 2016

Registra-se aos arredores do M1VE que € feito limpeza por trabalhadores locais, foto
52. Ha de se relevar que partes desses trabalhadores tentam manter o lugar limpo, até mesmo
porque ndo dispdem de coleta diaria. Manter o ambiente do lugar de trabalho, em condices
saudaveis € além do querer, é necessidade, questdo de sobrevivéncia. O registro da paisagem,
assim como da espacializacdo geografica dessa situacdo, gera identificacdo em rede da
auséncia desses servicos, que quando prestados, ainda ndo satisfazem de forma efetiva. A
andlise de redes é uma forma de investigar a questdo das relacdes entre local de residéncia e
local do servico e saude, segundo a hierarquia dos servicos; a identificacdo das redes pode

alertar para problemas de acesso, ou de servigos precarios. (BARCELOS, 2008).

Foto 52. Limpeza feita por trabalhadores locais

-

_____
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Segue os Check List, nos quadros 8 e 9, sobre as Condi¢des Higiénico - Sanitérias:

saneamento, alimentos.
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5.2 Percepcéo dos feirantes sobre as condicdes higiénico-sanitarias dos mercados

Diante dessas condi¢bes urbanas, da mesma forma como para infraestrutura, foram
analisados questionamentos para trabalhadores de como avaliam as condigdes higiénico-
sanitarias, atribuindo assim conceito sobre limpeza dos mercados, (Gréfico 21), no M1 26%
declaram como boa e 23% regular, 43% ruim. J4 no M2 68% declaram em boa situagdo, 32%

regular. Ambos apresentam porcentagem irrelevante sobre a atribuigdo 6tima.

Grafico 21. Avaliagdo da limpeza do mercado
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Fonte: DUTRA. L. S. 2017

Com relacdo ao grafico 22, nota-se que grande parte afirma ndo adquirirem nenhum
tipo de doenca no ambiente de trabalho, chegando a ambos mais de 80%, no entanto, existe
uma parte, M1 11% e M2 8%, que testemunham ja terem adquirido algum tipo de virose,
fungo, verminose, destes em ambos, somam 5 casos de trabalhadores sustentam terem
adquirido zika.

Segundo Boletim Epidemioldgico das Arboviroses, 0s primeiros casos registrados da
Doenca pelo virus zika foi em margo de 2015, uma doenga cujos sintomas assemelham-se a
Dengue e Chikungunya, porém, com algumas caracteristicas clinicas diferentes, tais como
afebril ou febre de baixa intensidade, exantema morbiliforme predominante na grande maioria

dos casos, hiperemia conjuntival e enfartamento ganglionar®. A comprovacéo laboratorial foi

*2 A, exantema morbiliforme ou rubeoliforme sdo pequenas maculo-pépulas eritematosas; B. hiperémia
conjuntival, processo inflamatorio do globo ocular, podendo levar a dilatacdo vascular. Uma espécie de alergia
ocular; C. enfartamento ganglionar, Inflamagao de ganglios linfaticos.

Secretaria Municipal de Saude, Boletim Epidemioldgico das Arboviroses 2016.
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em junho de 2015, neste ano foram registrados em planilha 3.022 casos provaveis de zika e
seis por laboratério e um ébito. Boletim Epidemioldgico das Arboviroses (2016). Segue a

tabela 1, demostrando distribuicdo dos casos notificados de zika por Distritos.

Grafico 22. Adquiricdo de alguma doenca atribuida ao local de trabalho/mercado.
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Fonte: DUTRA. L. S. 2017

Tabela 1. Distribuicdo dos casos notificados de Zika por Distritos

Fonte: Secretaria Municipal de Saude, 2016.

Diante dessa questdo, pergunta-se de como prevenir arboviroses transmitidas pelo
mosquito aedes aegypti, logo, é pensado eliminando-os seus criadouros, o problema é
justamente essa eliminacdo, que antes precisa ser investido por parte das autoridades no
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planejamento e organizagdo do territorio junto as comunidades, sobretudo, nos bairros de
urbanizagdo popular, porque sdo esses 0s que mais sofrem com problemas emergidos pela
falta de servicos publicos urbanos.

Fica evidente quando visto em tabela 2, predominando nesses bairros 0s casos
notificados de zika, sendo destacados os que ora, possuem elementos de estudo da pesquisa,
Vila Embratel com 32 casos e Anjo da Guarda 19.

Os demais bairros também apresentam bastante casos, como o bairro do S&o Francisco
com 230. E isso se reflete em cidades do Maranhdo — Coroatda, Buriticupu, Barra do Corda,
Chapadinha, Caxias, Cantanhede (SEMUS, 2106). Essas viroses predominam principalmente
em regides mais aglomeradas e carentes, com auséncia de condigdes de infraestrutura e

condicdes higiénico-sanitarias saudaveis em seus elementos.

Tabela 2. Distribui¢do dos casos notificados de zika nos 20 bairros de maior frequéncia

Bairros N° de casos Bairros N° de Casos
1. S&o Francisco 230 11. Monte Castelo 25
2. Coroadinho 60 12. Bom Jesus 22
3. Fatima 32 13. Anil 19
4. Cruzeiro do Anil 35 14. Cohama 16
5. Vila Palmeira 36 15. Alemanha 15
6. Vila Embratel @ 16. Jardim Sao Cristévao 24
7. Jodo Paulo 30 17. Anjo da Guarda
8. Liberdade 29 18. Cidade Operaria 16
9. Centro 30 19. Jodo de Deus 13
10. Turu 26 20. Sdo Raimundo 11

Fonte: Secretaria Municipal de Salde, 2016.

A probleméatica em questdo ndo é tangencialmente somente responsabilidade das
pessoas, mas principalmente dos sistemas de servicos basicos em geral, de responsabilidade
do Estado, Municipio. Ha um deslocamento de sentidos e responsabilidades, que vao da

infraestrutura ao individuo. Sobreleva-se, que € sabido ao modo de como a sociedade interage
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com o meio dissemina o0 escupimento dos lugares, da paisagem, porém, ndo é fator
determinante somente a populacdo local como responsavel em manter o bem estar urbano,
mas também do poder publico.

Pode-se reparar de como pessoas vivem em meio a lugares que podem estar propicios
a doencas nos meios urbanos, que isso ndo envolve somente questdes relacionadas a praticas
da populagdo em determinada espacialidade, mas também, envolve a gestdo da satde publica
como um todo, impulsionada pelo Estado.

Para Agier (2011), a dengue mesma doenca causada pelo mosquito que provoca a
zika, é conhecida como a doenca da pobreza®®, seus programas de combate, ao invés de
reformas, produziu periferias morais e geogréaficas, na medida em que as politicas de controle
do mosquito passaram a operar como barricadas que isolam e protegem as por¢des nobres das
cidades. Uma vez que ndo se discute criticamente essa posicao, essas areas de vulnerabilidade
operam na manutencdo do status quo desses programas de controle centrados no mosquito.
Esses acabam sendo criados no lixo acumulado pelos pobres das periferias das cidades, o
controle da vida como um corolario da ordem do Estado capitalista mostra suas razfes. Seja
na doenca ou no sistema politico de governo. A solugdo para essa questdo também tem sido
repetida ha quase dois séculos: produzir “pobreza” ¢ uma estratégia perversa para explicar os
mais diversos problemas sociais, incluindo aqueles com 0s mosquitos.

Mesmo diante da evidéncia que a problematica transcende além das boas praticas,
essas ainda se fazem importantes, visto que para que o homem viva de forma salutar €
necessario manter habitos saudaveis, visto esta como forma de contribuir para amenizar
problemas de saude e afastar agentes patdgenos, por isso, foi indagado também uso da carteira
de saude, como mostra o grafico 23.

* Populagéo de baixa renda e negra é mais vulneravel a dengue, diz pesquisa brasileira com método inédito
Dados demograficos encontrados por pesquisador da Unicamp podem subsidiar novas estratégias de prevencéo e
desmentem a maxima de que a doenca atinge igualmente todas as classes.

A. Ao associar os casos da doenga com o nivel de renda dos moradores, o efeito da desigualdade foi ainda maior.
A influéncia da cor da pele também ndo é desprezivel. Renda: o aumento de apenas 1% na propor¢do de
domicilios com renda per capita até trés salarios minimos faz aumentar em 71 vezes a taxa de incidéncia de
dengue. Quanto mais casas com esse perfil, maior incidéncia. 1sso é agravado no caso das cidades litoraneas,
porque os mais pobres, quando chegam ao municipio, vdo se instalar subindo a encosta, em residéncias baixas.
Os mais ricos procuram os prédios altos de bairros urbanizados. Como 0 voo do mosquito é limitado a apenas 1
metro de altura, 0s menos pobres estdo menos expostos.

B. Cor da pele: o acréscimo de 1% de populagéo ndo branca entre os moradores aumenta a taxa de dengue em
mais de quatro vezes. lgor reforca que, no Brasil, a cor da pele e a situagdo socioecondmica estdo intimamente
ligadas ao perfil epidemiolégico. No caso de Caraguatatuba, considerando os dados de 2013, quanto mais
pessoas negras e pardas, maior a taxa de incidéncia de dengue naquela localidade.
https://www.uai.com.br/app/noticia/saude/2014/03/24/noticias-saude,192731/populacao de baixa renda e negra e
mais vulneravel a dengue diz pesquisa.html. Acessado em 10 de junho de 2017.


https://www.uai.com.br/app/noticia/saude/2014/03/24/noticias-saude,192731/populacao%20de%20baixa%20renda%20e%20negra%20e%20mais%20vulnerável%20a%20dengue%20diz%20pesquisa.html
https://www.uai.com.br/app/noticia/saude/2014/03/24/noticias-saude,192731/populacao%20de%20baixa%20renda%20e%20negra%20e%20mais%20vulnerável%20a%20dengue%20diz%20pesquisa.html
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Gréfico 23. Possui carteira de saude.
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Essa problematica soma-se a propria falta de cuidados basicos com a salde, em mais
de 75% dos trabalhadores, de ambos mercados, afirmaram ndo possuirem carteira de saude
para vacinagio. Quando perguntado da atualizacdo da mesma, (Ultima vez aproximadamente
que foi atualizada/vacinado?) dos M1 23% e M2 20% que afirmaram possuirem, menos de
10% estdo atualizadas, com datas recentes de uso. Diante da situagcdo perguntou ainda sobre

outras praticas, gréafico 24, assim como os graficos do subitem 5.2.1.

Gréfico 24. Alguma acdo em conjunto de mobilizagéo para organizacdo/limpeza do mercado.
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No M1 49% e M2 28% ndo possuem nenhum tipo de agdo em conjunto para
organizacao e limpeza em prol do mercado. Ja com relacéo a limpeza do proprio boxe/banca,
tipo de acdo individual, 0 M1 37% e M2 47%, e outra, € colocado que o zelador, de ambos
mercados limpam uma parte, porém os mesmos nao ddo conta de manter sempre limpo, pois é
muito trabalho para pouco funcionario;

Acerca do M2 alguns trabalhadores mencionam que as vezes tem reunido com
associacdo dos feirantes, dai entdo sdo levantados posicionamentos, opinides, reclamacoes,

outros dizem que existe acdo da prefeitura quinzenalmente, porém so pra coletar lixo.

5.2.1 Logistica e das condicdes de satde do alimento

Diante das praticas de higiene, deve-se ter cuidados com os alimentos, adquirindo um
produto onde possua sua origem advinda de locais que prezem por higiene, visto no grafico
25 da origem dos alimentos, gréafico 26 sobre a frequéncia.

Nesse sentido, para Vasconcelos (2008) a determinacdo da origem das doengas
alimentares é complexa. Pode estar relacionada a diversos fatores ligados a cadeia
epidemioldgica de enfermidades transmissiveis, que envolvem a triade: agente, meio
ambiente e hospedeiro suscetivel. Atualmente, a transmissdo de doencas infecciosas por
alimentos constitui evento frequente que em algumas situacbes, podem apresentar elevada

gravidade para grande nimero de pessoas no Brasil e no mundo.

Gréfico 25. Origem do produto
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O mercado do Jodo Paulo é o principal abastecedor dos mercados em questdo, no M1
58% e M2 44%, depois os que mais influenciam sdo a CEASA com 27% no M1, e o mercado
Central com 18% no M2. Aparecendo apenas alguns como sendo seus proprios fornecedores
(proprio produtor); e referente ao item outro, apresentando 26% no M2, sendo mercado do
Peixe, Portinho, mencionado também pelo menos uma vez, Alcéntara, Maioba; com relacdo
ao M1, os 2% refere-se a feira da Liberdade, localizada no bairro de mesmo nome. Conforme,
FERREIRA, (2014, p.15)

0 espaco &, sobretudo, produzido por uma dada sociedade se forem considerados a
evolucdo das necessidades, objetivos, relacdes econbmicas, politicas e
socioculturais, as quais materializam-se em funcédo de interesses, dos conflitos e das
contradi¢Bes reveladas por agentes sociais que atuam em sua producdo e onde se
revelara o urbano.

Constata-se de como agentes sociais, deslocam-se para outros lugares pra suprir com
suas necessidades locais, ndo se concretizando em seus proprios espacos, assim 0 espaco
urbano € transfigurado nesse fluxo de compra de produtos em outros bairros como
mencionado. Esse movimento é em funcdo dos interesses econdmicos, gerar renda e de
sobrevivéncia da populacdo que reside na regido de deslocamento, (Figura 28), onde muitos
feirantes vdo em direcdo ao mercado Central, Portinho, mercado do Peixe, mercado e feira da
Liberdade, CEASA, mercado e feira do Jodo Paulo.

Os produtos como frutas, legumes, e hortaligas sdo comprados na CEASA, que assim
este recebe de outras regides do Estado, como Turiagu, Araioses, Santana do Maranhdo e
também recebe de outras capitais como Belém, Recife.

Segundo Sousa, J. (2000) os pequenos produtores vendem diretamente nos mercados,
onde em sua maioria sdo vendedores de hortalicas, oriundos das areas rurais de Sdo Luis, tais
como Maioba, Quebra-Pote, Paco do Lumiar, Miritiau, Cumbique, Tibiri, dentre outros. Para
0 mesmo a figura do intermediario, ou do proprio feirante é notada com muita frequéncia,
entre vendedores que utilizam carro de mé&o; assim muitos até também, quando ndo se
direcionam para a CEASA, compram de algum distribuidor no local de origem, que
provavelmente obteve o produto na Central de Abastecimento.

Ver-se que ainda ndo muito distante dessa situacdo, ndo mudou tanto, visto que
atualmente boa parte dessas populacdes fazem roteiros parecidos, cima de tudo, trabalhadores
da regifo ltaqui-Bacanga. E lembrado que boa parte de feirantes fazem compras de
mercadorias para comercializacdo na madrugada, deslocando-se em horarios por volta de 4:00

h da manhg, j& outros, em horéarios alternados.
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Segue a frequéncia da chegada dos produtos nos mercados, verifica-se que apesar da
falta de cuidados basicos de higiene, ainda sim, existe predominéncia de produtos frescos,
sendo em sua grande maioria, comprados diariamente ou em dias alternados no M1 74% e M2

72%, em algumas situacdes semanalmente e em outras quinzenalmente.

Gréfico 26. Frequéncia da chegada dos produtos
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Fonte: DUTRA, L. S. 2017

E apesar das condiges estruturais do mercado em muitos momentos serem ditas como
regulares e ruins por seus trabalhadores no M1 AG, com relacdo a avaliagdo da mercadoria é
mencionada como Otima e boa, respectivamente 43% e 51%. Ja no M2 é considerado entre
boa e regular, respectivamente 60% e 24%.

O risco de pessoas adoecerem através de alimentos contaminados é uma preocupacao
constante em todos os paises do mundo. Muitos microrganismos presentes em alguns
alimentos provocam o aparecimento de intoxicac6es alimentares, mas infelizmente esses nao
apresentam alteraces em seu cheiro, sabor ou aspecto. Os principais agentes bioldgicos
capazes de contaminar a agua e os alimentos, além de causarem inUmeras doencgas aos
homens, séo virus, bactérias, protozoarios, vermes (parasitas), fungos e toxinas microbianas
(LOUREDO, 2012). Preocupagdo também, manter o alimento em boas condi¢cdes de
armazenamento para serem conservados e servir de forma salutar para a populagdo que os
consome, sem risco de proporcionar algum tipo de doenca, por isso, levantado de como os
feirantes avaliam a limpeza de suas mercadorias, (Grafico 27) e como sabem se os alimentos

estdo em boas condic¢des (Quadro 10).



Grafico 27. Avaliagdo da limpeza da mercadoria
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Constatou-se que mais da metade avaliam suas mercadorias em boas condigdes de

consumo, os feirantes descrevem a forma como analisam as condi¢des dos alimentos, com

caracteristicas que foram mencionadas por ambos trabalhadores dos mercados, como as mais

desempenhadas por eles, quando assim querem atribuir a qualidade ao produto, averiguando

textura e consisténcia, aspectos fisicos, cor, brilho, cheiro, sabor; foi também especulado se o

produto esta novo (muito maduro, verde).

Quadro 10. Como sabem que os alimentos estdo em boas condi¢Ges

textura e consisténcia,
ndo estando muchos

vA

Como sabem
se os alimentos
estdo em boas

condigdes?

pelo cheiro

gosto, experimenta

pelo aspecto fisico,

visualmente pela cor,

é observado seo
produto esta novo (muito
maduro, verde)

Fonte: DUTRA, L. S. 2017
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Ao tratar da conservagdo dos alimentos, a estocagem se faz relevante, visto ser uma
etapa que visa armazenar e controlar a entrada e saida dos alimentos em estoque. Segundo
Azevedo, et. al. (2002), levando em consideracdo a importancia da maneira de estoque do
alimento, existem diferentes meios de conservacao, sendo que uns permitem destruir quase a
totalidade dos microrganismos, enquanto outros impedem ou retardam o crescimento e
proliferacdo. Como meios de conservagdo tém-se pelo frio, calor, aditivos alimentares,
atmosfera modificada, desidratacdo e secagem, filtracdo. O grafico 28 apresenta a atual

situacdo dos alimentos diante do olhar dos feirantes.

Gréfico 28. Forma de estocar a mercadoria
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Grande parte guardam em boxes, caixas e sacos, no M1 49% e M2 52%. Existe uma
parcela que utilizam refrigeradores, no M1 14% e M2 36%. Em complementacdo a essa
questdo, no quadro 11, identificou-se algumas formas de como os feirantes protegem
alimentos de insetos, poeiras, perdigotos e outros agentes nocivos. Mesmo diante das
condicgdes dos trabalhadores, nota-se preocupacdo com cuidados basicos com os alimentos,
tais como onde os alimentos séo forrados com sacos, colocados dentro do freezer e com
produtos de limpeza, como agua sanitéria, borrifam agua nos alimentos pra venda; guardam
em caixotes e refrigerador; passam panos, lavam; colocam em embalagem de garrafa pet;

ensacamento (dentro de sacos) dentre outros.



Quadro 11. Como protegem os alimentos

Protegem os alimentos de insetos, poeiras,
perdigotos e outros agentes nocivos? Como?

Cuidados mais frequentes

M1 AG

Séo forrados com sacos;
Dentro do freezer e com produtos
de limpeza, como &gua sanitaria;

Tem dedetizador;
Borrifa 4gua nos alimentos que
estdo pra venda;

Jogam agua, ou passam toalha;
Limpeza todos os dias, passam
panos, limpam vasilhas;

Cobrem com plasticos; usam
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M2 VE

Guardam em caixotes e
refrigerador; Passam pano, lavam;
Colocam em embalagem de garrafa
pet; Ensacamento (dentro de sacos);

“Abanando”; Borrifam agua;
Fecham ou amarram os sacos
quando terminam a venda;

Colocam na caixa isopor; veneno;

Outros cuidados
Fonte: DUTRA, L. S. 2017

baygon

Ainda a respeito de como os alimentos sdo estocados, é visivel que os trabalhadores
fazem esforcos para tentar protegé-los, isso porque almejam comercializar um produto de
qualidade, que ndo ofereca riscos, no entanto, mesmo diante dos cuidados, os alimentos ainda
sim, devido as mas condigdes gerais do lugar, acabam ficando vulneréaveis a contaminacdo. A
conservacdo dos alimentos de forma adequada além de proporcionar sadde, podem muitos
serem reutilizados para uso geral das populacdes, ndo sendo assim desperdicados.

De acordo com dados do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar — COMSEA,
(2014), destaca que S&o Luis desperdica 80 toneladas de alimentos por ano. Desse total, 30
toneladas poderiam ser reaproveitadas distribuindo a populacdo carente. A pesquisa do
conselho foi realizada em diversas feiras, mercados e supermercados; alguns restaurantes; e
na Ceasa, maior centro de distribuicdo de hortifrutigranjeiros da capital. A entidade flagrou
casos de grandes quantidades de frutas e verduras jogadas fora, em finais de feiras, onde foi
notado maior desperdicio. S0 na feira do Jodo Paulo, em um s6 dia, foi encontrado trés
containers com cerca de 50 quilos cada, lotados de alimentos. Junto as folhagens, foram
encontrados também muitos legumes e frutas com pequenos machucados. Essa problematica é
muito presente em outros lugares do pais, caso fossem tomadas medidas cabiveis, seria de
total importancia para solucionar boa parte da problematica da fome que comunidades,
sobretudo, dos bairros de urbanizacgao popular do espaco urbano, passam em nossa sociedade.

Segundo Castro (1960),

compartilhando em suas raizes as mesmas causas e, em suas consequéncias, 0S Mesmos

a fome e o subdesenvolvimento estdo intrinsecos,
efeitos. Para ele, a questdo da fome e o estado de subdesenvolvimento dos paises, estdo
interligados, podendo ser considerado essa problematica em espacialidades menores dentro de

regides onde prevalecem populagdes de baixa renda.
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5.3 Avaliacao das condigdes higiénico - sanitarias, quanto aos aspectos microbioldgicos
dos alimentos comercializados no mercado Anjo da Guarda.

O motivo pelo qual a escolha do mercado, M1AG, para andlise dos alimentos foi
devido a ser o mais frequentado e por apresentar maiores problemas de suas condigdes de
infraestrutura e condicfes higiénico-sanitéarias. Fatores como hierarquia social e trabalho
foram levados em consideracdo para melhor compreensao do mercado, porém, a alimentacéo,
especificando alimentos de frutas e hortalicas vendidos no mercado, foi também de
pertinéncia.

Para tal, se fez necesséario, levar em consideracdo a analise dos alimentos nesses
lugares, afinal, esses sdo comercializados por trabalhadores, para com a populacdo que reside
neste bairro, como também pra pessoas de outras localidades. A comercializacdo de organicos
no Brasil, segundo ORMOND et al. (2002), as hortalicas e frutas, respectivamente, destacam-
se ocupando o segundo e o quarto lugar, no ranking dos alimentos organicos mais produzidos
e comercializados no Brasil.

Os alimentos escolhidos foram os da categoria hortifruticultura (hortalicas e frutas),
estes sd0 uma categoria bem expressiva na cadeia produtiva para consumo humano, e no
Maranhdo, junto a sua capital ndo é diferente (Figura 29). Se levou em consideracdo
especificadamente as hortalicas, pois além de serem os alimentos mais comercializados nos
mercados, estdo associados a agricultura familiar, pois o trabalho exercido nos mercados da
periferia, sdo essencialmente marcados por pessoas que vieram do interior do Estado trazendo
costumes, e também sem outras condicGes de exercer outra atividade, acabaram executando
funcdes proximas ao pequeno produtor, se estabelecendo nos mercados e feiras, e em sua
grande parte, estendendo esse tipo de trabalho para com a familia.

Além desses fatores, as hortalicas, sdao fornecedoras de minerais (potassio, zinco
cobre, magnésio, célcio, entre outros), vitaminas (especialmente vitamina C), fibras e outros
compostos, além de saborosas, sdéo amplamente recomendadas para prevengdo de doencas
cardiovasculares, diabetes mellitus tipo 2 e alguns tipos de cancer (FAO et al., 2005). Sendo
dessa maneira, importante estarem em boas condi¢6es para consumo (GOTO, 2010), sabe-se
que 70% da decisdo de compra de produtos como frutas e hortalicas se baseiam na aparéncia.
Logo diversos produtos, muitas vezes, podem estar fora do padrao de uso de consumo, porém,

ainda sdo consumidos.



Figura 29. Mapa dos municipios que compdem a cadeia produtiva de hortifruticultura

Maranhéo, fevereiro/2017.
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No Brasil e consequentemente no Maranhdo, ocorrem perdas entre 30 a 40% da
producdo de frutas e hortalicas na fase de po6s-colheita. Essas perdas sdo causadas por fatores
patogénicos, fisiologicos e fisicos; e por manuseio, transporte e armazenamento incorretos
que, aliados aos custos de distribuicdo e comercializacdo, elevam os precos de venda e
penalizam produtores e consumidores (Andrade et al., 2008). Pode se considerar que um dos
maiores gargalos existente na comercializagdo de FLV (Frutas, Legumes e Verduras), é a falta
de qualidade, desencadeada por escassez de higiene na manipulacdo, uso de embalagens
inadequadas, falta de fiscalizacdo dos setores competentes e exposi¢cdo de maneira incorreta
nas gondolas. (RAMOS; SOUZA; BENEVIDES, 2004).

Aparéncia visual (frescor, cor, defeitos e deterioracdo), textura (firmeza, resisténcia
e integridade do tecido), sabor e aroma, valor nutricional e seguranga do alimento
fazem parte do conjunto de atributos que definem a qualidade. O valor nutricional e
a seguranca do alimento do ponto de vista da qualidade microbioldgica e da
presenca de contaminantes quimicos ganham cada vez mais importancia por
estarem relacionados a salde do consumidor. Portanto, sdo decisivos engquanto

critérios de compra por parte do consumidor. (CENCI, 2006, p.67).

Mesmo com a diversidade de produtos, a comercializacdo estd limitada,
principalmente por serem altamente pereciveis e, geralmente, sdéo manuseados sob condi¢6es
ambientais que aceleram perda de qualidade. A otimizacdo das condigdes em que esses
alimentos estdo dispostos, podem aumentar ou diminuir o custo, respectivamente, tornando-
se, ora viavel, ora invidvel a sua comercializagéo.

Além dessas questbes de comercializacdo e a falta de praticas sadias, (RAMOS;
SOUSA; BENEVIDES, 2004), descrevem que as temperaturas baixas sdo utilizadas para
retardar as reacGes quimicas e a atividade enzimética, bem como retardar ou inibir o
crescimento e a atividade dos microrganismos, sem, no entanto, destrui-los. Quanto mais
baixa for a temperatura, menores sdo a acao quimica, enzimatica e o crescimento microbiano.

A importéncia da temperatura, segundo Tanabe e Cortez (1998), sédo poucos alimentos
que ficam refrigerados em toda a cadeia, desde 0 momento em que sai da producdo até chegar
a mesa do consumidor. Dentre esses, encontra-se com facilidade carnes, leite e derivados e
sorvetes, onde a refrigeracdo é imprescindivel, ficando em segundo plano as frutas e
hortalicas.

Em linhas gerais, quanto mais rapidamente frutas e hortalicas sofrerem uma redugéo
na temperatura, maior sera o0 tempo para que se possa comercializa-las. Estima-se que uma
gueda de 10°C aumente a vida de prateleira em torno de 2 a 3 vezes. O morango, por
exemplo, sem refrigeracdo precisa ser comercializado em, no maximo 3 dias, enquanto que se

estiver refrigerado chega a uma semana (TANABE; CORTEZ, 1998). Sobre a temperatura
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dos Alimentos no item Armazenamento de pereciveis, a Portaria 1210/2006; preconiza que 0s
pereciveis sob refrigeracdo devem obedecer a limites de temperatura, a saber hortifrutis e
outros produtos — até 10 °C.

Para Chitarra e Chitarra (2005), sobre frutas e hortalicas, analisa-se alguns alimentos
das condigfes de armazenamento ideais para conservacdo levando em consideragéo,
alimentos com caracteristicas de durabilidade em temperatura, umidade relativa e também
proximidades em tempo de conservacéo.

Atenta-se que ha uma variacdo, tanto nas hortalicas, quanto nas frutas, ambas tem
adaptacOes diferentes quanto a resisténcia de temperatura, no entanto, as frutas prevalecem
mais que as hortalicas quanto a durabilidade de tempo; mas existem frutas com excecéo,
como da mesma forma existem certas hortalicas que podem apresentar um tempo maior, a
exemplo a cebola. Tudo estd ligado ao manejo do produto da pré-colheita, colheita e pos-
colheita, mas hé de si considerar que a forma de estocagem, ambiente e comercializacdo do
alimento, provocam alteracBes consideraveis no mesmo.

Com relacao aos alimentos mais comercializados nos mercados do Anjo da Guarda e
Vila Embratel, os mais mencionados pelos trabalhadores das frutas no M1 sdo tomate,
banana, laranja; M2 tomate melancia, laranja.

Das hortalicas no M1 s&o cheiro verde, batata, couve, alface; M2 quiabo, alface.
(Quadro 12). Levando em consideragdo que em ambos os mercados, as hortalicas cheiro verde
e alface sdo mencionadas com frequéncia entre os alimentos bastante comercializados, optou-

se no encaminhamento dos mesmos para analise microbioldgica em laboratério.
Quadro 12. Alimentos mais comercializados

ALIMENTOS MAIS VENDIDOS

MERCADO FRUTAS HORTALICAS

cheiro verde, batata, cebola, couve,
M1 - ANJO DA GUARDA tomate, banana, laranja alface

M2 - VILA EMBRATEL tomate, melancia, laranja quiabo, alface, cebola, cheiro verde

Fonte: L. S. DUTRA, 2017.
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5.3.1 Dos procedimentos e da técnica de anélise microbiol6gica

Com relacdo a defeitos e contaminacdo existentes em frutas e hortalicas podem ser
decorrentes do cultivo ou das condi¢cdes ambientais desfavoraveis. As injurias fisiologicas sdo
as principais consequéncias dos defeitos encontrados em produtos pdés-colheita e
comercializagéo.

As frutas e hortalicas sdo normalmente contaminadas com microorganismos em sua
superficie, sendo as espécies microbianas e a quantidade presente, em funcdo do tipo de
produto e do manejo e praticas agricolas as quais a cultura foi submetida durante seu
desenvolvimento, ao uso de agua contaminada na irrigacdo e da utilizacdo de esterco néo
curtido, que pode ser fonte de contaminacdo por Salmonella. (FILHO; NASCIMENTO,
2006), entre os tipos de microbiota natural encontrados nos produtos frescos podem ser
citados espécies de Pseudomonas, Alcaligenes, Flavobacterium, Micrococcus, coliformes.

A maioria dessa microbiota natural é inofensiva, todavia, as superficies externas dos
produtos podem ser contaminadas ao estarem expostas em ambientes vulneraveis sanitaria,
por agua de esgoto, insetos, como moscas, mosquitos, e até mesmo por bactérias de animais
que circulam nos locais de venda destes produtos. Além do risco do ambiente, ha também a
falta de refrigeradores para manter a temperatura saudavel desses alimentos, a temperatura
inadequada, provocando aumentos na velocidade de respiracdo do produto e producdo de
calor. A reducdo da contaminacdo microbiana € importante ja que ela diminui a deterioracéo,
melhorando a aparéncia e o valor nutritivo dos produtos.

A satisfacdo das necessidades alimentares é condicdo indispensavel para a manutencéao
da vida. O homem cria ambiente e recria microambientes agradaveis, (AZAMBUJA, 2001),
como também pode acabar acostumando com ambientes em condicdes ruins, insalubres.

Para boa conservacdo de alimentos, os mesmos devem passar por procedimentos
adequados, onde produtos deverdo passar pelo processo desinfeccdo, que é a etapa
subsequente a limpeza dos equipamentos e das instalacdes, devendo ser realizadas para a
manutencdo da qualidade dos produtos frescos. A desinfeccao visa a redugdo da populagéo de
microrganismos presentes numa superficie higienizada para niveis proximos a zero. Mesmo
apos a limpeza, ha contaminacdo imperceptivel, isto é, 0os microrganismos podem estar
presentes nas superficies dos equipamentos e instalacfes. (FILHO; NASCIMENTO, 2006).

A Selecédo e Classificacdo do Produto uma vez colhido, o produto deve ser colocado

em embalagens apropriadas, devendo-se evitar mistura de produtos doentes com sadios. Um
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dos principais fatores que influencia na comercializacéo € a classificacdo dos produtos. Estes
danificados devem ser removidos.

Os produtos que sdo vendidos nos mercados publicos devem estar em boas condi¢cdes
higiénico-sanitarias. E importante a observacdo nesses locais destas condicdes, levando em
consideracdo a qualidade dos alimentos, pois estes ao serem manipulados de forma
inadequada acabam por trazerem maleficios a satde da populacdo. De acordo com Ministério
da Saude (2017), quando em situacdo insalubre provoca Doenca Transmitida por Alimentos
(DTA).

As DTA sdo complicacbes clinicas causadas por ingestdo de perigos bioldgicos
(alimentos contaminados com microorganismos patogénicos), quimicos (substancias toxicas)
ou fisicos (objetos lesivos nos alimentos). (Garcia RWD, 2003). Sendo assim a higiene dos
manipuladores sdo de grande importancia. As maos podem veicular grande carga bacteriana
se ndo higienizadas adequadamente.

Entre os microorganismos mais importantes para a ocorréncia de DTA estdo a
Escherichia coli, indicador de contaminacdo fecal, Staphylococcus aureus, indicador de
contaminacdo orofaringeo e Bacillus cereus, indicador de contaminagdo ambiental. (Campos
MRH, 2006). Esses microorganismos sdo considerados bons indicadores de ma higiene, pois
sdo erradicados apds a correta higiene das maos. De acordo com Nascimento (2006) uma das
causas mais frequentes dos surtos de intoxicagdes esta relacionada com a presenca de toxinas
produzidas por cepas de Staphylococcus aureus. Estas exotoxinas sdo termo resistentes, isto €,
suportam temperaturas de ebulicdo por até 30 minutos.

Logo, tentou-se identificar microorganismos como Coliformes Termotolerantes com
identificacdo de Escherichia Coli e de Staphylococcus para manipulagéo.

Ressalva-se que levou em consideracdo que o espaco e lugar estudado séo
caracterizados pela pobreza, o objetivo dessa analise foi também trazer a discussdo de como a
auséncia de condic¢Bes urbanas saudaveis, somado a baixos indicadores socioecondmicos,
podem acabar influenciando de forma significativa para que parcelas do espaco geogréafico
tornem-se suscetiveis a problemas de salde acometida por microorganismos. (PNUMA,
2002). Altas densidades demograficas, altas taxas de contato social, sem incremento
necessario de infraestrutura, saneamento e de servicos, aumenta consideravelmente a

possibilidade de difuséo de véarios agentes patogénicos.
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5.3.1.1 Obtencéo das amostras

Em agosto de 2017, foram coletadas 20 amostras, sendo 10 de alface crespa e 10 de
cheiro verde comercializados por feirantes no Mercado do Anjo da Guarda. As amostras
foram coletadas em 6 pontos, sendo coletadas em trés pontos na primeira quinzena do més de
agosto e o0s outros, na segunda quinzena. As primeiras amostras, em 09.08.2017, foram
coletadas em trés pontos de grande comercializa¢do de hortaligas, denominados de P1, sendo
1 alface e 2 cheiro verde; P2, 2 alfaces; P3, 3 cheiro verdes e 2 alfaces; totalizando 10
amostras na primeira quinzena de agosto. As outras amostras, em 17.08.2017, foram coletadas
no P4, 1 alface e 1 cheiro verde; P5 2 alfaces e 2 cheiro verdes; P6 2 alfaces e 2 cheiro verdes;
totalizando 10 amostras na segunda quinzena de agosto (Figura 30). Dessa forma as analises
foram feitas entre os dias 09 e 31 de agosto.

Apbds a aquisicdo, as amostras foram colocadas em sacolas, identificadas e
acondicionadas em caixa isotérmica, e imediatamente encaminhadas ao Laboratorio de
Controle de Qualidade de Alimentos — PCQA - do Pavilhdo Tecnoldgico do Departamento de
Tecnologia Quimica da Universidade Federal do Maranhdo. A pesquisa de laboratorio, a
partir das andlises, integrou parte desta pesquisa, onde foi feito experimento “no laboratério o
pesquisador tem condicdes de provocar, produzir e reproduzir fendmenos, em condicdes de
controle”. (ANDRADE, 2010 p. 114).

As andlises microbioldgicas consistiram na determinagdo do Numero Mais Provavel
(NMP/ml) de Coliformes a 45°C, a pesquisar Escherichia coli e Staphylococcus sp, de acordo
com a metodologia recomendada pelo Compendium of Methods for the Microbiological
Examination of Food (VANDERZANT, SPLITTSTOESSER, 2001). Logo ap6s as analises 0s
resultados foram emitidos pelo Laboratério de Microbiologia via laudos (ANEXO E).

As técnicas de laboratdrio muitas vezes devem aliar-se a analise do meio geografico.
Segundo Barcelos (2004) algumas unidades espaciais captam melhor as desigualdades que
outras. A escolha do bairro, do elemento urbano, dos pontos “x” como unidades de analises,
ndo podem ser vistos como verdade absoluta, mas como probabilidades. Fatores culturais,
econbmicos, demograficos e ambientais atuam nas diversas e variadas escalas para
representar o espago.

A cultura e as normas séo atributos das comunidades. Elas alteram e s&o alteradas por
praticas sociais, que tem importantes consequéncias sobre condi¢fes de saude (Giddens,
1989), e consequentemente sobre as condi¢cBes urbanas, de infraestrutura e higiénico-

sanitarias.
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5.3.1.2 Procedimentos: preparo das amostras e dilui¢es

As amostras foram pesadas assepticamente 25 g da amostra e transferiu-se para um
frasco contendo 225 ml de solucdo salina a 0,85% de NaCl (diluicdo 10™). A partir desta

diluicéo, procedeu-se com as diluicdes sucessivas 107, 10°°.

Figura 31. Fase | - Preparo das amostras e diluicdes

A. Material, ap0s retirado de caixa isotérmica B. Material pesado assepticamente a 25 g

C. Amostra de alface a 225 ml de solugdo salina a D. Amostra de cheiro verde a 225 ml de solucéo
0,85% de NaCl ) salina a 0,85% de NaCl

Fonte: DUTRA, L. S. 2017.
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5.3.1.3 Teste presuntivo para determinacao do Numero Mais Provavel (NMP/ml)

A partir das dilui¢des 107, 102 e 107, inoculou-se com 1 ml trés séries de trés tubos
de ensaio contendo 10 ml de Caldo Lauril Sulfato e tubos de Durhan invertidos. Cada série
correspondendo a uma das diluicdes decimais. Os tubos foram incubados em estufa

bacterioldgica a 35°C por 24/48 horas.
5.3.1.4 Contagem em meio seletivo de Staphylococcus sp

A partir das diluicdes 10™, 10 e 10° foi retirado 0,1 ml e feita a semeadura em placa
contendo &gar Baird-Parker pela técnica de inoculacdo em superficie (Spread Plate) e
posterior espalhamento com o auxilio da alga de Drigalsky, incubando-se a 37° C, por 24 a 48
horas.

Das diluices 10, 10 e 107, Para a contagem presuntiva foram consideradas todas as
placas contendo entre 20 e 200 coldnias, e com o auxilio do contador de colénias modelo
CP600 Plus — Phoenix, foram contadas as colénias tipicas de Staphylococcus sp. Os valores
encontrados foram multiplicados pelo valor da sua respectiva dilui¢éo.

Figura 32. Fase Il — Teste presuntivo para determinacdo do Numero Mais Provavel de
colbnias Staphylococcus sp

A. Colénias de Staphylococcus sp B. Col6nias de Staphylococcus sp

s i
E—

Fonte: DUTRA, L. S. 2017.
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5.3.1.5 Prova confirmativa para a estimativa do Numero Mais Provavel de coliformes a 45°C
(NMP/ml)

Para a prova confirmativa de NMP/ml de coliformes a 45°C, culturas dos tubos de
ensaio positivos no Caldo Lauril Sulfato foram transferidas para tubos de Caldo EC
(Escherichia coli), com posterior incubacdo em banho-maria a 45°C por 24/48 horas. Os
resultados foram expressos em NMP para coliformes a 45°C por mililitro (NMP/ml) através
da Tabela de Hoskins.

Figura 33. Fase Ill - Prova confirmativa para a estimativa do Numero Mais Provavel de
Coliformes a 45°C (NMP/ml).
A. Tubos de ensaio positivos no caldo lauril B. Tubos de ensaio positivos no caldo lauril

- y‘ - “v . . - . s T (t ‘.‘ - \:‘ - - —
m& ;
i " " o

C. Incubacéo dos tubos confirmativos de coliformea | D. Incubacéo dos tubos confirmativos de coliforme
45°C ao banho maria 48 horas

4? -_ c w..

, R

[ 4 . N R

s

RS s

Fonte: DUTRA, L. S. 2017.
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5.3.2 Identificacdo de Escherichia coli

A partir de cada tubo de ensaio positivo com Caldo EC foi realizado estrias nas placas
de Petri com Agar EMB (Eosina Azul de Metileno) com auxilio de al¢a de niquel cromo e
incubou-se a 35° C por 18 a 24 horas. Teve-se o cuidado de, durante a inoculagdo, ndo colocar
muito material da amostra, afim de ndo superlotar as placas, proporcionando as colbnias
crescimento isolado, transcorrido este tempo, verificou-se o crescimento de col6nias com
caracteristicas de E. coli, ou seja, 2 a 3 cm de diametro, com brilho metalico esverdeado ou
com centro escuro. De cada placa correspondente a cada tubo, repicar de 2 a 3 coldnias
caracteristicas para tubo com Agar Triptona de Soja (TSA) inclinado e incubar por 18 -24

horas a 35-37° C. Efetuar em cada cultura em TSA, as provas bioquimicas descritas a seguir:

5.3.2.1 Testes Bioquimicos

As colbnias foram identificadas bioguimicamente através do Sistema APl 20 E
(BIOMEERIEX,1997), os testes foram realizados a partir das cepas puras em TSA, onde
foram inoculados nos seguintes meios e incubados 35° C por 24h.

» Agar Citrato de Simmons — ap6s o periodo de incubagdo as culturas que apresentaram
viragem de coloragdo de verde para azul foram identificadas como positivas. No caso da
E.coli o citrato é negativo.

» Semi-agar meio SIM (sulfito, indol e motilidade) — Observou a producéo de gas sulfidrico
(H2S) e motilidade das coldnias isoladas.

» Teste do Indol — Foram adicionadas gotas de reagente de Kovacs em cultura de meio SIM e
verificou a formacao de anel vermelho na superficie do meio de teste positivo.

» Caldo Ureia — Verificou mudanca de coloracdo laranja para rosa intenso em casos positivo.
» VM-VP (Vermelho de Metila/ VVogel Proskauer) — Adicionaram-se trés gotas em caldo MR
(Methyl Red) do indicador Vermelho de Metila em caso positivo evidenciou em anel
vermelho.

» Descarboxilagcdo de lisina e Teste com Carboidratos (agucares: Arabinose, Rafinose e
Lactose) — foi observado que depois da incubacdo por 24 a 48 horas, lisina que permanece
lilas era positivo e sua viragem de coloracdo era negativa. Os carboidratos com 0s agucares
adicionados (Arabinose, Rafinose e Lactose) inoculando cultura pura e deixando incubado por
24 a 48 horas, também tiveram seu meio modificado. Se a coloragdo do meio fosse para

amarelo era positivo, se fosse para rosa era negativo.
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Figura 34. Fase 1V - Identificacdo bioquimica de Escherichia coli.

A. Placas a partir de tubos positivo que foram  B. Estrias nas placas de Petri com Agar EMB.
plaqueados

C. Isolamento de colbnias

.- . &
T e LL

Fonte: DUTRA, L. S. 2017
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5.3.3 Levantamento de Staphylococcus

Os Staphylococcus séo cocos Gram e catalase - positivos, com aproximadamente 0,5 a
1,5 pm** de didmetro, imdveis. Essa bactéria pode apresentar-se em diversas formas, que v&o
desde isolados, aos pares, em cadeias curtas, ou agrupados irregularmente (aspecto parecido a
um cacho de uvas). O género Staphylococcus pertence a familia Micrococcae, juntamente
como os géneros Planococcus, Micrococcus e Stomatococcus. (MAMISUKA, 2005).

Alguns tipos de Staphylococcus podem até mesmo causar infec¢bes atingindo desde
regides superficiais até os tecidos mais profundos, sendo o S. aureus agente mais comum. A
distribuicdo de S. aureus é muito ampla, visto que essa bactéria € significativamente capaz de
resistir a dessecacdo e ao frio, podendo permanecer viavel por longos periodos em particulas
de poeira. Esse microorganismo pode ser encontrado no ambiente de circulagdo do ser
humano. (SANTOS, A. L. 2007). Das amostras de alface encontrou-se uma quantidade
expressiva de Staphylococcus nas amostras G2 (Figura 35) e G11 (Figura 36) ver grafico 29.
Das amostras de cheiro verde, G6, G8, G9 (Figura 35) e G18 (Figura 36), também
apresentaram valores de médios a altos, ver grafico 30.

Os Staphylococcus estdo presentes no préprio homem, porém quando se apresentam
nos alimentos com valores de médios a altos, identifica-se uma auséncia de manipulacéo
correta e saudavel dos alimentos, de acordo com a Resolugdo — RDC*, n® 12 de 02 de janeiro
de 2001 que regulamenta os critérios técnicos sobre o estabelecimento de padrbes
microbioldgicos sanitarios em alimentos, quando Staphylococcus excedem valores acima de
6000 UFC/g (unidades formadoras de col6nias por grama), apresenta grande contaminacao de
microorganismos, e consequentemente € um risco grave a saude do homem; chegando a
niveis pela metade, pode-se ja considerar casos de manipulacdo inadequada dos alimentos,
seja na colheita, transporte, auséncias de praticas de higiene, na venda, estoque, ou até mesmo
por influéncia do clima, este ultimo exerce grande influéncia sobre a qualidade de
conservacao dos alimentos.

Mesmo ndo apresentando em sua predominancia riscos graves, ainda, nas amostras de
numeracdes 4 e 9, do grafico 30, ha uma presenca média de Staphylococcus, respectivamente,
4900 e 5000 UFG/g, ultrapassando os 3000, comprova-se que existe manipulagdo inadequada

dos alimentos, mesmo ndo sendo considerado um risco grave.

** Um micrometro: unidade de comprimento do Sistema Internacional de Unidades (SI) de simbolo um.

** Disponivel em: http://portal.anvisa.gov.br./RDC_12_2001.pdf/ (RDC - Resolucdo da Diretoria Colegiada, N°
12, de 02 de janeiro de 2001) — Regulamento e critérios técnicos sobre o estabelecimento de padrfes
microbioldgicos sanitarios em alimentos.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Comprimento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_Internacional_de_Unidades
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%ADmbolo

Figura 35. Staphylococcus em Col6nias — Amostras da 12 Quinzena.
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Coluna A — Alface Crespa

Coluna B — Cheiro Verde

Font

e: DUTRA, L.S. 2017.



Figura 36. Staphylococcus em Col6nias — Amostras da 22 Quinzena.
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Coluna A — Alface Crespa

Fonte: DUTRA, LS. 2017.

Coluna B — Cheiro Verde
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As amostras, desse modo, foram representadas também em modelo gréfico, sendo o
Grafico 29, representado 10 amostras de alface crespa, e o Grafico 30, 10 amostras de cheiro

verde, ambos Staphylococcus UFC/g.

Grafico 29. Alface crespa — Staphylococcus UFC/g.
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Fonte: DUTRA, L. S. 2017

Gréfico 30. Cheiro verde — Staphylococcus UFC/g.
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Fonte: DUTRA, L. S. 2017
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5.3.4 Levantamento de Coliformes

Segundo Franco (2005), os microorganismos indicadores sdo grupos ou espécies que,
quando presentes em um alimento, podem fornecer informacbes sobre a ocorréncia de
contaminacéo fecal, sobre a provavel presenca de patdgenos ou sobre a deterioracdo potencial
de um alimento, além de poder indicar condi¢des sanitarias inadequadas durante o
processamento, producdo ou armazenamento.

A presenca de Coliformes totais e Escherichia coli em alimentos processados segundo
SILVA (1997), é considerada uma indicacdo Util de contaminacdo pos-sanitizagdo ou pods-
processo, evidencialmente praticas de higiene e sanificacdo aquém dos padrbes requeridos
para o processamento de alimentos. A classificacdo dos coliformes segundo Silva (1997)
apresenta o grupo de Coliformes totais que inclui as bactérias na forma de bastonetes Gram-
negativos, ndo esporogénicos. J& os Coliformes fecais (Termotolerantes) sdo capazes de
fermentar a lactose com producdo de gas, em 24h a 44,5 - 45,5° C. Esse grupo inclui trés
géneros, Escherichia, Enterobacter e Klebsiella, sendo a cepas de Enterobacter e Klebsiella
de origem ndo fecal. Por isso que E. coli é a mais conhecida, sendo seu habitat o trato
gastrintestinal ela é a indicadora de contaminac&o fecal. (SILVA, 1997 p.31).

Esses microorganismos por si s6 acometem doencas, porém quando associados a
individuos em vulnerabilidade social, podem se avantajar com mais rapidez, tornando
agravantes. Essa vulnerabilidade € caracterizada por populacdo de baixa renda, auséncia de
protecdo do Estado e pequena ascensao social. Estes influenciam para prevalecer epidemias
nos centros urbanos, ou em regides da periferia dos bairros de urbanizacao popular.

Na alface, as amostras apresentaram 100% acima da quantidade estabelecida, o padréo
microbioldgico estabelecido pela atual legislacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria
(ANVISA) para coliformes a 45° C é de 100 NMP/g, o gréfico 31, evidencia os testes de
alface crespa. No cheiro verde ndo muito diferente, apresentando médios a altos niveis da
guantidade de coliformes, com apenas a amostra 7, dentro dos padr@es saudaveis, com 93
NMP/g , grafico 32, correspondente a amostra G17 na figura 38.

A contaminacdo das hortaligas, entre elas alface e cheiro verde, é um fator
preocupante no processo de comercializacdo, sendo diversas as causas que podem levar a
elevada carga microbiana nesse produto, tais como condi¢des sanitérias desfavoraveis, nas
areas rurais e urbanas, que favorecem a ocorréncia de contaminagdo e transformam os
vegetais em meios de transmissdo de patdégenos. Houve assim, o processo de identificacdo de

E. coli nas amostras, como veremos no subitem 5.3.5.
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Grafico 31. Alface crespa — Teste Coliformes a 45° C
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Fonte: DUTRA, L.S. 2017.

Gréfico 32. Cheiro verde — Teste Coliformes a 45° C
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Fonte: DUTRA, L.S. 2017.
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5.3.5 Levantamento de Escherichia coli

A Escherichia coli é entre os bacilos gram-negativos, o principal agente etioldgico de
infeccbes da corrente sanguinea. Existem algumas doencas que podem ser causadas pela
contaminacdo da E. Coli como a Gastroenterite, Infecgdo urinaria, Pielonefrite, Apendicite,
Peritonite, Meningite e Septcemia. (ZIDKO, A. C. M.; PIGNATARI, A. C. C. 2009).

N&do é um patdgeno comum em paises industrializados, possuindo prevaléncia
significativa apenas em paises em desenvolvimento e em paises subdesenvolvidos. Doencas
de E. coli sdo comumente encontrada em criangas em paises em desenvolvimento apresenta
mecanismos de patogenicidade como invasdo da mucosa e proliferagdo dentro das células
epiteliais, podendo causar morte celular. Sintomas comumente encontrados incluem febre,
dores abdominais e diarreia, com presenca de muco e leucdcitos, sendo que a disenteria
ocorre geralmente em até 72 horas apds a ingestdo do alimento contaminado. MENARD, L.
P. et al. (2004). Pode levar a desidratacdo devido a perda significativa de liquidos, resultando
em boca seca, espasmos musculares e diminuicdo da pressdo sanguinea, podendo levar ao
choque. Desenvolve-se diarreia ap6s um periodo de incubagdo de um a dois dias.

O E. coli pode agir como patdgeno extremamente especializado, ocasionando doengas
em hospedeiros sadios. InfeccBes ocasionadas por essa bactéria podem ser limitadas a
colonizac&o de superficies mucosas ou podem se disseminar através do organismo, tendo sido
implicadas em processos de infeccdo, meningite e infecgbes gastro-intestinais. (NATARO;
KAPER, 1998). Uma vez que é facil a ingestdo de patdégenos com o alimento ou agua, o trato
intestinal humano € susceptivel as infec¢des por E. coli. diarreiogénicas (SOUSA, 2003).

Os principais agentes de infecgdes intestinais sdo representados por membros da
familia Enterobacteriace. Dentre esses, tém destaque fundamental as categorias
diarreiogénicas de Escherichia coli. Vérios sorotipos de E. coli tem sido implicados em
doencas diarréicas, se constituindo num grave problema de saide publica no mundo, com
mais de dois milhGes de mortes relatadas, a cada ano. (NATARO; KAPER, 1998).

Nas amostras foram encontradas presenca de E. coli, na alface das amostras G4, G5
(Figura 37, coluna A), G11, G13, G14 (Figura 38, coluna A), apresentando presenca em 50%
das amostras, como mostra o grafico 33.

Com relacéo ao cheiro verde, identificou presenca nas amostras G9 (figura 37, coluna
B), G17, G19, G20 (Figura 38, coluna B), apresentando presenga em 40% das amostras, como

mostra o grafico 34.
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Figura 37. Identificacdo de Escherichia Coli em Coldnias — Amostras da 12 quinzena.

Coluna A —Alface Crespa Coluna B — Cheiro Verde

Fonte: DUTRA, L. S. 2017
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Figura 38. Identificagdo de Escherichia Coli em Coldnias — Amostras da 22 quinzena.

Colun A — Alface Crespa

Fonte: DUTRA, L. S. 2017
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Gréfico 33. Alface crespa, total de amostra em porcentagem com presenca de Escherichia coli
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Fonte: DUTRA, L. S. 2017

Gréfico 34. Cheiro verde, total de amostra em porcentagem com presenca de Escherichia coli
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Fonte: DUTRA, L. S. 2017

As amostras estiveram fora dos padrdes estabelecidos para Coliformes a 45° C,

apresentando valores acima de 100 NMP/g, ja os Staphylococcus, obtendo-se contagens acima
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de 6000 UFC/g tornam-se situacfes de grande risco para a saude, no entanto, na pesquisa ndo
se identificou nimeros acima dos estipulados pela resolucdo de regulamento técnico sobre
padrdes microbioldgicos, mas, ainda sim, por apresentar médias quantidades do
Staphylococcus, apresentam-se em condi¢cbes higiénico-sanitarias de manipulagéo
insatisfadrias. Ressalta-se também que por conter entre médias e altas contagens do grupo
coliformes, associadas a presenca dos proprios Staphylococcus e Escherichia Coli, reforcam a
hipdtese de processamento inadequado e/ ou recontaminacgdo pds-processamento, ou durante o
processo de manipulacdo da venda do produto, ou do lugar onde é executado a venda.

N&o se pode julgar somente pela forma de manipulagéo ou entdo, afirmar que somente
o local no mercado, por estd em bairro de baixa renda, ou por apresentar niveis elevados de
determinada bactéria, estd em condi¢des desfavoraveis de salde, isso porque existem diversos
fatores composicionais que podem influenciar no processo de alteracdo da quantidade de
microorganismos no produto, tais como alguns ja mencionados, forma de manipulacéo,
colheita e o clima, sendo este Gltimo de grande ponderag&o.

Uma das explicacbes para a verificacdo de piores indicadores epidemioldgicos em
bairros de baixa renda é a presenca de densidade maior de pessoas pobres nessas areas. A
soma de caracteristicas individuais de susceptibilidade a doencas nessas, promoveria aumento
da probabilidade de eventos adversos em comunidades, caracterizando um efeito
composicional. (BARCELQOS, 2008). Assim sdo necessarios diversos indicadores para
diagnosticar uma localidade, isso porque a pobreza, junto a suas condi¢Ges de infraestrutura e
higiénico-sanitarias se materializam em dimensdes diversas. (ALKIRE, 2002).

As andlises subsidiam e traz a tona, a necessidade de melhor atencdo com produtos
comercializados nas feiras e mercados, pra que sejam vendidos com cuidados redobrados,
pois caso ndo exista processo de fiscalizacdo, cuidados basicos de saude, limpeza dos lugares
e espacos publicos, parte da populacdo, sobretudo, as mais pobres ficam mais vulneraveis a
enfermidades, que podem assim serem causadas ou aceleradas por alimentos em condicdes
higiénico-sanitarias irregulares.

Contudo, considerando os resultados obtidos, torna-se necessaria a implantacdo e
intensificacdo de medidas de controle na producdo, manipulacéo, transporte e armazenamento
deste produto, além da orientacdo quanto aos riscos de consumo desse alimento in natura.

Diante dos resultados, assim como de tudo ja discutido, € de suma importancia ser
levado em conta o papel da administracdo publica para com 0s elementos urbanos, assim o
proximo subitem aborda a atuagdo corrente dos 6rgdos publicos da capital ludovicence nos

mercados municipais.
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5.4 A administracdo publica diante da gestdo dos mercados

5.4.1 Das secretarias municipais na gestdo dos mercados publicos

Realizou-se levantamento de informacgdes em Orgdos publicos responsaveis pela
manutencdo e conservagdo dos mercados, como a Secretaria Municipal de Agricultura, Pesca
e Abastecimento (SEMAPA), assim também em outros 6rgdos que podem atuar como
parceiras em acgdes desses lugares, tais como a Secretaria Municipal de Satde (SEMUS) e a
Secretaria  Municipal de Urbanismo e Habitacdo (SEMURH). Desenvolvendo assim,
entrevistas, atraves do formulario 3, direcionadas com responsaveis por estes setores.

Ainda no decorrer, alguns outros 6rgdos como a Secretaria Estadual de Agricultura
Familiar (SAF) e Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria e Pesca do Maranhdo
(SAGRIMA), foram levantados informacdes pra identificar algumas questdes pertinentes aos
mesmos, consultados também por meio de entrevistas, como também por sistema de
ouvidoria telefonica diretamente ao 6rgdo ou por ouvidoria do Estado (e-mails e telefonemas
para setores especificos). Da atuacdo da maioria dos 6rgdos pesquisados, o que se refere ao
papel de manutencdo, conservacao, gestdo e atuacdo dos mercados, € a SEMAPA, sendo o
maior Orgdo responsavel pela gestdo dos mercados publicos municipais da capital. Ja a
SAGRIMA, ¢ de responsabilidade dos mercados de gestdo do Estado.

Assim, todos os 6rgdos supracitados foram também levantados informagdes por meio
de visitas ao local. As informacdes além de serem discutidas, foram catalogadas e organizadas
em quadros, por secretarias municipais e estaduais, vistos mais a frente.

A SEMAPA, segundo o coordenador de mercados, ligado a Superintendéncia de
Comercializacdo e Abastecimento (SCA), o 6rgdo atua quando feirantes estdo irregulares,
entdo ¢ feito oficio pelo 6rgdo, posteriormente encaminhado a competentes, tais como Blitz
Urbana, Secretaria Municipal de Transito e Transportes (SMTT), Policia Militar (PM),
Vigilancia Sanitaria (VISA), que desempenham a¢des para organizar o territorio, lugar. Em
alguns momentos diz ser necessario acionar o Ministério Publico.

Quando perguntado da existéncia de algum projeto por parte da secretaria, ou setor
especifico, junto a alguma instancia governamental (Municipal, Estadual, Federal) ou
instancia privada, voltado para mercados publicos, seja de construgdo, reestruturacéo,
organizacdo, limpeza; o coordenador menciona algumas atividades que ja foram
desempenhadas como a reforma finalizada do mercado do bairro da Vila Palmeira; em
atividade a reforma do mercado do Anil; Projeto Peixe na Mesa em 2015 (ANEXO F),
parceria da Prefeitura por meio da SEMAPA e o Governo Federal. Existindo ainda um projeto



200

que trata sobre a Readequagdo do mercado do Anjo da Guarda, estando em processo de
planejamento, (sobre este ultimo projeto citado é abordado de forma mais especifica em
linhas mais a frente, subitem 5.4.3). Ainda para o coordenador, os mercados municipais de
Sdo Luis, ndo estdo nas melhores condicBes, porém a comissdo técnica da SEMAPA faz o
possivel para deixar esses lugares em situacGes agradaveis para a populacdo. Hoje existem
acoes no sentido de sanar com a falta de saneamento e higiene nos mercados da capital,
inclusive os mercados do Anjo da Guarda e Vila Embratel, mas passam por muitas
dificuldades, precisando também que a sociedade ajude nessas agoes.

Na SEMUS - Secretaria Municipal de Saude, por meio da Superintendéncia de
Vigilancia Epidemiol6gica e Sanitaria / Coordenagdo de Vigilancia Sanitaria, desenvolvem
atividades como vistoria de alimentos, porém atuam principalmente na CEASA. Analisam as
condicdes de armazenamento dos produtos; formas de manipulacdo. O setor de Engenharia
Sanitéria é responsavel principalmente pela estrutura fisica do lugar.

Com relacdo a visita técnica na regido do Itaqui-Bacanga, o fiscal de alimentos da
vigilancia sanitaria relata que a secretaria tem ambito mais fiscalizador, exercendo a funcgéo
em parceria com a SEMAPA, porém, atualmente, esta tem atuado pouco nos mercados
municipais, pois antes todas as sextas feiras eram feitas levantamentos.

Ja no 6rgdo SEMURH, foram levantadas informagces na Superintendéncia da Area de
Fiscalizacdo de Obras, e Blitz Urbana através da Superintendéncia de Fiscalizacdo de Postura.
Ambos o0s setores desenvolvem atividades ao que tange a licenca de ocupacdo de comercio,
mercado informal, fiscalizam obras publicas e privadas, assim como atividades exercidas por
esses, fiscalizando o funcionamento das feiras, mais precisamente a Superintendéncia
apreende animais em circulacdo indevida por vias publicas, responsabilidade também do
Centro de Controle de Zoonoses; enquanto a Blitz, faz apreensdo de bens e mercadorias que
estejam obstruindo o espago publico ou infringindo a legislacdo vigente. A superintendéncia
de obras em sua atividade técnica dispde de licenca de obras, alvara de construcdo, isso
quando determinado mercado passa ou passara por reforma, ampliacdo ou construcéo.

Ja a Blitz, por meio da superintendéncia de postura coibi o comércio formal e externo,
caso ndo estejam cumprindo o codigo de obras ou posturas. Muitas vezes chega-se a retiradas
de bancas das ruas, impedindo que feirantes ndo ocupem as avenidas, pois a cidade acaba
ficando mais cadtica, impedindo uma melhor organizagéo e planejamento do uso e ocupagéo
do solo no espaco urbano.

Os processos descontrolados de ocupagdo do solo sempre resultam em impactos

socioambientais para a sociedade e meio ambiente, cabendo a municipalidade o papel
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proativo em seu enfrentamento. Neste sentido, a adoc¢ao da gestdo urbana € indispensavel para
acalantar os processos negativos no espaco urbano. Para Burnett (2016, p.95):

Entende-se que o papel decisivo que a ocupacao e uso do espago urbano representam
para a qualidade de vida de seus habitantes e eficiéncia das atividades produtivas
que ali se desenvolvem, considera-se indispensavel conhecer como, no limiar do
século XXI, as municipalidades tém enfrentado do ponto de vista, da estrutura
administrativa e dos recursos financeiros, humanos e técnicos, o desafio da gestdo e
do planejamento urbano nas cidades do Maranhdo, reconhecidamente classificadas
nas piores condicGes de vida pelos indicadores de desenvolvimento humano.

Equiparar-se que a capital passa por problemas semelhantes a de muitas outras cidades
do interior do Estado, sobretudo, ao que diz respeita a infraestrutura e uso e ocupacao do solo
urbano, onde muitos precisam de gestdo articulada; os mercados publicos no interior do
Estado, em sua maioria estdo em situacdo insalubres, tal como mercados da capital,
precisando estarem inseridos em melhor e adequado planejamento de gestdo compartilhada,
junto a parcerias da prefeitura, Estado e comunidade. A atividade de planejamento acompanha
0 homem desde a Antiguidade, quando fazia planos para conseguir o que desejava. Mesmo
pessoalmente, individuos planejam as suas vidas, pois planejar é imprescindivel quando se
quer alcancar algum éxito. (FERREIRA, 1979).

Conceituando planejamento, segundo Ferrari (1988, p. 3), “Em um sentido amplo,
planejamento € um método de aplicagdo, continuo e permanente, destinado a resolver,
racionalmente, os problemas que afetam uma sociedade situada em determinado espago, em
determinada época, através de uma previsdo ordenada capaz de antecipar suas seguintes
consequéncias”. O planejamento é um meio para atingir um determinado fim. E um método
de trabalho de atuacéo continua e permanente.

O planejamento urbano tem por objetivo possibilitar inser¢cdo de ampla camada da
populacdo a melhores condi¢cdes de vida e de seguranca. Entretanto, algumas vezes, esse
planejamento ndo ocorre, ou quando acontece nédo é eficaz, como por exemplo, o crescimento
desordenado das cidades, que acaba no final tendenciando na falta de planejamento urbano.
Segundo Moura (1996), em relacdo ao problema da falta de planejamento adequado & cidade,
varios fatores sdo desencadeados, um deles é a crise urbana gerada pelo crescimento e nédo
planejamento das cidades, que origina problemas para a populacao, sendo essa ultima parte do
processo de organizacdo da cidade. Esta é fruto do trabalho coletivo da sociedade. Nela esta
materializada a histéria do seu povo, suas relacbes sociais, politicas, econdémicas. Sua
existéncia e determinada pela necessidade humana de agregar-se, organizar-se, intercambiar
bens e servigos. (ESTATUTO DA CIDADE, 2002).
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A participagdo da sociedade no planejamento urbano deve considerar a sua trajetoria
historica: os fatos, movimentos correntes de pensamento que de alguma forma, contribuem
para a sua adocdo. A exemplo no Brasil, a participacdo da sociedade no planejamento, é
requisito previsto em lei Federal, orientando no processo de elaboracdo de planos diretores.
Sendo o plano diretor, Villaga, (1999, p. 238):

uma estratégia a partir de um diagnostico cientifico da realidade fisica, social,
econdmica, administrativa do municipio e de sua regido, apresentaria um conjunto
de propostas para o futuro desenvolvimento e futura organizacdo espacial dos usos
do solo urbano, das redes de infraestrutura e de elementos fundamentais urbanos,
para a cidade, propostas estas definidas para curto, médio e longo prazos, €
aprovadas por lei municipal.

Assim, o plano deve fornecer orientagdes para acOes que, de alguma maneira,
influenciam no desenvolvimento e aplicabilidade no planejamento urbano. Essas a¢cdes podem
ser desde abertura de uma nova avenida, até a construcdo de uma nova residéncia, ou
reurbanizacdo de um bairro de urbanizacao popular, junto aos seus elementos infraestruturais,
como o préprio mercado. Essas agdes, no seu conjunto, como na aplicabilidade politicas
publicas definem o desenvolvimento da cidade.

De acordo com Pinheiro (2008) o estabelecimento de politicas publicas no Brasil é de
competéncia do poder executivo em todas as instancias de governo. Elas sdo criadas por meio
de instrumentos legais que definem determinado aspecto social, cultural, econdmico ou de
ordenacdo territorial como prioritério para atuacdo do Poder Publico, estabelecendo diretrizes,
planos e metas a serem atingidos. Os ministérios, no ambito Federal, e as secretarias estaduais
e municipais sdo responsaveis pelo detalhamento, aprofundamento e aplicacdo das politicas
publicas a partir de instrumentos criados especialmente para isso (leis, decretos e normas,
programas de trabalho, monitoramento, fiscalizacdo, etc). Nas cidades, o poder local conta
com os Planos Diretores para definir as Politicas Publicas Urbanas.

O chamado Plano Diretor esta desvinculado da gestdo urbana. O discurso € pleno de
boas inten¢bes, mas distante da pratica. O resultado € o planejamento urbano para alguns, lei
para alguns, cidadania para alguns, mercado econdmico para alguns, se tratando assim de
privilégios para poucos, e ndo de direitos universais. Para a mesma nao é por falta de Planos
Urbanisticos que as cidades periféricas apresentam problemas graves, mas, porque seu
crescimento se faz ao largo dos planos aprovados nas Camaras Municipais, seguindo
interesses tradicionais que comandam a politica local e grupos especificos ligados ao governo
de plantdo. (MARICATO, 2015). Logo, teve-se interesse do levantamento sobre a gestio

publica municipal de S&o Luis, diante dos mercados publicos, segue quadro 13.
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F3 - Formulario Voltado para Gestor ou
Técnico do Orgdo Competente

ORGAOS MUNICIPAIS

SEMAPA - Secretaria
Municipal de
Agricultura, Pesca e
Abastecimento

SEMUS - Secretaria
Municipal de Sadde

SEMURH - Secretaria Municipal de
Urbanismo e Habitacdo

Superintendéncia de

Superintendéncia de

Comercializaio e Vigilancia Superintendéncia Blitz Urbana /
Abastecimento - SCA / Epidemioldgica e da Area de Superintendéncia
Coordenacio de Sanitéaria / Fiscalizacdo de de Fiscalizagdo de
Mercagos Coordenacdo de Obras Postura
Vigilancia Sanitéria
Sim - Coordenagéo de
2 Aem) = L X Vigilancia Sanitaria;
Néo/ Sll)m St :Aoe?gzgasgao de Vigilancia Sanitaria de Néo Néo
Qual? Alimentos; Engenharia
Sanitaria
Emitir licenca para DIl 6
e infor%al_ ocupacdes temporarias
Enca{,;g;id;l?;:;cr:g para Feito vistoria de alimentos, Emitir licenga para ngqmgp;gd:ﬁisnzs
1. Existe setor ordenamento dos feirantes _pO(emI atuatm oc_upat;ello dedterreno, culturais;
. " principalmente na vias e logradouros; S
eliaasobie MACA0s | e | ‘e | coASondeomte | Pl | el sl
Rl U Transito e Trans| %rtes ANEREEITITD o LI5S @ ikt exercida na cidade em
atividades (SMTT), Policia IF\J/IiIitar produtos; formas de Apreender animais em e
desempenhadas D, Blitz Urbana, I;nanipﬁla_(;écl). O setor deI circulacéogfllt_isv(ijda, privada;
b o . ngenharia é responsave. responsabilidade ~
Vg‘;&?ﬁ;:'ﬁ"gg%'iﬁ)’ principalmente pela também do Centro de A%zfg;ggr?:sb?: €
—— ;0 il bo>’<3e' A %es estrutura fisica do Controle de Zoonoses; s obstruiﬂ e
pag Sapiians e ambiente. Fiscalizar o esja o il o
’ funcionamento de . gspacop s
feiras: infringindo a legislagéo
! vigente;
. _ Néo / Sim - Sim - Projeto de Nio N0 N0
2.Existe algum projeto por Qual? Revitalizagdo
parte da secretaria, ou setor Readequagéo do Mercado do
especifico, junto a alguma Apenas no Anjo Da Guarda:
instancia governamental planejamento / Padronizac&o Interna dos _ _ _
. Especifique: | Boxes, Cobertura e Formagéo
(municipal, estadual, RECHIHEE Profissional
fe_deral) Ou Instancia Reforma finalizada do
privada, voltado para Mercado do bairro da Vila
mercados publicos de Em execugao/ Palmef"a: Efg atl\'AV'dad: Sgbre
: ; 5 - a reforma do Mercado do
bairros, sej"’l de ConSt.rUQE{O’ Atividades Anil; Projeto Peixe na Mesa - - -
reestruturqgao, organizagao, desempenhadas em 2015, parceria da
limpeza? Prefeitura, Governo Federal e
a prépria SEMAPA

3. Existéncia de alguma visita técnica feita
por este 6rgao/ ou setor especifico, voltada
para o mercado na area ltaqui-Bacanga?/ Ou
de alguma outra area da capital?

Sim - fevereiro / Sim - outros
mercados, como Joéo Paulo,
Vila Palmeira, Anil dentre
outros, assim como em feiras
livres, a exemplos feira livre da
Cohab, Madre Deus, Maranhao
Novo

Sim. A secretaria tem ambito
mais de fiscalizadora, exerce
a funcdo em parceria com a
SEMAPA, porém atualmente

tem atuado pouco nos
mercados municipais.

Apenas licenca de obras,
Alvara de Construcéo,
isso quando determinado
mercado passara por
reforma, ampliacéo ou
construgéo

Coibi comércio formal e
externo, caso nao estejam
cumprindo o cédigo de
obras ou posturas. Muitas
vezes chega-se a retiradas
de bancas das ruas,
impedindo que feirantes
nao ocupem as avenidas.

4. Tem namero amostral da quantidade de
pessoas, ou banco de dados, da regido
mencionada? Ou de trabalhadores que
exercem suas atividades no mercado?

Sim - relatério em arquivo /
Sim - relatério em arquivo
com niimero de todos
trabalhadores cadastrados.

Néo / Ndo

Desconhece / Ndo

Néo / Ndo

5. Qual a sua visédo com relacéo aos mercados
publicos nos bairros populares de S&o Luis,
ao que trata as condigdes urbanas
infraestruturais e higiénico-sanitarias?

N&o estéo nas melhores
condicdes, porém fazem o
possivel para deixar esses

espagos em situacoes
agradaveis para a populagéo.
Hoje tem acdes no sentido de
sanar com a falta de saneamento
e higiene nos mercados de Séo
Lufs, mas passam por muitas
dificuldades, precisando
também que a sociedade ajude
Nesse Processo.

Estes tem sido acompanhado

pela Vigilancia Sanitéria
(VISA), quanto aos
problemas estruturais e

higiénico sanitarios sempre
hé problemas bem visiveis,

no entanto, é fornecido
prazos para sanar as
irregularidades.

Os mercados publicos de
S&o Lufs em sua maioria
estdo em péssimas
condicdes de satde,
precisam de reformas
urgentes.

A maioria estdo em
condicdes irregulares de
acordo com codigo de
obras e posturas do
municipio

Profissionais / Setores que contribuiram na
catalogacgdo de informacdes

Superintendente de
comercializagdo, Coordenador
de Educacéo Sanitaria,
Coordenador de mercados,
Assessor Técnico da Secretaria

Coordenagéo de Vigilancia

Sanitéria, Diretor da
Fiscalizacéo, Fiscal de
Alimentos da Vigilancia
Sanitéria

Superintendéncia da Area
de Fiscalizagao de Obras,
NAPD - Ncleo Plano
Diretor, Coordenagéo de
Terras, Assistente
Administrativa

Superintendéncia de
Fiscalizagéo de Postura

Datas

27 de marco de 2017; 15, 16 e
23 de agosto de 2017

18 de agosto de 2017; meio
eletronico (e-mails); ligagdes

telefonicas

21 e 22 de agosto de

meio eletronico (e-mails);
sistema de ouvidoria.

Forma de levantamento de informacdes

Por meio de visitas / entrevistas
direcionadas a técnicos

Por meio de visitas /
entrevistas direcionadas a
técnicos

Por meio de visitas /
entrevistas direcionadas a
técnicos

Por meio de e-mails com
assessoria técnica e
ouvidoria

Fonte: DUTRA, L. S. 2017
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5.4.2 Das secretarias estaduais na gestdo dos mercados publicos

Da Secretaria Estadual de Agricultura Familiar (SAF), hd o Departamento de Feiras e
Mercados - DFAM, vinculado a Superintendéncia de Comercializagdo (SUPEC) / SAF, que
trata dos mercados publicos, porém, o departamento tem acdo voltada aos mercados mais
direcionados para construcdo, como € 0 caso da unidade em Caxias/MA no ano 2016. O
processo foi construido em parceria do DFAM e Secretaria de Estado da Infraestrutura
(SINFRA) a partir de 2015, culminando com proposito de execucdo da obra civil com
recursos do Governo do Estado do Maranhdo, entretanto, 0 mercado ainda néo entrou em
funcionamento.

As demais atividades desenvolvidas pelo DFAM dizem respeito as feiras da
agricultura familiar, assim chamadas “feiras livres”.

As feiras livres apresentam-se como canais curtos de comercializagdo com grande
efetividade e agilidade operacional na geracdo de renda monetaria para a agricultura familiar,
porém, estas ndo podem substituir os mercados publicos, pelas dimensdes fisicas que estes
possuem permanentemente, com condi¢des de abastecimento associado a conservacao térmica
dos alimentos, com fixidez de espacos de mais facil fiscalizacdo sanitaria e também de mais
facil higienizacdo, ja que projetados para tanto.

As feiras livres da capital maranhense, projeto que se espacializa rotativa e
semanalmente em alguns bairros da cidade, apresentam problemas ligados a pratica da
intermediagdo comercial (forte presenga de “atravessadores”, o que descaracteriza os
principios orientadores do referido projeto). Isto faz com que pregos apresentem elevacdes
associadas a custos de producdo comerciais menores do que os praticados pela venda direta
dos produtores aos consumidores. Mas, neste caso, ha que considerar a auséncia do poder do
Estado na selecdo dos feirantes - necessariamente agricultores e ndo comerciantes, na
efetivacdo de uma politica de precos justos e no controle das condicGes higiénico-sanitéarias.

O Departamento de Infraestrutura da SAF, a pedido do secretario de Estado da
agricultura familiar, elaborou um projeto de engenharia e arquitetura para construcdo de
mercado publico, assim, posteriormente, 0 DFAM foi demandado pelo secretario a elaborar
um estudo de impacto de um mercado publico para populagdes da area urbana em torno de 50
mil habitantes. Os mercados serdo construidos em 4 municipios do Estado do Maranhdo. O
solicitado estudo estad em processo de elaboracéo.

A secretaria ndo exerce nenhuma visita técnica voltada para 0 mercado na area ltaqui-

Bacanga ou de alguma outra area da capital, também n&o possuindo numero amostral da
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quantidade de pessoas, ou banco de dados, da regido e nem de trabalhadores que exercam suas
atividades no mercado.

Para o coordenador do departamento de feiras e mercados, a auséncia de informacdes
acerca dos mercados publicos na SAF pode estar associada a propria auséncia de uma
Secretaria de Agricultura Familiar nas estruturas de governo anteriores a 2015. As politicas
publicas para a agricultura familiar se encontravam no organograma de outra Secretaria e ndo
possuiam dotacdo orcamentaria propria.

A partir de 2015, as acdes em comercializacdo da SUPEC passaram a ser executadas
em dois campos: mercado institucional e feiras da agricultura familiar, mas com aceno claro
para desenvolvimento de a¢cdes no campo dos mercados publicos.

Ainda para ele, os mercados sdo de inquestionavel importancia por razdes diversas. A
construcdo, reforma e ampliacdo desses lugares fisicos de abastecimento alimentar a
populacdo, em condi¢Bes higiénico-sanitarias previstas em lei, sdo de dispensavel
justificativa. Os mercados tém apresentado problemas na construgéo, reforma, que ndo se
sustentam do ponto de vista das condicdes de saude, tal como no caso de
matadouros/abatedouros publicos.

H& que destacar outro aspecto que se revela no desenvolvimento das atividades dos
mercados: a sua disposicdo gestionaria. As metodologias de implantacdo desses lugares néo
envolvem os agentes diretamente envolvidos ou interessados nos mesmos, sejam estes
consumidores, agentes de comercializacdo e de gestdo do lugar. Quando desde o inicio da
implantacdo ndo se envolvem atores sociais determinantes no cotidiano do funcionamento dos
mercados, o0 servico gestionario dos mesmos se da ao sabor de vontades pessoais, quase nunca
associadas a reflexdes que envolvam as comunidades beneficiarias e agentes de
comercializacdo desses. Ndo ha formas efetivas de controle social desses lugares e, mais que
comumente, as estruturas novas ou reformadas se revelam deterioradas fisicamente e
sanitariamente em pouco tempo. Em 2018 o governo devera ensejar uma série de construcdes
de mercados publicos que, espera-se, seja um movimento inicial de proliferacdo ndo somente
das condicdes fisicas, mas, sobretudo, sanitérias, do ponto de vista do abastecimento de
alimentos em condigdes salutares.

Ao que se refere a SAGRIMA, esse é responsavel em atuar diretamente nos mercados
da Cidade Operaria, mercado do Vinhais e mercado do Peixe, através de projetos e
acompanhamento das atividades desenvolvidas pelas associacbes dos permissionarios
(feirantes), desempenhando vistorias nos mercados ditados. O assessor sénior da secretaria,

especialista em gestdo publica na area de mercados publicos, evidencia que o mercado do
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Peixe atualmente vem passando por reforma, tendo a SAGRIMA como parceira nessa
atividade a SINFRA.

Segundo o assessor, apds 0 mercado passar pela reforma, serd movido a gestdo para a
prefeitura e associacao local.

Assim, embora existam Orgdos estaduais responsaveis por gestdo de alguns,
construcdo e reformas, como SAGRIMA, SINFRA e a SAF, leva-se em conta que 6rgaos
municipais sdo 0s maiores responsaveis pelos mercados publicos da capital. Reafirma-se a
importancia de implementacdo de politicas publicas no sentido de sanar com problematicas
urbanas, entre elas, a ma gestdo dos mercados publicos na regido Itaqui-Bacanga, que acaba
por deixar estes lugares em situacdes de condi¢des urbanas de infraestrutura e higiénico-

sanitarias insatisfatorias. Para Silva (2001, p.38):

O processo das politicas publicas conjuga um conjunto de momentos, ndo lineares,
articulados e interdependentes, representados alguns pela: constituicdo do problema,
formulacdo de alternativas de politica, adocéo da politica, elaboragdo ou execucéo
de programas sociais, dentre outros.

A implementacdo das politicas publicas, pode se da por meio de programa social,
Ou uma acdo, no territdrio, sendo esse inserido no espaco geografico. Vé-se, entdo, que o
espaco geogréafico reflete ou reproduz a sociedade que nele vive, principalmente as relaces
que se estabelecem entre os homens na busca de sua subsisténcia, com desejo de melhores
condicdes de trabalho, renda, alimentacéo.

Contudo, concebe-se que a apropriacdo do espaco geografico e seu planejamento,
é uma acao que o homem pode e tem a capacidade de realizar; devido a sua procura por local
onde possa desenvolver-se progressivamente e de forma a suprir necessidades de
sobrevivéncia, todavia esta situacdo deve se dar de forma equilibrada com o meio ambiente;
por tal motivo, deve-se existir a essencialidade de obter-se um projeto que favoreca tanto a
organizacao do territorio, como beneficente a determinada populacdo que se encontra nesta

localidade. Com relacdo ao planejamento, Escobar (2000, p. 211) diz:

As técnicas e praticas do planejamento foram essenciais para o desenvolvimento
desde seu inicio. Simbolizando a aplicacdo do conhecimento cientifico e técnico ao
setor publico, o planejamento deu legitimidade a tarefa do desenvolvimento e
alimentou as esperancas nele depositadas. De um modo geral, o conceito de
planejamento implica a certeza de que mudancas sociais podem ser forjadas e
dirigidas, ou até produzidas quando desejadas.

Por isso é de extrema importancia o planejamento como necessario, juntamente a
aplicabilidade de politicas publicas, em programas, projetos ou acgdes, para contribuir no

sentido de uma melhor qualidade e desenvolvimento de questdes sociais e econémicas. Para
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que haja efetivacdo de politicas publicas, estas devem ser antecedidas e pautadas em projetos

(FILHO, 2011). E para que esses projetos venham a da certo € necessario o comprometimento

de gestores, técnicos, politicos, que devem estar também aptos e interessados em uma gestdo

comprometida com a cidade pra o bem estar da populagdo. O quadro 14 descreve sobre o

papel gestionario de alguns 6rgédos estaduais para com 0s mercados.

Quadro 14. Gestdo publica estadual diante dos mercados publicos

F3 - Formulario Voltado para Gestor ou Técnico do
Orgéo Competente

ORGAOS ESTADUAIS

SAF - Secretaria Estadual de Agricultura
Familiar

SAGRIMA - Secretaria de Estado da
Agricultura, Pecuéria e Pesca do
Maranhao

Superintendéncia de Comercializagéo —
Supec /Departamento de Feiras e
Mercados — Dfam

Setor de Abastecimento

Nag(];',)m . Sim - Departamento de Feiras e Mercados - Dfam Sim - Abastecimento
1. Existe setor incinai ConEED @ UIE WIS e CRAEitIA e Projetos e acompanhamento das atividades
que trata sobre mercados Principais 2016. O processo foi elaborado em parceria do ) mp Lo
P Ay 5 desenvolvidas pelas associagdes dos
publicos? atividades Dfam com a Secretaria de Estado da Infraestrutura T SIEITEVTES (s, 155 TEealas 6
desempenhadas = SINARA B FENF DA, MESO MEGE: Viﬁhais Mercado do Peixe e da Cidade Operaria
publico ainda ndo entrou em funcionamento. ! P .
Né&o / Sim - Sim_ Construgdo Sim - (a ser licitado), reforma do Mercado da
. . ual? Cidade Operéria.
2.Existe algum projeto por parte da Q — - - -
secretaria, ou setor especifico Elaboragao de projeto de Engenharia e Arquitetura
. N Lo Apenas no para construcdo de Mercado Publico e estudo de
junto a alguma mSt"’_m_C'a laneiamento / impacto de Mercado Publico para populacdes Mercado da Cidade Onerdria.
governamental (municipal, [DUEE g residentes em éreas urbanas da cidade em torno de P '
estadual, federal) ou instancia Especifique: 50 mil habitantes. Os mercados serdo construidos
privada, voltado para mercados Gl & [IYITEITanes,
publicos de bairros, seja de 5 Vistorias no Mercado do Vinhais e Mercado do
construcdo, reestruturacéo, Em execucao/ Peixe, este (ltimo atualmente vem passando por
organizagao, limpeza? Atividades _ reforma, assim tendo como parceria nessa
atividade a - Secretaria de Infraestrutura
: desempenhadas ividade a SINFRA - Secretaria de Inf
do Estado.

3. Existéncia de alguma visita técnica feita por este
6rgéo/ ou setor especifico, voltada para o mercado na
area ltaqui-Bacanga?/ Ou de alguma outra area da
capital?

Ndo / Ndo

Néo / Os mercados plblicos desta area sédo
administrados pela Secretaria Municipal de
Agricultura, Pesca e Abastecimento

4. Tem nimero amostral da quantidade de pessoas,
ou banco de dados, da regido mencionada? Ou de
trabalhadores que exercem suas atividades no
mercado?

N4o / N&o. A auséncia de informacdes acerca dos
mercados pode estar associada a prépria auséncia
de uma Secretaria de Agricultura Familiar nas
estruturas de governo anteriores a 2015.

N&o / Alguns dados podem ser adquiridos na
Secretaria Municipal de Agricultura, Pesca e
Abastecimento

5. Qual a sua visdo com relacéo aos mercados
publicos nos bairros populares de Séo Luis, ao que
trata as condicOes urbanas infraestruturais e
higiénico-sanitéarias?

Tem apresentado problemas na construcao ou
reforma que néo se sustentam do ponto de vista da
condicéo higiénico-sanitria, tal como no caso de
matadouros publicos. Ha que se destacar outro
aspecto das atividades dos mercados: a sua
disposicéo gestionaria.

Ndo se apresentam em boas condi¢des, entretanto,
a prefeitura de Sdo Luis e Governo do Maranh&o
ndo estdo medindo esforcos para revitalizar tais
espacos publicos

Profissionais / Setores que contribuiram na
catalogagdo de informagdes

Departamento de Feiras e Mercados

Assessor Sénior

Datas

meio eletronico (e-mails); sistema de ouvidoria; 14
de agosto de 2017

meio eletronico ( e-mails); sistema de ouvidoria;
10 de novembro de 2016; 29 de agosto de 2017

Forma de levantamento de informagdes

Por meio de visitas / entrevistas direcionadas a
técnicos; por meio de e-mails com assessoria
técnica e ouvidoria

Por meio de visitas / entrevistas direcionadas a
técnicos; por meio de e-mails com assessoria
técnica e ouvidoria

Fonte: DUTRA, L. S. 2017.
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5.4.3 Da existéncia de projetos de reestruturacdo dos mercados

Diante dos anos dos mercados publicos do Itaqui-Bacanga houve algumas tentativas
para reestruturacdo (revitalizacdo, reforma, construcdo) desses mercados, como a exemplo o
préprio mercado da Vila Embratel que foi reestruturado nos anos de 1980, ja reportado, no
que diz respeita ao mercado do Anjo da Guarda, desde época de inauguragdo, nunca passou
por servico de reestruturacdo, porém, ja houve projeto com tal objetivo, destaca-se, o projeto
entdo apresentado pela Prefeitura de S&o Luis, sob gestdo de Jodo Castelo em 2011.

Em 2010 houve vérias discussdes com a comunidade do bairro e trabalhadores do
mercado do Anjo da Guarda, para elaboragdo e conclusdo do Projeto Fisico de Restauracdo
Completo do Mercado®®, que na época j& no final da gestdo do entio ex prefeito Jodo Castelo,
ficou alocado boa parte dos recursos financeiros, faltando a contrapartida da Vale.
(SAGRIMA, 2017).

O prefeito Jodo Castelo, na época, ja havia prometido a construcdo do novo mercado
do Anjo da Guarda, que custaria entre R$ 5 a 6 milhdes, com recursos proprios da Prefeitura.
Os secretarios municipais de Agricultura, Pesca e Abastecimento (SEMAPA) e de
Planejamento e Desenvolvimento (SEPLAN), desenvolveram na época projeto de reforma e
ampliacdo. Tinham como objetivo a maquete da reforma e ampliagédo do mercado do Anjo da
Guarda, que teria uma area com 616 espagos de comercializacdo e 376 boxes padronizados.
De acordo com a matéria do jornal pequeno, a ideia, segundo secretarios na época, seria
entregar um novo mercado que funcionaria de forma organizada nos moldes de um shopping
popular com praca de alimentacdo, bancos, farmécias e locais apropriados para os feirantes.
(JORNAL PEQUENO, 2011) *".

Segue as plantas do projeto de reestruturacdo que foi assim elaborado com propdsito
de reforma na gestdo da Prefeitura de S8o Luis no ano de 2011. Nas figuras 39, 40 e 41,

respectivamente, Planta baixa parte superior, Planta baixa parte térreo e Fachada frontal.

*® Segundo atual pesquisador sénior da SAGRIMA, ex-funcionario da SEMAPA, especialista em estudos de
mercados publicos, diz que o BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social) tinha no inicio
dos anos 2000, interesse em financiar um projeto de reestruturagcdo do mercado, porém, devido as dificuldades de
planejamento, gestdo, questdes politicas, falta de equipe técnica, o propdsito ficou apenas na ideia.
*"Edicaojornalpequeno.com.br/impresso/2011/11/14/castelo garante a construgdo do mercado do Anjo da Guarda
durante projeto cidadania para todos.



Figura 39. Planta baixa parte superior do projeto 2011 mercado Anjo da Guarda
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Fonte: SAGRIMA, 2017, elaborado 2011
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Figura 40. Planta baixa parte térreo do projeto 2011 mercado Anjo da Guarda
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5.4.3.1. Atual situacéo do projeto de reestruturagdo do mercado Anjo da Guarda

Hodiernamente, de acordo com representante da associa¢cdo do mercado, o deputado
Eduardo Braide, apresentou aos feirantes e comerciantes a autorizacdo de emenda
parlamentar, no valor de R$ 400 mil (quatrocentos mil reais) de recursos estaduais, destinada
a Prefeitura de Sdo Luis, para tratar de forma emergencial da reforma do mercado, porém
ainda estd em tramitacdo. Segundo o gerente do mercado, isso traz conflitos entre
trabalhadores, gestores, moradores; devido a interesses politicos diversos entre partidos.

Ainda o representante menciona a preocupacdo corrente evidenciada da comunidade
do Anjo da Guarda, pois passou o0 primeiro mandato do prefeito Edivaldo Holanda e nem uma
explicacdo foi dada a respeito do projeto, s6 agora no segundo mandato, pelo menos
atualmente, ja foi feito uma reunido entre SEMAPA e feirantes para tratar do projeto como
mostra 0 aviso convidando os feirantes para tratar do projeto de revitalizacdo do mercado
(ANEXO G), segundo o gerente do mercado, alguns agentes da prefeitura sé informam que
esta a depender da Vale, e almejam que o inicio das obras saia logo do papel.

O projeto esta em posse da SEMAPA em formato digitalizado, embora seja de
beneficio publico, ainda ndo estd sob poder dos feirantes e também nem foi apresentado do
que ja esta elaborado, no entanto, tem sido marcado e remarcado vérias reunides para tal,
segundo a secretaria.

Alguns feirantes se posicionaram dizendo que sempre é a mesma coisa, fazem reunido,
falam de projeto, porém, bastam sair do poder politico que tudo € esquecido.

Constata-se, uma populacdo cansada de tantas promessas e acordos politicos diante de
tais questdes; preocupou-se dessa forma em registrar informacg6es de parte do projeto que foi
analisado na propria SEMAPA, ndo sendo permitido ser emitida cOpia, segundo a secretaria
porque esta em processo de reparacdo e elaboracdo técnica, o0 mesmo € intitulado
“Readequacao do Mercado do Anjo da Guarda: Padronizagdo Interna dos Boxes, Cobertura e
Formacdo Profissional/2015”.

O projeto faz uma descricdo inicial da Associagdo Comunitaria Itaqui-Bacanga,
descrevendo agdes e programas de entidades parceiras na regido ltaqui-Bacanga, como
Projeto de Extensdo “Estratégia Aplicada Nos Pequenos Empreendimentos Ludovicenses”.
Nesse a Universidade Federal do Maranhdo, aponta como uma de suas estratégias para o
desenvolvimento local com a aproximacdo da academia. Esse foi desenvolvido por
professores do Laboratdrio Interdisciplinar de Tecnologias para Educacdo (LITE), do curso de

Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia (BCT) e do Nucleo de Tecnologia de
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Informagdo (NTI) da mesma universidade. O projeto teve o objetivo de ensinar pequenos
empreendedores a criarem 0 seu proprio plano de negdcio e elaborar estratégias de
crescimento.

E relatado sobre o Programa DRS - Desenvolvimento Regional Sustentavel - DRS é
uma estratégia negocial do Banco do Brasil - BB, que busca impulsionar o desenvolvimento
sustentavel das regides onde o BB estd presente, por meio da mobilizacdo de agentes
econdmicos, sociais e politicos, para apoio a atividades produtivas economicamente viaveis,
socialmente e ambientalmente corretas, sempre observada e respeitada a diversidade cultural.

Outro programa destacado é ponto de internet no bairro Anjo da Guarda. A Secretaria
de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SECTI) inaugurou mais um ponto de wi-fi
gréatis, desta vez na feira do bairro Anjo da Guarda, em Sdo Luis. O governo prioriza a
implantacdo dos pontos em feiras e pracas, locais de grande concentracdo de pessoas. A agédo
beneficia pequenos comerciantes, feirantes, clientes e todos que circulam e transitam pela
regido, fazendo movimentar a area de comércio.

A acdo de wi-fi gratis faz parte do Programa Cidadania Digital do Governo do Estado,
como parte do plano de metas do governo Flavio Dino, e visa democratizar o0 acesso a Internet
em todo Estado, aumentando a inclusdo digital. A ideia do programa ¢ criar “Pontos do
Saber” em diversos municipios, privilegiando comunidades quilombolas, assentamentos
rurais e aldeias indigenas. Cada ponto do saber serd um tele centro conceituado, permitindo ao
publico acesso a servicos online, educacdo e atividades multidisciplinares; assim se faz
importante a referéncia desse programa, isso porque segundo a SEMAPA, houve
levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de Estatistica e Geografia (IBGE), apontando
0 Maranhdo como um dos estados brasileiros que possui os maiores indices de exclusdo a
Internet. Parte assim, do entendimento de que é impossivel falar em desenvolvimento sem
democratizar o acesso das pessoas ao conhecimento e informacdo. Por mais esta razdo, torna-
se 0 mercado Anjo da Guarda uma fonte para que a formacéo do feirante possa ser fortalecida
através do uso da tecnologia em prol do seu pequeno negocio.

Outros projetos citados: Via Sacra no Anjo da Guarda; lluminacdo no Anjo da Guarda;
Restaurante do Anjo Da Guarda. Também é feito referéncia sobre a instituicdo da SEMAPA e
dos projetos com a zona rural (principal produtor para os mercados da cidade). A Prefeitura
de Sdo Luis, por meio da SEMAPA, entregou kit de irrigacdo a agricultores familiares da
comunidade Cajupari na zona rural. Os Kkits de irrigacdo representam um incremento &
qualidade dos produtos fornecidos pelos agricultores familiares cadastrados no Programa

Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e no Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA),
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executado pela prefeitura na capital, com o objetivo de proporcionar acesso ao alimento as
familias em vulnerabilidade social. Sdo colocadas questdes de indices socioecondmicos da
populacéo do bairro, como também dos feirantes.

A SEMAPA, enquanto 6rgao maior responsavel pela administracdo do setor de feiras
e mercados publicos de S8 Luis estd tentando realizar o trabalho de organizacdo e
mobilizacdo dos feirantes de acordo com seus respectivos postos de trabalho, além de fazer
parcerias para execucdo do projeto, como Conselho Municipal de Desenvolvimento
Econdmico e Social (COMDES), Secretaria Municipal de Saude (SEMUS), Secretaria
Municipal da Crianca e Assisténcia Social (SEMCAS), dentre outras parcerias (Ver quadro
15). Demonstra-se o layout dos setores existentes do mercado Anjo da Guarda, feito pelo
projeto de revitalizacdo (ANEXO H).

A SEMAPA e o Sindicato das Industrias da Construcdo Civil do Estado do Maranhé&o
(SINDUSCON-MA), assinaram um termo de cooperacdo técnica para elaboragdo e estudo de
projetos de alguns mercados puablicos municipais, entre eles 0 do Anjo da Guarda. Segundo a
SEMAPA o projeto de engenharia e arquiteténico, foi encaminhado para este 6rgdo, para
readequacao de pontos falhos em questéo.

Assim também, o projeto apresenta seus objetivos e metas, tendo objetivo geral
requalificar o mercado publico do Anjo da Guarda com vistas a proporcionar um lugar de
comercializacdo de alimentos adequado aos padrdes da Vigilancia Sanitaria e promover a
capacitacdo profissional dos feirantes identificados; aumentar a renda dos feirantes, promover
condicdes para que a qualidade dos alimentos fornecidos a populacdo de S&o Luis residente
no bairro Anjo da Guarda e adjacéncias seja atendida. E tendo como objetivos especificos
readequar a cobertura da area fisica do mercado do Anjo da Guarda; reformar e padronizar as
bancadas dos boxes dos feirantes dentro do escopo definido (alimentacdo); reformar os
banheiros do mercado do Anjo da Guarda; reformar o espaco para a geréncia do mercado do
Anjo da Guarda, com 1 sala de treinamento; capacitar e qualificar 300 feirantes e 150
trabalhadores do mercado Anjo da Guarda; propiciar inicialmente 50 neg6cios com maior
potencial para a fase de aceleragdo/ampliacdo; disponibilizar fardamento para os 300
feirantes; implantar a nova regulamentacdo do mercado do Anjo da Guarda.

Além dessas questdes, visa 0 investimento na qualificacdo dos feirantes para
fortalecimento dos negdcios existentes no mercado. Por sua vez, a A¢do de Capacitacdo
compreende a realizacdo de cursos para os feirantes trabalhadores no mercado, para adogao de
novas praticas no desenvolvimento de suas atividades cotidianas no d&mbito do mercado,

visando melhorias no desempenho e na gestdo do negocio, possibilitando, melhoria da
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geracdo de renda para cada feirante e respectiva familia. Serdo realizados cursos para
desenvolver habilidades técnicas e de gestdo dos feirantes, tais como:

Gestdo e Empreendedorismo, Fluxo de Caixa, Principios Contabeis, Marketing e
Técnicas de Vendas para todos os feirantes cadastrados;

Assim como Cursos de Educacdo Alimentar e Nutricional e Boas Préticas de Higiene
e Manipulagéo de Alimentos para todos os feirantes do setor de alimentos.

A capacitacdo envolve ainda realizacdo de oficinas para Elaboracdo de Projetos e
Planos de Negdcios com vista ao Fortalecimento e Crescimento dos Negocios.

A qualificacdo dos servigcos também compreende a melhoria da apresentacéo visual
dos feirantes com aquisi¢cdo de fardamento e utilizacdo dos EPI - Equipamentos de Protecéo
Individual, além das placas de sinalizacdo e identificacdo dos setores do mercado. (Todos
esses objetivos e metas podem ser assim melhor visualizados no quadro 16).

Nota-se que grande parte do projeto enfatiza questdes de implantacdo de diversos
projetos desenvolvidos no bairro, seu histérico simplificado e caracterizagdo, assim como
algumas caréncias. Com relacdo as questfes mais técnicas e pontuais do mercado, apenas
certos itens como localizacgdo, area, designer de fardamentos para feirantes, fachada frontal

com e sem cobertura (Figura 42).



Quadro 15. Parcerias para execucdo do projeto de revitalizagdo mercado Anjo da Guarda.

Nome

VALE

ACIB

SEBRAE

BANCO DO BRASIL

PMSL — SEMUS

PMSL — SEMCAS

PMSL — SEMSA

ASSOCIACAO DE
FEIRANTES

ASSOCIACAO DE
MORADORES

COMDES

Fonte: SEMAPA, 2017.

Contribuicao

Recursos financeiros e metodologia para a
execucao da fase empreendedora

Apoio ao projeto e interveniente

Capacitacédo e
Assessoria na elaboragao dos planos de negécio
para incubacdo e aceleragdo

DRS - capacitagdo

Realizacéo de atividades — exames

Realizacéo de atividades — cadastramento de

familias

Realizacdo de atividades - capacitagdo

Mobilizacéo e organizacéo dos feirantes

Integragao/articulagdo da comunidade com o
projeto/mercado

Parcerias com as empresas e entidades

Tipo de Vinculo

Convénio

Convénio

Convénio

Convénio

Institucional

Institucional

Institucional

Termo de parceria

Termo de parceria

Termo de parceria
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Quadro 16. Objetivos e metas do projeto de revitalizagdo do mercado Anjo da Guarda.

Objetivos Especificos

Capacitar feirantes e trabalhadores do
mercado anjo da guarda

Percentual de feirantes capacitados

Propiciar a incubacéo e aceleragdo de
50 negécios no mercado

Readequar a cobertura da area fisica
do mercado do anjo da guarda

Reformar e padronizar as bancadas
dos boxes dos feirantes dentro do
escopo definido (alimentacéo)

Reformar os banheiros do mercado do
anjo da guarda, reformar o espago para
a geréncia do mercado do anjo da
guarda, com 1 sala de treinamento

Disponibilizar fardamento para os 300
feirantes

Implantar a nova regulamentacéao do
mercado do anjo da guarda

Fonte: SEMAPA, 2017.

Indicador
Quantitativo/
Quialitativo

Percentual de cursos
realizados

Controle de frequéncia dos
feirantes nos cursos;
controle de certificados
entregue aos participantes

Quantidade de negocios
apoiados

Avrea fisica pronta

Quantidade (unidade)
bancadas prontas

Avrea fisica pronta

Camisa, calca, bonés e
bermudas entregues

Nova regulamentacéo
homologada

Fonte de Coleta

Plano de curso

Cronograma de aulas realizadas

Cadastro de feirantes; planos de
negacios elaborados

Cronograma de obra

Cronograma de obra e relatério
de entrega formais aos feirantes

Cronograma de obra

Lista de cadastro de feirantes
(fase inicial do projeto)

Cronograma de obra

Periodicidade

Mensal

Mensal

Semestral

Mensal

Mensal

Mensal

Unica entrega

Unica entrega
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CONSIDERACOES FINAIS

De modo geral, na pesquisa ndo se buscou transcrever categoricamente o espaco,
lugar, mas de apresentar alguns percursos de onde estdo envolvidos juntos a elementos que
podem ser estudados diante de determinadas concepgdes na cidade. Buscando uma ligacéo
entre autores que em certos pontos dialogam questdes em comum do espago produzido, com
énfase no territorio e area urbana, representado pela cidade e seus elementos, neste Gltimo
enfatizado os mercados publicos.

Em consequéncia verifica-se que o espaco contém o territorio configurado; o territorio
corresponde aos complexos naturais e as construgdes/obras feitas pelo homem: estradas,
fabricas, residéncias, ou seja, verdadeiros elementos que estdo contidos nas cidades; a
materialidade do territorio €, assim, definida por objetos que tém uma génese e conteldo
técnico e social.

Pondera-se que foi por volta de 1970 que passaram a surgir 0s bairros mencionados
nesta pesquisa. A partir de uma populagdo residente em areas que eram indspitas e passaram a
ser ocupadas, surge entdo a necessidade de elementos urbanos para suprir as necessidades
destas populagdes, como os mercados; no entanto, esses bairros surgiram sem ordenamento
territorial e por serem bem populosos, acabam tendo necessidades redobradas de melhores
condicBes ambientais, urbanas, seja de infraestrutura ou higiénico-sanitarias. Estes bairros,
paralelamente aos seus elementos estruturais urbanos, mostram-se com caracteristicas
preocupantes; indicando que apresentam problemas infraestruturais demasiados.

Ao analisar as bibliografias voltadas para estudos dos mercados, concebe-se que em
sua grande maioria, estiveram intrinsicamente ligadas aos estudos das feiras, com exce¢édo a
estudos voltados para 0 meio arquitetdbnico do mercado, ou seja, ao que diz respeito a apenas
sua estrutura fixa, fisica. E de interesse observar que estudar mercado, é também estudar parte
das feiras, pois ambos estdo inerentemente ligados. As feiras podem se formar dentro do
proprio mercado, ou formam-se em seus arredores, emergindo como formacdo de
territorialidades ao entorno. Assim como o mercado possui formas espaciais, no que trata suas
estruturas e funcdes, as feiras aos arredores, compdem territorialidades, possuindo também
formas espaciais, no entanto, de carater mais funcional e menos estrutural. Ambos os
elementos, possuem duragcbes no tempo, requerendo em seus movimentos permanente
interpretacao.

Sobre perfil social dos trabalhadores, muitos destes foram expulsos do campo,

impulsionados pelas mudangas que ocorreram no mesmo em diferentes periodos historicos,
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migrando-os para 0 espago urbano, contribuindo para o crescimento da cidade e
consequentemente muitos foram exercer atividades em feiras e mercados. Devido ao grande
adensamento no Centro, como da auséncia de moradias nessa area, muitos grupos
populacionais deslocaram-se para area da periferia de S&o Luis e acabaram por desencadear o
desejo de suprir com suas necessidades alimentares e de trabalho, emergindo feiras, mercados,
acompanhados de trabalhadores oriundos da regido do interior do Estado, e ainda com baixa
escolaridade.

Ja em relacdo ao inicio dos mercados, ambos eram somente feiras, e surgiram apds 0s
bairros, comprovando que o aparecimento destes eclode pela necessidade das populacGes
locais; a administracdo deles era de responsabilidade da prefeitura, onde logo depois, foi
repassado para administradores locais, notou-se que nos dois mercados existem pessoas que
conhecem bem o local, porém, ainda ndo desempenham servigcos satisfatdrios para
organizagdo mais plena destes, seja por uma melhor aplicabilidade do dinheiro arrecadado,
por falta de instrucdo, ou falta de parceria com a prefeitura, ou ainda um descompromisso. Em
ambas associacdes existem membros familiares dos administradores também envolvidos em
atividades.

Considera-se que a profissao feirante ndo se restringe somente a categoria de género.
Reparou-se a presenca relevante das mulheres nestes lugares. E comprovado que a maioria
dos trabalhadores possui baixa escolaridade ou ndo possui nenhum grau de escolaridade;
constatando que a etnia prevalecente € negra e parda nos dois mercados, sendo que sdo essas
mesmas etnias, as mais comuns nos bairros da periferia de urbanizacdo popular. Os que
representam idosos trabalhando, mostram que esses trabalham no mercado para ajudar a
compor a renda da familia, desempenhando atividades na informalidade.

A maioria dos trabalhadores € do proprio bairro. Muitos destes moram em areas aos
arredores, todos localizados na regido Itaqui-Bacanga. Dos entrevistados, muitos ja residem
nos bairros ha muito tempo, logo, ja sdo trabalhadores que associado com o tempo de moradia
nesses territorios, estdo paralelos a esses lugares de trabalho ha anos exercendo atividades
comerciais.

Das condicOes de trabalho identificou-se uma quantidade expressiva de pessoas que
afirmam trabalharem no mercado por necessidade ou para sustentar a familia, enquanto alguns
outros apresentam uma quantidade que trabalham oriundos de atividade herdada da familia. E
importante destacar que 32% no mercado da Vila Embratel (M2), mostra que esses

trabalhadores possuem vinculos de parentesco e que exercem a atividade no mercado.
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Depreende que alem da atividade de feirante, esses desempenham outras atividades,
tais como pedreiro, frete, sendo essas as atividades mais frequentes. Outras que aparecem s&o
carpinteiro, revendedora, vigia (seguranca privada), bab4, eletricista, atividades essas que ndo
precisam de um nivel maior de escolaridade. Esses trabalhos sdo considerados subempregos
dentro do sistema capitalista. Possui nos dois mercados existéncia de uma parcela que é
aposentada via (INSS), ou recebe auxilio bolsa familia.

Em sua totalidade, dos que desenvolvem outras atividades, relatam que com o trabalho
no mercado ndo conseguem suprir com suas necessidades basicas, entdo acabam por tentar
complementar a renda; também os que recebem algum tipo de auxilio, como aposentados,
afirmam que s6 o salério ndo € o suficiente para comprar os mantimentos que precisam, por
isso, optam em continuar trabalhando, e os que ganham auxilio bolsa familia revelam que
também precisam de mais renda para suprir suas necessidades. Concebe-se que o trabalho
proporciona uma renda baixa para diversos, menor que um salario minimo. Em se tratando de
uma renda um pouco mais elevada é quase inexpressivo.

O trabalhador diante de sua profissdo feirante, quando perguntado do deslocamento
para outros locais para venda, mais da metade em ambos, mercado do Anjo da Guarda (M1)
74% e mercado da Vila Embratel (M2) 84% ndo se deslocam. Desses trabalhadores, alguns
(15) evidenciaram que ndo se deslocam porque pressupdem, que a maioria dos consumidores,
ndo adquirem produtos de origem hortifruti em outros locais que ndo seja 0s pontos ja antigos
de venda, frisando que muitos clientes voltam, e outros ja sdo até exclusivos. Os demais
trabalhadores tem variadas respostas, acreditando ndo ter muita diferenca de um ponto a
outro; ou que os supermercados desanimam a venda local e em outros pontos, entdo, nem
deslocam-se; ou se perguntam, “por que ir para outro ponto?” alguns relatam néo ter
condicdes fisicas e financeiras. Em contrapartida, ha uma quantidade pequena que se desloca
para outros locais, para tentar vender seus produtos. Alguns mencionaram terem mais de um
boxe em outra parte do mercado, ou uma banca na parte externa, pertencente ao proprio ou da
familia, alguns evidenciaram, que no momento néo estdo em uso.

Tratando ainda sobre deslocamento, questionou-se de quais outros bairros se faz
presente pessoas para comprar nos mercados. Apreendeu-se que no M1, os bairros com
pessoas mais frequentes foi Gancharia e Vila Nova e M2, Paraiso e Sa Viana.

Nos mercados pode-se entender que existam interesses em comuns dos feirantes de
como estes podem melhorar suas rendas. Ressalta-se que associaram a auséncia de servicos de

manutencdo e gestdo como entrave, assim também, como necessidade de ferramentas
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modernas (cartdo magnético), e ainda investimento em seus préprios produtos; alguns néo
souberam ou n&o opinaram.

Quando questionados se clientes ja deixaram de comprar no mercado para comprar em
outro lugar, € indicado que no M1 83% e M2 68% que sim; ja ao motivo de atribuicdo dessa
mudanga, 0s itens em comum que apareceram com mais frequéncia foram os surgimentos dos
supermercados no M1 69% e M2 com 53%, depois a presenca dos vendedores externos e
auséncia de investimentos, respectivamente com percentuais no M1 com 17% e 14%. No M2
estes dois Ultimos itens também aparecem em destaque, SO que em maior percentual a
auséncia de investimentos com 35% e em Gltimo percentual 12% vendedores externos.

Com relacdo as sugestdes de melhoria desses lugares, as categorias mais citadas foram
infraestrutura e limpeza; no M1 31% infraestrutura, 37% limpeza; M2 28%, 20% e em
segundo as categorias mais mencionadas foram a seguranca e organizacdo; com médias
variacoes de percentual, no M1 14% seguranca, 6% organizacgdo; M2 12%, 20%. Nao sabem
ou né@o opinaram M1 6% e M2 20%.

Os mercados apresentados no territério do espaco urbano acabam por si, formando as
territorialidades. Nestas nos deparamos com as mais diversas formas de contatos com o
espaco, lugar, cada um, na sua forma de identificar-se com o mesmo. De buscar o sustento,
labutar, sobreviver; demonstrado por meio de carroceiros no transporte de mercadorias e
também com vendedores ambulantes, muitos no meio das ruas, isso, devido a auséncia de
planejamento que interfere diretamente na formacdo informalidade, valido essa consideracao
tanto no mercado econémico, quanto na estrutura da forma fisica da cidade.

Assim, os mercados e suas formacgOes de territorialidades, as feiras, ndo estdo em
condicGes urbanas, infraestruturais, e higiénico-sanitarias satisfatorias para uso da populacéo,
tanto de trabalhadores locais, e consequentemente para consumidores. Essa territorialidade se
forma a partir da auséncia de politica direcionada efetiva, “desconhecimento de causa”,
desinteresse.

Apesar de problemas serios relacionados aos fatores mencionados, cuja auséncia de
servicos publicos ou privados, somado a ma gestdo de trabalhadores locais, descaracteriza o
ambiente que deveria ser saudavel, descaracteriza os pontos de troca e venda das
mercadorias/produtos, comercializados nos mercados e também em feiras, portanto, ainda
pode-se olhar a importancia social desses lugares para um numero consideravel de cidadaos.

Sobre dados ja apurados, supde que as nogdes a cerca da contaminacdo nos mercados
tem pouca ou quase nenhuma interferéncia de conhecimentos técnico-cientificos, resultante da

baixa escolaridade dos sujeitos e da falta de a¢Oes educativas, principalmente, quanto a nogao
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de contaminacdo microbioldgica. Para muitos trabalhadores, a lavagem, cozimento, sdo 0s
processos mais importantes para limpeza dos alimentos.

Por conseguinte, o mercado tradicional, dentro do centro, tem uma visdo mais
separatista, entre feira e mercado, estrutura fisica; mas o mercado nos bairros de urbanizacéo
popular, é algo menos criterioso, inerente a irregularidade, isso porque deduz que em sua
maioria foram formados concomitantemente a formacg&o do proprio bairro, que este em si, ndo
foi concebido de maneira planejada, porém, isso ndo quer dizer que 0s mercados ndo possam
ser organizados nestes territorios. O mercado € um elemento, que compde a territorialidade,
tornando-se lugar de significados. Tudo isso estd intrinsicamente inserido no bairro, dentro da
cidade, compondo o espago urbano.

Ressalta-se que o bairro da Vila Embratel, apesar de em seu inicio ter sido feito planta
para ajudar no processo de uso e ocupacdo, o0 mesmo ndo se sucedeu de forma planejada
adequada, formando posteriormente areas de aglomerados.

Mesmo diante da evidéncia, que a problematica relacionada a doencas no local de
trabalho, transcende além das boas praticas individuais, essas ainda se fazem importantes,
visto que para o0 homem viver de forma salutar no espaco urbano é necessario manter habitos
saudaveis, como forma de contribuir para amenizar problemas de salde e afastar agentes
patdgenos. Essa probleméatica somada a propria falta de cuidados basicos com a saide deve
ser urgentemente reparada.

Com relacdo a origem dos produtos, muito sdo comprados na CEASA como frutas,
legumes, e hortalicas, que assim este recebe de outras regides do estado, como Turiagu,
Araioses, Santana do Maranhdo e também recebe de outras capitais como Belém, Recife.
Também existindo outros espacos pra onde os trabalhadores deslocam-se, como para 0 Jodo
Paulo, Portinho, Feira da Liberdade, mercado Central.

Registra-se que apesar da falta de cuidados basicos de higiene, ainda sim, existe uma
predominancia de produtos frescos.

O risco de pessoas adoecerem através de alimentos que ndo estejam sobre boas
praticas de higiene, estando consequentemente mais vulneravel a contaminacdo, € uma
preocupacdo constante. Muitos microorganismos presentes em alguns alimentos provocam o
aparecimento de intoxicagdes alimentares, e infelizmente esses alimentos, na maioria dos
casos nao apresentam alteracdes em seu cheiro, sabor.

Ao que trata sobre a conservacdo dos alimentos, a estocagem se faz relevante, visto
gue, € uma etapa que visa armazenar e controlar a entrada e a saida dos alimentos em estoque.

Existem diferentes meios de conservacdo, sendo que uns permitem destruir quase a totalidade
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dos microorganismos, enquanto outros impedem ou retardam 0 Seu crescimento e
proliferacdo. Nos mercados, identificou-se que muitos trabalhadores fazem esforcos para
tentar proteger seus alimentos, isso porque almejam comercializar um produto de qualidade,
que ndo ofereca risco, no entanto, mesmo diante dos cuidados os alimentos ainda sim, devido
a mas condicdes gerais do lugar de trabalho, acabam ficando vulneraveis a contaminacdes.

Da avaliacdo das condicOes higiénico-sanitarias, quanto aos aspectos microbioldgicos
dos alimentos comercializados no mercado Anjo da Guarda, as amostras estiveram fora dos
padrdes estabelecidos para Coliformes a 45° C, apresentando valores acima de 100 NMP/g, ja
os Staphylococcus, obtendo-se contagens acima de 6000 UFC/g tornam-se situacOes de
grande risco para a saude, no entanto, na pesquisa ndo se identificaram nimeros acima dos
estipulados pela resolucéo de regulamento técnico sobre padrées microbioldgicos, mas, ainda
sim, por apresentar médias quantidades do Staphylococcus, apresentam-se em condicdes
higiénico-sanitarias de manipulacdo insatisfatorias. Ressalta-se também que por conter entre
médias e altas contagens do grupo coliformes, associadas a presenca dos préprios
Staphylococcus e Escherichia Coli, reforcam a hipotese de processamento inadequado e/ ou
recontaminacdo pds-processamento, ou durante o processo de manipulacdo da venda do
produto, ou do lugar onde é executada a venda.

N&o se pode julgar somente pela forma de manipulacdo ou afirmar que somente o
local no mercado estd em condigdes insalubres, isso porque existem diversos fatores que
podem influenciar no processo de alteracdo da quantidade de microorganismos do produto,
tais como alguns ja mencionados, dentre outros, colheita e o clima.

As anélises subsidiam e traz & tona a necessidade de uma melhor aten¢do com
produtos comercializados nas feiras e mercados, pra que sejam vendidos com cuidados
redobrados, consolidando a necessidade constante de processo de fiscalizacdo, cuidados
basicos de saude e limpeza dos lugares e espagos publicos em geral. Considerando 0s
resultados obtidos, torna-se necessaria a implantacdo e intensificacdo de medidas de controle
na producdo, manipulagéo, transporte e armazenamento destes produtos, além da orientacéo
guanto aos riscos de consumo desses alimentos in natura.

Diante dessas questdes, pressupdem, equiparando-se a capital ludovicense passa por
problemas semelhantes a de muitas outras cidades do interior do Estado, sobretudo, ao que diz
respeita a infraestrutura e do uso e ocupacgéo do solo urbano, que muito precisa de uma gestéo
articulada; os mercados publicos da regido Itaqui-Bacanga, estdo em situacdes insalubres,

assim como muitos mercados da capital, precisando estar todos inseridos em um melhor e
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planejamento de gestdo compartilhada, mantendo parcerias entre Estado, Prefeitura e
comunidade.

Diante da discussao, considera-se 0 mercado no bairro de urbanizacdo popular como
um molde das desigualdades sociais presente na cidade, que foram estas iniciadas no processo
de surgimento da cidade. Assim sendo, 0 mercado publico é um elemento revelador da real
cidade, porém, ndo em sua totalidade, pois existem outros espacos, outros lugares a serem
analisados durante as variadas dindmicas dos processos de crescimento e transformagcéo.
Mesmo devido a muitas caracteristicas serem observadas e ditas como ruins ou regulares, ou
remetida a confusdo, passagem de pessoas, problemas de infraestrutura, limpeza, situacdo
sanitéria, 4gua, seguranca, transporte de mercadorias; 0s mercados se perpetuam no espaco
urbano atual.

Quando confrontado os mercados publicos versus 0s supermercados, é notorio que 0s
mercados passam por concorréncia desleal, sobrevivendo frente aos desafios do capital; os
mercados insistem em resistir a concorréncia desses estabelecimentos recheados das formas
mais modernas de comercializacdo e higiene, como também as politicas de armazenamento e
abastecimento. Muitos trabalhadores consideram seus proprios lugares de trabalho como
desafio frente aos supermercados que existem em suas regides, fato esse muito presente em
outros lugares da capital, em diversas outras cidades do Brasil, que possuem seus mercados
publicos sem condicdes satisfatorias.

Reafirma-se a importancia de implementacdes de politicas publicas no sentido de
sanar com problematicas urbanas, entre elas, a ma gestdo dos mercados publicos na regido do
Itaqui-Bacanga, que acaba por deixar estes lugares em situacbes de condigdes urbanas
infraestruturais e higiénico-sanitarias insatisfatorias. Por isso, é de extrema importancia o
planejamento como necessario juntamente aplicado com as politicas publicas, por meio de
programas, projetos ou acles, para contribuir no sentido de uma melhor qualidade e
desenvolvimento de questfes socioeconémicas. Para que esses projetos venham a ser
concretizados é necessario o comprometimento de gestores, técnicos, politicos, que devem
estar também aptos e interessados em uma gestdo comprometida da cidade pra o bem-estar da

populagéo.
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APENDICE A — Formulario 1

Voltado para o gerente do mercado. Historico, Regularizacdo e Gestao.

1. SOBRE O HISTORICO DA FORMAGAO DO MERCADO: surgimento.
1.1.Como ocorreu a formagdo do mercado?

236

a) A quem pertence este mercado?
( ) Unido de moradores ( ) Ao Municipio ( ) Outros. Quem? ( ) ndo sabe

b) O mercado é regularizado por parte da prefeitura ou o estado?

¢) Como funcionam os servigos de manutencéo dos mercados?

Nome:

Formagé&o:

Email:

Fone:

Tempo que trabalha:

Data: / /




APENDICE B — Formulario 2

237

Voltado para o trabalhador do mercado (Feirante) - Aspectos socioeconémicos e
condigdes urbanas dos mercados.

1. QUESTOES SOCIOECONOMICAS: Perfil social do
trabalhador; condig¢des trabalhistas e percepcéo
diante de sua atividade.

1.1 Perfil social

Escolaridade:

Proveniéncia: Etnia: Idade:
bairro: tempo que mora no bairro:

1.2 Condicdes de trabalho

a) Trabalhador localizado na area do mercado:
(') Interno ( ) Externo

b) Por qué trabalhar no mercado/feira?

c) Alguém mais da familia exerce a atividade de
feirante?

d) Trabalho na informalidade - Participa de algum
sindicato, associa¢do? Paga alguma taxa?

OBS:

e) Ha quanto tempo trabalha no mercado?

Dias da semana

f) Exerce outra atividade? ( ) Sim. () Néo
g) Recebe auxilio do governo? () Sim ( ) ndo.
OBS:

h) Renda mensal com recursos do trabalho:
() <que umsalério ( ) 1-2 salarios
( ) 3-5salarios ( ) > de 5 salarios

i) Quantas pessoas dependem dessa renda?
()1()23()45()>5

1.3 O trabalhador diante de sua atividade no
mercado

a) Além desse local de venda, se desloca para outro
lugar?
b) De quais outros bairros vem pessoas para comprar
aqui no mercado?

¢) Como poderia aumentar sua renda trabalhando no
mercado?

d) O seu cliente ja deixou de comprar aqui, para
comprar em outro lugar? () Sim () N&o. Atribui
essa mudanca a que?

e) Indique pontos positivos e negativos de trabalhar
no mercado:
Sugestdo de melhoria:
2. DAS CONDIGOES URBANAS:
Higiénico - Sanitérias.

21 De Infraestrutura (estrutura,
utensilios).

Infraestrutura e

equipamentos e

a) Como percebe a organizacdo do mercado? (piso,
banheiro, telhado, boxes)

b) Por que ocupar a parte externa do mercado?

c) Como percebe a limpeza e a disposicdo de
equipamentos e utensilios?

(recipientes, containers, refrigeradores, vestimentas,
iluminacao, extintor)

2.2 Higiénico - Sanitarias. (saneamento e alimento).
a) Como avalia a limpeza do mercado?

() Otima ( ) Boa ( ) Regular (') Ruim
Descreva

b) Sobre a coleta de lixo e distribui¢do de &gua como
funciona?

¢) J& adquiriu alguma doenca aqui no mercado?

() Sim. () Nao
Descreva
d) Possui carteira de saide? Ultima vez

aproximadamente que foi atualizada/vacinado?

e) Existe alguma acdo em conjunto de
mobilizacéo para organizacéo / limpeza do mercado?

2.2.1 Da logistica e condic¢Bes de satde do alimento
a) Produto comercializado:
b) Produto mais vendido:
¢) Origem do produto? (CEASA, Jodo Paulo, Préprio
Produtor,

Outro)

d) Como recebe o produto? Descreva:

e) Frequéncia da chegada dos produtos:

Diariamente () Semanalmente () Outra ( )

f) Como avalia a limpeza da mercadoria/produto?

( ) Otima ( ) Boa ( ) Regular ( ) Ruim

g) Como sabem que os alimentos estdo em boas
condigBes?
h) Qual a forma de estocar (guardar) a mercadoria?

i) Protegem os alimentos de insetos,
perdigotos e outros agentes nocivos? Como?

poeiras,

Data: / /
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APENDICE C - Formuléario 3
Voltado para gestor do 6rgao competente: Administracdo publica na gestdo dos mercados.

Senhor Gestor,
Este formulario tem como objetivo identificar, o entendimento e as demandas de planejamento da cidade, em
especifico sobre os mercados publicos, presentes nas areas dos bairros populares da periferia da cidade de Sao
Luis, por meio deste, tem-se o interesse em conhecer dentro do Executivo Municipal, sobre a gestdo urbana
desses elementos em determinados bairros. Pedimos a gentileza de seu preenchimento, que ajudard na
construcdo da compreensdo sobre o olhar do poder municipal, frente a infraestrutura dos mercados nos dos
bairros da regido do Itaqui - Bacanga. Asseguro que a divulgacdo de tais informacdes somente serdo utilizadas
de forma a compor pesquisa cientifica.

Secretaria:

1.Existe setor que trata sobre planejamento e urbanismo da cidade? Quais?

2.Existe algum setor dentro desse 6rgdo maior, que trata sobre mercados publicos?
( )ndo (' )sim - Qual? Atividades desempenhadas?

3.Existe algum projeto por parte da secretaria, ou setor especifico, junto a alguma instancia governamental
(municipal, estadual, federal), voltado para mercados publicos de bairros, seja de construcdo, reestruturagéo,
organizacéo, limpeza?

( )nédo (' )sim - Qual?
(' ) apenas no planejamento / Especifique:
() em execucdo/ Atividades desempenhadas

4, Existéncia de alguma visita técnica feita por este érgdo/ ou setor especifico, voltada para o mercado na area
Itaqui-Bacanga? Ou de alguma outra area da capital?

5. Tem numero amostral da quantidade de pessoas, ou banco de dados, da regido mencionada? Ou de
trabalhadores que exercem suas atividades no mercado?

6. Qual a sua visdo com relagcdo aos mercados publicos nos bairros populares da periferia, ao que trata as
condigBes urbanas, infraestrutura e salde?

Nome:
Formagdo:
Cargo/Fungéo:
Email:

Fone:

Tempo que trabalha:
Data: _/ [
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APENDICE D - Oficio

0' s,
=3 [ ] % | UNIVERSIDADE
rA?:I“A 7 *| ESTADUAL DO
: : MARANHAO
Fundaggo de Amparo 6 Pesquisa e ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoloaico do MaranhGo
Prefeitura de S&o Luis
Secretaria Municipal de Saude
Superintendéncia de Vigilancia Epidemioldgica e Sanitaria
Oficio N°
Venho por meio deste encaminhar a solicitagdo a V. Senhoria , Coordenador (a) do
setor de , da Superintendéncia de , vinculada a

Secretaria Municipal de Salde, a autorizagdo para obter respostas de um formulario que tem como objetivo
identificar o entendimento e as demandas de planejamento da cidade, em especifico sobre o mercados
publicos, presentes nas areas dos bairros populares da cidade de S&o Luis, por meio deste, tem-se o
interesse em conhecer dentro do Executivo Municipal, sobre a gestdo urbana desses elementos em bairros
especificos da capital. Peco assim, a gentileza de seu preenchimento, que ajudarda na construcdo da
compreensdo sobre o olhar do poder municipal, frente & infraestrutura dos mercados nos bairros da regido
do Itaqui - Bacanga. Asseguro que a divulgacdo de tais informagdes ndo sera relacionada com nome ou
cargo de quem as informagdes prestar, mas somente utilizada de forma a compor pesquisa cientifica. O
formulério € composto por cinco questdes, visando subsidiar informagdes na dissertacdo de Mestrado
intitulada Desenvolvida pelo pesquisador ,
sob orientacdo Prof?. Dre, , ambos
pesquisadores vinculados ao Programa de Pds-Graduacdo em Geografia, Natureza e Dinamica do Espago —
PPGeo, da Universidade Estadual do Maranhéo.

Atenciosamente,

Em__ de de




APENDICE E — Modelo de check list
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CHECK LIST PARA APLICACAO NOS MERCADOS DA REGIAO ITAQUI

- BACANGA: Condigdes Urbanas (infraestrutura e higiénico-sanitarias).

Estimativa de trabalhadores:

Datas de pesquisas de Campo:

Coordenadas / Localizagao:

CONDICOES DE INFRAESTRUTQRA (estru}ura,
equipamentos e utensilios) e CONDICOES HIGIENCIO-

SANITARIOS (saneamento, alimentos).

M1 - ANJO DA GUARDA

EXIST

ENCIA

LIMPEZA/CONSERVACAO

S

N

RUIM

REGULAR BOM

OTIMA

QUANTIDADE/
ESTIMATIVA

OBSERVAGCAO

equipamentos e utensilios

1.CONDICOES DE INFRAESTRUTURA - estrutura,

1.1-ESTRUTURA

Piso

/

Telhado

/

Banheiro

Boxes

Diviséo de setores (paredes ou divisdrias - 2 M)

Sinalizagdo

Feiras parte externa

Bancas na parte externa

Estabelecimentos (pontos comerciais)

1.2- EQUIPAMENTOS E
UTENSILIOS

Recipientes

Containers

Refrigeradores

Vestimenta

lluminagao (Rede Elétrica)

~ |~~~

Extintor

2. CONDIGCOES HIGIENICO-SANITARIAS - saneamento, alimento

2.1- SANEAMENTO

Sanfonado

ESGOTO
Céu aberto (escoamento, agua servida)

Préximo boxes e bancas

LIXO
Coleta

Abastecimento de agua

Animais (cées e gatos)

Fumantes

~ |~~~ ~ [~~~

Abatedouro

Fiscal municipal

2.2- ALIMENTOS

Em refrigeracéo

Expostos ao chdo, sem cobertas

HORTIFR

uTl Sobre bancas ou boxes

Sobre recipientes

Em bancas ou boxes, em até 3 M de sarjetas

Em refrigeracéo

Expostos ao chdo, sem cobertas

CARNE E

PEIXES Sobre bancas e boxes

Sobre recipientes

Em bancas ou boxes, em até 3 M de sarjetas

EMBRULH | Uso de sacolas, papel manilha, jornais, ou
oS similar

Empregado-caixa mesmo g manuseia os alimentos

Geéneros alimenticios separados de outros produtos (bolsas,
bebidas)

~ I~~~ N~~~ N~~~
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ANEXO A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Prezado(a) participante:

Eu estudante do Programa de P6s-Graduacdo em Geografia, Natureza e Dindmica
do Espaco — PPGeo, da Universidade Estadual do Maranh&o. Estou realizando uma
pesquisa sob supervisdo do(a) professor(a) :
cujo objetivo é .
Sua participacdo envolve (referir o procedimento; exemplo: uma entrevista, que sera
concedida por meio de disponibilidade de preenchimento do formulario, se assim vocé
permitir, e que tem a duracdo aproximada de ). A participacdo nesse estudo €
voluntaria e se vocé decidir ndo participar ou quiser desistir de continuar em qualquer
momento, tem absoluta liberdade de fazé-lo.

Na publicacdo dos resultados desta pesquisa, sua identidade serd mantida em sigilo.
Serdo omitidas todas as informacbes que permitam identifica-lo (a). Mesmo nédo tendo
beneficios diretos em participar, indiretamente vocé estard contribuindo para a
compreensdo do fendmeno estudado e para a producao de conhecimento cientifico.

Quaisquer duavidas relativas a pesquisa poderdo ser esclarecidas pelo(s)
pesquisador(es) fone ou pela instituicdo desta mesma
Universidade, pelo telefone

Atenciosamente

Nome e assinatura do (a) estudante
Matricula:

Nome e assinatura do (a) professor (a)
Matricula:

Consinto em participar deste estudo e declaro ter recebido uma copia deste termo de
consentimento.

Nome e assinatura do participante

Local e data



ANEXO B - Feiras Livres de Sao Luis

Feiras Livres

Feira Livre da Cohab

Feira Livre de Vinhais

Feira da Praia Grande

Feira do Renascenca

Feira do Planalto Anil Il

Feira Sdo Luis Rural

Feira do Bequiméo

Feira da Alemanha

Feira da Camboa

Feira do Turu

Feira da Madre Deus

Feira Maranhdo Novo

TOTAL

12 Feiras
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ANEXO C - Edital de convocacéo para diretoria do mercado da Vila Embratel

ASSOCIACAO DOS FEIRANTES DO MERCADO DA VILA EBMRATEL
FUNDADO EM 15.12.95
CNPJ. 03.983.091/0001-10

EDITAL DE COMVOCACAO

Associacdo dos feirantes do Mercado da Vila Embratel, no uso das suas
atribuicdes legais.

Convoca todos os Feirantes Permissiondrios de Box e
Bancas do Mercado da Vila Embratel, para se fazer presente no dia 03 de
julho do ano de 2016, domingo as 08 horas da manha para realiza¢do da
ELEICAO, para a Diretoria da Associagdo, que serd realizada na referida

Associac3o, na Avenida Sarney Filho S/n mercado da Vila Embratel, das 08:
as 12: 30 da manha.

Em primeira convocacio as 08: horas

Em segunda convocag¢do as 08:30 horas
S3o0 Luis, 14 de junho de 2016

i
losé BenF ito ndeg}Paixﬁo

“presidente
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ANEXO D - Carné de pagamento para manutencao do mercado Anjo da Guarda

ASSOCIACAO DOS FEIRANTES DO
undaszo § MIERCADO DO ANJO DA GUARDA

CNPJ: 04.041.978/0001-52
Mercado do Anjo da Guarda, S/N° Interno - Anjo da Guarda
Cep.: 65.085-000 - Sao Luis - MA

0 RECIBO |

Recebi(emos) de:;:LkA\l’b_ dns ." !ﬂﬂ.(’_’) RTaLTY)

7101/1995

3 quantia de (4110 1] Omve)  wral,

( . ¥
o =

l N\, 23
2ovw o Mumo dy j@?‘} \I

o _g

3

Para a devida validade firmo (amos) o presente.

ASSOCIAGAO DOS FEIRANTES
ERCADO ANJOQ DA GUARDA

CNPJ: 04.041.978/0001-52

, CARNE DE PAGAMENTO

MERCADO DO ANJO DA GUARDA, 5/N° INTERNO - ANJO DA GUARDA - CEP: 65.085-000 * SAO LUIS-MA
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ANEXO E - Laudo das analises microbiologicas de alimentos comercializados
mercado do Anjo da Guarda
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no

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
Centro de Ciéncias Exatas e Tecnologia P /
nA

Departamento de Tecnologia Quimica

Programa Controle de Qualidade de Alimentos e Agua

Av. dos Portugueses, s/n° Fone/Fax:3272-8675/8674
CEP 65.080-040-S&0 Luis-Maranhao-Brasil e-mail:pcqaufma@yahoo.com.br
LAUDO DE ANALISE N°3122 / 2017

Solicitante: Laécio da Silva Dutra

Amostras: Alface crespa e cheiro verde comercializados no Mercado do Anjo da Guarda
Data de Entrada das Amostras: 09.08.2017 / 17.08.2017

Data de Saida do Laudo: 31/08/2017

RESULTADOS DAS ANALISES MICROBIOLOGICAS

Tabela 1. Amostras de alface crespa analisadas na primeira quinzena do més de agosto

NMP/g de UFC/g de
DATA AMOTRAS Coliforme a E. coli Staphylococcus
45°C
09/08/2017 alface crespa — G1 2400 Aus 6,0x10?
09/08/2017 alface crespa — G2 460 Aus 2,29x10°
09/08/2017 alface crespa — G3 2400 Aus 1,9x10°
09/08/2017 alface crespa — G4 2400 Pres 2,0x10°
09/08/2017 alface crespa — G5 2400 Pres 9,7x10?

Tabela 2. Amostras de cheiro verde analisadas na primeira quinzena do més de agosto

NMP/g de UFC/g de
DATA AMOTRA Coliforme a E. coli Staphylococcus
45°C

09/08/2017 cheiro verde — G6 2400 Aus 1,4x10°
09/08/2017 cheiro verde — G7 2400 Aus 9x10!

09/08/2017 cheiro verde — G8 2400 Aus 1,8x10°
09/08/2017 cheiro verde — G9 2400 Pres 4,9x10°
09/08/2017 cheiro verde — G10 2400 Aus 1,33x10°



https://www.google.com.br/search?q=universidade+federal+do+maranh%C3%A3o&sa=X&ved=0ahUKEwiauLmMhq3WAhUEgJAKHQnxBWkQ7xYIIygA

Tabela 3. Amostras de alface crespa analisadas na segunda quinzena do més de agosto
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NMP/g de UFC/g de
DATA AMOTRA Coliforme a E. coli Staphylococcus
45°C
17/08/2017 alface crespa — G11 1100 Pres 1,70x10°
17/08/2017 alface crespa — G12 2400 Aus 5,0x10?
17/08/2017 alface crespa — G13 460 Pres 2,2x10°
17/08/2017 alface crespa — G14 460 Pres 1,1x10°
17/08/2017 alface crespa — G15 1100 Aus 9,5x10?

Tabela 4. Amostras de cheiro verde analisadas na segunda quinzena do més de agosto

NMP/g de UFC/g de
DATA AMOTRA Coliforme a E. coli Staphylococcus
45°C
17/08/2017 cheiro verde — G16 1100 Aus 4,7x102
17/08/2017 cheiro verde — G17 93 Pres 7,0x102
17/08/2017 cheiro verde — G18 2400 Aus 2,56x103
17/08/2017 cheiro verde — G19 240 Pres 5,0x103
17/08/2017 cheiro verde — G20 1100 Pres 1,1x102

Aus- auséncia; Pres- Presenca

Observacoes:

Amostras coletadas e transportadas pelo solicitante

Coordenadora / Responsavel Técnico:

0 Adanide e merto Haselel

Jverdenadora do PCQAIUFMA
Malrricula §398-7
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ANEXO F — Folder do Projeto Peixe na Mesa, parceria Prefeitura e Governo Federal.
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ANEXO G - Aviso convidando feirantes para tratar sobre o projeto de revitalizacdo do
mercado Anjo da Guarda.

ASSOCIACAO DOS FEIRANTES DO
MERCADO DO ANJO DA GUARDA

CNPJ: 04.041.978/0001-52
Mercado do Anjo da Guarda S/N° Interno - Anjo da Guarda
CEP:65.085-000 - Sao Luis - MA

AVISO

A Associacdo dos Feirantes do Mercado do
Anjo da Guarda, convoca todos os feirantes,
permissionarios e associados para uma
Reunido com propdsito de assunto referente
a reformado Mercado do Anjo da Guarda
com a parceria da VALE do Rio Doce,
CEMAP e Corpo Técnico de Engenharia
da mesma.

Data: 18 de Agosto de 2017 / Horario: 14:00 Horas
Local: ACIB - Associagdo do Itaqui Bacanga

Ponto de Referéncia: Ao lado da CEMAR -
Praca do Anjo da Guarda :

ANEXO H - Figura layout dos setores existentes do mercado Anjo da Guarda, Projeto
de Revitalizagdo, SEMAPA (2015).
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